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I. UVOD

1. Komisija je 16. decembra 2025 predloZila predlog za spremembo uredbe o standardih
emisijskih vrednosti CO; za nove osebne avtomobile in kombinirana vozila (znan kot predlog

o standardih CO»)!. Predlog vkljucuje tudi pravila o ozna¢evanju vozil.

2. Predlog je bil predstavljen kot del avtomobilskega sveZnja, v katerega so vkljuceni tudi
predlog o Cistih vozilih podjetij in predlogi za poenostavitev avtomobilske zakonodaje (zbirni

svezenj za avtomobilsko industrijo).

1 Dokument 17010/25 + ADDI.
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Cilj predloga je zagotoviti proznejsi in tehnolosko nevtralnejsi pristop, pri katerem bi se
uposteval tehnoloski in trzni razvoj, hkrati pa ohraniti usmerjenost v podnebno nevtralnost,
prispevati k energetski varnosti in neodvisnosti z odmikom od rabe fosilnih goriv v cestnem
prometu ter pri pravicnem prehodu na brezemisijsko mobilnost ohraniti predvidljivost za

proizvajalce in vlagatelje.

Predlog zlasti znizuje cilje za leto 2035 za avtomobile in kombinirana vozila s 100 % na 90 %
in cilj za leto 2030 za kombinirana vozila s 50 % na 40 % ter uvaja nove proznosti za
proizvajalce pri doseganju njihovih specifi¢nih ciljev zmanjSanja emisij, in sicer vecletno
oceno skladnosti v obdobju 2030-2032, olajsave do leta 2034 za majhne elektricne
avtomobile, ,,izdelane v EU*, olajSave od leta 2035 za uporabo trajnostnih goriv iz
obnovljivih virov in olaj$ave za malooglji¢no jeklo, ,,izdelano v EU*. Zadnji dve proznosti je
treba uporabiti za izravnavo preostalih emisij, da se zagotovi podnebna nevtralnost predloga.
Ti proznosti povecujeta tehnoloSko nevtralnost in upostevata zmanjSanja emisij poleg pristopa

glede emisij iz izpus$ne cevi.

Svet (okolje) je 17. marca 2026 opravil orientacijsko razpravo o predlogu, pri cemer se je
osredotocil na klju¢ne elemente predloga, in sicer na cilje zmanj$anja emisij in nove

proznosti.

V Evropskem parlamentu je bil za poro€evalca v imenu odbora ENVI imenovan

Massimiliano SALINI (EPP, IT). Glasovanje na plenarnem zasedanju naj bi potekalo

novembra 2026.

Ekonomsko-socialni odbor je mnenje o predlogu sprejel 29. aprila 2026. Odbor regij mnenja o

tem predlogu Se ni predlozil.
Predsedstvo v nadaljevanju besedila predstavlja napredek, ki je bil doslej dosezen v zvezi s

predlogom, in podaja sploSen pregled stanja v zvezi z glavnimi nereSenimi vprasanji.

STANJE

Splosno

Delovna skupina za okolje je predlog o standardih CO, preucila na ve¢ sejah, nazadnje na seji

21. maja 2026.
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Orientacijska razprava na marcevski seji Sveta za okolje in temeljita preucitev na ravni
delovne skupine sta omogocili opredelitev glavnih vprasanj v zvezi s predlogom in splosnih
staliS¢ delegacij o njem. Kljub temu vec¢ delegacij ohranja preucitvene pridrzke glede

celotnega besedila ali njegovih delov.

Poleg tega sta v predlogu dve temeljni dolocbi: olajsave za majhne elektri¢ne avtomobile,
»izdelane v EU, in olajSave za ,,malooglji¢no* jeklo, ,,izdelano v EU*, so tesno povezane s
predlogom zbirnega sveznja za avtomobilsko industrijo in predlogom akta o pospesevanju
industrijske proizvodnje. Predlog omenjenega akta je bil predloZen Sele 4. marca 2026,
preucitev pa je Se vedno v razmeroma zgodnji fazi. Odbor stalnih predstavnikov je o

medsebojno povezanih dolocbah razpravljal 5. junija 2026.

Predsedstvo je sicer nadaljevalo delo v zvezi z vsemi elementi predloga, konkretno pa se je na

tej stopnji osredotocilo na iskanje kompromisa, zlasti glede oznacevanja in bolj tehni¢nih

vpraSanj. Na podlagi tega je bilo doseZeno Siroko soglasje o zadnjem kompromisnem besedilu
predsedstva, vendar so nekatera vprasSanja ostala nereSena, zlasti v zvezi z rabljenimi vozili in
vkljucitvijo energijske u¢inkovitosti vozil na oznako. Nekaj drugih neresenih vprasanj je

povezanih z glavnimi vprasanji predloga.

Predsedstvo na splo$no ocenjuje, da bo treba za nadaljnji napredek v zvezi s predlogom

obravnavati vsa glavna nereSena vprasanja kot del sploSnega uravnotezenega kompromisa.

Glavna nereSena vprasanja

Ze od zagetka preuéevanja predloga je jasno, da glavna politi¢na vprasanja zadevajo cilja
zmanjSanja emisij do leta 2035 in 2030 ter nove proZnosti. Glede na to, da se evropski
avtomobilski sektor sooca z izzivi, povezanimi s proizvodnimi stroski, presezno zmogljivostjo
in vse vecjo svetovno konkurenco, je bila razprava osredotoCena na iskanje pravega
ravnovesja med tem, da bi ohranili smer podnebne nevtralnosti in spodbujanja elektrifikacije,
obenem pa proizvajalcem zagotovili ve¢ moZznosti in proznosti pri doseganju njihovih ciljev
zmanjSanja emisij, s ¢cimer bi okrepili tehnoloSko nevtralnost, hkrati pa zagotovili mo¢no in
konkuren¢no avtomobilsko industrijo v EU. Nekateri menijo, da sta proznost za proizvajalce
in tehnoloska nevtralnost klju¢ni za zagotavljanje konkurencnosti industrije, drugi pa, da je
nadaljevanje korakov in tempa v smeri elektrifikacije pot naprej za konkurenc¢nost, ki bo kos

izzivom prihodnosti.
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V zvezi s tem Zeli veC delegacij razsiriti opredelitev brezemisijskih vozil, da bi vkljucevala
vozila, ki vozijo izklju¢no na ,,0glji¢no nevtralna“ goriva. Te delegacije predlagajo
opredelitev pojma ,,0glji¢no nevtralen®, ki bi zajemal vse vrste goriv iz obnovljivih virov,
navedenih v direktivi o energiji iz obnovljivih virov (RED). Ena od delegacij zeli razSiriti
opredelitev na ,,goriva iz obnovljivih virov, vklju¢no z naprednimi biogorivi. Druge
delegacije temu nasprotujejo, saj menijo, da bi morala opredelitev Se naprej temeljiti na
emisijah iz izpusne cevi. Ena od delegacij predlaga prehod na pristop ocene celotnega

zivljenjskega kroga.

Obravnavani so bili tudi pomisleki glede razlik med drzavami ¢lanicami, tudi v zvezi z

uvajanjem elektricnih vozil in vzpostavitvijo infrastrukture.
a)  Cilji zmanjSanja emisij

Vec delegacij Se ni izrazilo kon¢nega ali konkretnega stalisca glede predlaganih ciljev

zmanj$anja emisij, vendar se stali$¢a, ki pa so bila izrazena, zelo razlikujejo.

Cilj za leto 2030 za kombinirana vozila

Medtem ko so nekatere delegacije izrecno podprle znizanje cilja za leto 2030 za kombinirana
vozila s 50 % na 40 %, Stevilne delegacije ohranjajo vsebinske pridrzke ali pa predlog Se
preucujejo. Vec delegacij sicer pozdravlja usmeritev, vendar poziva k nadaljnjemu zniZanju
cilja glede na strukturne ovire za uvajanje elektricnih kombiniranih vozil. Druge imajo
zadrzke glede znizanja cilja in dvomijo, da je to potrebno. Ena od delegacij je izrecno pozvala

k znizanju cilja za leto 2030 tudi za osebne avtomobile.

Zdi se, da obstaja Siroka podpora izracunu povprecja v triletnem obdobju za skladnost s ciljem

za leto 2030 (tako za avtomobile kot tudi kombinirana vozila). Nekaj delegacij ima pridrzke
glede uporabe tovrstnega povprecja, ve¢ pa jih trdi, da je potrebna dodatna proznost, in si
prizadeva, da bi se ta proznost podaljSala na pet let; nekatere si to zelijo tudi za cilj za leto

2025. Druge delegacije nasprotujejo splosSnemu podaljSanju na pet let.

Cilj za leto 2035 za avtomobile in kombinirana vozila ter obveznost izravnave preostalih

emisij

Nekatere delegacije so izrazile podporo cilju 90 % skupaj z obveznostjo izravnave preostalih
emisij, druge pa so pozvale tudi k zagotovitvi, da bodo zmanjs$anja emisij skladna z

evropskimi podnebnimi pravili.
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Druge so navedle, da lahko cilj 90 % podprejo z nekaterimi pridrzki, zlasti s tem, da bi moralo
biti teh 90 % brezpogojnih ali vsaj samo delno izravnanih in/ali da bi bilo treba povecati in
raz§iriti proznosti proizvajalcev pri doseganju njihovih specifi¢nih ciljev, da bi se odrazale
razmere na trgu. Nekatere delegacije se zavzemajo za nadaljnje znizanje ciljev za leto 2035 za
avtomobile in kombinirana vozila ali samo za kombinirana vozila, saj dvomijo o izvedljivosti

predlaganih ciljev.

Nasprotno pa je ve¢ delegacij kriti¢nih do znizanja ciljev za leto 2035. Nekatere zZelijo
ohraniti sedanje cilje 100 %, pri ¢emer se sklicujejo na vidike, kot so njihovi cilji iz uredbe o
porazdelitvi prizadevanj, potreba po jasnem signalu za elektrifikacijo in potreba po skladnosti
s cilji iz evropskih podnebnih pravil. Nekatere so nakazale, da so njihovi pridrzki povezani z
dvomom glede tega, ali bo mehanizem za izravnave z olajSavami privedel do enakega

zmanjSanja emisij kot sedanji cilji.
b)  Proznosti

Cilj za leto 2030 za avtomobile — olaj$ave za ,majhna elektri¢na vozila, izdelana v EU*

Zdi se, da obstaja Siroka podpora pojmu olajsav za majhne avtomobile, vendar ve¢ delegacij
poziva k spremembam konkretnega predloga ali pa imajo preucitvene pridrzke glede njegovih
posameznih elementov. Vec¢ delegacij zlasti meni, da bi moral tehnolosko nevtralen pristop
omogocati tudi olajSave za majhne avtomobile, ki vozijo izklju¢no na oglji¢no nevtralna
goriva/goriva iz obnovljivih virov. Nekatere delegacije poudarjajo, da je cenovna dostopnost

takih majhnih avtomobilov klju¢ni element pri njihovi oceni dolocbe.

Vendar imajo nekatere delegacije pridrzke v zvezi s pojmom olajSav; nekaj se jih zavzema za
to, da bi ga razsirili tudi na ve¢je elektri¢ne avtomobile, ena od delegacij pa predlog v celoti

zavraca.

Opredelitev ,,majhnega elektricnega vozila® je predlagana v zbirnem sveznju za avtomobilsko

industrijo, o katerem Svet Se ni dosegel dogovora.

Glede navedbe ,,izdelano v EU* glej nadaljevanje besedila.
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Cilji za leto 2035 za avtomobile in kombinirana vozila — olajSave za gorivo in malooglji¢no

jeklo, izdelano v EU

Kar zadeva olajSave za gorivo, ima veliko delegacij pridrzke glede te dolocbe, bodisi zato, ker

ne zagotavlja dovolj proznosti ali ne podpira dovolj tehnoloske nevtralnosti, bodisi zato, ker
dvomijo v okoljsko celovitost predloga in ker navedena dolocba trgu posilja napacne signale.
Vec delegacij Zeli razsiriti navedeno doloc¢bo, vklju¢no z njeno uporabo pred letom 2035
in/ali povecanjem odstotka olajSav in/ali razsiritvijo vrste biogoriv. Ve¢ delegacij se strinja,
da bi bilo treba vozila, ki vozijo izklju¢no na ogljicno nevtralna goriva/goriva iz obnovljivih
virov, Steti za brezemisijska vozila. V zvezi s tem se predlaga, da so vsa goriva, navedena v
direktivi o energiji iz obnovljivih virov, obravnavana enako. Nasprotno pa ima druga skupina
delegacij mocne pridrzke, saj menijo, da proznost ne bo privedla do dodatnega zmanjsanja
emisij, da bo preusmerila ponudbo stran od sektorjev (letalskega in pomorskega), ki ob
odsotnosti alternativ za razoglji¢enje potrebujejo ta goriva, in da bo oslabila signal za
elektrifikacijo. Zato nasprotujejo temu, da bi vozila, ki vozijo izkljuéno na oglji¢éno nevtralna

goriva/goriva iz obnovljivih virov, obravnavali kot brezemisijska vozila.

V zvezi z olajSavami za malooglji¢no jeklo obstaja precej Siroka podpora oziroma vsaj

odprtost za ta vidik in za cilj spodbujanja vodilnega trga za malooglji¢no jeklo, izdelano v
EU. Nekatere delegacije Zelijo olajSave uporabiti pred letom 2035, druge pa pozivajo k
raz§iritvi podroc¢ja uporabe olajSav, zlasti na aluminij. Vendar imajo delegacije na splosno
vprasanja o metodologiji in parametrih za opredelitev malooglji¢nega jekla, ki bodo dolo¢eni

v delegiranem aktu na podlagi uredbe o okoljsko primerni zasnovi.
Glede navedbe ,,izdelano v EU* glej nadaljevanje besedila.

Nekaj delegacij ima pridrzke glede omejitve zdruzevanja na povezane proizvajalce, saj

menijo, da bo povzrocila izkrivljanje konkurence.

Navedba ..izdelano v EU“ in povezave s predlogom akta o pospeSevanju industrijske

proizvodnje

Glede na to, da je preucevanje predloga akta o pospeSevanju industrijske proizvodnje Se
vedno v zacetni fazi, je imela ve€ina delegacij doslej preucitvene pridrzke in vprasanja glede

navedbe ,,izdelano v EU* in, kot je navedeno zgoraj, glede malooglji¢nega jekla.
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Nekatere delegacije so v celoti ali vsaj delno podprle pojem ,,izdelano v EU*. Za nekaj
delegacij je to kljucni element predloga o standardih CO», da bi spodbudili nadaljnje nalozbe
v proizvodnjo v EU in zmanjsali odvisnost od uvoza. Druge delegacije so izrazile dvome
glede pojma ,,izdelano v EU* ter podvomile o njegovi zdruzljivosti z mednarodnimi

obveznostmi in njegovi ucinkovitosti pri ohranjanju vrednostnih verig za proizvajalce.

Pregled

Vec delegacij meni, da je pregled uredbe, predviden za leto 2035, prepozen, pri cemer so

nekatere pozvale k vkljucitvi dodatnih podrobnosti glede vsebine pregleda. Druge menijo, da

ni potrebe, da bi se pregled opravil pre;j.

Faktor uporabe za priklju¢na hibridna vozila

Ceprav to ni del predloga o standardih CO», je skupina delegacij pozvala k zamrznitvi t. i.

taktorja uporabe‘ za priklju¢na hibridna vozila, druga skupina pa temu nasprotuje. ,,Faktor

uporabe® se uporablja za izracun emisij CO; in porabe goriva pri teh vozilih. Dolo¢i se na
podlagi ocenjenega razmerja med voznjo v elektri¢cnem nacinu in voznjo v nac¢inu z motorjem
z notranjim zgorevanjem. Posodobitev faktorja uporabe je bila sprejeta s sekundarno
zakonodajo za zagotovitev, da bi emisije CO; bolje odrazale dejanske svetovne emisije teh

vozil, in se bo uporabljala od 29. novembra 2026.

SKLEPNA UGOTOVITEV

Odbor stalnih predstavnikov naj se seznani s tem poroc¢ilom o napredku in ga poslje Svetu (okolje)

za sejo 25. junija 2026.
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