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NOTA

de: Secretariado-Geral do Conselho

para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho

Assunto: Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO que altera o Regulamento (UE) 2019/631 no respeitante as
normas de desempenho em matéria de emissdes de CO, dos veiculos
ligeiros novos e a rotulagem dos veiculos e que revoga a Diretiva
1999/94/CE

— Relatorio intercalar

I. INTRODUCAO

1.  Em 16 de dezembro de 2025, a Comissdo apresentou uma proposta de alteragdo do regulamento
relativo as normas de desempenho em matéria de emissdes de CO2 dos automodveis novos de
passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros novos («proposta relativa as normas de emissoes

de COx»)!. A proposta inclui igualmente regras aplicaveis a rotulagem dos veiculos.

2. A proposta foi apresentada no ambito de um pacote relativo ao setor automovel que inclui
igualmente uma proposta sobre veiculos limpos nas frotas das empresas e propostas de

simplificacdo da legislacdo automdvel (pacote omnibus para o setor automovel).
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A proposta visa proporcionar uma abordagem mais flexivel e tecnologicamente neutra, tendo
em conta a evolucao tecnologica e do mercado, a0 mesmo tempo que prossegue o objetivo da
neutralidade climatica, contribui para a seguranga ¢ a independéncia energéticas ao abandonar
a utilizacdo de combustiveis fosseis no transporte rodoviario e mantém a previsibilidade para
os fabricantes e os investidores no ambito de uma transi¢ao justa para uma mobilidade com

nivel nulo de emissdes.

Reduz, nomeadamente, as metas para 2035 relativas aos automoveis de passageiros € aos
veiculos comerciais ligeiros de 100 % para 90 % e a meta para 2030 relativa aos veiculos
comerciais ligeiros de 50 % para 40 % e introduz novas flexibilidades para que os fabricantes
cumpram as suas metas especificas de redugao das emissdes: a avaliagdo plurianual da
conformidade no periodo de 2030 a 2032, até 2034 supercréditos para os pequenos automaoveis
elétricos «fabricados na UE» e, a partir de 2035, créditos para a utilizacdo de combustiveis
renovaveis sustentaveis e créditos de ago hipocarbonico «fabricado na UE». As duas ultimas
flexibilidades deverdo ser utilizadas para compensar as emissoes remanescentes, a fim de assegurar
a neutralidade climatica da proposta. Reforcam a neutralidade tecnoldgica e tém em conta as

reducdes de emissdes além da abordagem baseada nas emissdes medidas no tubo de escape.

O Conselho (Ambiente) realizou um debate de orientacdo sobre a proposta em 17 de margo
de 2026, centrando-se nos elementos centrais da proposta, nomeadamente as metas de redugdo

das emissOes e as novas flexibilidades.

No Parlamento Europeu, Massimiliano SALINI (PPE, IT) foi designado relator em nome

da Comissdo ENVI. A vota¢do em sessao plenaria esta prevista para novembro de 2026.

O Comité Econémico e Social Europeu emitiu parecer sobre a proposta em 29 de abril

de 2026. O Comité das Regides ainda ndo emitiu o seu parecer sobre a proposta.

A Presidéncia apresenta, a seguir, os progressos alcancados até a data sobre a proposta e

apresenta uma panoramica geral do ponto da situagdo das principais questdes pendentes.

PONTO DA SITUACAO

Aspetos gerais

A proposta relativa as normas de emissoes de CO; foi analisada pelo Grupo do Ambiente em

varias reunioes, a ultima vez em 21 de maio de 2026.
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O debate de orientagdo no Conselho (Ambiente) de marco e a analise aprofundada a nivel
do Grupo permitiram identificar as principais questdes da proposta e as posi¢des gerais das
delegacdes sobre as mesmas. No entanto, algumas delegacdes mantém reservas de andlise

sobre todo o texto ou partes dele.

Além disso, duas disposi¢des fundamentais da proposta — os supercréditos para os pequenos
automoveis elétricos «fabricados na UE» e os créditos de aco hipocarbonico «fabricado na UEy» —
estao estreitamente interligadas com as propostas do pacote omnibus para o setor automovel e
a proposta de «Regulamento Aceleragao Industrial». A proposta de Regulamento Aceleragao
Industrial so foi apresentada em 4 de marco de 2026 ¢ a sua analise esta ainda numa fase
relativamente precoce. Em 5 de junho de 2026, realizou-se um debate sobre as disposi¢des

interligadas no Comité de Representantes Permanentes.

Embora a Presidéncia tenha prosseguido os trabalhos sobre todos os elementos da proposta,

em termos concretos, nesta fase centrou-se na elaboragdo de um compromisso, nomeadamente

em matéria de rotulagem e de questdes mais técnicas. Tal resultou num amplo acordo sobre o

ultimo texto de compromisso da Presidéncia, embora com algumas questdes pendentes,
principalmente no que diz respeito aos veiculos em segunda mao e a inclusdo da eficiéncia
energética dos veiculos no rétulo. Algumas outras questdes pendentes estdo relacionadas com

as principais questdes da proposta.

Segundo a avaliagao global da Presidéncia, a realizacdo de novos progressos sobre a proposta
exigira que se abordem todas as principais questdes pendentes no ambito de um compromisso

global equilibrado.

Principais questoes pendentes

Desde o inicio da analise da proposta, ficou claro que as principais questdes politicas incidem
nas metas de reducao das emissoes para 2035 e 2030 e nas novas flexibilidades. No contexto
de um setor automovel europeu que enfrenta desafios relacionados com os custos de produgao, a
sobrecapacidade e o aumento da concorréncia mundial, o debate centrou-se em encontrar o
equilibrio certo entre manter o rumo da neutralidade climatica e impulsionar a eletrificacao,
proporcionando simultaneamente aos fabricantes mais opgoes e flexibilidades no cumprimento
das suas metas de reducdo das emissdes, reforcando assim a neutralidade tecnolégica,
assegurando ao mesmo tempo uma industria automovel forte e competitiva na UE. Um dos
lados do debate considera que a flexibilidade para os fabricantes e a neutralidade tecnologica
sao fundamentais para garantir a competitividade da indistria, enquanto o outro lado considera
que prosseguir a via e o ritmo da eletrificacdo ¢ a melhor forma de preparar a competitividade

para o futuro.
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Neste contexto, varias delegacdes pretendem alargar a definicdo de veiculos com nivel nulo
de emissdes de modo a incluir os veiculos exclusivamente movidos a «combustiveis neutros
em carbonoy. Estas delegacdes propdem que se defina «neutro em carbono» como abrangendo
todos os tipos de combustiveis renovaveis enumerados na Diretiva Energias Renovaveis (DER).
Uma delegacao pretende alargar a defini¢do a «combustiveis renovaveis, incluindo biocombustiveis
avancados». Outras delegacdes opdem-se, considerando que a defini¢do deve continuar a
basear-se nas emissoes medidas no tubo de escape. Uma delegagdo sugere que se avance para

uma abordagem de avaliagdo baseada em todo o ciclo de vida.

Foram igualmente apresentadas consideragdes sobre as diferencas entre os Estados-Membros,

nomeadamente no que diz respeito a adogao de veiculos elétricos e a implantagao de infraestruturas.
a)  Metas de redugdo de emissoes

Algumas delegacdes ainda nao manifestaram qualquer posi¢ao final ou concreta sobre as

metas de reducdo das emissdes propostas. As posigdes expressas divergem amplamente.

Meta para 2030 relativa aos veiculos comerciais ligeiros

Embora algumas delegacdes tenham manifestado o seu apoio explicito a redugdo de 50 %
para 40 % da meta para 2030 relativa aos veiculos comerciais ligeiros, muitas delegagdes
mantém reservas de fundo ou ainda estdo a avaliar a proposta. Algumas delegacdes, embora
se congratulem com o rumo seguido, apelam a uma maior redu¢do da meta, tendo em conta os
obstaculos estruturais a adocao de veiculos comerciais ligeiros elétricos. Outras tém reservas
quanto a redugdo da meta, questionando a necessidade de o fazer. Uma delegacao apelou

explicitamente a que a meta para 2030 fosse também reduzida para os automoveis de passageiros.

Parece haver um amplo apoio ao estabelecimento de uma média de trés anos para o cumprimento

da meta para 2030 (automoveis de passageiros e veiculos comerciais ligeiros). Algumas
delegagdes tém reservas sobre o célculo da média, ao passo que varias delegagdes argumentam
que ¢ necessaria uma maior flexibilidade e desejam alargé-la a cinco anos, defendendo algumas o

mesmo para a meta de 2025. Outros opdem-se a uma prorrogacao geral de cinco anos.

Meta para 2035 relativa aos automoveis de passageiros € veiculos comerciais ligeiros, €

obrigacdo de compensar as emissOes remanescentes

Algumas delegacdes manifestaram o seu apoio a meta de 90 % combinada com a obrigacao
de compensar as emissoes remanescentes, tendo algumas apelado igualmente a que se garanta

que as redugdes das emissdes estejam em conformidade com a Lei Europeia em matéria de Clima.
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Outras afirmaram que podem apoiar os 90 % com determinadas ressalvas, nomeadamente de
que os 90 % sejam incondicionais ou, pelo menos, apenas parcialmente compensados e/ou de
que as flexibilidades para os fabricantes cumprirem os seus objetivos especificos sejam aumentadas
e alargadas de modo a refletir as realidades do mercado. Algumas delegacdes defendem uma
maior redugao das metas para 2035, tanto para os automoéveis de passageiros como para 0s
veiculos comerciais ligeiros, ou apenas para os veiculos comerciais ligeiros, questionando a

viabilidade das metas propostas.

Em contrapartida, varias delegacdes criticam a reducao das metas para 2035. Algumas
delegacdes pretendem manter as atuais metas de 100 %, remetendo para consideragcdes como
as suas metas ao abrigo do Regulamento Partilha de Esforgos, a necessidade de enviar um
sinal claro em prol da eletrificagdo e de estar em consonancia com os objetivos da Lei Europeia em
matéria de Clima. Algumas delegacdes indicaram que as suas reservas estao relacionadas com
0 seu ceticismo quanto a questao de saber se o mecanismo de compensacao com créditos

conduzira as mesmas redugdes de emissoes que as atuais metas.
b)  Flexibilidades

Meta para 2030 relativa aos automoéveis — supercréditos para os pequenos automoéveis

elétricos «fabricados na UEy

Parece existir um amplo apoio ao conceito de supercréditos para automdveis pequenos, mas
algumas delegacdes apelam a alteragdes a proposta concreta ou tém reservas de andlise sobre
determinados elementos da mesma. Nomeadamente, varias delegacdes consideram que uma
abordagem tecnologicamente neutra devera também permitir supercréditos para automoveis
pequenos exclusivamente movidos a combustiveis neutros em carbono/renovaveis. Algumas
delegagdes sublinham que a acessibilidade dos precos desses automdveis pequenos € um

elemento fundamental na sua avaliagdo da disposigao.

No entanto, algumas delegacgdes tém reservas relacionadas com o conceito, gostando algumas
de o alargar também aos automoveis elétricos de maiores dimensdes, enquanto uma delegagao

rejeita totalmente a proposta.

A defini¢@o de «pequeno veiculo elétrico» € proposta no pacote omnibus para o setor automovel,

cujo acordo ainda esta pendente no Conselho.

Sobre o conceito de «fabricado na UE», ver infra.
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Metas para 2035 relativas aos automoveis de passageiros e veiculos comerciais ligeiros —

créditos de combustivel e créditos de aco hipocarbonico «fabricado na UE»

No que diz respeito aos créditos de combustivel, muitas delegagdes tém reservas sobre a
disposi¢do, quer porque ndo a consideram suficiente para proporcionar flexibilidade ou apoiar
a neutralidade tecnologica, quer porque t€ém davidas quanto a integridade ambiental da proposta e
porque envia os sinais errados ao mercado. Algumas delegagdes pretendem alargar a disposigao,
nomeadamente aplicando-a antes de 2035 e/ou aumentando a percentagem de créditos e/ou
alargando o tipo de biocombustiveis. Varias delegacdes sdo favoraveis a que os veiculos
exclusivamente movidos a combustiveis neutros em carbono/renovaveis sejam considerados
veiculos com nivel nulo de emissdes. Neste contexto, propdem que todos os combustiveis
enumerados na DER sejam abrangidos de forma equitativa. Em contrapartida, outro grupo de
delegacdes tem fortes reservas, argumentando que a flexibilidade ndo conduzira a redugdes
adicionais das emissoes, desviara a oferta dos setores (aéreo e maritimo) que necessitam destes
combustiveis na auséncia de alternativas de descarbonizacao e enfraquecera o sinal em prol da
eletrificagdo. Opdem-se a que os veiculos exclusivamente movidos a combustiveis neutros em

carbono/renovaveis sejam considerados veiculos com nivel nulo de emissdes.

No que diz respeito aos créditos de aco hipocarbdnico, existe um apoio bastante amplo ou,

pelo menos, abertura ao conceito e ao objetivo de estimular um mercado-piloto para o ago
hipocarbonico fabricado na UE. Algumas delegacdes pretendem aplicar os créditos antes

de 2035 e outras apelam ao alargamento do ambito dos créditos, nomeadamente ao aluminio.
No entanto, de um modo geral, as delegacdes tém questdes sobre a metodologia e os pardmetros
para definir o ago hipocarbonico, que serdo estabelecidos num ato delegado ao abrigo

do Regulamento Concegao Ecologica.

Sobre o conceito de «fabricado na UEy, ver infra.

Algumas delegacdes tém reservas sobre a restricdo do agrupamento aos fabricantes ligados,

argumentando que tal conduzird a distor¢des da concorréncia.

«Fabricado na UE» e ligacdes com a proposta de Regulamento Aceleracdo Industrial

Uma vez que a analise da proposta de Regulamento Aceleracdo Industrial ainda se encontra
numa fase inicial, a maioria das delegagdes tem, até a data, apresentado reservas de andlise e
perguntas sobre o conceito de «fabricado na UE» e, tal como acima referido, sobre o aco

hipocarbonico.
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Algumas delegagdes manifestaram o seu apoio total ou, pelo menos, parcial ao conceito de
«fabricado na UE». Para algumas delegacoes, trata-se de um elemento fundamental da
proposta relativa as normas de emissdes de CO» para incentivar a continuagdo dos investimentos
na producdo baseada na UE e reduzir a dependéncia das importagdes. Outras manifestaram
davidas sobre o conceito de «fabricado na UE», questionando a sua compatibilidade com as

obrigacdes internacionais e a sua eficacia na preservagao das cadeias de valor dos fabricantes.

Revisdo

Algumas delegagdes consideram que a revisdo do regulamento prevista para 2035 ¢ demasiado

tardia, tendo algumas solicitado a inclusao de mais pormenores sobre o contetido da revisao.

Outras ndo consideram necessario adiantar a revisao.

Fator de utilizacdo para veiculos hibridos elétricos recarregaveis

Embora ndo faga parte da proposta relativa as normas de emissdes de CO2, um grupo de

delegagdes apelou ao congelamento do chamado «fator de utilizacdo» para os veiculos hibridos

elétricos recarregdveis, ao passo que outro grupo se opde a tal. O fator de utilizagdo ¢ utilizado

para calcular as emissdes de CO, e o consumo de combustivel desses veiculos. E determinado
com base na relacdo estimada entre conduc¢ao em modo elétrico e em modo de motor de combustao.
A atualizagdo do fator de utilizagdo foi adotada através de direito derivado para assegurar que
as emissdes de COz reflitam melhor as emissdes reais destes veiculos e serd aplicavel a partir

de 29 de novembro de 2026.

CONCLUSAO

Convida-se o Comité de Representantes Permanentes a tomar nota do presente relatdrio intercalar e

a envia-lo ao Conselho (Ambiente) tendo em vista a sua reunido de 25 de junho de 2026.
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