U

— B Rada
Rl Unii Europejskiej

il

Bruksela, 15 czerwca 2026 r.

(OR. en)
10065/1/26
Miedzyinstytucjonalny numer REV 1
referencyjny:
2025/0420(COD)

CLIMA 304
ENV 612
TRANS 386
MI 581
CODEC 1084

NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Whiosek dotyczagcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU

EUROPEJSKIEGO | RADY zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE) 2019/631
w odniesieniu do norm emisji CO2 dla nowych pojazdéw lekkich
i oznakowania pojazdéw oraz uchylajgcego dyrektywe 1999/94/WE

— Sprawozdanie z postepow

I. WPROWADZENIE

1. 16 grudnia 2025 r. Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia w sprawie
norm emisji CO; dla nowych samochodéw osobowych 1 dostawczych (zwany dalej
,,wnioskiem dotyczagcym norm CO>”)!. Wniosek zawiera rowniez przepisy dotyczace

oznakowania pojazdow.

2. Whniosek zostal przedstawiony jako cze$¢ pakietu motoryzacyjnego, ktory obejmuje réwniez
wniosek w sprawie ekologicznie czystych pojazdow korporacyjnych oraz wnioski dotyczace

uproszczenia prawodawstwa motoryzacyjnego (pakiet zbiorczy dotyczacy sektora

motoryzacyjnego).
1 Dokument 17010/25 + ADDI.
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Whniosek ma na celu zapewnienie bardziej elastycznego i1 neutralnego technologicznie
podejscia, z uwzglednieniem postepu technologicznego i zmian zachodzacych na rynku, przy
jednoczesnym utrzymaniu kursu na neutralno$¢ klimatyczna, przyczyniajac si¢ do
bezpieczenstwa energetycznego 1 niezaleznosci energetycznej poprzez odchodzenie od
wykorzystywania paliw kopalnych w transporcie drogowym oraz utrzymywanie
przewidywalnosci dla producentéw i inwestorow w sprawiedliwym przejsciu na mobilnosé

bezemisyjng.

We wniosku obniza si¢ cele na 2035 r. w odniesieniu do samochodéw osobowych

1 dostawczych ze 100 % do 90 % oraz cel na 2030 r. w odniesieniu do samochodow
dostawczych z 50 % do 40 %, a takze wprowadza si¢ nowe elastycznos$ci dla producentow,
aby mogli osiagna¢ swoje indywidualne cele redukcji emisji: proponuje si¢, aby ocena
zgodnosci byta wieloletnia w latach 2030-2032, stosowanie do 2034 r. superjednostek dla
malych samochodow elektrycznych ,,wyprodukowanych w UE”, a od 2035 r. — jednostek za
stosowanie zrownowazonych paliw odnawialnych i jednostek z tytutu stosowania stali
niskoemisyjnej ,,wyprodukowanej w UE”. Dwie ostatnie elastyczno$ci majg by¢
wykorzystywane do kompensowania pozostatych emisji, aby zapewni¢ neutralno$¢
klimatyczng wniosku. Zwiekszaja one neutralno$¢ technologiczng i uwzgledniajg redukcje

emisji wykraczajace poza emisje z rury wydechowe;.

17 marca 2026 r. Rada (ds. Srodowiska) przeprowadzila debate orientacyjng na temat
wniosku, koncentrujac si¢ na jego glownych elementach, a mianowicie celach redukcji emisji

1 nowych elastycznosciach.

W Parlamencie Europejskim Massimiliano SALINI (PPE, IT) zostat wyznaczony na

sprawozdawce w imieniu komisji ENVI. Glosowanie na posiedzeniu plenarnym ma si¢ odby¢

w listopadzie 2026 .

Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydat opini¢ w sprawie wniosku 29 kwietnia 2026 r.

Komitet Regiondéw nie przedstawit jeszcze opinii na temat przedmiotowego wniosku.

Ponizej prezydencja przedstawia dotychczasowe postepy w pracach nad wnioskiem 1 ogdlny

przeglad stanu prac nad gtdéwnymi nierozstrzygnigtymi kwestiami.

AKTUALNA SYTUACJA

Ogolny kontekst

Whiosek dotyczacy norm CO; zostat przeanalizowany przez Grupe Robocza ds. Srodowiska

na kilku spotkaniach; ostatnie odbylo si¢ 21 maja 2026 r.
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Debata orientacyjna na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska w marcu oraz doglebna analiza na
szczeblu grupy roboczej umozliwily okreslenie gtdéwnych kwestii zawartych we wniosku oraz
ogolnych stanowisk delegacji w tej sprawie. Kilka delegacji podtrzymuje jednak zastrzezenia

weryfikacji do catego tekstu lub jego czgsci.

Ponadto dwa podstawowe przepisy wniosku: superjednostki dla matych samochodow
elektrycznych ,,wyprodukowanych w UE” i jednostki z tytutu stosowania stali niskoemisyjnej
,wyprodukowanej w UE” sg $cisle powigzane z pakietem zbiorczym dotyczacym sektora
motoryzacyjnego i z wnioskiem dotyczacym Aktu w sprawie przyspieszenia rozwoju
przemystu. Wniosek dotyczacy tego aktu przedtozono dopiero 4 marca 2026 r., a jego analiza
jest nadal na stosunkowo wczesnym etapie. 5 czerwca 2026 r. na forum Komitetu Statych

Przedstawicieli przeprowadzono dyskusje na temat powigzanych przepisow.

Chociaz prezydencja kontynuowata prace nad wszystkimi elementami wniosku, w praktyce
na tym etapie skoncentrowala si¢ na wypracowaniu kompromisu, w szczeg6lnosci

w odniesieniu do oznakowania i kwestii bardziej technicznych. Doprowadzito to do ogdlnego
porozumienia w sprawie najnowszego kompromisowego tekstu prezydencji, jednak pewne
kwestie pozostaty nierozstrzygnicte, gtéwnie w odniesieniu do pojazdow uzywanych

1 uwzglednienia na etykiecie efektywnos$ci energetycznej pojazdow. Kilka innych

nierozstrzygnietych kwestii dotyczy gtownych kwestii wniosku.

W ogdlnej ocenie prezydencji dalsze postepy w pracach nad wnioskiem beda wymagaty
zajecia si¢ wszystkimi gtdwnymi nierozstrzygnietymi kwestiami w ramach ogolnie

wywazonego kompromisu.

Glowne nierozstrzygniete kwestie

Od poczatku analizy wniosku jasne byto, ze gldéwne kwestie polityczne ewoluujg wokot celow
redukcji emisji na lata 2035 12030 oraz nowych elastycznosci. W kontekscie stojacych przed
europejskim sektorem motoryzacyjnym wyzwan zwigzanych z kosztami produkcji, nadwyzka
mocy produkcyjnych i1 rosngcg globalng konkurencja debata koncentrowata si¢ na znalezieniu
wiasciwej rownowagi miedzy utrzymaniem kursu na neutralnos$¢ klimatyczng a dazeniem do
elektryfikacji, przy jednoczesnym zapewnianiu producentom wigkszych mozliwosci

1 elastycznosci w osigganiu ich celow w zakresie redukcji emisji; ten kierunek dziatan
przyczynialby si¢ do wzmacniania neutralno$ci technologicznej, a jednoczesnie zapewniatby
silny 1 konkurencyjny przemyst motoryzacyjny w UE. Z jednej strony elastycznos¢ dla
producentdéw i1 neutralnos¢ technologiczna majg kluczowe znaczenie dla zapewnienia
konkurencyjno$ci przemystu, a z drugiej strony dalsze utrzymywanie kursu na elektryfikacje

1jej tempo sg sposobem na dostosowanie konkurencyjnosci do przysztych wyzwan.
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W tym konteks$cie pewna liczba delegacji chce rozszerzy¢ definicje¢ pojazdéw bezemisyjnych
na pojazdy napedzane wylacznie paliwami bezemisyjnymi. Delegacje te proponuja
zdefiniowanie terminu ,,neutralne pod wzglgdem emisji dwutlenku wegla” jako obejmujacego
wszystkie rodzaje paliw odnawialnych wymienione w dyrektywie w sprawie odnawialnych
zrodet energii. Jedna z delegacji chece rozszerzy¢ definicje na ,,paliwa odnawialne, w tym
zaawansowane biopaliwa”. Inne delegacje sprzeciwiajg si¢ temu, uznajac, ze definicja
powinna nadal opiera¢ si¢ na emisjach z rury wydechowej. Jedna z delegacji proponuje
przyjecie podejscia opartego na petnej ocenie cyklu zycia.

Przedstawiono rdwniez uwagi na temat réznic mi¢dzy panstwami cztonkowskimi, w tym

w odniesieniu do upowszechniania pojazdow elektrycznych i rozwoju infrastruktury.
a)  Cele redukcji emisji

Pewna liczba delegacji nie wyrazita jeszcze ostatecznego ani konkretnego stanowiska
w sprawie proponowanych celéw redukeji emisji. Stanowiska, ktore zostaty wyrazone, sa

bardzo rozbiezne.

Cel na 2030 r. dotyczacy samochodéw dostawczych

Chociaz niektore delegacje wyrazity wyrazne poparcie dla obnizenia celu na 2030 r.

w odniesieniu do samochodow dostawczych z 50 % do 40 %, wiele delegacji podtrzymuje
zastrzezenia co do istoty lub nadal ocenia wniosek. Kilka delegacji z zadowoleniem
przyjmuje kierunek dziatan, ale wzywa do dalszego obnizenia celu, biorgc pod uwagg bariery
strukturalne w upowszechnianiu elektrycznych samochodow dostawczych. Inne maja
zastrzezenia co do obnizenia tego celu, kwestionujac takg potrzebg. Jedna z delegacji
wyraznie wezwala do obnizenia celu na 2030 r. rdwniez w odniesieniu do samochodow

osobowych.

Wydaje sig, ze istnieje szerokie poparcie dla tego, by do celow zgodnosci z celem na 2030 r.
obliczano $rednig z trzech lat (zardwno dla samochoddéw osobowych, jak i dostawczych).

Kilka delegacji ma zastrzezenia co do takiego obliczania $redniej, a inne uwazaja, ze
konieczna jest dalsza elastyczno$¢ 1 opowiadaja si¢ za jej przedtuzeniem do pigciu lat, przy
czym cze$¢ z nich chce tego rowniez w odniesieniu do celu na 2025 r. Inne delegacje
sprzeciwiajg si¢ ogdlnemu przedtuzeniu do pigciu lat.

Cel na 2035 r. dotyczacy samochodow osobowych i1 dostawczych oraz obowiazek

kompensacii pozostalych emisji

Niektore delegacje wyrazity poparcie dla celu 90 % w polaczeniu z obowigzkiem
zrekompensowania pozostatych emisji, a niektore wezwaty rowniez do zapewnienia, aby

redukcje emisji byly zgodne z Europejskim prawem o klimacie.
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Inne stwierdzity, ze mogag poprze¢ 90 % z pewnymi zastrzezeniami, w szczegolnosci takimi,
ze 90 % powinno by¢ celem bezwarunkowym lub powinno zosta¢ zrekompensowane
przynajmniej czesciowo lub ze elastyczno$¢ dla producentéw w zakresie osiggania ich
konkretnych celéw powinna zosta¢ zwiekszona i1 rozszerzona w celu odzwierciedlenia realiow
rynkowych. Cze$¢ delegacji opowiada si¢ za dalszym obnizeniem celéw na 2035 r. zar6wno
w odniesieniu do samochodéw osobowych, jak i dostawczych lub wylacznie w odniesieniu do

samochodéw dostawczych, kwestionujagc wykonalno$¢ proponowanych celow.

Z drugiej strony pewna liczba delegacji krytycznie odnosi si¢ do obnizenia celow na 2035 r.
Cze$¢ chee utrzymac obecne cele, czyli 100 %, odwotujac si¢ do takich kwestii jak cele
okreslone dla nich w rozporzadzeniu w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego, potrzeba
wystania wyraznego sygnatu dotyczacego elektryfikacji i zgodno$¢ z celami zawartymi

w Europejskim prawie o klimacie. Inne delegacje zasugerowaty, ze ich zastrzezenia wynikaja
z ich sceptycyzmu co do tego, czy mechanizm kompensacji poprzez jednostki doprowadzi do

takiej samej redukcji emisji jak obecne cele.
b)  Elastycznosci

Cel na 2030 r. dotyczacy samochodow osobowych — superjednostki dla ..,malych pojazdow

elektrycznych wyprodukowanych w UE”

Wydaje sig, Ze istnieje szerokie poparcie dla koncepcji superjednostek dla matych
samochoddw, ale kilka delegacji wzywa do wprowadzenia zmian w konkretnym wniosku lub
zglasza zastrzezenia weryfikacji do jego poszczegdlnych elementow. W szczegolnosci kilka
delegacji uwaza, ze podejscie neutralne pod wzgledem technologicznym powinno réwniez
umozliwia¢ przyznawanie superjednostek dla matych samochodéw napedzanych wylacznie
paliwami neutralnymi pod wzgledem emisji dwutlenku wegla/odnawialnymi. Niektore
podkreslaja, ze przystepnos$¢ cenowa takich matych samochodow stanowi dla nich kluczowy

element oceny tego przepisu.

Czes¢ delegacji ma jednak zastrzezenia zwigzane z tg koncepcja, kilka chciatoby ja
rozszerzy¢ rowniez na wigksze samochody elektryczne, a jedna delegacja catkowicie odrzuca

whniosek.

Definicja ,,matego pojazdu elektrycznego” jest proponowana w pakiecie zbiorczym
dotyczacym sektora motoryzacyjnego, w sprawie ktorego Rada nie osiagneta jeszcze

porozumienia.

Co do okres$lenia ,,wyprodukowano w UE” patrz nizej.
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Cele na 2035 r. dotyczace samochoddéw osobowych i dostawczych — jednostki z tytutu paliw

1 jednostki z tytutu stali niskoemisyjnej wyprodukowanej w UE

Jesli chodzi o jednostki z tytulu paliw, wiele delegacji ma zastrzezenia do tego przepisu,

poniewaz albo nie idzie on wystarczajaco daleko, by zapewni¢ elastycznos$¢ lub wspieraé
neutralno$¢ technologiczng, albo budzi on watpliwosci co do integralnosci srodowiskowe;j
wniosku, a takze wysyta niewlasciwe sygnaty na rynek. Kilka delegacji chce rozszerzy¢ ten
przepis, w tym poprzez jego stosowanie przed 2035 r. lub zwigkszenie odsetka kredytow lub
rozszerzenie rodzaju biopaliw. Kilka delegacji popiera traktowanie pojazdow napedzanych
wylgcznie paliwami neutralnymi pod wzgledem emisji dwutlenku wegla/odnawialnymi jako
pojazdy bezemisyjne. W tym konteksScie proponuje si¢, aby wszystkie paliwa wymienione

w dyrektywie w sprawie odnawialnych Zrddel energii zostaty uwzglednione w rownym
stopniu. Inna grupa delegacji ma natomiast powazne zastrzezenia, argumentujac, ze
elastycznos$¢ nie doprowadzi do dodatkowej redukcji emisji, spowoduje przekierowanie
dostaw z sektoréw (lotniczego 1 morskiego), ktére potrzebuja tych paliw w przypadku braku
alternatywnych rozwigzan w zakresie dekarbonizacji, i ostabi sygnat dotyczacy elektryfikacji.
Grupa ta sprzeciwia si¢ traktowaniu pojazdéw napedzanych wytacznie paliwami neutralnymi

pod wzgledem emisji dwutlenku wegla/odnawialnymi jako pojazdow bezemisyjnych.

Jesli chodzi o jednostki z tytutu stali niskoemisyjnej, istnieje do$¢ szerokie poparcie lub

przynajmniej otwarto$¢ na t¢ koncepcje i cel, jakim jest pobudzenie rynku pionierskiego stali
niskoemisyjnej produkowanej w UE. Niektore delegacje chcg stosowac jednostki emisji
wczesniej niz w 2035 r., a inne apeluja o rozszerzenie zakresu jednostek, w szczegolnosci na
aluminium. Delegacje maja jednak ogdlne watpliwosci co do metodologii 1 parametrow
definiowania stali niskoemisyjnej, ktore zostang okreslone w akcie delegowanym na

podstawie rozporzadzenia w sprawie ekoprojektu.
Co do okres$lenia ,,wyprodukowano w UE” patrz nize;j.

Kilka delegacji ma zastrzezenia do ograniczenia grupowania do producentow powigzanych,

argumentujac, ze doprowadzi to do zaktocenia konkurencji.

Okreslenie ..wyprodukowano w UE” i powiazania z wnioskiem dotyczacym aktu w sprawie

przyspieszenia rozwoju przemystu

Biorac pod uwage, ze analiza wniosku w sprawie tego aktu jest nadal na wczesnym etapie,
wickszo$¢ delegacji zgtosita do tej pory zastrzezenia weryfikacji 1 zapytania dotyczace

okreslenia ,,wyprodukowano w UE” oraz, jak wspomniano powyzej, stali niskoemisyjne;.
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Kilka delegacji wyrazito petne lub przynajmniej cze¢sciowe poparcie dla koncepcji
,wyprodukowano w UE”. Dla kilku delegacji jest to kluczowy element wniosku dotyczacego
norm emisji CO», aby zacheci¢ do dalszych inwestycji w produkcje w UE i zmniejszy¢
zalezno$¢ od przywozu. Inne wyrazity watpliwosci co do koncepcji ,,wyprodukowano w UE”,
kwestionujac jej zgodnos¢ ze zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi 1 jej skutecznos¢

w zachowaniu tancuchow wartosci dla producentow.

Przeglad

Kilka delegacji uwaza, ze przewidywana data przegladu rozporzadzenia — 2035 r. — jest zbyt

poOzna, a niektore wzywaja do uwzglednienia dalszych szczegotow dotyczacych zakresu

przegladu. Inne nie widza potrzeby przyspieszenia przegladu.

Wspdlezynnik uzytecznosci dla pojazdow hybrydowych typu plug-in

Chociaz nie jest to czgs¢ wniosku dotyczacego norm emisji CO», grupa delegacji zaapelowata

0 zamrozenie tzw. ,.wspOlczynnika uzytecznos$ci” dla pojazdow hybrydowych typu plug-in,

podczas gdy inna grupa jest temu przeciwna. Wspotczynnik uzytecznosci jest stosowany do
obliczania COz i zuzycia paliwa przez te pojazdy. Okresla si¢ go na podstawie szacunkowego
wspotczynnika jazdy w trybie elektrycznym do jazdy w trybie silnika spalinowego.
Aktualizacje wspotczynnika uzyteczno$ci przyjeto w drodze prawa wtoérnego w celu
zapewnienia, aby dane dotyczace emisji CO; lepiej odzwierciedlaly rzeczywiste emisje z tych

pojazdow; bedzie on miat zastosowanie od 29 listopada 2026 .

WNIOSEK

Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o zapoznanie si¢ z niniejszym sprawozdaniem

z postepu prac i o przekazanie go Radzie (ds. Srodowiska) w zwiazku z jej posiedzeniem

25 czerwca 2026 r.
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