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I. UVOD
1. Komisija je 16. prosinca 2025. predstavila prijedlog izmjene Uredbe o standardnim

vrijednostima CO; za nove osobne automobile 1 kombije (dalje u tekstu ,,prijedlog o

standardnim vrijednostima CO,”)!. Taj prijedlog sadrzava i pravila o oznac¢ivanju vozila.

2. Prijedlog je predstavljen kao dio paketa mjera za automobilsku industriju, koji ujedno
ukljucuje prijedlog o Cistim korporativnim vozilima i prijedloge za pojednostavnjenje

zakonodavstva o automobilskoj industriji (skupni paket za automobilsku industriju).

1 Dokument 17010/25 + ADD 1.
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II.

Prijedlogom se zeli osigurati fleksibilniji i tehnoloSki neutralan pristup te istodobno u obzir
uzeti tehnoloska 1 trziSna kretanja, zadrzati ciljeve klimatske neutralnosti, doprinijeti
energetskoj sigurnosti i neovisnosti napustanjem upotrebe fosilnih goriva u cestovnom
prometu i o¢uvati predvidljivost za proizvodace i ulagace u pravednom prelasku na mobilnost

s nultom stopom emisija.

Njime se u prvom redu sa 100 % na 90 % smanjuje cilj za 2035. za automobile i kombije te se
s 50 % na 40 % smanjuje cilj za 2030. za kombije, a usto se uvode nove fleksibilne
moguénosti za proizvodace kako bi ostvarili svoje ciljeve smanjenja emisija: predlaze se
viSegodisnja procjena uskladenosti za razdoblje od 2030. do 2032., olakSice do 2034. za male
elektri¢ne automobile ,,proizvedene u EU-u”, a od 2035. jedinice za upotrebu odrzivih
obnovljivih goriva i jedinice za niskouglji¢ni ¢elik ,,proizveden u EU-u”. Zadnje dvije
fleksibilne mogucénosti trebaju se iskoristiti za kompenzaciju preostalih emisija kako bi se
osigurala klimatska neutralnost prijedloga. Njima se poboljSava tehnoloSka neutralnost te u

obzir uzima smanjenje i drugih emisija pored onih iz ispusne cijevi.

Vijece (okolis) 17. ozujka 2026. odrzalo je raspravu o politikama u vezi s navedenim
prijedlogom, u kojoj je naglasak stavljen na klju¢ne elemente prijedloga, tj. ciljeve smanjenja

emisija i nove fleksibilne moguénosti.

U Europskom parlamentu Massimiliano SALINI (EPP, IT) imenovan je izvjestiteljem u ime

odbora ENVI. Ocekuje se da ¢e se glasovanje na plenarnoj sjednici odrzati u studenome 2026.

Europski gospodarski i socijalni odbor dao je svoje misljenje o prijedlogu 29. travnja 2026.

Odbor regija jos nije dao misljenje o prijedlogu.

Predsjedni$tvo u nastavku ovog dokumenta opisuje dosad ostvareni napredak u vezi s

prijedlogom 1 daje op¢i uvid u trenutacno stanje u vezi s glavnim nerijeSenim pitanjima.

TRENUTACNO STANJE

Op¢enito

Radna skupina za okoli§ razmotrila je prijedlog o standardnim vrijednostima COz na nizu

sastanaka, od kojih je posljedn;ji odrzan 21. svibnja 2026.
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10.

1.

12.

13.

Zahvaljujuci raspravi o politikama na sastanku Vijeca za okoli$ odrzanom ozujku i temeljitom
razmatranju na razini Radne skupine utvrdena su glavna pitanja u vezi prijedlogom i op¢a
stajaliSta delegacija o tom predmetu. Medutim, niz delegacija i dalje zadrzava analiticku

rezervu na cijeli tekst ili na njegove dijelove.

Nadalje, dvije temeljne odredbe prijedloga, olakSice za male elektricne automobile
,proizvedene u EU-u” i jedinice za niskouglji¢ni ¢elik ,,proizveden u EU-u”, usko su
povezane sa skupnim paketom za automobilsku industriju i predlozenim aktom o ubrzanju
industrijskog razvoja. Akt o ubrzanju industrijskog razvoja predlozen je tek 4. ozujka 2026., a
njegovo je razmatranje jos u relativno ranoj fazi. Na sastanku Odbora stalnih predstavnika

5. lipnja 2026. odrzana je rasprava o medupovezanim odredbama.

Iako je predsjednistvo nastavilo s radom na svim elementima prijedloga, u ovoj se fazi

konkretno usredotocilo na postizanje kompromisa, posebno kad je rije¢ o oznacivanju i

pitanjima koja su viSe tehni¢ke naravi. Zahvaljujuéi tome postignuto je opce suglasje o

najnovijem kompromisnom tekstu predsjedniStva, no neka su pitanja ostala nerijeSena,
uglavnom u pogledu rabljenih vozila i navodenja energetske uc¢inkovitosti vozila na

oznakama. Nekoliko drugih nerijesenih pitanja povezano je s glavnim pitanjima prijedloga.

Predsjedni$tvo op€enito procjenjuje da ¢e za daljnji napredak u vezi s prijedlogom biti
potrebno izna¢i rjeSenje za sva glavna nerijeSena pitanja, i to u okviru uravnotezenog

cjelokupnog kompromisa.

Glavna nerijeSena pitanja

Otkako je zapocelo razmatranje prijedloga, jasno je da se glavna politicka pitanja odnosne na
ciljeve smanjenja emisija do 2035. 1 2030. te na nove fleksibilne moguénosti. U kontekstu
1zazova s kojima se europski automobilski sektor suo€ava u pogledu troSkova proizvodnje,
prekomjernih kapaciteta 1 porasta globalne konkurencije, u raspravama je naglasak bio na
postizanju odgovarajuée ravnoteze izmedu zadrZavanja ciljeva klimatske neutralnosti i
poticanja elektrifikacije, a da se pritom proizvodacima pruzi viSe mogucnosti i fleksibilnosti
za ostvarivanje njihovih ciljeva smanjenja emisija, Cime bi se povecala tehnoloSka neutralnost
1 istodobno osigurala snazna i konkurentna automobilska industrija u EU-u. U raspravama
jedna strana smatra se da su fleksibilnost za proizvodace i tehnoloska neutralnost od klju¢ne
vaznosti kako bi se osigurala konkurentnost industrije, dok druga strana vidi daljnji nastavak
elektrifikacije bez promjene tempa kao put naprijed prema konkurentnosti koja je otporna na

promjene u buducnosti.
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14.

15.

U tom kontekstu niz delegacija Zeli prosiriti definiciju vozila s nultim emisijama kako bi
njome bila obuhvacéena vozila s pogonom isklju¢ivo na ,,uglji¢no neutralna” goriva. Te
delegacije predlazu da se koncept ,,ugljicno neutralno” definira tako da obuhvaca sve vrste
obnovljivih goriva navedene u Direktivi o energiji iz obnovljivih izvora (RED). Jedna
delegacija zeli prosiriti tu definiciju na ,,obnovljiva goriva, ukljucujuci napredna biogoriva”.
Druge delegacije protive se tome jer smatraju da bi se definicija trebala nastaviti temeljiti na
emisijama iz ispusne cijevi. Jedna delegacija predlaze prelazak na pristup koji se zasniva na

procjeni cijelog zivotnog ciklusa.

Iznesena su i razmatranja o razlikama medu drzavama ¢lanicama, medu ostalim u pogledu

uvodenja elektri¢nih vozila i ugradnje infrastrukture.
a)  Ciljevi smanjenja emisija

Niz delegacija jos nije izrazio konacno ili konkretno stajaliSte o predloZzenim ciljevima

smanjenja emisija. [zrazena stajalista uvelike se razlikuju.

Cilj za 2030. za kombije

Iako su neke delegacije izrazile izri¢itu potporu tome da se cilj za 2030. za kombije smanji s
50 % na 40 %, mnoge delegacije zadrZzavaju sadrzajnu rezervu ili jo§ preispituju prijedlog.
Unato€ tome Sto pozdravlja smjer u kojem ide tekuci rad, niz delegacija poziva na daljnje
smanjenje tog cilja zbog strukturnih prepreka uvodenju elektri¢nih kombija. Druge delegacije
imaju rezerve u pogledu smanjenja tog cilja, dovodeci u pitanje potrebu za time. Jedna

delegacija izricito je pozvala na to da se cilj za 2030. smanji 1 za osobne automobile.

Cini se da postoji §iroka potpora izradunu trogodinjeg prosjeka za uskladenost s ciljem za

2030. (i za automobile i za kombije). Nekoliko delegacija izrazilo je rezervu u pogledu
izracunavanja prosjeka, dok ih odreden broj tvrdi da je potrebna dodatna fleksibilnost 1 zalaze
se za to da se relevantno razdoblje produljiti na pet godina, a neke delegacije to Zele i za cilj

za 2025. Druge se delegacije protive opéem produljenju na pet godina.

Cilj za 2035. za automobile i kombije te obveza kompenzacije preostalih emisija

Odredene delegacije izrazile su potporu cilju od 90 % u kombinaciji s obvezom kompenzacije
preostalih emisija, a neke su usto zatrazile da se osigura da smanjenja emisija budu u skladu s

Europskim zakonom o klimi.
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16.

Druge su navele da mogu poduprijeti cilj od 90 % uz odredene rezerve, osobito ako se na to
smanjenje na 90 % ne primjenjuju nikakvi uvjeti ili se, kao minimum, primjenjuje samo
djelomicna kompenzacija i/ili se povecaju i prosire fleksibilne moguénosti za proizvodace za
ostvarivanje njihovih specifi¢nih ciljeva kako bi se odrazilo stvarno stanje na trzistu. Neke
delegacije zagovaraju daljnje smanjenje ciljeva za 2035. i za automobile 1 za kombije ili samo

za kombije, dovodeci pritom u pitanje ostvarivost predloZenih ciljeva.

S druge strane, niz delegacija ima kritian stav prema smanjenju ciljeva za 2035. Odredene
delegacije Zele zadrzati trenutacne ciljeve od 100 %, i pritom isticu elemente kao $to su
njihovi ciljevi iz Uredbe o raspodjeli tereta, potreba za davanjem jasnog signala u korist
elektrifikacije i uskladenost s ciljevima Europskog zakona o klimi. Neke su dale do znanja da
su njihove rezerve povezane sa sumnjom u to ho¢e li mehanizam kompenzacije jedinicama

dovesti do istih smanjenja emisija kao i aktualni ciljevi.
b)  Fleksibilne mogucnosti

Cilj za 2030. za automobile — olakSice za ,.mala elektri¢na vozila proizvedena u EU-u”

Cini se da postoji §iroka potpora konceptu olaksica za male automobile, ali nekoliko
delegacija zatrazilo je da se izmijeni taj konkretni prijedlog ili ima analiti¢ku rezervu na
odredene elemente tog prijedloga. Konkretno, niz delegacija smatra da bi u okviru tehnoloski
neutralnog pristupa trebalo predvidjeti i olakSice za male automobile s pogonom iskljucivo na
uglji¢no neutralna / obnovljiva goriva. Odredene delegacije istiCu da je cjenovna

pristupacnost takvih malih automobila klju¢ni element u njihovoj procjeni te odredbe.

Medutim, neke delegacije imaju rezerve u vezi s tim konceptom, dok se nekoliko delegacija
zalaZe za njegovo proSirenje i na vece elektricne automobile, a jedna delegacija u potpunosti

odbija taj prijedlog.

Definicija koncepta ,,malo elektri¢no vozilo” predlozena je u skupnom paketu za

automobilsku industriju, o kojem u Vijecu jos nije postignut dogovor.

Vise informacija o konceptu ,,proizvedeno u EU-u” nalazi se u nastavku.
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17.

18.

19.

Ciljevi za 2035. za automobile i kombije — jedinice za gorivo i jedinice za niskougljiéni Celik

proizveden u EU-u

Kad je rijec o jedinicama za gorivo, mnoge delegacije imaju rezerve u pogledu te odredbe, s

jedne strane zato Sto smatraju da se njome u nedovoljnoj mjeri omogucuje fleksibilnost ili
podupire tehnoloska neutralnost, a s druge zato Sto imaju dvojbe u pogledu okolisnog
integriteta tog prijedloga i zato $to se njime trziStu Salje pogreSan signal. Niz delegacija zeli
prosiriti tu odredbu, medu ostalim tako da se pocetak njezine primjene pomakne prije 2035.
1/ili da se poveca postotak jedinica i/ili da se proSire vrste biogoriva. Odreden broj delegacija
podupire stajaliste da se vozila s pogonom isklju¢ivo na uglji¢no neutralna / obnovljiva goriva
smatraju vozilima s nultim emisijama. U tom se kontekstu predlaze da sva goriva navedena u
Direktivi o energiji iz obnovljivih izvora budu u jednakoj mjeri obuhvacena. S druge strane,
jedna daljnja skupina delegacija izrazila je snazne rezerve, tvrdeci da fleksibilnost nece
dovesti do dodatnih smanjenja emisija, nego da ¢e preusmjeriti opskrbu sa sektora
(zrakoplovni i pomorski promet) kojima su ta goriva potrebna jer ne postoje alternative
dekarbonizaciji 1 oslabiti signal u korist elektrifikacije. Te se delegacije protive tome da se
vozila s pogonom isklju¢ivo na uglji¢no neutralna / obnovljiva goriva smatraju vozilima s

nultim emisijama.

Kad je rije¢ o jedinicama za niskouglji¢ni €elik, postoji prilicno Siroka potpora tom konceptu 1

cilju stvaranja vodeceg trzista za niskouglji¢ni Celik proizveden u EU-u ili su barem
delegacije pokazale otvorenost u tom pogledu. Odredene delegacije Zele da se te jedinice
pocnu primjenjivati prije 2035., dok su neke pozvale na proSirenje podruc¢ja primjene jedinica,
osobito na aluminij. Medutim, delegacije opCenito imaju pitanja o metodologiji 1 parametrima
za definiranje niskouglji¢nog celika, koji ¢e se utvrditi delegiranim aktom na temelju uredbe o

ekoloskom dizajnu.
Vise informacija o konceptu ,,proizvedeno u EU-u” nalazi se u nastavku.

Nekoliko delegacija ima rezerve u pogledu ograni¢avanja udruzivanja na povezane

proizvodace, tvrdeci da ¢e to dovesti do narusavanja trziSnog natjecanja.

Proizvedeno u EU-u” 1 povezanost s predloZzenim aktom o ubrzanju industrijskog razvoja

Budu¢i da je ispitivanje predloZenog akta o ubrzanju industrijskog razvoja jos uvijek u ranoj
fazi, ve¢ina delegacija dosad je uloZila analiti¢ku rezervu i postavila upite u vezi s konceptom

»proizvedeno u EU-u” i, kako je prethodno navedeno, s niskouglji¢nim ¢elikom.
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Neke delegacije izrazile su punu ili barem djelomi¢nu potporu konceptu ,,proizvedeno u EU-
u”. Nekoliko delegacija smatra da je to klju¢ni element prijedloga o standardnim
vrijednostima CO, kojim bi se trebala potaknuti kontinuirana ulaganja u proizvodnju u EU-u
1 smanjiti ovisnost o uvozu. Druge su delegacije izrazile dvojbe u pogledu koncepta
»proizvedeno u EU-u” kad je rijeC o njegovoj uskladenosti s medunarodnim obvezama i

djelotvornosti u ocuvanju lanaca vrijednosti za proizvodace.

20. Preispitivanje

Niz delegacija smatra preispitivanje uredbe predvideno za 2035. prekasnim, a neke su pozvale

na ukljucivanje dodatnih pojedinosti o sadrzaju preispitivanja. Druge delegacije smatraju da

ranije preispitivanje nije potrebno.

21. Faktor korisnosti za punjiva hibridna vozila

lako tzv. faktor korisnosti za punjiva hibridna vozila nije dio prijedloga o standardnim

vrijednostima CO», jedna skupina delegacija pozvala je na obustavljanje rada u vezi s njime,
dok se druga skupina tome protivi. Taj se faktor korisnosti upotrebljava za izraCunavanje
emisija CO; i potros$nju goriva tih vozila. Utvrduje se na temelju procijenjenog omjera izmedu
voznje u elektricnom nacinu rada i voznje u na¢inu rada motora s unutarnjim izgaranjem.
AZuriranje faktora korisnosti doneseno je aktom sekundarnog zakonodavstva kako bi se
osiguralo da emisije CO2 bolje odraZavaju stvarne emisije tih vozila i primjenjivat ¢e se od

29. studenoga 2026.

. ZAKLJUCAK

Odbor stalnih predstavnika poziva se da primi na znanje ovo izvje$¢e o napretku i da ga proslijedi

Vijecu (okoli§) u okviru priprema za sastanak 25. lipnja 2026.
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