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— Tilanneselvitys

I. JOHDANTO

1. Komissio esitteli 16. joulukuuta 2025 ehdotuksen uusien henkild- ja pakettiautojen
hiilidioksidipddstonormeja koskevan asetuksen muuttamisesta (hiilidioksidipddstonormeja

koskeva ehdotus)!. Ehdotukseen siséltyy myds ajoneuvojen merkintdji koskevia sdantoja.

2. Ehdotus esitettiin osana autoteollisuuspakettia, johon sisdltyy my6s ehdotus puhtaista
yritysajoneuvoista ja ehdotuksia autoteollisuutta koskevan lainsddddnnon

yksinkertaistamiseksi (autoteollisuuden koontipaketti).

1 Asiak. 17010/25 + ADD 1.
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Ehdotuksen tavoitteena on tarjota joustavampi ja teknologianeutraalimpi toimintamalli, jossa
otetaan huomioon teknologian ja markkinoiden kehitys ja edistetdén samaan aikaan
ilmastoneutraaliutta sekd energiaturvallisuutta ja -omavaraisuutta siirtymaélla pois fossiilisesta
kéytostd tielitkenteessa ja sdilytetdén ennustettavuus valmistajien ja sijoittajien kannalta

oikeudenmukaisessa siirtymassa kohti paéstotonta liikkumista.

Siind alennetaan henkil6- ja pakettiautoja koskevia vuoden 2035 tavoitteita 100 prosentista

90 prosenttiin ja pakettiautoja koskevaa vuoden 2030 tavoitetta S0 prosentista 40 prosenttiin.
Lisdksi siind otetaan kadyttoon uusia joustomahdollisuuksia, jotta valmistajat voivat saavuttaa
paastovahennystavoitteensa: vaatimustenmukaisuuden arvioinnin ehdotetaan olevan
monivuotinen vuosina 2030-2032, vuoteen 2034 saakka superbonuksia EU:ssa valmistetuille
pienille sdhkoautoille ja vuodesta 2035 alkaen hyvityksid kestdvien uusiutuvien polttoaineiden
kéytostd ja hyvityksid EU:ssa valmistetusta vahéhiilisestd terdksestd. Kahta jalkimmaéista
joustomahdollisuutta kdytetddn jéljelld olevien pdédstdjen kompensointiin ehdotuksen
ilmastoneutraaliuden varmistamiseksi. Niilld lisdtddn teknologianeutraaliutta ja otetaan

huomioon pakokaasupéistdja laajemmat padstovihennykset.

Neuvosto (ympéristd) kdvi 17. maaliskuuta 2026 ehdotuksesta periaatekeskustelun, jossa
keskityttiin ehdotuksen keskeisiin osiin eli pddstovihennystavoitteisiin ja uusiin

joustomahdollisuuksiin.

Euroopan parlamentissa Massimiliano SALINI (EPP, IT) on nimitetty esittelijéksi

ENVI-valiokunnan puolesta. Asiasta on méaéré ddnestid tiysistunnossa marraskuussa 2026.

Talous- ja sosiaalikomitea antoi ehdotuksesta lausuntonsa 29. huhtikuuta 2026. Alueiden

komitea ei ole vield antanut lausuntoaan ehdotuksesta.

Jaljempéna esitetddn puheenjohtajavaltion yhteenveto ehdotuksen késittelyn tdhdnastisesta

edistymisestd ja annetaan yleiskuva tarkeimpien ratkaisematta olevien kysymysten tilanteesta.

TILANNEKATSAUS

Yleisti

Ympiristotyoryhmé on tarkastellut hiilidioksidipddstonormeja koskevaa ehdotusta useissa

kokouksissa, viimeksi 21. toukokuuta 2026.
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Ympiristoneuvostossa maaliskuussa kdydyn periaatekeskustelun ja tydryhmatasolla tehdyn
perusteellisen tarkastelun perusteella on voitu yksildida ehdotuksen keskeiset ongelmakohdat
ja koota yhteen valtuuskuntien niitd koskevat yleiset kannat. Useat valtuuskunnat pitavat

kuitenkin voimassa koko tekstii tai sen osia koskevia tarkasteluvaraumia.

Ehdotuksessa olevat kaksi keskeistd sdédnnostd— superbonukset EU:ssa valmistetuille pienille
sdahkoautoille ja hyvitykset EU:ssa valmistetulle vahahiiliselle terdkselle — liittyvét ldheisesti
autoteollisuuden koontiasetusta koskevaan ehdotukseen ja ehdotukseen teollisuutta
vauhdittavaksi sdédokseksi. Ehdotus teollisuutta vauhdittavaksi saddokseksi toimitettiin vasta
4. maaliskuuta 2026, ja sen kisittely on vield suhteellisen varhaisessa vaiheessa. Néista
toisiinsa liittyvistd sadnnoksistd keskusteltiin pysyvien edustajien komiteassa 5. kesdkuuta
2026.

Vaikka puheenjohtajavaltio on jatkanut ehdotuksen kaikkien osien konkreettista kisittelyd, se

keskittyy tdsséd vaiheessa kompromissin aikaansaamiseen erityisesti merkintdjen ja

teknisempien kysymysten osalta. Sen ansiosta puheenjohtajavaltion viimeisimmasti
kompromissitekstisti ollaan pitkélti yksimielisid lukuun ottamatta muutamia ratkaisematta
olevia kysymyksid, jotka koskevat padasiassa kaytettyjd ajoneuvoja ja ajoneuvojen
energiatehokkuuden siséllyttdmistd merkintddn. Muutamat muut ratkaisematta olevat

kysymykset liittyvit ehdotuksen keskeisiin ongelmakohtiin.

Puheenjohtajavaltion kokonaisarvion mukaan ehdotuksen kisittelyn eteneminen edellyttdaa
kaikkien tarkeimpien avoinna olevien kysymysten késittelyd, jotta voidaan saavuttaa

kokonaisuudessaan tasapainoinen kompromissi.

Tiarkeimmit avoinna olevat kvsymykset

Ehdotuksen tarkastelun alusta ldhtien on ollut selvaa, ettd tirkeimmdt poliittiset kysymykset
liittyvat vuosien 2035 ja 2030 padstoviahennystavoitteisiin ja uusiin joustomahdollisuuksiin.
Kun otetaan huomioon Euroopan autoteollisuuden haasteet, jotka liittyvat
tuotantokustannuksiin, ylikapasiteettiin ja lisdéntyvddn maailmanlaajuiseen kilpailuun,
keskustelussa on keskitytty 16ytdméén oikea tasapaino, jossa yhdistyy ilmastoneutraaliuteen
pyrkiminen suunnitellusti ja sdhkodistdmisen edistiminen, samalla kun valmistajille annetaan
enemmin vaihtoehtoja ja joustovaraa padstovihennystavoitteiden saavuttamisessa, mika
vahvistaa teknologianeutraaliutta ja varmistaa samalla vahvan ja kilpailukykyisen
autoteollisuuden EU:ssa. Toimialan kilpailukyvyn varmistamisen keskeisend keinona
pidetddn yhtdaltd joustavuutta valmistajien kannalta ja teknologianeutraaliutta ja toisaalta

sdhkdistdmisen jatkamista suunnitellusti ja aikataulussa.
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Tassd yhteydessd useat valtuuskunnat haluavat laajentaa péaéstottomien ajoneuvojen
médritelmad ajoneuvoihin, jotka kayttivit yksinomaan hiilineutraaleja polttoaineita. Nama
valtuuskunnat ehdottavat, ettd hiilineutraaliuden késite maéaritelldén siten, ettd se kattaa
kaikentyyppiset uusiutuvat polttoaineet, jotka on lueteltu uusiutuvia energialéhteiti
koskevassa direktiivissd. Yksi valtuuskunta haluaa laajentaa maaritelman koskemaan
uusiutuvia polttoaineita, mukaan lukien kehittyneet biopolttoaineet. Toiset valtuuskunnat
vastustavat tétd ja katsovat, ettd madritelmén olisi edelleen perustuttava pakokaasupaistoihin.
Yksi valtuuskunta ehdottaa siirtymista kattavaan elinkaariarviointiin perustuvaan

toimintamalliin.

Huomioon on otettu myds jasenvaltioiden viliset erot, jotka liittyvat muun muassa

sdahkoajoneuvojen kayttdasteeseen ja infrastruktuurin kiyttéonottoon.
a)  Pddstovihennystavoitteet

Useat valtuuskunnat eivit ole vield ilmaisseet lopullista tai konkreettista kantaansa
ehdotettuihin paédstovdhennystavoitteisiin. Tadhdn mennessi esitetyt kannat eroavat toisistaan

huomattavasti.

Pakettiautoja koskeva vuoden 2030 tavoite

Vaikka jotkin valtuuskunnat ovat ilmaisseet nimenomaisen tukensa pakettiautoja koskevan
vuoden 2030 tavoitteen alentamiselle 50 prosentista 40 prosenttiin, monet valtuuskunnat
pitdvit voimassa asiasisdltod koskevia varaumia tai arvioivat edelleen ehdotusta. Useat
valtuuskunnat suhtautuvat myonteisesti kehityksen suuntaan mutta haluaisivat alentaa
tavoitetta edelleen, kun otetaan huomioon sdhkopakettiautojen kayttoonoton rakenteelliset
esteet. Toiset suhtautuvat varauksellisesti tavoitteen alentamiseen ja epdilevit sen
tarpeellisuutta. Yksi valtuuskunta on nimenomaisesti kehottanut alentamaan vuoden 2030

tavoitetta myds henkiléautojen osalta.

Vuoden 2030 tavoitteen (sekd henkild- ettd pakettiautot) noudattamista koskeva kolmen

vuoden keskiarvo ndyttdd saavan laajaa kannatusta. Muutamat valtuuskunnat suhtautuvat

varauksellisesti keskiarvon kdyttdmiseen, kun taas muutamat valtuuskunnat kannattavat
joustavuuden lisddmisti ja toivovat pidentdmisté viiteen vuoteen, jotkin valtuuskunnat myos

vuoden 2025 tavoitteen osalta. Toiset vastustavat yleistd pidentdmisté viiteen vuoteen.

Henkil6- ja pakettiautoja koskeva vuoden 2035 tavoite ja velvoite kompensoida jiljelld olevat

paastot

Jotkin valtuuskunnat ovat ilmoittaneet kannattavansa 90 prosentin tavoitetta yhdistettyna
velvoitteeseen kompensoida jaljelld olevat padstot, ja jotkin valtuuskunnat ovat myds
kehottaneet varmistamaan, ettid padstovahennykset ovat eurooppalaisen ilmastolain mukaisia.
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Toiset ovat ilmoittaneet voivansa kannattaa 90 prosentin tavoitetta tietyin varauksin eli ettd
90 prosentin tavoitteen olisi oltava ehdoton tai ainakin vain osittain kompensoitu ja/tai etta
valmistajien joustomahdollisuuksia erityistavoitteidensa saavuttamiseksi olisi lisdttdvé ja
laajennettava vastaamaan markkinarealiteetteja. Jotkin valtuuskunnat kannattavat vuoden
2035 tavoitteiden alentamista edelleen sekd henkilo- ettd pakettiautojen osalta tai ainoastaan

pakettiautojen osalta ja kyseenalaistavat ehdotettujen tavoitteiden toteutettavuuden.

Sitd vastoin useat valtuuskunnat suhtautuvat kriittisesti vuoden 2035 tavoitteiden
alentamiseen. Jotkut haluavat pitdytya nykyisissd 100 prosentin tavoitteissa ja viittaavat muun
muassa taakanjakoasetuksen tavoitteisiin seké sithen, ettd on tarpeen antaa selked signaali
sdahkoistdmisestd ja noudattaa eurooppalaisen ilmastolain tavoitteita. Jotkin valtuuskunnat
ovat ilmoittaneet suhtautuvansa varauksellisesti sithen, johtaako hyvityksiin perustuva

kompensaatiomekanismi samoihin pééstdvihennyksiin kuin nykyiset tavoitteet.
b)  Joustomahdollisuudet

Henkilbautoja koskeva vuoden 2030 tavoite — superbonukset EU:ssa valmistetuille pienille

sdhkdajoneuvoille

Pienid autoja koskevien superbonusten késite niyttdd saavan laajaa kannatusta, mutta useat
valtuuskunnat vaativat muutoksia konkreettiseen ehdotukseen tai niilli on tarkasteluvaraumia
sen tiettyihin osiin. Useat valtuuskunnat katsovat erityisesti, ettd teknologianeutraalin
toimintamallin olisi mahdollistettava superbonukset myds sellaisille pienille autoille, jotka
kéayttavit yksinomaan hiilineutraaleja/uusiutuvia polttoaineita. Jotkut korostavat, etti
tdllaisten pienten autojen kohtuuhintaisuus on keskeinen tekijé siind, miten ne arvioivat

kyseistd sdannosta.

Joillakin valtuuskunnilla on kuitenkin tdhén késitteeseen liittyvid varaumia, ja muutamat
niistd haluavat laajentaa sen koskemaan myos suurempia sdhkdautoja, ja yksi valtuuskunta

torjuu ehdotuksen kokonaan.

Pienen sidhkdajoneuvon mééritelmad ehdotetaan autoteollisuuden koontiasetuksessa, josta ei

ole vield péasty yhteisymmarrykseen neuvostossa.

Kasitteestd valmistettu EU:ssa” on lisdtietoa jdljempéna.
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Henkil6- ja pakettiautoja koskevat vuoden 2035 tavoitteet — polttoainehyvitykset ja EU:ssa

valmistettua vihahiilisti teristd koskevat hyvitykset

Polttoainehyvitysten osalta monet valtuuskunnat suhtautuvat sddnnokseen varauksellisesti

joko siksi, ettd siind ei menna riittdvan pitkille joustavuuden tarjoamisessa tai
teknologianeutraaliuden tukemisessa, tai siksi, ettd ne epéilevit ehdotuksen
ympéristotavoitteiden tinkiméttomyytté ja koska se l&hettdd markkinoille vairid signaaleja.
Useat valtuuskunnat haluavat laajentaa sddnnostd muun muassa soveltamalla sitd ennen vuotta
2035 ja/tai lisidmalld hyvitysten prosenttiosuutta ja/tai laajentamalla biopolttoaineiden
tyyppid. Useat valtuuskunnat kannattavat sité, ettd yksinomaan hiilineutraaleja/uusiutuvia
polttoaineita kayttivid ajoneuvoja olisi pidettdvi pddstottominé ajoneuvoina. Téassi
yhteydessd ehdotetaan, ettd kaikki uusiutuvia energialdhteitd koskevassa direktiivissd luetellut
polttoaineet katetaan yhtéldisesti. Toinen valtuuskuntien ryhmai suhtautuu sitd vastoin erittdin
varauksellisesti tdhdn ja on sitd mieltd, ettd joustavuus ei johda uusiin padstévahennyksiin,
ohjaa tarjontaa pois sellaisilta aloilta (ilmailu ja meriliikenne), jotka tarvitsevat niita
polttoaineita hiilestd irtautumisen vaihtoehtojen puuttuessa, ja vesittdd viestid sahkoistdmisen
tarpeesta. Ne vastustavat sitd, ettd yksinomaan hiilineutraaleja/uusiutuvia polttoaineita

kayttidvid ajoneuvoja pidettdisiin padstottomind ajoneuvoina.

Vihihiilistd terdstd koskevien hyvitysten osalta ajatusta EU:ssa valmistetun vahéhiilisen

terdksen edelldkdvijamarkkinoista ja niiden tavoittelusta kannatetaan melko laajasti tai sithen
ainakin suhtaudutaan avoimesti. Jotkut haluavat soveltaa hyvityksid ennen vuotta 2035 ja
jotkut haluaisivat laajentaa hyvitysten soveltamisalaa erityisesti alumiiniin. Yleisesti ottaen
valtuuskunnilla on kuitenkin epéilyksid menetelmisté ja parametreista, joilla maaritelldén
véhihiilinen terds ja jotka vahvistetaan ekologista suunnittelua koskevan asetuksen nojalla

annettavassa delegoidussa sdddoksessa.
Kaésitteestd ’valmistettu EU:ssa” on lisétietoa jadljempéana.

Muutamat valtuuskunnat suhtautuvat varauksellisesti sithen, ettd yhteenliittymét rajoitettaisiin

koskemaan sidossuhteessa olevia valmistajia, ja katsovat, ettd se johtaa kilpailun

vadristymiseen.

Valmistettu EU:ssa -késite ja vhtymékohdat teollisuuden vauhdittamisehdotukseen

Koska teollisuuden vauhdittamissdaadostd koskevan ehdotuksen késittely on vield
alkuvaiheessa, useimmilla valtuuskunnilla on tdhdn mennessé ollut tarkasteluvaraumia ja
kysymyksid, jotka koskevat sanamuotoa “valmistettu EU:ssa” ja, kuten edelld mainittiin,

vahahiilista terdsta.
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Jotkin valtuuskunnat ovat ilmaisseet tdyden tai ainakin osittaisen tukensa “’valmistettu
EU:ssa” -késitteelle. Muutamille valtuuskunnille se on keskeinen osa hiilidioksidinormeja
koskevaa ehdotusta sen kannalta, ettd voidaan kannustaa jatkamaan investointeja EU:hun
sijoittautuneeseen tuotantoon ja viahentii riippuvuutta tuonnista. Toiset ovat ilmaisseet
epdilevinsd “valmistettu EU:ssa” -kdsitettd kyseenalaistaen sen yhteensopivuuden
kansainviélisten velvoitteiden kanssa ja sen vaikuttavuuden arvoketjujen sdilyttdmisessi

valmistajien ndkokulmasta.

Uudelleentarkastelu

Useat valtuuskunnat pitdavit vuodeksi 2035 suunniteltua asetuksen uudelleentarkastelua liian
myoOhdisend, ja jotkin valtuuskunnat katsovat, ettd uudelleentarkastelun siséltdd olisi

tasmennettivi edelleen. Toiset taas eivit nde tarvetta aikaistaa uudelleentarkastelua.

Ladattavien hybridiajoneuvojen kéyttotekijd

Joukko valtuuskuntia on kehottanut hyllyttdmiin ladattavien hybridiajoneuvojen ns.

kéayttotekijin, vaikka se ei sisdllykdin hiilidioksidipddstonormeja koskevaan ehdotukseen, kun
taas toinen joukko vastustaa titd. Kayttotekijaa kdytetdan ndiden ajoneuvojen
hiilidioksidipééstdjen ja polttoaineenkulutuksen laskemiseen. Se maaritetdan
sdahkokayttoisessd tilassa ajamisen ja polttomoottoritilassa ajamisen vélisen arvioidun suhteen
perusteella. Kdyttotekijan péivitys on hyvéksytty sekundaarilainsdddénnélli, ja sitd
sovelletaan 29. marraskuuta 2026 alkaen. Tarkoituksena on varmistaa, ettd hiilidioksidipaastot

kuvastavat paremmin niiden ajoneuvojen todellisia padstoja.

LOPUKSI

Pysyvien edustajien komiteaa pyydetddn panemaan merkille tima tilanneselvitys ja toimittamaan se

neuvostolle (ympiristd) sen 25. kesdkuuta 2026 pidettdvad istuntoa varten.
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