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I. SISSEJUHATUS

1. Komisjon esitas 16. detsembril 2025 ettepaneku muuta méérust, millega kehtestatakse uute
sdiduautode ja kaubikute CO,-heite normid (CO»-heite norme kisitlev méérus)!. See sisaldab

ka soidukite mirgistamise digusnorme.

2.  Ettepanek esitati osana autotddstuse paketist, mis sisaldab ka ettepanekut keskkonnahoidlike
ettevottesdidukite kohta ja ettepanekuid autotdostust késitlevate digusaktide lihtsustamise

kohta (autotddstuse koondpakett).

1 Dokument 17010/25 + ADD 1.
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I1.

Ettepaneku eesmérk on pakkuda vélja varasemast paindlikum ja tehnoloogianeutraalsem
lahenemisviis, milles voetakse arvesse tehnoloogia ja turu arengut ning edendatakse samal
ajal kliimaneutraalsust ja aidatakse kaasa energiajulgeolekule ja -sdltumatusele, loobudes
maanteetranspordis fossiilkiituste kasutamisest ning siilitades prognoositavuse tootjate ja

investorite jaoks Oiglasel iileminekul heitevabale liikuvusele.

Eelkdige vihendatakse sellega sdiduautode ja kaubikute 2035. aasta eesmérki 100%-1t 90%-le
ja kaubikute 2030. aasta eesmirki 50%-1t 40%-le ning kehtestatakse tootjatele uued
paindlikkusvdimalused oma eriheite vihendamise eesméarkide saavutamiseks: tehakse
ettepanek, et vastavushindamine oleks mitmeaastane ajavahemikul 2030-2032, ning néhakse
ette kuni 2034. aastani erisoodustused ELis toodetud véikestele elektriautodele ning alates
2035. aastast kestlike taastuvkiituste kasutamise arvestusiihikud ja ELis toodetud vdhese CO»
heitega terase arvestusiihikud. Kahte viimati nimetatud paindlikkusmeedet kasutatakse
allesjddnud heitkoguste kompenseerimiseks, et tagada ettepaneku kliimaneutraalsus. Need
suurendavad tehnoloogianeutraalsust ja votavad arvesse véljalasketoru heitest laiemat heite

viahendamist.

Noukogu (keskkond) pidas 17. mirtsil 2026 ettepaneku iile poliitilise mdttevahetuse,
keskendudes ettepaneku pohielementidele, nimelt heitkoguste vihendamise eesmaérkidele ja

uutele paindlikkusvoimalustele.

Euroopa Parlamendis méérati keskkonna-, kliima- ja toiduohutuse komisjoni nimel

raportooriks Massimiliano SALINI (PPE, IT). Hiiletus tdiskogul peaks toimuma 2026. aasta

novembris.

Majandus- ja Sotsiaalkomitee esitas oma arvamuse ettepaneku kohta 29. aprillil 2026.

Regioonide Komitee ei ole oma arvamust ettepaneku kohta veel esitanud.

Allpool votab eesistujariik kokku ettepaneku osas seni tehtud edusammud ja annab iildise

ilevaate peamiste lahendamata kiisimuste seisust.

ULEVAADE OLUKORRAST

Uldine teave

Keskkonna t66riihm analiiiisis CO»-heite norme késitleva méidruse ettepanekut mitmel

koosolekul, viimati 21. mail 2026.
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10.

1.

12.

13.

Keskkonna ndukogus maértsis toimunud poliitiline mottevahetus ja tooriihma tasandil tehtud
pohjalik ldbivaatamine on véimaldanud kindlaks teha ettepaneku peamised probleemkohad ja
delegatsioonide tildised seisukohad nende suhtes. Mitu delegatsiooni sdilitab siiski analiiiisi

reservatsiooni kogu teksti voi selle osade suhtes.

ELis toodetud véikeste elektriautode erisoodustused ja ELis toodetud vihese CO» heitega
terase arvestusiihikud on tihedalt seotud autotdostuse koondpaketi ettepaneku ja toostuse
kiirendamise digusakti ettepanekuga. To0stuse kiirendamise digusakti ettepanek esitati alles
4. mirtsil 2026 ja selle 1dbivaatamine on veel suhteliselt varajases etapis. Nende omavahel

seotud sétete iile toimus 5. juunil 2026 arutelu alaliste esindajate komitees.

Kuigi eesistujariik on jitkanud konkreetselt t66d ettepaneku kdigi elementidega, on ta

praeguses etapis keskendunud sellele, et saavutada kompromiss eelkdige méargistamise ja

tehnilisemate kiisimuste osas. Selle tulemusena saavutati eesistujariigi viimase

kompromissteksti suhtes laialdane kokkulepe, vilja arvatud mone lahendamata kiisimuse
osas, mis peamiselt puudutavad kasutatud sdidukeid ja sdidukite energiatdhususe lisamist
mairgisele. MOned muud lahendamata kiisimused on seotud ettepaneku peamiste

probleemkohtadega.

Eesistujariigi iildine hinnang on, et ettepaneku osas edasiste edusammude tegemiseks on vaja

késitleda koiki peamisi lahendamata kiisimusi osana iildisest tasakaalustatud kompromissist.

Peamised lahendamata Kiisimused

Alates ettepaneku ldbivaatamise algusest on olnud selge, et peamised poliitilised kiisimused
puudutavad heite vidhendamise eesmirke 2035. ja 2030. aastaks ja uusi paindlikkusvdimalusi.
Arvestades, et Euroopa autotodstus seisab silmitsi tootmiskulude, liigse tootmisvdimsuse ja
kasvava iilemaailmse konkurentsi probleemidega, oli arutelu eesmirk leida dige tasakaal
kliitmaneutraalsuse suunas litkumise ja elektrifitseerimise edendamise vahel, pakkudes samal
ajal tootjatele rohkem valikuvdimalusi ja paindlikkust oma heite vihendamise eesmérkide
saavutamisel, tugevdades seeldbi tehnoloogianeutraalsust, tagades samal ajal tugeva ja
konkurentsivdimelise autotddstuse ELis. Uhelt poolt leitakse, et tddstuse konkurentsivdime
tagamisel on keskse tdhtsusega paindlikkus tootjate jaoks ja tehnoloogianeutraalsus, aga
teiselt poolt seda, et konkurentsivoime tulevikukindluse jaoks on vaja hoida elektrifitseerimise

suunda ja tempot.
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14.

15.

Sellega seoses soovib mitu delegatsiooni laiendada heiteta sdidukite méératlust nii, et see
holmaks sdidukeid, mis kasutavad iiksnes siisinikuneutraalseid kiituseid. Need delegatsioonid
teevad ettepaneku méiratleda moiste ,,slisinikuneutraalne* nii, et see holmaks koiki
taastuvenergia direktiivis loetletud taastuvkiituste liike. Uks delegatsioon soovib laiendada
madratlust nii, et see hdlmaks ,,taastuvkiitused, sealhulgas tdiustatud biokiitused*. Teised
delegatsioonid on selle vastu, leides et madratlus peaks jiatkuvalt pohinema véljalasketoru

heitel. Uks delegatsioon soovitab liikuda kogu olelusringi hindamise lihenemisviisi suunas.

Samuti on arvesse voetud litkmesriikide vahelisi erinevusi, mis on muu hulgas seotud

elektrisdidukite kasutuselevotu madradega ja taristu kasutuselevotuga.
a)  Heite vihendamise eesmdrgid

Mitu delegatsiooni ei ole veel esitanud 16plikku ega konkreetset seisukohta kavandatud heite

vihendamise eesmirkide kohta. Véljendatud seisukohad on véga erinevad.

Kaubikute 2030. aasta eesmairk

Kuigi moned delegatsioonid on véljendanud selget toetust kaubikute 2030. aasta eesmargi
vihendamisele 50%-1t 40%-le, sdilitavad paljud delegatsioonid sisulised reservatsioonid voi
alles hindavad ettepanekut. Mitu delegatsiooni tervitas liikumissuunda, aga kutsus iiles
eesmarki veelgi vihendama, vdttes arvesse struktuurseid takistusi elektrikaubikute
kasutuselevotul. Teised on ettevaatlikud eesmérgi vihendamise suhtes, seades kahtluse alla
selle vajalikkuse. Uks delegatsioon on sdnaselgelt ndudnud 2030. aasta eesmirgi vihendamist

ka soiduautode osas.

Tundub olevat laialdane toetus sellele, et arvutada 2030. aasta eesmaérgi (nii sdiduautod kui ka

kaubikud) tditmist kolme aasta keskmise alusel. Moned delegatsioonid on ettevaatlikud

keskmise viirtuse kasutamise suhtes, samas kui mitu delegatsiooni vdidavad, et vaja on
suuremat paindlikkust, ja soovivad seda pikendada viie aastani, moned ka 2025. aasta

eesmirgi puhul. Teised on vastu iildisele pikendamisele viie aastani.

Soiduautode ja kaubikute 2035. aasta eesmirk ning kohustus kompenseerida iilejdanud

heitkogused

Moned delegatsioonid on véljendanud toetust 90% eesmaérgile koos kohustusega
kompenseerida iilejddanud heitkogused, kusjuures moned delegatsioonid kutsusid samuti iiles

tagama, et heitkoguste vihendamine oleks kooskolas Euroopa kliimaméérusega.
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16.

Teised on delnud, et nad saavad toetada 90% eesmaérki teatavate piirangutega, nimelt et 90%
peaks olema tdidetud tingimusteta voi vdhemalt ainult osaliselt hiivitatav ja/voi et tootjate
paindlikkusvdimalusi oma konkreetsete eesmérkide saavutamiseks tuleks lisada ja laiendada,
et kajastada turu tegelikku olukorda. Moned delegatsioonid pooldavad 2035. aasta eesmérkide
edasist vahendamist nii sdiduautode kui ka kaubikute voi ainult kaubikute puhul, seades

kahtluse alla kavandatud eesmaérkide teostatavuse.

Seevastu on mitu delegatsiooni 2035. aasta eesmérkide vihendamise suhtes kriitilised. Mdned
soovivad jddda praecguse 100% eesmérgi juurde, viidates muu hulgas joupingutuste jagamise
madruse eesmarkidele ning vajadusele saata selge signaal elektrifitseerimise kohta ja jargida
Euroopa kliimamaaruse eesmarke. Moned on mérkinud, et nende reservatsioonid on seotud
nende skeptilisusega selle suhtes, kas arvestusiihikutega kompenseerimismehhanism toob

kaasa samasuguse heitkoguste vihendamise kui praegused eesméirgid.
b)  Paindlikkusvoimalused

Soiduautode 2030. aasta eesmérk — erisoodustused ELis toodetud viikestele elektrisdidukitele

Tundub, et viikeautode erisoodustuste kontseptsiooni toetatakse laialdaselt, kuid mitu
delegatsiooni kutsub iiles muutma konkreetset ettepanekut v3i on esitanud selle teatavate
elementide suhtes analiilisi reservatsiooni. Eelkdige leiavad mitmed delegatsioonid, et
tehnoloogianeutraalne 1dhenemisviis peaks voimaldama erisoodustusi ka sellistele
viikeautodele, mis kasutavad iiksnes siisinikuneutraalseid/taastuvkiituseid. Moned rohutavad,

et selliste viikeautode taskukohasus on pdhielement, mille alusel nad seda sétet hindavad.

Moned delegatsioonid on siiski esitanud selle kontseptsiooni suhtes reservatsioone, moned
soovivad laiendada seda ka suurematele elektriautodele ning iiks delegatsioon liikkkab

ettepaneku tdielikult tagasi.

Viikese elektrisdiduki méaratlus on esitatud autotoostuse koondpaketis, mille suhtes ei ole

ndukogu veel kokkuleppele joudnud.

,»,Valmistatud ELis* kohta vt allpool.
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18.

19.

Soiduautode ja kaubikute 2035. aasta eesmirgid — kiituse arvestusithikud ja ELis toodetud

vihese CO» heitega terase arvestusithikud

Kiituse arvestusiihikute suhtes on paljud delegatsioonid viljendanud kahtlusi kas seetdttu, et

see site ei ole nende jaoks piisavalt kaugeleulatuv paindlikkuse voimaldamisel voi
tehnoloogianeutraalsuse toetamisel, voi seetottu, et nad kahtlevad ettepaneku keskkonnaalases
terviklikkuses ning et see saadab turule valesid signaale. Mitu delegatsiooni soovib seda sétet
laiendada, sealhulgas kohaldades seda enne 2035. aastat ja/vdi suurendades arvestusiihikute
protsendimédra ja/vdi laiendades biokiituste liikide valikut. Mitu delegatsiooni toetab seda, et
heiteta soidukitena késitatakse soidukeid, mis kasutavaid liksnes
stisinikuneutraalseid/taastuvkiituseid. Sellega seoses tehakse ettepanek, et koik taastuvenergia
direktiivis loetletud kiitused oleksid holmatud vordselt. Seevastu teisel delegatsioonide
riihmal on selle suhtes tugevad kahtlused, véites et paindlikkus ei too kaasa heitkoguste
tdiendavat vihendamist, suunab pakkumise eemale sektoritest (lennundus ja merendus), mis
vajavad neid kiituseid silisinikuheite vihendamise alternatiivide puudumisel, ning ndrgendab
turusignaali elektrifitseerimise suunas. Nad on vastu sellele, et heiteta sdidukitena kasitatakse

s0idukeid, mis kasutavaid tiksnes siisinikuneutraalseid/taastuvkiituseid.

Vihese CO, heitega terase arvestusiihikute kontseptsiooni ja eesmérki stimuleerida juhtivat

turgu ELis toodetud vihese CO; heitega terase jaoks toetatakse iisna laialdaselt voi vahemalt
suhtutakse sellesse avatult. Moned soovivad kohaldada arvestusiihikuid enne 2035. aastat ja
moned kutsuvad tiles arvestusiihikute kohaldamisala laiendama, eelkdige alumiiniumile.
Delegatsioonidel on siiski tildiselt kiisimusi vihese CO> heitega terase méiératlemise
metoodika ja parameetrite kohta, mis kehtestatakse 6kodisaini médruse alusel delegeeritud

oigusaktiga.
Kontseptsiooni ,,valmistatud ELis* kohta vt allpool.

Moned delegatsioonid kahtlevad piirangus, mille kohaselt vdivad lihendusse kuuluda vaid

seotud tootjad, véites, et see toob kaasa konkurentsi moonutamise.

Kontseptsioon ..valmistatud ELis* ja seosed to0stuse kiirendamise digusakti ettepanekuga

Arvestades, et toOstuse kiirendamise digusakti ettepaneku ldbivaatamine on alles algusjirgus,
on enamikul delegatsioonidest seni analiiiisi reservatsioonid ja kiisimused kontseptsiooni
,valmistatud ELis*, ja nagu eespool mainitud, vihese CO> heitega terase kontseptsiooni

kohta.
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20.

21.

I11.

Mboned delegatsioonid on viljendanud téielikku voi vidhemalt osalist toetust kontseptsioonile
,valmistatud ELis*“. Mone delegatsiooni jaoks on see CO- heite norme kisitleva ettepaneku
pohielement, millega stimuleerida jatkuvaid investeeringuid ELis asuvasse tootmisse ja
vihendada soltuvust impordist. Teised on viljendanud kahtlusi kontseptsiooni ,,valmistatud
ELis*“ suhtes, pidades kiisitavaks selle vastavust rahvusvahelistele kohustustele ja selle

tohusust tootjate vddrtusahelate séilitamisel.

Libivaatamine

Mitu delegatsiooni peab 2035. aastaks kavandatud méiéruse ldbivaatamist liiga hiliseks, ning

moned delegatsioonid kutsuvad iiles lisama tdiendavaid iiksikasju ldbivaatamise sisu kohta.

Teised ei nde vajadust ldbivaatamist ettepoole tuua.

Pistikithendusega hiibriidsdidukite kasulikkustegur

Kuigi see ei ole osa CO»-heite norme kisitlevast ettepanekust, on iliks delegatsioonide rithm

ndudnud pistikiihendusega hiibriidsdidukite nn kasulikkusteguri kiillmutamist, samas kui teine

riihm on selle vastu. Kasulikkustegurit kasutatakse nende sdidukite CO»-heite ja kiitusekulu
arvutamiseks. See méératakse kindlaks elektrireziimis ja sisepdlemismootori reziimis sditmise
hinnangulise suhte alusel. Kasulikkusteguri ajakohastamine on vastu vdetud teiseste
oigusaktidega ja seda kohaldatakse alates 29. novembrist 2026. Eesmirk on tagada, et CO-

heide kajastaks paremini nende sdidukite tegelikus liikluses tekkivaid heitkoguseid.

KOKKUVOTE

Alaliste esindajate komiteel palutakse votta teadmiseks kdesolev eduaruanne ja edastada see

ndukogule (keskkond), pidades silmas ndukogu 25. juuni 2026. aasta istungit.
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