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Vyroéné spréva o riadeni a vykonnosti rozpo&tu EU — rozpoétovy rok 2021 predstavuje spolu so
svojimi prilohami hlavny prispevok Komisie ku kaZzdoroénému postupu udelovania absolutéria (1),
pomocou ktorého Eurépsky parlament a Rada Eurdpskej Gnie kontroluji pinenie rozpo&tu EU.
Predlozenim tejto spravy si Komisia pIni povinnosti, ktoré jej vyplyvaju zo Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie (2) a z nariadenia o rozpoé&tovych pravidlach (3). Plnenie rozpoétu EU je spolo&nou
zodpovednostou. Komisia na fiom spolupracuje s ¢lenskymi Statmi a dalSimi partnermi

a organizaciami.

Tuto spravu tvoria tri zvazky opisané dale;j:

Zvazok | obsahuje kfuCové skutoCnosti a dosiahnuté ciele tykajuce sa rozpoctového riadenia za
rok 2021.

Zvazok |l obsahuje komplexnej$i obraz o plneni rozpo&tu EU. Priloha 1 poskytuje prehlad plnenia
rozpod&tu EU v roku 2021. Priloha 2 poskytuje celkovy prehlad vnitornej kontroly a finanéného
riadenia. Priloha 3 sa venuje aspektom vykonnosti a suladu tykajucim sa Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti.

Zvazok Il obsahuje technické prilohy, o ktoré sa sprava opiera. Zahffia prilohu 4 s podrobnymi
informaciami o vykonnosti podla jednotlivych programov v prehfade vykonnosti programov.

Tato sprava je sucastou SirSieho integrovaného balika finanénych sprav a sprav o zodpovednosti (*),
ktory zahffa aj konsolidovanu roénu Uétovnu zavierku (°), dlhodobl prognézu budtcich penaznych
tokov do rozpoctu a penaznych tokov z rozpoctu na nasledujucich pat rokov (%), spravu o vnutornych
auditoch (7) a spravu o opatreniach prijatych v nadvaznosti na udelenie absolutéria (8).

(") Roény postup udelovania absolutéria je postup, prostrednictvom ktorého Europsky parlament a Rada udeluju
svoje konec€né schvélenie, pokial ide o plnenie rozpoctu za konkrétny rok, a vyvodzuju voci Komisii politicku
zodpovednost za pinenie rozpo&tu EU (https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-
budget/how-it-works/annual-lifecycle/assessment/parliaments-approval_en).

) Clanok 318 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.
) Clanok 247 ods. 1 pism. b) a &lanok 247 ods. 1 pism. e) nariadenia o rozpod&tovych pravidlach.
) Clanok 247 nariadenia o rozpo&tovych pravidlach.
(°) Clanok 246 nariadenia o rozpo&tovych pravidlach.
)
)
)

Clanok 247 ods. 1 pism. ¢) nariadenia o rozpo&tovych pravidlach.
Cf,lénok 118 ods. 8 nariadenia o rozpoc&tovych pravidlach.
Clanok 261 ods. 3 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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Riesenie vyzvy: EU investuje do zelensej, digitalnejSej a odolnejsej
budicnosti

V roku 2021 vyslala EU signal solidarity a sily v boji proti bezprecedentnej krize. Solidarita bola
klaéom k zvladnutiu pandémie COVID-19 a k zmierneniu jej hospodarskeho a socialneho vplyvu. Po
spolo&nom obstaravani vakcin na zaklade inovativneho vyuZivania rozpoétu EU prostrednictvom
nastroja nudzovej podpory sme boli svedkami najrozsiahlejSieho a najrychlejSieho zavadzania
ockovania v histérii EU. Z rozpoétu EU sa financovala aj infrastruktura na vydavanie a overovanie
digitalnych COVID preukazov, ktora sa stala vzorom aj za hranicami EU. EU podporovala ob&anov

a podniky pri prekonavani dosledkov krizy. Zaroveri reagovala na globalne vyzvy.

EU dokazala nielen prekonat’ krizu, ale aj vyuzit’ prilezitosti, ktoré z nej vyplynuli. Eurépa je
vdaka rozpoétu EU pripravena na budlcnost, kedze sa v lom predvida reakcia na kli&ové vyzvy
suvisiace s opatreniami v oblasti klimy a digitalizaciou. Investuje do udrzatelnejSej a odolnejSej
buducnosti EU a jej lenskych $tatov. Spolu s viacroénym finanénym ramcom na roky 2021 — 2027 je
jadrom kolektivnej &innosti EU $pecializovany nastroj obnovy NextGenerationEU. Vdaka rekordnému
stimulaénému baliku vo vy$ke viac nez 2 biliony EUR sa hospodarstvo EU zagalo v roku 2021
zotavovat — a to rychlejSie, nez sa oCakavalo.

806,9 mid.

EUR

NextGenerationEU
Balik opatreni na obnovu po
pandémii QOVID-19

Spolu
2,018 bil. EUR

Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti
723,8 mid. BUR z toho:

@ Granty v hodnote
. 338,0 mid. EUR
Uvery v hodnote
385,8 mid. EUR

Viacrocny financny ramec
7-rocny rozpocet EU Prispevok NextGenerationEU
k inym programom

83,1 mld. EUR

Viacroény finanény ramec EU na roky 2021 — 2027 a nastroj NextGenerationEU. V3etky sumy st v mid. EUR, v beZnych
cenach.

Zdroj: Eurépska komisia.

Nastroj NextGenerationEU funguje vd'aka individualne prisp6sobenému pristupu
orientovanému na vykonnost’. Nastrojom NextGenerationEU, ktory ma bezprecedentnu vysku az
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807 miliard EUR(®), sa vyrazne zvysila finanéna sila rozpo&tu EU. Jeho kltugovy program,
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, je jedineCnym a inovativnym nastrojom na financovanie
investicii a reforiem. Clenské $taty predkladaju svoje plany obnovy a odolnosti, ktoré zahfiaju reformy
a investicie zamerané na Sest hlavnych oblasti politiky v ramci rozsahu pésobnosti mechanizmu,
odporucania pre jednotlivé krajiny prijaté Radou v kontexte eurépskeho semestra a zelené a digitalne
ciele. Financovanie poskytované z mechanizmu zavisi od Uspesnej realizacie investicii a reforiem
obsiahnutych v planoch v sulade s vykonnostnym zameranim nového dlhodobého rozpoétu (pozri
ramcek dalej). Do konca roka bolo prijatych 22 narodnych planov obnovy a odolnosti.

Dlhodoby rozpoéet a nastroj NextGenerationEU: rozpoéet EU sa zameriava na dosahovanie
cielov

Ustrednym bodom nového dlhodobého rozpodtu a nastroja NextGenerationEU su vykonnost
a vysledky. Nové programy boli navrhnuté tak, aby prinasali hmatatelné vysledky v praxi. V pripade
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti su platby vyslovne naviazané na splnenie milnikov
acielov &lenskymi $tatmi. Okrem toho kazdy program EU obsahuje jasné a ambiciézne ciele
a suvisiace ukazovatele, ktoré pomahaju zabezpedit dosiahnutie tychto ciefov. Komisia v juni 2021
uverejnila oznamenie, v ktorom opisuje novy vykonnostny ramec ('0).

Novy dlhodoby rozpoé&et takisto poskytol prileZitost na preskimanie efektivnosti plnenia rozpoétu EU.
Programy, ako napriklad Nastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globalna
Eurdpa, v ktorom sa v ramci rozpoétu EU spaja vaésina byvalych programov vonkajej ginnosti EU,
musia zabezpegit integrovanej$i pristup k politickym vyzvam. Dal$im prikladom je prepracovanie
Struktury vykonnych agentur, v ramci ktorého Komisia zriadila nové agentary s cielom plne zosuladit’
ich portfélia so strategickymi prioritami Komisie a vyuZzit synergie medzi programami a politikami (napr.
nova Eurdpska vykonna agentura pre zdravie a digitalizaciu).

EU poskytla ¢lenskym $tatom likviditu s vyuzitim vSetkych dostupnych rozpoétovych zdrojov.
V ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ¢lenské Staty v roku 2021 dostali

64 miliard EUR — boli poskytnuté najma vo forme predbezného financovania narodnych planov
obnovy a odolnosti tym ¢lenskym $tatom, ktorych plany boli schvalené (1'). Vykonavanie politiky
sudrznosti sa v roku 2021 zrychlilo a &lenskym Statom bola vyplatena rekordna suma 69 miliard EUR.
Bolo to aj vd'aka rychlej reakcii na krizu sp6sobenu pandémiou COVID-19. Investiéné iniciativy

v reakcii na koronavirus, ktoré vznikli v roku 2020, umoznili plne flexibilnu mobilizaciu vSetkych
zostavajucich finanénych prostriedkov v programoch politiky sudrZznosti na roky 2014 — 2020. Do
zdravotnictva a na opatrenia na rieSenie dbsledkov krizy bolo prerozdelenych 23 miliard EUR.
Napokon sa dodatocnym financovanim z nastroja NextGenerationEU vyplatilo prostrednictvom
iniciativy REACT-EU dalSich 7 miliard EUR, ¢o znamena, ze Clenské Staty dostali v roku 2021 spolu
140 miliard EUR v podobe likvidity.

Okrem poskytovania likvidity funguje rozpoéet EU ako nastroj eurépskej solidarity. V mnohych
Clenskych Statoch si popri pandémii COVID-19 vyziadali velku dafi prirodné katastrofy, ako su lesné
poziare spdsobené suchom a zavazné zaplavy. Prostrednictvom mechanizmu EU v oblasti civilnej
ochrany poskytla EU postihnutym &lenskym $tatom 332 miliénov EUR na okamziti pomoc pri
zmiernovani nasledkov katastrof. V roku 2021 bol mechanizmus aktivovany 114-krat. V roku 2022 sa
v désledku vojny na Ukrajine spustila dosial najva¢sia nudzovéa operacia od vytvorenia mechanizmu.

Usilie o obnovu je zamerané na budovanie zelensej a digitalnej$ej buducnosti. EU zvysila svoje
ambicie v oblasti financovania suvisiaceho s klimou na 30 % celkového rozpoc¢tu EU vratane nastroja

(®) 807 miliard EUR v beznych cenach, 750 miliard EUR v cenach roku 2018.
("% https://ec.europa.eu/info/publications/communication-eu-budget-performance-framework-2021-2027 _sk.
(") Viac informacii sa nachadza v prilohe 3.



https://ec.europa.eu/info/publications/communication-eu-budget-performance-framework-2021-2027_sk

Rozpoctovy rok 2021

NextGenerationEU, &o odréZa aj globalne zavéazky EU, medzi ktoré patri Parizska dohoda a ciele
udrzatelného rozvoja. V ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa najmenej 37 %
finan€nych prostriedkov pouzije na investicie a reformy zamerané na boj proti zmene klimy

a minimalne 20 % na podporu digitalnej transformacie. Mnohé narodné plany obnovy a odolnosti
prijaté do konca roka 2021 prekracuju tieto minimalne poziadavky, ¢o sved¢&i o spolo€nom zavazku

k dvojakej, klimatickej a digitalnej transformacii v celej EU. Celkovo &lenské $taty udelovo zaviazali
priblizne 40 % finan&nych prostriedkov na boj proti zmene klimy a priblizne 26 % na podporu digitalnej
transformacie. Nahradenie energie z fosilnych zdrojov a digitalna transformacia maju kfucovy

vyznam — nielen preto, aby sme z pandémie vySsli silnejsi, ale aj v zaujme zvySenia naSej otvorenej
strategickej autondmie a odolavania vplyvu ruskej vojny proti Ukrajine. Klu€ové priority su zdéraznené
v nasledujucom ramc&eku.

Dvojaka transformacia v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti: kli€ové priority
v oblasti klimy a digitalizacie

e Pokial ide o zmierfiovanie a rieSenie zmeny klimy, priblizne tri Stvrtiny financnych prostriedkov su
zamerané na energeticku transformaciu a budovanie udrzatelnej dopravy. S cielom dosiahnut do
roku 2050 uhlikovu neutralitu sa dbraz kladie jednak na zvySenie dodavok energie z Cistych
zdrojov, jednak na znizenie celkového dopytu po energii. Medzi oblasti investicii patri budovanie
vyroby energie z obnovitelnych zdrojov a mnohé projekty zamerané na energeticku efektivnost,
napriklad zlepSenim kvality budov a izolacie.

e So zamerom prispiet k digitalnej transformacii a rieSit' jej vyzvy su reformy a investicie v tejto
oblasti nasmerované na budovanie digitalnych verejnych sluzieb (37 %), zvySovanie urovne
digitalizacie podnikov, najma malych a strednych podnikov (20 %), a na poskytovanie potrebnych
digitalnych zruénosti ludom s ciefom umoznit’ im Ucast na tychto zmenach (17 %) ('2). V sulade
s oznamenim o digitalnom desatrodéi ('3), v ktorom sa poukazuje na vyznam digitalnych verejnych
sluzieb, opatrenia zahffaju rieSenia elektronickej verejnej spravy na modernizaciu a zlepSenie
procesov verejnej spravy, napriklad zaclenenim rieSeni elektronickej identifikacie do procesov
verejnej spravy a zabezpecenim interoperability medzi réznymi digitalnymi verejnymi platformami.

Do rozpoétovych programov EU su po prvykrat plne zaélenené kltGéové vieobecné politické
ciele EU, ako je boj proti zmene klimy. Komisia ako st&ast balika vyrocnej spravy o riadeni

a vykonnosti rozpoétu EU predklada metodiky, ktoré sa pouzili na sledovanie prispevku rozpoétu EU
k trom takymto politickym cielom.

e Boj proti zmene klimy, pri ktorom aktualizovana metodika sledovania vychadza z klasifikacie
intervencii zalozenej na ucinkoch. Je konzistentnym spdsobom zakotvena vo vSetkych
kla€ovych zékladnych aktoch.

e Zastavenie a zvratenie straty biodiverzity — v tejto oblasti bola metodika sledovania podobnym
spbsobom do znacnej miery aktualizovana.

e Podpora rodovej rovnosti, pri ktorej sa uplatfiuje pilothd metodika postavena na skutocnosti,
Ze vadsina rozpoétu EU ma potencial pozitivne prispiet k presadzovaniu rodovej rovnosti.

EU reagovala na rézne globalne vyzvy tuéinnym a flexibilnym vyuzivanim rozpoétu EU.

S ciefom reagovat na celosvetovy $trukturalny nedostatok investicii spustila EU iniciativu Global
Gateway. Prostrednictvom tejto iniciativy sa medzi institGciami EU a &lenskymi $tatmi zmobilizuje
300 miliard EUR v ramci pristupu Timu Eurdpa, ¢im sa podporia investicie do digitalnej, energeticke;j

(*2) Cisla zodpovedaju vypo&tom zaloZenym na metodikach stanovenych v prilohach VI a VIl k nariadeniu
o0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.
("®) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118.
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a dopravnej infrastruktdry a posilnia sa systémy zdravotnictva, vzdelavania a vyskumu. Stredobodom
pozornosti sa stalo rieSenie bezprostrednejSich potrieb, poskytovanie vakcin proti ochoreniu COVID-
19 krajinam mimo EU a podpora rie$eni uteteneckej krizy vyvolanej vyvojom v Afganistane a Syrii.
Hlavnym milnikom bola rozpo&tova dohoda, ktora bola na jesen 2021 sprievodnym dokumentom

k baliku pre syrskych uteCencov. Zaroven sa uz v roku 2021 zacalo stuprfiovat napatie na vychodnych
hraniciach EU, kde sa migraéné pohyby pouzivali ako nastroj na vyvijanie politického tlaku na EU.

Z rozpoctového hladiska si tieto rozne vyzvy vyzadovali proaktivnu zmenu priorit a rozsiahle
vyuzivanie existujucej flexibility. Na vonkajsi rozmer pripadlo 0,9 miliardy EUR, €o je najvacésia ¢ast
zvysenia rozpoc¢tu o 2 miliardy EUR uplatneného v roku 2021.

V ¢ase prechodu medzi dvoma dlhodobymi rozpoc¢tami sa pokracuje vo vykonavani
programov EU v ramci rozpoétu na roky 2014 — 2020, ktoré nad’alej prinasaju vysledky
obéanom EU. Rozpocet EU je v prvom rade investiénym rozpo&tom, ktory je zamerany na to, aby EU
prinasal dlhodobu hodnotu. Mnohé programy nadalej dosahovali pokrok v plneni svojich prislusnych
vykonnostnych ciefov. Z nasledujuceho grafu vyplyva, ze pokial ide o programy, ktoré predstavuju

85 % rozpodtu EU, prevazna vacésina ukazovatelov vykonnosti sa realizuje podla planu. Podrobnejsie
informacie o jednotlivych programoch a ich vykonnosti sa uvadzaju v prilohach 1 a 4 k tejto sprave.

60 % celkového rozpoctu na roky 2014 12% 3%

- 2020

B 100 % podla planu B 75 % —100 % podla 150 %—75 % podla 50 %—75 % podla
planu planu planu

Rozélenenie rozpocétu na roky 2014 — 2020 podla pokroku prisluSnych programov. V grafe je znazorneny pokrok merany
podielom ukazovatelov vybranych na uc€ely prehladu vykonnosti programov, v pripade ktorych su spinené prislusné ciele, resp.
plnenie danych cielov ide podla planu. Napriklad z neho vyplyva, Ze pokial ide o programy, ktoré predstavuju 60 % rozpoctu na
roky 2014 — 2020, v pripade vSetkych ukazovatelov su prisluSné ciele bud spinené, alebo ich plnenie ide podla planu.

Zdroj: Eurépska komisia.

Vd'aka modernej kapacite na prijimanie uverov méze nastroj
NextGenerationEU dosahovat’ vysledky

Komisia v rekordnom éase vytvorila efektivhy program vydavania dlhopisov s cielom
financovat’ nastroj NextGenerationEU. V ramci tohto programu, ktory za¢al forméalne fungovat' az
zaciatkom roka 2021, Komisia vydala prvy dlhopis 15. juna 2021, €o sa stretlo s velkym uznanim

a rekordnym dopytom. Do konca roka 2021 Komisia ziskala dlhodobé financovanie vo vySke takmer
93,5 miliardy EUR, ktoré bolo doplnené kratkodobymi pokladniénymi poukéazkami EU, na financovanie
prvych planovanych platieb ¢lenskym Statom v ramci nastroja NextGenerationEU. Trhy tieto nové
dlhopisy EU velmi dobre prijali, Siastodne vdaka tomu, Ze prevzali tlohu bezpe&ného aktiva
denominovaného v eurach, po ktorom je na trhu uz isty €as dopyt. Naklady na prijaté avery a p6zicky

priemerom nakladov jednotlivych &lenskych Statov na prijaté uvery a p6zicky.

V nastroji NextGenerationEU su vyjadrené aj nase politické ciele, pokial’ ide o stratégiu
financovania, ked'’ze emitujeme zelené dlhopisy vo vyske aZ 250 miliard EUR. Komisia
v septembri 2021 uverejnila koncepciu svojho programu zelenych dlhopisov, ramec pre zelené
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dlihopisy NextGenerationEU ('4). V tomto ramci su nacértnuté opatrenia a podmienky na emisie jeho
zelenych dlhopisov v sulade s najlepSimi trhovymi postupmi. Ziskal certifikaciu od externych
odbornikov, &o potencialnym investorom poskytuje uistenie, Ze vynosy z emisii zelenych dlhopisov EU
sa pouZiju na financovanie legitimnych zelenych investicii a reforiem.

Prva emisia zelenych dlhopisov nastroja NextGenerationEU bola v mnohych ohladoch
uspesna. V oktébri 2021 sa podarilo ziskat 12 milidard EUR, na zéklade &oho sa prva emisia EU stala
dosial najva¢Sou emisiou zelenych dlhopisov na svete. Skuto¢nost, Ze zaujem 11-nasobne
prevysSoval ponuku, poukazala na vysoky dopyt po takomto aktive na trhu. Tieto zelené dihopisy
takisto prispievaju k urychleniu u¢inného cyklu poskytovania finanénych prostriedkov na udrzatelné
investicie. Po prvej emisii ziskala Komisia v roku 2021 dalSiu sumu vo vySke 2,5 miliardy EUR vo
forme zelenych dlhopisov v ramci programu EU pre zelené dihopisy a 6 miliard EUR do konca méja
2022. O&akava sa, Ze vdaka tomuto programu sa EU v najbliz§ich rokoch stane najvaésim emitentom
zelenych dlhopisov na svete, ¢o vo vSeobecnosti podpori zelené financovanie a zvysi pritazlivost eura
pre globalnych investorov, a tym aj jeho medzinarodnu ulohu.

Napriek naroénym trhovym podmienkam v roku 2022 dopyt po emisiach dlhopisov EU nad'alej
pretrvava. Vzhladom na nevyprovokovanu a neopodstatnenu invaziu Ruska na Ukrajinu a SirSiu
hospodarsku klimu su trhy s dlhopismi v poslednom €ase pod znacnym tlakom. Napriek tymto
naro¢nym podmienkam Komisia nemala Ziadne tazkosti s uvedenim dalSich dlhopisov na trh, hoci
naklady na prijaté Uvery a p6zic¢ky sa vzhladom na narocnejSie trhové podmienky vo vSeobecnosti
zvysili. Flexibilita, ktoru poskytuje diverzifikovana stratégia financovania Komisie, umozni Komisii
pokraCovat vo svojom programe financovania nakladovo efektivnym spdsobom. Zelené dlhopisy
nastroja NextGenerationEU sa nadalej tesili mimoriadnemu zaujmu a pozitivnej spatnej vazbe, a to

CiastoCne v dosledku uverejnenia prehladu zelenych dihopisov ('°).

Po naroénom roku 2021 sa tlak na rozpoéet EU bude v roku 2022
d’'alej zvySovat’

Neskoré prijatie viacro€éného finanéného ramca na roky 2021 — 2027 viedlo v roku 2021

k vaznym vyzvam. Spoluzakonodarcovia prijali pravne akty, ktorymi sa zriaduje nova generacia
programov, az v priebehu roka 2021. Vdaka intenzivnym pripravnym pracam vSak Komisia mohla bez
dalSieho odkladu spustit mnohé programy, najma tie, ktoré priamo riadi samotna institucia. Pri
zdielanom riadeni sa v roku 2021 nemohlo zagat' s vykonavanim novych programov z dévodu
neskorého prijatia vSeobecného nariadenia, ktorym sa stanovuje regulaény rdmec pre programy

v ramci zdiefaného riadenia s ¢lenskymi Statmi (ako su fondy politiky sudrznosti), aj ked pripravy sa

v praxi za&ali. Zatial' €o rozpoCet na rok 2021 bol preneseny do buducich rokov, Komisia intenzivne
spolupracuje s ¢lenskymi $tatmi na €o najskor§om prijati partnerskych dohéd a programov.

Zameranim politiky sudrznosti na boj proti ochoreniu COVID-19 mohla EU rychlo reagovat..
Dodatoé&na flexibilita, ktora sa zaviedla vo financovani v oblasti sudrznosti, umoznila EU velmi rychlo
poskytnut’ €lenskym Statom likviditu prostrednictvom vyrazného urychlenia platieb. Hoci
presmerovanie financovania v oblasti sudrznosti bolo nevyhnutné na to, aby bolo mozné podporit
Clenskeé Staty pri rieSeni bezprostrednych krizovych potrieb v oblasti zdravotnictva, zamestnanosti

(") https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about the european commission/eu_budget/

nextgenerationeu_green_bond_framework.pdf.
(%) https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu-green-
bonds/dashboard_en.
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a podnikov, najma malych a strednych podnikov, znamenalo aj do¢asné odklonenie podpory od
niektorych dlhodobych investi¢nych priorit. Iniciativa REACT-EU, ktora je zamerana na zelenu

a digitalnu transformaciu, poskytla prilezitost kompenzovat tato kratkodobu zmenu priorit financovania
v oblasti sudrznosti, vdaka ¢omu sa obnovili projekty, ktoré boli predtym zastavené v zaujme
nudzovych potrieb.

Rok 2022 bude d’'al$im rokom neistoty a vyziev, a to aj pokial ide o rozpoéet EU. Ruska invazia
na Ukrajinu v roku 2022 vyvolala novu rozsiahlu dynamiku, ktora priniesla dalekosiahle nasledky pre
Ukrajinu, ako aj pre EU a jej hospodarstvo a spolognost. Zaroveri &elime niekolkym dal$im vyzvam:
pandémia sa neskoncila, mézu sa objavit nové varianty a nadalej je nevyhnutna ostrazitost. Inflacia
dosiahla urovne, ktoré v poslednych desatro¢iach nemaju obdobu, v désledku ¢oho poklesla uc¢inna
finan&na kapacita rozpod&tu EU, ktory sa aktualizuje fixnym deflatorom na trovni 2 % — vyrazne pod
skuto¢nou urovnou inflacie. Napatie v dodavatelskom retazci prispieva k vysokym inflaénym tlakom
a ovplyvriuje otvorenu strategicku autonémiu EU v oblastiach, ako st mikrogipy. Zda sa, Ze rastie
pocet prirodnych katastrof.

To bude vytvarat’ d'alsi tlak na rozpoéet EU a na jeho riadenie a plnenie, &o len zdéraziuje
nevyhnutnost’ mat’ program zamerany na budovanie odolnosti. Vzhfadom na vysoku mieru
neistoty, pokial ide o vyvoj vojny na Ukrajine, v su€asnosti nemozno odhadnut vysku finanénych
prostriedkov potrebnych na Ukrajine a v EU. Tieto potreby v&ak budl vyznamné. Zagiatkom roka 2022
sa Komisia zamerala na poskytnutie okamzitej pomoci Ukrajine a fudom utekajucim z tejto krajiny. Do
konca maja 2022 Komisia vyplatila uz cely rozpocet vo vyske 1,2 miliardy EUR ('¢) z nového
nudzového programu makrofinanénej pomoci pre Ukrajinu. V rdmci nudzového balika vo vySke viac
ako 550 miliénov EUR z rozpoétu EU sa poskytla dal$ia podpora, v ktorej sa kombinovali rézne
opatrenia ako nudzova a humanitarna pomoc a zmluva o podpore konsolidacie Statu a budovani
odolnosti. Okrem toho sa z rozpo&tu EU v stéasnosti mobilizuje 800 miliénov EUR podla zavazkov

z 9. aprila a 5. maja. Komisia 18. maja 2022 navrhla poskytnut’ Ukrajine v roku 2022 novu vynimo¢énu
makrofinanénd pomoc vo forme Uverov do vysky 9 miliard EUR.

S cielom poméct’ élenskym Statom sa spoluzdkonodarcovia na navrh Komisie dohodli na
rozSireni flexibility zostavajucich fondov politiky studrznosti na roky 2014 — 2020 vratane
iniciativy REACT-EU a fondov pre oblast’ vhutornych zalezitosti. Hoci iSlo o nevyhnutny krok na
zabezpecenie likvidity a podpory, takisto sa pri tom muselo pristupit k presmerovaniu intervencii
financovanych z programov v oblasti sudrznosti a vnatornych zalezitosti na roky 2014 — 2020, ¢o so
sebou prindSa uvedené operacné vyzvy.

Aj ked' sa vyuzila podstatna ¢ast’ finanénych prostriedkov spristupnenych prostrednictvom
flexibilného rozpoétového riadenia, zostavajicimi sumami je nutné riesit’ dve velké krizy.

Z nasledujuceho grafu vyplyva, Ze na zacliatku roka 2021, bez zapo itania Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, bola na rieSenie réznych vyziev, konkrétne vnutornych uginkov ochorenia COVID-
19 v EU, k dispozicii maximalna suma 242 miliard EUR. Na zadiatku roka 2022 bola k dispozicii
maximalna suma 174 miliard EUR na rieSenie pretrvavajucich uc¢inkov ochorenia COVID-19, ako aj na
rieSenie dosledkov vojenskej agresie Ruska na Ukrajine. Tieto sumy predstavuja horné limity — sumy,
ktoré su skutocne k dispozicii, su nizSie. V ramci politiky sudrznosti vratane iniciativy REACT-EU
dosahuju v su€asnosti dostupné sumy, ktoré si nevyzaduju prerozdelenie prostriedkov z inych priorit
a ktoré mozno pouZit na rieSenie hospodarskych dosledkov pandémie COVID-19 alebo na pokrytie
vydavkov na ubytovanie ute€encov z Ukrajiny v ramci Kohéznych opatreni na podporu ute€encov

v Eurépe (CARE), vysku 17 miliard EUR, takze akykolvek prispevok nad ramec tychto 17 miliard EUR
by si vyZadoval presmerovanie z inych politickych priorit. Okrem toho sa flexibilita dlhodobého
rozpoctu vztahuje na sumy na sedemrocné obdobie, ktoré preto nie su k dispozicii na jeden rok.

('%) https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 3183.
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Zdroje dostupné z vyhradenych mechanizmov flexibility a flexibilného €erpania financovania v oblasti sudrznosti. VSetky sumy
su v mid. EUR.

Zdroj: Eurépska komisia.

Roéné rezervy a flexibilita v dlhodobom rozpoéte EU st v porovnani s roénym rozpoétom
nizke. Celkovo predstavuju rezervy a nastroje flexibility v ramci nového dlhodobého rozpoctu pocas
celého sedemro€ného obdobia maximalne 22 miliard EUR, t. j. priblizne 3 miliardy EUR ro¢ne.

Z porovnania tejto sumy s roénym rozpoc&tom priblizne vo vySke 170 — 180 miliard EUR vyplyva
flexibilita na drovni nizSej ako 2 %. Komisia dokazala v roku 2021 mobilizovat znaéné sumy likvidity
najma vdaka zavedeniu vacsej flexibility existujucich fondov politiky sudrznosti na roky 2014 — 2020
a vdaka nastroju NextGenerationEU. Po vy€erpani tychto moznosti viac nie su k dispozicii, ¢im sa
v rozpoéte EU vyrazne zniZuje manévrovaci priestor. Opieranie sa o rozsiahle prerozdelovanie
finan¢nych prostriedkov z existujucich programov by si vyzadovalo politické rozhodnutia, pretoze by to
ovplyvnilo dlhodobu kapacitu rozpo&tu EU na dosiahnutie politickych priorit stanovenych v cieloch
jednotlivych programov.

NavysSe v dosledku ruskej agresie vo€i Ukrajine vznikaju vyzvy, pre ktoré zatial' neexistuju
dlhodobé rozpocétové rieSenia. VVSetka doteraz poskytnutd podpora bola zamerana na rieSenie
okamzitych potrieb vyplyvajucich z prichodu velkého po&tu uteencov z Ukrajiny do EU a na
poskytovanie humanitarnej a inej podpory Ukrajine a susednym krajinam. Vojna proti Ukrajine vSak
bude mat’ znaény dosah nad ramec bezprostrednej humanitarnej a bezpecnostne;j situacie. Ukrajina
sa bude musiet’ po¢as vojny spoliehat na medzinarodnu podporu a neskér pracovat na obnove
krajiny, €o si bude vyZadovat velfmi vyznamné usilie veduce k velkym finanénym potrebam

v kratkodobom aj dlhodobom horizonte. Nové vyzvy, ako je vysoka inflacia, energeticka bezpecnost,
potravinova bezpecnost a iné désledky dominového efektu, si vyzaduju aj rozpoctové rieSenia na
arovni EU. Tieto nepredvidané potreby spdsobené vojnou v Eurdpe vyrazne presahuju prostriedky
dostupné v su¢asnom viacro€nom finan&nom rédmci a v nastroji NextGenerationEU. Preto sa budu
musiet najst nové zdroje financovania.

Komisia 18. méja 2022 navrhla plan REPowerEU na rychle zniZzenie zavislosti od ruskych
fosilnych paliv. V plane REPowerEU (') sa predklada dal$i sibor opatreni na Usporu energie,

(") https://ec.europa.eulinfo/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-
and-sustainable-energy-europe_sk.
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vyrobu Cistej energie a diverzifikaciu nasich dodavok energie s koneénym cielom dosiahnut’ odolnejsi
energeticky systém a skuto¢nu energeticku uniu. Komisia navrhla, aby sa plan REPowerEU vykonaval
prostrednictvom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, a navrhla niekofko finanénych zdrojov
na posilnenie financovania nastroja na tento Ucel, a to aj prerozdelenim finan&nych prostriedkov

z existujucich programov a vytvorenim novych dodatoCnych zdrojov.

Su zavedené uc€inné nastroje na zabezpecenie riadneho finanéného
riadenia

S cielom ¢o najlepsie vyuzit’ peniaze danovnikov je nevyhnutné zabezpecit, aby sa
financovanie dostalo k uréenym prijimatefom v sulade s platnymi pravidlami. Na dosiahnutie
tohto ciela sa Komisia opiera o niekolko nastrojov, ktoré sa v priebehu rokov ukazali ako vhodné na
dany ucel.

Systém riadenia Komisie a retazec zodpovednosti su prisposobené jej jedine¢nej Strukture

a ulohe. Kolégium komisarov je politicky zodpovedné za riadenie rozpoé&tu EU. Deleguje kazdodenné
prevadzkové riadenie na 51 povolujlcich uradnikov vymenovanych delegovanim ('8), ktori riadia

a vedu svoje odbory a zodpovedaju za podiel rozpo&tu EU, ktory sa plni v konkrétnom odbore. Ich
vyrocné spravy o ¢innosti obsahuju vyhlasenie o vierohodnosti tykajlce sa vyuzivania pridelenych
zdrojov, ktoré mdze byt v pripade nedostatkov vydané s vyhradami.

Ramec vnutornej kontroly Komisie je zakladnou zarukou, pokial ide o ¢innosti Komisie. Plati
to o to viac v suvislosti s pandémiou a naslednymi opatreniami reakcie. V roku 2021 Komisia
pokraCovala v dokladnom monitorovani rizik vyplyvajucich z pandémie a ich u€inného zmierfiovania.
Stratégia Komisie pre boj proti podvodom nadalej zohravala vyznamnu ulohu pri predchadzani
moznému zneuzivaniu finanénych prostriedkov EU.

V roku 2021 prislusné odbory kladli osobitny déraz na prisposobenie svojich systémov
vnutornej kontroly potrebam nastroja NextGenerationEU, &i uz vytvorenim koncepcie na vysokej
urovni tykajucej sa riadenia rizik a dodrZiavania suladu s predpismi v suvislosti s ¢innostami prijimania
a poskytovania uverov, alebo vypracovanim osobitnych stratégii auditu a kontroly vydavkov v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Komisia sa v ramci svojej vnutornej kontroly opiera o viacroéné stratégie kontroly
diferencované podla rizika s cielom predchadzat’ chybam a nedostatkom v systémoch
kontroly, odhalovat ich a odstranovat. VVydavkové programy EU su rovnako ako slvisiace
stratégie kontroly zo svojej podstaty viacroné. Znamena to, Ze k odhaleniu a oprave chyb mdze dojst
kedykolvek az do okamihu ukonéenia na konci zivotného cyklu programu. Okrem toho su stratégie
kontroly prispésobené réznym spdsobom riadenia, zapojenym aktérom, oblastiam politiky a/alebo
metddam financovania a suvisiacim rizikam. Tato diferenciacia stratégii kontroly je potrebnd, aby sa

("®) Pojem ,povolujdci tradnici vymenovani delegovanim® sa vztahuje na generalnych riaditefov odborov
Komisie, veducich vykonnych agentur, dradov, Utvarov, pracovnych skupin atd. V ¢lanku 74 ods. 1
nariadenia o rozpo&tovych pravidlach sa stanovuje: ,Povolujtci tradnik je v dotknutej inétittcii Unie
zodpovedny za implementaciu prijmov a vydavkov v sulade so zdsadou spravneho finanéného riadenia, a to
aj prostrednictvom zabezpecenia predkladania sprav o vykonnosti, ako aj za zabezpec€ovanie suladu
s poziadavkami zakonnosti a spravnosti a rovnakého zaobchadzania s prijemcami finanénych prostriedkov.*
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zabezpecila ich nakladova efektivnost, t. j. spravna rovnovaha medzi nizkou urovnou chybovosti
(acinnost), rychlymi platbami (efektivnost) a primeranymi nakladmi (hospodarnost).

Komisia a ¢lenské staty kazdoro¢ne vykonavaju statisice kontrol. Komisia vypracuva svoje
uistenie od zakladu a désledne, t. j. na zaklade programu alebo iného relevantného segmentu
vydavkov. To Komisii umoznuje zistovat nedostatky a chyby, identifikovat zakladné priciny
systémovych chyb, prijimat cielené napravné opatrenia a zabezpedit, aby sa vSetky ziskané poznatky
zohfadnili v navrhu buducich finanénych programov.

V oblasti pol’nohospodérstva:wg V oblasti sﬁdrinosti:e}q>

Clenské $taty vykonali viac nez 900 000 kontrol

a Komisia vykonala 97 auditov. tykajuce sa 416 programov a vykonala

61 auditov.

Vysledky kontroly Komisie potvrdzuju, ze rozpoéet EU je dobre
riadeny

Komisia a ¢lenské Staty prijimajua opatrenia na prevenciu a napravu nedostatkov a chyb.
Klacové preventivne mechanizmy Komisie zahffaju kontroly a audity ex ante (pozri prilohu 5

v zvazku lll) vratane systémovych auditov s ciefom odhalit nedostatky v systémoch riadenia a kontroly
implementujucich partnerov. V ramci zdielaného riadenia organy ¢lenskych Statov vykonavaju aj
overovania a audity. V pripade neucinnosti preventivhych mechanizmov ¢lenské Staty a Komisia po
platbach Komisie. zistia a opravia chyby ovplyvriujice vydavky EU.

Kontroly a audity Komisie su uéinné.

Komisia na zaklade svojich kontrol a auditov v roku 2021 vykonala preventivne a napravné opatrenia
vo vySke 1 063 milionov EUR, z ¢oho preventivne opatrenia tvorili 298 milionov EUR a vykonané
napravné opatrenia predstavovali spolu 765 milionov EUR. Kumulativnha suma preventivnych
a napravnych opatreni vykonanych v rokoch 2017 az 2021 tak predstavuje 26 miliard EUR. Okrem
toho samotné ¢Elenské Staty v roku 2021 vykonali preventivne a napravné opatrenia v celkovej vyske
4 557 milionov EUR, a to &iasto&ne na zaklade auditov Komisie.

Celkovo je riziko pri platbe nizSie ako hranica vyznamnosti 2 %. Komisia odhaduje, Ze po
preventivnych kontrolach predstavuje zostavajuca uroven chybovosti —t. j. riziko pri platbe —

1,9 % ('°). Tento vysledok je podobny ako v roku 2020. Vzhladom na viacroénd povahu programov
financovania vyvija Komisia velké Usilie na vykonavanie kontrol po uskuto€neni platieb a na

('9) Tento vysledok nezahffia vydavky v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, v pripade ktorych sa
vysledky kontrol zverejfiuju samostatne na zaklade kvalitativneho posudenia.
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uskutoChovanie oprav az do ukoncenia programov. Toto Usilie sa odraza v odhadovanom riziku pri
ukonceni (29), ktoré zodpoveda riziku pri platbe bez prognéz buducich oprav Komisie.

Na rok 2021 sa riziko pri ukon€eni odhaduje na 0,8 %. KedZze ide o uroven vyrazne pod 2 % —
ktord pouziva aj Eurépsky dvor auditorov —, Komisia sa domnieva, Ze rozpocet ako celok je u¢inne
chraneny. Potvrdzuje sa to aj v stanovisku vnutorného auditora (2').

== Riziko pri platbe == Riziko pri
ukonceni

34%
32%
30%
28% 2,1 %

26 %
o,
24% 24 %
22% 21 %
Wznamnost’ —— 1,9 % 1 ,9 %
20%
18% 1,7 % 1,7%
16 %
14 %
12%
|
10 % 1 ,1 %
08 % 0,9 % — 0’9 % —
06 % 078 (yo — 0,8 OAJ
o — 0,7 %
0,6 %

04 %
0,2 %

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Rizika pri platbe a ukon&eni pre Eurépsku komisiu za obdobie 2015 — 2021.
Zdroj: Eurépska komisia, vyroéné spravy o riadeni a vykonnosti rozpo&tu EU za roky 2015 — 2021.

Bez ohladu na tento celkovy dobry vysledok Komisia urci programy, pri ktorych existuje
vyssSie riziko, €o jej umozni zamerat’ svoju €innost’ tam, kde to bude najuzitoénejsie. Komisia
ma vdaka svojej podrobnej analyze presvedcivé dékazy o urovni diferencovanych rizik pre vydavky
EU. Na zéklade rizika pri platbe su vydavky rozdelené na segmenty s niz$im (menej ako 1,9 %), so
strednym (1,9 % az 2,5 %) a s vy88im rizikom (nad 2,5 %). V pripade prirodnych zdrojov a sudrznosti
sa tato analyza vykonava aj na urovni jednotlivych platobnych agentar a programov v ¢lenskych
Statoch, €o umozZiuje preukazat, Ze situacia sa rozliSuje na zaklade jednotlivych programov. Zaroveri

(%%) V pripade spolo¢nej polnohospodarskej politiky sa namiesto tejto formulacie pouziva pojem ,odhadovana
kone€na suma vystavena riziku®, ktory lepSie vyjadruje skuto€nost, Ze pri opatreniach Eurépskeho
polnohospodarskeho zaru€ného fondu neexistuje stanoveny bod ukon&enia.

(2') Pozri oddiel 3.2 prilohy 2 — Cinnost Utvaru pre vnutorny audit a celkové stanovisko.
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to Komisii umozniuje riesit konkrétne nedostatky aj v pripade politik, ktoré su z celkového hladiska
nizkorizikové, napriklad v pripade spolo¢nej polnohospodarskej politiky.

0,4 % Jednotny trh, inovacie a digitélna ekonomika
0,2% Migracia a riadenie hranic

. , . i ) 0,0 % Eurdpska verejna sprava
Prirodné zdroje a Zivotné prostredie

Sudrznost, odolnost’ a hodnoty Prirodné zdroje a Zivotné

prostredie

Migracia a riadenie hranic .
0,0 % Vyssie riziko
223 %

Susedstvo a svet 1,8%
, L NizSie riziko
Jednotny trh, inovacie 3,9% o 551 %
adigitalna ekonomika Stredné riziko ’
226 %

Sldrznost, odolnost’

Prirodné zdroje a Zivotné a hodnoty

prostredie

12,5%

Sidrznost, odolnost’ a hodnoty

Jednotny trh, inovacie a digitalna

Susedst V%kca)n&newti ka
Bezpec¢nost a obrana 0,0 %

Eurdpska verejna sprava

1,3 % Migracia a riadenie hranic

Kategorizovanie vydavkov Eurdpskou komisiou do segmentov s vys$§im, so strednym a s niZSim rizikom v percentualnych
podieloch z celkovej vysky prislusnych vydavkov za rok 2021.

Zdroj: Eurépska komisia.

Vydavky s vy33im rizikom predstavuju najma tieto kategérie: niektoré programy v ramci fondov politiky
sudrznosti, ktoré vykazuju zavazné nedostatky a/alebo maju maximalne miery chybovosti nad 2,5 %,
programy v ramci fondov politiky sudrZznosti a platobné agentury pre priame platby suvisiace

s pofnohospodarstvom, trhové opatrenia a rozvoj vidieka, pri ktorych je riziko pri platbach nad 2,5 %,
a vydavky suvisiace s komplexnymi grantmi v inych programoch financovania. Pretrvavajuca vysoka
uroven rizika sa oznamuje transparentne prostrednictvom vydania vyhrad. Za rok 2021 existuje

16 vyhrad s celkovym finanénym vplyvom 987 milionov EUR, €o je menej ako 1 % celkovych
vydavkov. Tieto vyhrady su zakladnym prvkom v retazci zodpovednosti. Predstavuju vyzvy

a nedostatky, ktoré sa vyskytli, ako aj opatrenia na ich rieSenie.

Okrem finan€énych oprav a vymahania prijima Komisia aj opatrenia na rieSenie nedostatkov,
ktoré maju za nasledok stredné a vyssSie riziko. Patri medzi ne komunikdcia zamerana na
prijimatelov, ktori sU najviac nachylni na chyby, rozsiahlejSie vyuZivanie zjednoduSenych foriem
grantov, lepSie kontroly a budovanie kapacity vnutroStatnych organov, ktoré maju nedostatky vo
svojich systémoch riadenia a kontroly.

12



Rozpoctovy rok 2021

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti vstupil do realizaénej
fazy

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti zriadeny zaciatkom roka 2021 je novym
nastrojom zalozenym na vykonnosti, ktory ma vynimoénu a do€asnu povahu a sluzi na
obnovu EU. M4 celkové finanéné krytie vo vyske 723,8 miliardy EUR (v beznych cenach) —

338 miliard EUR vo forme grantov a 385,8 miliardy EUR vo forme Uverov — a jeho Uu¢elom je zmiernit
socialny a hospodarsky vplyv pandémie COVID-19 a podporit dlhodobu obnovu, ktora zahfia zelenu
a digitalnu transforméciu. Clenské $taty su prijimatelmi finandnych prostriedkov, ktoré sa vyplacaju na
z&klade dosiahnutia vopred stanovenych milnikov a ciefov.

Komisia v roku 2021 pozitivhe posudila a Rada prijala 22 planov obnovy a odolnosti. Tieto
plany v sucasnosti predstavuju celkové pridelené finanéné prostriedky vo vyske

291 miliard EUR ako nenavratné financovanie a 154 miliard EUR vo forme uverov. Uvedenych
22 planov obnovy a odolnosti zahffia celkovo viac nez 3 700 opatreni (priblizne jedna tretina z nich su
reformy a dve tretiny investicie) a viac nez 5 100 milnikov a cielov, ktoré sa maju splinit do roku 2026.

Finan¢né prostriedky sa vyplacaju v niekolkych splatkach po dosiahnuti mifnikov a cielov, ku
ktorym sa clenské staty zaviazali. V roku 2021 Komisia vyplatila 20 ¢lenskym Statom (%?)

54 miliard EUR ako platby predbezného financovania, ¢o pomohlo nastartovat vykonavanie
investi¢nych a reformnych opatreni uvedenych v planoch obnovy a odolnosti ¢lenskych statov. Po
prijati Ziadosti Spanielska o platbu v novembri 2021 Komisia do konca roka 2021 vyplatila krajine prvu
platbu vo vyske 10 miliard EUR spojenu s milnikmi a ciefmi.

Ked'ze mechanizmus je nastrojom zalozenym na vykonnosti, zdkonnost’ a spravnost’ platieb
uskutoénenych Komisiou zavisia od skutoéného dosiahnutia milnikov a cielov. Clenské staty
su primarne zodpovedné za ochranu finanénych zaujmov EU vratane kontroly dodrZiavania platnych
pravnych predpisov EU a vnutro$tatnych pravnych predpisov. Na tento Gcel zavadzaju na
vnutro$tatnej urovni vhodné ramce kontroly, najma s ciefom predchadzat podvodom, korupcii

a konfliktom zaujmov, odhalovat ich a napravat a s cielom predchadzat dvojitému financovaniu.

V désledku toho sa kontroly Komisie zameriavaju na uspokojivé dosiahnutie dohodnutych
miPnikov a cielov. Na uéely zabezpecéenia riadneho finanéného riadenia sa Komisia spolieha
na kontroly élenskych $tatov a podla potreby ich dopifia v tychto troch fazach.

e Polas posudzovania planov obnovy a odolnosti Komisia posudzuje systémy kontroly
Clenskych Statov a vyzyva Clenské Staty, aby pred prvou platbou do planov zahrnuli dalSie
milniky s ciefom rie8it zistené nedostatky.

e Pocas vykonavania mechanizmu Komisia posudzuje, €i boli milniky a ciele uspokojivo splnené
a &i boli splnené v3Setky ostatné podmienky vyplatenia. Ak to tak nie je, platby sa pozastavia
alebo prisluSnym pomerom zniZia. Komisia takisto vykonava audit fungovania systémov
riadenia a kontroly &lenskych §tatov na ochranu finanénych zaujmov EU, a najma opatreni na
predchadzanie pripadom podvodov, korupcie, konfliktov zdujmov a dvojitého financovania
a ich odhalovanie a napravu.

(?2) irsko o predbeZné financovanie nepoZiadalo a Finsku bolo vyplatené aZ v januari 2022.
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e Po vyplateni méze Komisia vykonavat kontroly a audity ex post (?®) s cielom skontrolovat
dosahovanie milnikov a cielov. Komisia moéZe v pripade podozrenia zo zavaznych
nezrovnalosti vykonavat aj audity ad hoc. V pripade potreby Komisia vyméze prislusné sumy,
pripadne poziada o skoré splatenie uverov.

Na posudenie urovne rizika spojeného s operaciami vykonava Komisia kvalitativhe posudenie
vysledkov auditov a kontrol, a to na urovni ¢lenskych Statov aj Komisie. KedZe su platby zalozené
na kvalitativnom posudeni plnenia mifnikov a cielov, ktoré su velmi rozmanité, vysledky kontrol
nemozno extrapolovat. Preto na rozdiel od inych programov financovania nie je mozné urcit
zmysluplnu mieru chybovosti na zaklade Statistickych metéd.

I I
I Na zdklade kladného hodnotenia dbkazov o splneni milnikov na U€ely Ziadosti o platbu povolujuci |
: uradnik vymenovany delegovanim potvrdil, Ze mal primerané uistenie o zakonnosti a spravnosti :
I jedinej platby vykonanej v roku 2021 v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. I
l |

Zavery o riadeni

Komisia zabezpeéuje, aby rozpoéet EU slazil obéanom. Vdaka uginnym zavedenym nastrojom
a proaktivnemu riadeniu rozpoé&tu EU dokazala Komisia pinit ciele svojich politik a reagovat na
viaceré vyzvy. Komisia svojim prijimatelom, implementujucim partnerom a ¢lenskym Statom
zabezpecila potrebny stupen flexibility a zaroven zaistovala spravne finanéné riadenie a zachovanie
vhodného stupiia uistenia pri riadeni rozpoétu EU.

Vsetci povolujuci uradnici vymenovani delegovanim poskytli primerané uistenie, hoci

v niektorych pripadoch s vyhradami. Vyro€né spravy o €innosti preukazuju, Ze v3etky odbory
Komisie zaviedli spolahlivé vnutorné kontroly a poskytli dékazy o usili vynalozenom na zlep3enie
nakladovej efektivnosti, zasluZili sa o zjednodu$enie pravidiel a o adekvatnu ochranu rozpoctu proti
podvodom, chybam a nezrovnalostiam.

Na zaklade uisteni a vyhrad vo vyro€nych spravach o €innosti a pri prihliadnuti na stanovisko

vnhutorného auditora kolégium komisarov prijima tuto vyroénu spravu o riadeni a vykonnosti rozpoc&tu
EU — rozpoétovy rok 2021 a prebera celkovu politicktl zodpovednost za riadenie rozpo&tu EU.

(?®) V sulade s dohodou o financovani sa audity ex post mézu vykonavat najviac pat rokov od datumu vyplatenia
poslednej platby.
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Buduci vyvoj: vyhl'ad na rok 2022 a d’alSie obdobie

VzhFadom na pretrvavajuce obrovské vyzvy ma nad'alej zasadny vyznam uzka spolupraca

s ostatnymi institiciami EU a élenskymi $tatmi. Ako to bolo v pripade pandémie, dramaticky vyvoj
udalosti na Ukrajine si vyZaduije silnt a koordinovanu reakciu na trovni EU, ktora je nevyhnutna aj
odbévodnend ako bezpodmieneéne potrebny doplnok k praci Elenskych Statov.

Obmedzenia viacroéného finanéného ramca na roky 2021 — 2027 budu pre EU predstavovat’
vyzvy, aby mohla v plnej miere reagovat’ na situaciu po ruskej invazii na Ukrajinu. Komisia sa
zaviazala zabezpetit, aby sa kazdé euro v rozpoéte EU pouzilo na dosiahnutie &o najvacésieho Gginku,
a to aj prerozdelenim a prehodnotenim priorit v pripade nepredvidanych vyziev. To, o mozno
dosiahnut v ramci obmedzeni su¢asného viacroc¢ného finanéného ramca, vSak ma svoje limity. Velka
Cast rozpoctovej flexibility sa uz vyuzila pri reakcii na viaceré krizy, v désledku ¢oho bude mene;j
priestoru na reagovanie na buduce krizy. Je preto potrebné urychlene zvazit, ako zabezpedit, aby bol
rozpo&et EU pripraveny reagovat na mnohé poziadavky a oéakavania, ktoré sa nafi v tychto
mimoriadne burlivych ¢asoch kladu.

Komisia navrhla cielent reviziu nariadenia o rozpoétovych pravidlach (?*). Kedze na prejavenie
piného uc€inku zmien vyplyvajucich z revizie v roku 2018 je potrebny €as, uvedeny navrh sa zameriava
na zosuladenie s novym dlhodobym rozpoc&tom, urCité zlepSenia v oblasti krizového riadenia na
zaklade poznatkov ziskanych pocas krizy spbésobenej pandémiou COVID-19 a na posilnenie ochrany
finanénych zaujmov EU.

Komisia nadvazuje na svoj zavazok nad’alej poskytovat’ €lenskym Statom jednotny nastroj na
hibkovu analyzu udajov a hodnotenie rizika (Arachne). Pomaha organom poverenym
vykonavanim programov pri identifikacii rizik pre vydavky prispdsobenim nastroja, ktory maju ¢lenské
Staty k dispozicii v ramci predchadzajuceho finanéného ramca. Komisia bude €lenskym Statom
nadalej poskytovat podporu, aby umoznila jeho uéinné vyuZivanie. V rdmci prebiehajucej revizie
nariadenia o rozpod&tovych pravidlach Komisia navrhla posilnit vyuzivanie tohto nastroja na hibkovu
analyzu udajov a hodnotenie rizika.

Sudny dvor 16. februara 2022 potvrdil platnost nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092 o véeobecnom
rezime podmienenosti na ochranu rozpoétu EU, proti ktorému namietali dva &lenské $taty,
Madarsko a Polsko. Komisia v marci 2022 prijala usmernenia k uplathovaniu nariadenia.

V nadvéaznosti na pracu vykonanu v priebehu roka 2021 Komisia v aprili 2022 zaslala Madarsku prvé
oznamenie ako nasledny krok v ramci vSeobecného rezimu podmienenosti, ¢im zacala postup, ktory
moze viest k ulozeniu opatreni voci ¢lenskému Statu za poruSenie zasad pravneho Statu. Komisia
neustale monitoruje situaciu vo v8etkych ¢lenskych Statoch a v pripade splnenia podmienok zaéne
postup podla nariadenia o podmienenosti.

(®*) Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na
vSeobecny rozpocet Unie (prepracované znenie), COM(2022) 223.
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