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Raportul anual privind gestionarea si performanta bugetului UE — exercitiul financiar 2021, impreuna
cu anexele la acesta, reprezinta principala contributie a Comisiei la procedura anuala de descarcare
de gestiune (') care permite Parlamentului European si Consiliului Uniunii Europene sa monitorizeze
executia bugetului UE. Acesta indeplineste obligatiile care ii revin Comisiei in temeiul Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene (?) si al Regulamentului financiar (3). Executia bugetului UE este o
responsabilitate comuna. Comisia colaboreaza cu statele membre si cu alti parteneri si organizatii.

Raportul este alcatuit din trei volume, descrise mai jos.

Volumul | prezinta principalele date si realizari in legatura cu gestiunea bugetara pentru 2021.

Volumul Il prezinta o imagine mai cuprinzatoare a executiei bugetului UE. Anexa 1 ofera o
prezentare generala a performantei bugetului UE in 2021. Anexa 2 ofera o prezentare generala a
controlului intern si a gestiunii financiare. Anexa 3 acopera aspectele legate de performanta si de
conformitate ale Mecanismului de redresare si rezilienta.

Volumul Il contine anexe tehnice care vin in sprijinul raportului. Acesta include anexa 4, care
contine informatii detaliate privind performanta la nivelul fiecarui program in ,Analiza performantei
programelor”.

Prezentul raport face parte din pachetul mai amplu de rapoarte financiare si de raspundere

integrate (), care include, de asemenea, conturile anuale consolidate (°), o prognozéa pe termen lung a
viitoarelor intrari si iesiri pentru urmatorii cinci ani (6), raportul privind auditurile interne (7) si raportul
privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de gestiune (8).

(") Procedura anuala de descarcare de gestiune este procedura prin care Parlamentul European si Consiliul si
dau aprobarea finalé pentru executia bugetara aferenta unui anumit an si trag la raspundere Comisia, din
punct de vedere politic, pentru executia bugetului UE (https://ec.europa.eu/info/about-european-
commission/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/assessment/parliaments-approval_en).

) Articolul 318 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
) Articolul 247 alineatul (1) litera (b) si articolul 247 alineatul (1) litera (e) din Regulamentul financiar.
) Articolul 247 din Regulamentul financiar.
(®) Articolul 246 din Regulamentul financiar.
)
)
)

Articolul 247 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul financiar.
Articolul 118 alineatul (8) din Regulamentul financiar.
Articolul 261 alineatul (3) din Regulamentul financiar.
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Raspunsul la provocare: UE investeste intr-un viitor mai verde, mai
digital si mai rezilient

in 2021, UE a transmis un semnal de solidaritate si forti, contracarand criza fira precedent.
Solidaritatea a fost esentiala pentru limitarea pandemiei de COVID-19 si pentru atenuarea impactului
economic si social al acesteia. Am asistat la cea mai ampla si mai rapida introducere a vaccinarii din
istoria UE, Tn urma achizitionarii comune de vaccinuri prin utilizarea inovatoare a bugetului UE cu
ajutorul Instrumentului de sprijin de urgenta. Bugetul UE a finantat, de asemenea, infrastructura pentru
emiterea si verificarea certificatelor digitale privind COVID-19, care a stabilit un standard care a
depasit cu mult frontierele UE. UE a sprijinit cetatenii si intreprinderile sa depaseasca efectele
negative ale crizei. In acelasi timp, UE a reactionat la provocarile globale.

UE a reusit nu numai sa depaseasca criza, ci si sa profite de oportunitatile care au aparut in
urma acesteia. Bugetul UE sprijina Europa sa fie pregatita pentru viitor, anticipand raspunsul sau la
provocérile esentiale ale politicilor climatice si ale digitalizarii. Datoritd bugetului UE se pot realiza
investitii Tntr-un viitor mai durabil si mai rezilient pentru UE si statele sale membre. Alaturi de cadrul
financiar multianual 2021-2027, instrumentul de redresare specific NextGenerationEU se afla in
centrul actiunii colective a UE. Cu un pachet record de stimulente de peste 2 mii de miliarde EUR,
economia UE a inceput sa se redreseze in 2021 — mai rapid decéat se preconizase.

NextGenerationEU
Pachetul de redresare Tn urma
pandemiei de COVID-19

Total
2 018 mii de
miliarde EUR

Mecanismul
de redresare si rezilienta
7238 miliarde EUR, din care:

@ Granturi in valoare de

38,0 miliarde EUR
. mprumuturi in valoare de

385,8 miliarde EUR

1211 mii

de miliarde
EUR

Cadrul

financiar multianual Contributia NextGenerationEU

Bugetul pe 7 ani al UE la alte programe
83,1 miliarde EUR

Cadrul financiar multianual al UE pentru perioada 2021-2027 si NextGenerationEU. Toate sumele sunt exprimate in miliarde
EUR, in preturi curente.

Sursa: Comisia Europeana.
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NextGenerationEU functioneaza gratie unei abordari adaptate, orientate catre performanta. Cu
o valoare fara precedent de pana la 807 miliarde EUR (°), NextGenerationEU a sporit drastic
capacitatea bugetului UE. Programul sau principal, Mecanismul de redresare si rezilienta, este un
instrument unic si inovator de finantare a investitiilor si a reformelor. Statele membre fsi prezinta
planurile de redresare si rezilienta, care cuprind reforme si investitii corespunzatoare celor sase
domenii generale de politica incluse in domeniul de aplicare al mecanismului, recomandarilor specifice
fiecarei tari adoptate de Consiliu in contextul semestrului european si obiectivelor verzi si digitale.
Finantarea acordata in cadrul mecanismului depinde de punerea in aplicare cu succes a investitiilor si
a reformelor cuprinse in planuri, in concordanta cu accentul plasat pe performanta al noului buget pe
termen lung (a se vedea caseta de mai jos). Pana la sfarsitul anului fusesera adoptate douazeci si
doua de planuri nationale de redresare si rezilienta.

Bugetul pe termen lung si NextGenerationEU: bugetul UE se axeazd pe indeplinirea
obiectivelor

Performanta si rezultatele se afla ih centrul noului buget pe termen lung si al NextGenerationEU. Noile
programe au fost concepute pentru a obtine rezultate concrete pe teren. In cazul Mecanismului de
redresare si rezilientd, platile sunt legate in mod explicit de atingerea jaloanelor si a tintelor de catre
statele membre. In plus, fiecare program al UE contine obiective clare si ambitioase si indicatori
aferenti pentru a contribui la atingerea acestor obiective. In iunie 2021, Comisia a publicat o
comunicare care descrie noul cadru de performanta ('°).

Noul buget pe termen lung a oferit, de asemenea, ocazia de a revizui eficienta executiei bugetului UE.
Programele trebuie sa asigure o abordare mai integrata a provocarilor politice, de exemplu
Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala — ,Europa
globald”, care reuneste majoritatea programelor anterioare de actiune externd ale UE in cadrul
bugetului UE. Un alt exemplu consta in reorganizarea agentiilor executive, Comisia infiintand noi
agentii pentru a alinia pe deplin portofolile acestora la prioritatile strategice ale Comisiei si pentru a
exploata sinergiile dintre programe si politici (cum ar fi noua Agentia Executivd Europeana pentru
Domeniile Sanatatii si Digital).

UE a furnizat lichiditate statelor membre utilizand toate resursele bugetare disponibile. in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, statele membre au primit 64 de miliarde EUR in 2021 —
in principal sub forma de prefinantare pentru planurile nationale de redresare si rezilienta pentru
statele membre care au planuri aprobate ('). Punerea in aplicare a politicii de coeziune s-a accelerat
in 2021 si o suma record de 69 de miliarde EUR a fost platita statelor membre. Acest lucru s-a datorat,
de asemenea, reactiei rapide la criza provocata de pandemia de COVID-19. Initiativele pentru investitii
ca reactie la coronavirus, instituite in 2020, au permis mobilizarea complet flexibila a tuturor fondurilor
ramase in cadrul programelor politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020. 23 de miliarde EUR au
fost realocate sectorului sanatatii si masurilor de combatere a efectelor crizei. n cele din urma, printr-o
finantare suplimentara din partea NextGenerationEU, prin REACT-EU, a fost platitd o suma
suplimentara de 7 miliarde EUR, ceea ce a facut ca statele membre sa primeasca lichiditati in valoare
totala de 140 de miliarde EUR in 2021.

Pe langa faptul ca asigura lichiditatile, bugetul UE este un instrument menit sa incurajeze
solidaritatea europeana. Pe langa pandemia de COVID-19, dezastrele naturale, precum incendiile
forestiere provocate de seceta si inundatiile grave, au avut un impact semnificativ asupra multor state
membre. Prin intermediul mecanismului de protectie civila al UE, UE a acordat ajutor imediat in caz de
dezastre in valoare de 332 de milioane EUR statelor membre afectate. In 2021, mecanismul a fost

(°) 807 miliarde EUR fin preturi curente, 750 de miliarde EUR in preturile din 2018.
("% https://ec.europa.eu/info/publications/communication-eu-budget-performance-framework-2021-2027 en.
(") Pentru detalii, a se vedea anexa 3.
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activat de 114 ori. In 2022, rézboiul din Ucraina a declansat deja cea mai mare operatiune de urgenta
de la crearea mecanismului.

Efortul de redresare vizeaza construirea unui viitor mai verde si mai digital. UE si-a sporit
nivelul de ambitie in ceea ce priveste finantarea legata de clima la 30 % din bugetul total al UE,
inclusiv NextGenerationEU, reflectand, de asemenea, angajamentele globale ale UE, inclusiv Acordul
de la Paris si obiectivele de dezvoltare durabila. in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, cel
putin 37 % din finantare va fi directionata catre investitii si reforme care abordeaza schimbarile
climatice si cel putin 20 % catre continuarea tranzitiei digitale. Multe dintre planurile nationale de
redresare si rezilientd adoptate pana la sfarsitul anului 2021 depasesc aceste cerinte minime,
demonstrand angajamentul comun fatd de dubla tranzitie climatica si digitala in intreaga UE. In
ansamblu, statele membre s-au angajat sa aloce aproximativ 40 % din finantare pentru combaterea
schimbarilor climatice si aproximativ 26 % pentru continuarea tranzitiei digitale. Inlocuirea energiei
fosile si tranzitia digitala sunt esentiale — nu numai pentru a iesi mai puternici din pandemie, ci si
pentru a ne consolida autonomia strategica deschisa si a face fata impactului rézboiului Rusiei
impotriva Ucrainei. Prioritati-cheie sunt evidentiate in caseta de mai jos.

Dubla tranzitie din cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta: prioritati-cheie pentru clima
si pentru sectorul digital

e In ceea ce priveste atenuarea si abordarea schimbarilor climatice, aproximativ trei sferturi din
finantare se concentreaza pe tranzitia energetica si pe construirea unui transport durabil. Pentru a
atinge neutralitatea emisiilor de dioxid de carbon pana in 2050, accentul se pune atat pe cresterea
aprovizionarii cu energie din surse curate, cat si pe scaderea cererii de energie in general. Printre
domeniile de investitii se numara dezvoltarea productiei de energie din surse regenerabile si multe
proiecte axate pe eficienta energetica, de exemplu prin imbunatatirea calitatii cladirilor si a
izolatiei.

e Pentru a contribui la tranzitia digitala si a aborda provocarile la adresa acesteia, reformele si
investitiile Tn acest domeniu vizeaza crearea de servicii publice digitale (37 %), cresterea nivelului
de digitalizare a intreprinderilor, Tn special a intreprinderilor mici si mijlocii (20 %), si asigurarea
competentelor digitale necesare cetatenilor pentru a participa la aceste schimbari (17 %) ('2). in
conformitate cu comunicarea privind deceniul digital ('3), care identificd importanta serviciilor
publice digitale, masurile includ solutii de e-guvernare pentru modernizarea si imbunatatirea
proceselor administratiei publice, de exemplu prin integrarea solutiilor de identificare electronica in
procesele guvernamentale si prin asigurarea interoperabilitatii intre diferitele platforme publice
digitale.

Pentru prima data, principalele obiective de politica generale ale UE — cum ar fi combaterea
schimbarilor climatice — sunt pe deplin integrate in programele bugetare ale UE. Ca parte a
pachetului care contine Raportul anual privind gestionarea si performanta bugetului UE, Comisia
prezinta metodologiile utilizate pentru a urmari contributia bugetului UE la trei astfel de obiective de
politica.

e Combaterea schimbarilor climatice, Tn cazul careia metodologia de urmarire actualizata se

bazeaza pe o clasificare bazata pe efecte a interventiilor. Aceasta a fost consacrata in mod
consecvent in toate actele de baza esentiale.

(*?) Cifrele corespund calculelor bazate pe metodologiile prevazute in anexele VI si VIl la Regulamentul privind
Mecanismul de redresare si rezilienta.
("®) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118.
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e Stoparea si inversarea declinului biodiversitatii, in cazul carora metodologia de urmarire a fost
actualizata in mare masura intr-un mod similar.

e Promovarea egalitatii de gen, in cazul céreia se aplica o metodologie-pilot, care reflecta faptul
ca cea mai mare parte a bugetului UE are potentialul de a contribui in mod pozitiv la
promovarea egalitatii de gen.

UE a raspuns la diverse provocari globale utilizind bugetul UE in mod eficace si flexibil.
Pentru a raspunde deficitului de investitii structurale la nivel mondial, UE a lansat initiativa Global
Gateway. Initiativa va mobiliza 300 de miliarde EUR fintre institutiile UE si statele membre, in cadrul
unei abordari de tip Echipa Europa, sprijinind investitiile Tn infrastructura digitala, energetica si de
transport si consolidand sistemele de sanatate, educatie si cercetare. Abordarea nevoilor mai urgente,
furnizarea de vaccinuri impotriva COVID-19 tarilor din afara UE si sprijinirea solutiilor pentru criza
refugiatilor declansate de evolutiile din Afganistan si Siria au ocupat un loc central. Acordul bugetar
care Tnsoteste pachetul privind refugiatii sirieni din toamna anului 2021 a reprezentat o etapa
importanta. Tn acelasi timp, tensiunile incepusera deja sa se acumuleze la frontierele estice ale UE in
2021, unde miscari migratorii au fost instrumentalizate pentru a exercita o presiune politica asupra UE.
Din punct de vedere bugetar, aceste provocari diverse au necesitat redefinirea proactiva a prioritatilor
si utilizarea pe scara larga a flexibilitatii existente. Dimensiunea externa a reprezentat 0,9 miliarde
EUR, cea mai mare parte din majorarile bugetare de 2 miliarde EUR utilizate in 2021.

La momentul tranzitiei intre bugetele pe termen lung, programele UE acoperite de bugetul
pentru perioada 2014-2020 continua sa fie puse in aplicare si sa produca rezultate pentru
cetatenii UE. Bugetul UE este, in primul rdnd, un buget de investitii, axat pe obtinerea de valoare pe
termen lung pentru UE. Multe programe au continuat sa Tnregistreze progrese in directia atingerii
tintelor lor de performanta. Graficul de mai jos arata ca, pentru programele care reprezinta 85 % din
bugetul UE, marea majoritate a indicatorilor de performanta sunt in grafic. Anexele 1 si 4 la prezentul
raport oferd mai multe detalii cu privire la programele individuale si la performanta acestora.

60 % din bugetul total pentru perioada 250 12% 3%
2014-2020
B 100 % n grafic B 75%-1009%1n B50%-75% ingrafic B <50 % in grafic
grafic

Defalcarea bugetului pentru perioada 2014-2020 in functie de progresele inregistrate de programele subiacente. Graficul

prezinta progresele, masurate pe baza ponderii indicatorilor selectati pentru a crea o imagine de ansamblu a performantei
programului si care si-au atins sau sunt pe cale sa isi atinga obiectivele respective. De exemplu, acesta arata ca, in cazul
programelor care reprezinta 60 % din bugetul pentru perioada 2014-2020, toti indicatorii si-au atins sau sunt pe cale sa Tsi
atinga obiectivele respective.

Sursa: Comisia Europeana.

O capacitate de imprumut de ultima generatie permite
NextGenerationEU sa obtina rezultate

Pentru a finanta NextGenerationEU, Comisia a instituit un program eficient de emitere de
obligatiuni in timp record. Comisia si-a demarat ih mod oficial activitatea abia la inceputul anului
2021 si a emis prima obligatiune la 15 iunie 2021, care a beneficiat de un mare interes si de o cerere
record. Pana la sfarsitul anului 2021, Comisia mobilizase aproape 93,5 miliarde EUR sub forma de
finantare pe termen lung, completata cu titluri pe termen scurt (,EU-BIlls”), pentru a finanta primele
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plati planificate catre statele membre in cadrul NextGenerationEU. Aceste noi obligatiuni ale UE au
fost foarte bine primite de piete, partial prin asumarea rolului unui activ sigur exprimat in euro, lucru pe
care piata il solicita de ceva timp. Costul indatorarii Th 2021 pentru imprumuturile pe 10 ani a fost in
cea mai mare parte negativ si cu mult sub media costurilor indatorarii din fiecare stat membru.

NextGenerationEU reflectd, de asemenea, obiectivele noastre politice in ceea ce priveste
strategia de finantare, intrucat emitem péna la 250 de miliarde EUR sub forma de obligatiuni
verzi. Comisia a publicat proiectul pentru programul sau de obligatiuni verzi, Cadrul obligatiunilor verzi
ale NextGenerationEU ('4), in septembrie 2021. Acest cadru descrie modalitatile si conditiile aferente
obligatiunilor sale verzi in concordanta cu bunele practici de pe piata. Acesta a fost certificat de experti
externi, oferind asigurari potentialilor investitori ca veniturile obtinute din emisiunile de obligatiuni verzi
ale UE vor fi utilizate pentru a finanta investitii si reforme verzi legitime.

Prima emisiune de obligatiuni verzi ale NextGenerationEU a fost un succes in multe privinte.
Cu 12 miliarde EUR mobilizate Tn octombrie 2021, prima emisiune a UE a fost cea mai mare
emisiune de obligatiuni verzi din intreaga lume péna in prezent. Suprasubscrierea sa de 11 ori a
demonstrat cererea ridicata de pe piata pentru un astfel de activ. Aceste obligatiuni verzi contribuie,
de asemenea, la accelerarea unui cerc virtuos al furnizarii de finantare pentru investitii durabile. Tn
urma primei emisiuni, Comisia a mobilizat inca 2,5 miliarde EUR sub forma de obligatiuni verzi in
cadrul programului UE privind obligatiunile verzi in 2021 si 6 miliarde EUR péana la sfarsitul lunii mai
2022. In urmétorii cativa ani, se preconizeaza ca acest program va transforma UE in cel mai mare
emitent de obligatiuni verzi din lume, oferind un impuls pentru finantarea verde in general si sporind
atractivitatea monedei euro pentru investitorii mondiali si, astfel, rolul sau international.

in pofida conditiilor de piata dificile din 2022, obligatiunile emise de UE au fost in continuare
foarte cautate. Din cauza invadarii neprovocate si nejustificate a Ucrainei de catre Rusia si avand in
vedere climatul economic mai larg, pietele de obligatiuni au fost supuse recent unor presiuni
semnificative. In pofida acestor conditii dificile, Comisia nu a intampinat dificultati in introducerea pe
piatd a unor noi obligatiuni, chiar daca respectivele costuri ale indatorarii au crescut in concordanta cu
conditiile de piatad mai dificile Tn general. Flexibilitatea oferita de strategia diversificata de finantare a
Comisiei va permite Comisiei sa isi continue programul de finantare intr-un mod eficient din punctul de
vedere al costurilor. Obligatiunile verzi ale NextGenerationEU au continuat sa fie vizate de o cerere
remarcabila si s primeasca un feedback pozitiv, partial ca urmare a publicarii Tabloului de bord al
obligatiunilor verzi ('9).

Dupa un an 2021 dificil, presiunile asupra bugetului UE vor creste si
mai mult in 2022

Adoptarea tardiva a cadrului financiar multianual 2021-2027 a generat provocari majore in
2021. Actele juridice de instituire a noii generatii de programe au fost adoptate de colegiuitori abia in
cursul anului 2021. Cu toate acestea, datorita preparativelor intense, Comisia a fost in masura sa
lanseze fara intarziere multe dintre programe, in special cele gestionate direct de institutie. Tn cadrul
gestiunii partajate, adoptarea tardiva a Regulamentului privind dispozitile comune, care stabileste

("
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about the european commission/eu budget/.nextgeneration
eu_green bond framework.pdf.
(%) https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu-green-
bonds/dashboard en.
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cadrul de reglementare pentru programele aflate in gestiune partajata cu statele membre (cum ar fi
fondurile politicii de coeziune), a insemnat ca punerea in aplicare a noilor programe nu a putut incepe
in 2021, chiar daca pregatirile pe teren au Tnceput. Desi bugetul pentru 2021 a fost reportat in anii
urmatori, Comisia colaboreaza intens cu statele membre pentru a adopta acorduri si programe de
parteneriat cat mai curand posibil.

Concentrarea politicii de coeziune asupra luptei impotriva COVID-19 a permis UE sa
reactioneze rapid. Flexibilitatea suplimentara introdusa in finantarea pentru coeziune a permis UE sa
furnizeze foarte rapid lichiditate statelor membre prin accelerarea semnificativa a platilor. Desi
indispensabila pentru a sprijini statele membre in raspunsul lor la nevoile imediate legate de criza in
sectorul sanatatii, al ocuparii fortei de munca si al afacerilor, in special pentru intreprinderile mici si
mijlocii, redirectionarea finantarii pentru coeziune a insemnat devierea temporara a sprijinului de la
unele prioritati de investitii pe termen lung. REACT-EU, care pregateste tranzitia verde si digitala, a
oferit ocazia de a compensa o astfel de redefinire pe termen scurt a prioritatilor finantarii pentru
coeziune, permitand reluarea proiectelor oprite anterior in favoarea nevoilor urgente.

2022 va fi inca un an de incertitudine si provocari, inclusiv pentru bugetul UE. Invadarea
Ucrainei de catre Rusia Tn 2022 a declansat o noua dinamica majora care are implicatii profunde
pentru Ucraina, precum si pentru UE si economia si societatea sa. in acelasi timp, ne confruntdm cu o
serie de alte provocari: pandemia nu s-a incheiat, pot aparea noi variante, iar vigilenta continua este
esentiala. Inflatia a atins niveluri care nu s-au mai inregistrat de zeci de ani, reducand capacitatea
financiara efectiva a bugetului UE, care este actualizata cu un deflator fix de 2 % — cu mult sub nivelul
real al inflatiei. Tensiunile din lantul de aprovizionare contribuie la presiuni inflationiste ridicate si
afecteaza autonomia strategica deschisa a UE in domenii precum microcipurile. Numarul dezastrelor
naturale pare sa fie in crestere.

Acest aspect va exercita o presiune suplimentara asupra bugetului UE si asupra gestionarii si
executiei acestuia, subliniind imperativul unei agende axate pe consolidarea rezilientei. Avand
in vedere nivelul ridicat de incertitudine cu privire la evolutia rézboiului din Ucraina, in prezent este
imposibil s& se estimeze cuantumurile finantarii necesare in Ucraina si in UE. Totusi, aceste nevoi vor
fi semnificative. La inceputul anului 2022, Comisia s-a concentrat pe acordarea de ajutor imediat
Ucrainei si persoanelor care fugeau din tara. Pana la sfarsitul lunii mai 2022, Comisia platise deja
intregul buget de 1,2 miliarde EUR ('®) din noul program de asistentd macrofinanciara de urgenta
pentru Ucraina. Un pachet de urgenta de peste 550 de milioane EUR din bugetul UE a oferit sprijin
suplimentar, combinand diverse méasuri, cum ar fi asistenta de urgenta si asistenta umanitara si un
contract de sprijin in vederea consolidarii statului si a rezilientei. in plus, bugetul UE mobilizeaza in
prezent 800 de milioane EUR, astfel cum s-a promis la 9 aprilie si 5 mai. La 18 mai 2022, Comisia a
propus acordarea unei noi asistente macrofinanciare exceptionale Ucrainei in 2022, sub forma de
imprumuturi in valoare de pana la 9 miliarde EUR.

Pentru a sprijini statele membre, la propunerea Comisiei, colegiuitorii au convenit sa extinda
flexibilitatile fondurilor ramase din cadrul politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020,
inclusiv ale REACT-EU, si ale fondurilor pentru afaceri interne. Desi este esential sa se asigure
lichiditate si sprijin, acest lucru s-a bazat, de asemenea, pe redirectionarea interventiilor finantate din
programele din domeniul coeziunii si al afacerilor interne pentru perioada 2014-2020, generand
provocarile operationale mentionate anterior.

Desi a fost utilizata o parte substantiala a finantarii puse la dispozitie prin gestiune bugetara
flexibila, sumele ramase trebuie sa abordeze doua crize majore. Graficul de mai jos arata c3, la

('%) https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 3183.
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inceputul anului 2021, fara a lua in calcul Mecanismul de redresare si rezilienta, o suma maxima de
242 de miliarde EUR era disponibila pentru a aborda diferitele provocari, si anume efectele interne ale
pandemiei de COVID-19 in UE. La inceputul anului 2022, 0 suma maxima de 174 de miliarde EUR era
disponibila atat pentru a raspunde efectelor actuale ale COVID-19, cét si pentru a aborda consecintele
razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Aceste sume fiind limite superioare, sumele
disponibile efectiv sunt mai mici. In cadrul politicii de coeziune, inclusiv REACT-EU, sumele
disponibile Th prezent care nu necesita realocari de la alte prioritati si care pot fi utilizate pentru a
aborda consecintele economice ale pandemiei de COVID-19 sau cheltuielile pentru primirea
refugiatilor din Ucraina in cadrul CARE — Actiunea de coeziune pentru refugiatii din Europa se ridica la
17 miliarde EUR, astfel incat orice contributie care depaseste cele 17 miliarde EUR ar necesita
redirectionarea de la alte prioritati de politica. Tn plus, flexibilitatea bugetaré pe termen lung acopera
sumele pe 7 ani, care, prin urmare, nu sunt disponibile pentru un singur an.

fnceputul anului
2022 - pentru
COVID-18

Total 242 EUR

Inceputul anului
2022 - pentru
COVID-19 s

Ucraina

Total 174 EUR
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B Flexibilitai ale bugetului pe termen lung B REACT-EU  ®Fonduri ale politicii de coeziune pentru
pentru perioada 2021-2027 perioada 2014-2020

Resurse disponibile din mecanisme specifice de flexibilitate si utilizarea flexibild a fondurilor de coeziune. Toate sumele sunt
exprimate in miliarde EUR.

Sursa: Comisia Europeana.

Marjele anuale si flexibilitatea bugetului pe termen lung al UE sunt reduse in comparatie cu
bugetul anual. Luate impreuna, marjele si instrumentele de flexibilitate din cadrul noului buget pe
termen lung pe intreaga perioada de 7 ani se ridica la maximum 22 de miliarde EUR sau aproximativ
3 miliarde EUR anual. Comparand cifra respectiva cu un buget anual de aproximativ 170-180 de
miliarde EUR se obtine o flexibilitate mai mica de 2 %. Comisia a fost in masura sa mobilizeze volume
semnificative de lichiditate in 2021, in principal datorita faptului ca fondurile politicii de coeziune
existente pentru perioada 2014-2020 au devenit mai flexibile si datorita prezentei NextGenerationEU.
Odata utilizate, aceste optiuni nu mai sunt disponibile, reducand astfel in mod semnificativ marja de
manevra in cadrul bugetului UE. Recurgerea la redistribuirea la scara larga a fondurilor din
programele existente ar necesita alegeri politice, deoarece acest lucru ar avea un impact asupra
capacitatii pe termen lung a bugetului UE de a realiza prioritatile politice mentionate in obiectivele
programelor individuale.

in plus, agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei genereazi provocari pentru care nu exista inca
solutii bugetare pe termen lung. Intregul sprijin acordat pana in prezent s-a axat pe abordarea
nevoilor imediate generate de sosirea unui numar mare de refugiati din Ucraina in UE si pe furnizarea
de sprijin umanitar si de alta natura Ucrainei si tarilor invecinate. Cu toate acestea, razboiul impotriva
Ucrainei va avea un impact semnificativ dincolo de situatia umanitara si de securitate imediata.
Ucraina va trebui s& se bazeze pe sprijinul international in timpul rézboiului si s& reconstruiasca tara
ulterior, necesitand un efort foarte semnificativ care va conduce la nevoi financiare importante atat pe
termen scurt, cat si pe termen lung. Noile provocari, cum ar fi inflatia ridicata, securitatea energetica,
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securitatea alimentara si alte efecte de domino necesita, de asemenea, solutii bugetare la nivelul UE.
Aceste nevoi neprevéazute create de razboi in Europa depasesc cu mult mijloacele disponibile in
actualul cadru financiar multianual si NextGenerationEU. Prin urmare, vor trebui gasite noi surse de
finantare.

La 18 mai 2022, Comisia a propus REPowerEU — un plan de reducere rapida a dependentei de
combustibilii fosili rusi. REPowerEU (') propune un set suplimentar de actiuni pentru a economisi
energie, a produce energie curata si a diversifica sursele noastre de energie, cu scopul final de a
realiza un sistem energetic mai rezilient si o veritabild uniune energetica. Comisia a propus ca
REPowerEU sa fie pus in aplicare prin intermediul Mecanismului de redresare si rezilienta si a propus
o serie de surse de finantare pentru a consolida finantarea mecanismului in acest scop, inclusiv
redistribuirea fondurilor de la programele existente si crearea de resurse noi, suplimentare.

Sunt instituite instrumente eficace pentru a asigura buna gestiune
financiara

Pentru a utiliza in mod optim banii contribuabililor, este esential sa se asigure ca finantarea
ajunge la beneficiarii vizati in conformitate cu normele aplicabile. Pentru a atinge acest obiectiv,
Comisia se bazeaza pe o serie de instrumente care s-au dovedit a fi adecvate scopului de-a lungul
anilor.

Sistemul de guvernanta si lantul de raspundere ale Comisiei sunt adaptate structurii sale
unice si rolului sau. Colegiul comisarilor este responsabil din punct de vedere politic pentru
gestionarea bugetului UE. Acesta deleaga gestionarea operationala curenta celor 51 de ordonatori de
credite delegati ('8), care isi gestioneaza si isi conduc departamentele si sunt responsabili pentru
partea din bugetul UE executata in departamentul lor. Rapoartele lor anuale de activitate contin o
declaratie de asigurare cu privire la utilizarea resurselor care le-au fost alocate, in privinta céreia pot
formula o opinie cu rezerve in cazul unor deficiente.

Cadrul de control intern al Comisiei reprezinta o garantie esentiala pentru operatiunile
Comisiei. Acest lucru este valabil cu atat mai mult in contextul pandemiei si al masurilor de raspuns
care decurg din acesta. In 2021, Comisia a continuat s& monitorizeze indeaproape riscurile generate
de pandemie si atenuarea eficace a acestora. Strategia antifrauda a Comisiei a continuat sa joace un
rol semnificativ in prevenirea posibilei utilizari abuzive a fondurilor UE.

in 2021, departamentele relevante au pus un accent deosebit pe adaptarea sistemelor lor de
control intern la nevoile NextGenerationEU, fie prin instituirea unei politici la nivel Tnalt privind
riscurile si conformitatea pentru activitatile de Tmprumut si creditare, fie prin conceperea unor strategii
specifice de audit si control pentru cheltuielile din cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta.

(") https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-
and-sustainable-energy-europe_ro.

('®) Termenul ,ordonatori de credite delegati” se refera la directorii generali ai departamentelor Comisiei, la sefii
agentiilor executive, ai oficiilor, ai serviciilor, ai grupurilor operative etc. Articolul 74 alineatul (1) din
Regulamentul financiar prevede ca: Jin institutia Uniunii in cauza, ordonatorul de credite raspunde de
executia veniturilor si a cheltuielilor in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, inclusiv prin
asigurarea raportarii privind performanta, si de asigurarea respectarii cerintelor de legalitate si regularitate si
de egalitate de tratament al destinatarilor.”



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_ro

Exercitiul financiar 2021

in cadrul sau de control intern, Comisia se bazeazi pe strategii de control multianuale si
diferentiate in functie de riscuri pentru a preveni, a detecta si a corecta erorile si deficientele
din sistemele de control. Programele de cheltuieli ale UE sunt multianuale prin conceptie, la fel ca si
strategiile de control aferente. Aceasta implica faptul ca detectarea si corectarea erorilor pot avea loc
in orice moment, pana la momentul inchiderii la sfarsitul ciclului de viata al unui program. in plus,
strategiile de control sunt adaptate la diferitele moduri de gestiune, la actorii implicati, la domeniile de
politica si/sau la metodele de finantare si riscurile asociate acestora. Aceasta diferentiere a strategiilor
de control este necesara pentru a se asigura eficienta lor din punctul de vedere al costurilor, si anume
ca acestea asigura un echilibru adecvat intre un nivel scazut de erori (eficacitate), plati rapide
(eficienta) si costuri rezonabile (economie).

Comisia si statele membre efectueaza anual sute de mii de controale. Comisia isi consolideaza
asigurarea in sens ascendent si la un nivel detaliat, si anume per program sau alt segment relevant de
cheltuieli. Aceasta permite Comisiei sa detecteze deficientele si erorile, precum si sa identifice cauzele
profunde ale erorilor sistemice, de exemplu, sa ia masuri corective specifice si sa se asigure ca orice
lectie invatata este luata in considerare la elaborarea viitoarelor programe financiare.

in domeniul agriculturii:gw in domeniul coeziunii:S5

Au fost efectuate peste 900 000 de controale de Comisia a examinat rapoartele anuale si avizele
catre statele membre si 97 de audituri de catre pentru 416 programe si a efectuat
Comisie. 61 de audituri.

Rezultatele controalelor Comisiei confirma faptul ca bugetul UE
este gestionat eficient

Comisia si statele membre iau masuri pentru a preveni si a corecta deficientele si erorile.
Principalele mecanisme de prevenire ale Comisiei constau in controale si audituri ex ante (a se vedea
anexa 5 din volumul Ill), inclusiv audituri de sistem menite sa detecteze deficientele din sistemele de
gestiune si control ale partenerilor de implementare. in cadrul gestiunii partajate, autoritatile statelor
membre efectueaza, de asemenea, verificari si audituri. in cazul in care mecanismele de prevenire nu
au fost eficace, erorile care afecteaza cheltuielile UE sunt detectate si corectate, dupa efectuarea
platilor din partea Comisiei, de catre statele membre si Comisie.

Ca urmare a controalelor si auditurilor sale, in 2021, Comisia a pus in aplicare masuri preventive si
corective in valoare de 1 063 de milioane EUR, din care 298 de milioane EUR au reprezentat masuri
preventive, iar masurile corective puse in aplicare au insumat 765 de milioane EUR. Astfel, suma
cumulatd a masurilor preventive si corective puse in aplicare pentru perioada 2017-2021 se ridica la
26 de miliarde EUR. In plus, statele membre au pus in aplicare masuri preventive si corective in
valoare totala de 4 557 de milioane EUR in 2021, partial pe baza auditurilor Comisiei.

10
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Per ansamblu, riscul la momentul platii se afla sub pragul de semnificatie de 2 %. Comisia
estimeaza ca, in urma controalelor sale preventive, nivelul de eroare ramas — si anume riscul la
momentul platii — este de 1,9 % ('°). Acest rezultat este similar cu cel din 2020. Avand in vedere
caracterul multianual al programelor de finantare, Comisia depune eforturi substantiale pentru a
desfasura controale dupa efectuarea platilor si a aplica corectii pana la inchiderea programelor.
Aceste eforturi se reflecta in riscul estimat la inchidere (2°), care corespunde riscului la momentul platii
minus previziunile Comisiei privind corectiile viitoare.

Pentru 2021, riscul la inchidere este estimat la 0,8 %. intrucat aceasta valoare se situeaza cu mult
sub pragul de 2 % — utilizat, de asemenea, de Curtea de Conturi Europeana — Comisia considera ca
bugetul, in ansamblul sau, este protejat in mod eficient. Acest lucru este confirmat de opinia
auditorului intern (31).
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Riscuri la momentul platii si la inchidere, pentru Comisia Europeana, pentru perioada 2015-2021.
Sursa: Comisia Europeana, rapoartele anuale privind gestionarea si performanta bugetului UE pentru perioada 2015-2021.

in pofida acestui rezultat general bun, Comisia identifica programele care prezinti un nivel
mai ridicat de risc, permitandu-i sa isi concentreze actiunile asupra celor care conteaza cel
mai mult. Datoritd analizei sale detaliate, Comisia dispune de dovezi solide privind nivelul de risc

(") Acest rezultat nu include cheltuielile din cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, pentru care
rezultatele controalelor sunt prezentate separat, pe baza unei evaluari calitative.

(9 in cazul politicii agricole comune, termenul ,suma finala estimata expusa riscului” este utilizat in schimb
pentru a reflecta mai bine faptul ca nu exista un punct de inchidere stabilit pentru masurile Fondului
european de garantare agricola.

(3") A se vedea anexa 2, sectiunea 3.2 ,Activitatea Serviciului de Audit Intern si opinia generalé a acestuia”.

11
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diferentiat pentru cheltuielile UE. Pe baza riscului la momentul platii, cheltuielile sunt impartite pe
segmente cu risc mai scazut (sub 1,9 %), mediu (intre 1,9 % si 2,5 %) si cu risc mai ridicat (peste
2,5 %). In ceea ce priveste resursele naturale si coeziunea, aceasta analiza se efectueaza la nivelul
agentiilor de plati individuale si al programelor din statele membre, ceea ce permite s& se
demonstreze ca situatia este diferentiata in functie de programe. Acest lucru permite, de asemenea,
Comisiei sa abordeze deficientele specifice chiar si Th cazul politicilor care, in ansamblu, prezintd un
risc scazut, cum ar fi politica agricola comuna.

0,4 % Piata unicd, inovare si sectorul digital
0,2% Migratie si gestionarea frontierelor

0,0 % Administratia publicd europeand
Resurse naturale si mediu

Coeziune, rezilienta si valori Resurse naturale si mediu

Migratie si gestionarea

frontierelor 0.0%
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2230
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1,3 % nigratie si gestionarea frontierelor

Clasificarea cheltuielilor de catre Comisia Europeana pe categorii de risc mai ridicat, mediu si mai scdzut, ca procente din totalul
cheltuielilor relevante pentru 2021.

Sursa: Comisia Europeana.

in special, urmatoarele situatii implica cheltuieli cu risc mai ridicat: unele programe pentru fondurile
politicii de coeziune care prezinta deficiente grave si/sau rate de eroare maxime care depasesc 2,5 %;
programele din cadrul fondurilor politicii de coeziune si agentiile de plati pentru platile directe legate de
agricultura, masurile de piata si dezvoltarea rurala care prezinta un risc la momentul platii de peste
2,5 %; si cheltuielile legate de granturile complexe din cadrul altor programe de finantare. in cazul in
care nivelul de risc ramane ridicat, acest lucru este raportat in mod transparent prin formularea de
rezerve. Pentru 2021, exista 16 rezerve cu un impact financiar total de 987 de milioane EUR, ceea ce
reprezintd mai putin de 1 % din totalul cheltuielilor. Aceste rezerve constituie o piatra de temelie a
lantului de raspundere. Ele prezinta provocarile si deficientele intalnite, precum si masurile avute n
vedere pentru solutionarea acestora.

12
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Pe langa corectii financiare si recuperari, Comisia ia masuri pentru a remedia deficientele care
conduc la riscuri medii si mai ridicate. Printre acestea se numéaréd comunicarea care vizeaza
beneficiarii cei mai predispusi la erori, utilizarea pe scara mai larga a formelor simplificate de granturi,
imbunétatirea controalelor si consolidarea capacitatii autoritatilor nationale cu sisteme de gestiune si
control care prezinta deficiente.

13
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Mecanismul de redresare si rezilienta a intrat in etapa de punere in
aplicare

Instituit la inceputul anului 2021, Mecanismul de redresare si rezilienta este un nou instrument
bazat pe performanta, cu caracter exceptional si temporar, in serviciul redresarii UE. Cu un
pachet financiar total de 723,8 miliarde EUR (in preturi curente) — 338 de miliarde EUR sub forma de
granturi si 385,8 miliarde EUR sub forma de imprumuturi — scopul sau este de a atenua impactul
social si economic al pandemiei de COVID-19 si de a promova o redresare de lunga durata care sa
includa tranzitia verde si cea digitala. Statele membre sunt beneficiarii fondurilor, care sunt platite
pentru atingerea jaloanelor si a tintelor prestabilite.

Douazeci si doua de planuri de redresare si rezilienta au fost evaluate pozitivde Comisie si
adoptate de Consiliu in 2021. Aceste planuri reprezinta o alocare totala de 291 de miliarde
EUR sub forma de finantare nerambursabila si 154 de miliarde EUR sub forma de imprumuturi.
Aceste 22 de planuri de redresare si rezilienta includ in total peste 3 700 de masuri (dintre care
aproximativ o treime sunt reforme si doua treimi investitii), impreuna cu peste 5 100 de obiective de
etapa si tinte care trebuie indeplinite pana in 2026.

Finantarea este platitd in mai multe transe la indeplinirea obiectivelor de etapa si a tintelor pe
care statele membre s-au angajat sa le respecte. in 2021, Comisia a platit 54 de miliarde EUR sub
forma de plati de prefinantare catre 20 de state membre (?2), ceea ce a contribuit la demararea punerii
n aplicare a masurilor de investitii si de reforma prezentate in planurile de redresare si rezilienta ale
statelor membre. Comisia a efectuat o prima plata pentru obiectivele de etapa si tintele in valoare de
10 miliarde EUR catre Spania Tnainte de sfarsitul anului 2021, dupa ce a primit cererea de plata in
noiembrie 2021.

intrucat mecanismul este un instrument bazat pe performanta, legalitatea si regularitatea
platilor efectuate de Comisie depind de atingerea efectiva a obiectivelor de etapa si a tintelor.
Statele membre sunt principalele responsabile pentru protectia intereselor financiare ale UE, inclusiv
pentru verificarea conformitatii cu legislatia UE si cea nationala aplicabile. n acest scop, ele au
instituit cadre de control adecvate la nivel national, in special in vederea prevenirii, detectarii si
corectarii fraudei, coruptiei si conflictelor de interese si a evitarii dublei finantari.

Prin urmare, controalele Comisiei se axeaza pe indeplinirea in mod satisfacator a obiectivelor
de etapa si a tintelor convenite. Pentru a asigura buna gestiune financiara, Comisia se
bazeaza pe controalele efectuate de statele membre si le completeaza, dupa caz, in urmatoarele
trei etape.

o In cursul evaluarii planurilor de redresare si rezilienta, Comisia evalueaza sistemele de control
ale statelor membre si invitd statele membre sa includa obiective de etapa suplimentare in
planuri pentru a remedia deficientele identificate Thainte de prima plata.

e In cursul punerii in aplicare a mecanismului, Comisia evalueaza dacé obiectivele de etapa Si
tintele au fost indeplinite Tn mod satisfacator si daca toate celelalte conditii de platd au fost
respectate. in caz contrar, platile sunt suspendate sau reduse proportional. De asemenea,
Comisia auditeaza functionarea sistemelor de gestiune si control ale statelor membre pentru a
proteja interesele financiare ale UE si, in special, masurile de prevenire, de detectare si de
corectare a cazurilor de frauda, coruptie, conflicte de interese si dubla finantare.

(%) Irlanda nu a solicitat prefinantare, iar plata catre Finlanda a fost efectuata doar in ianuarie 2022.
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e Dupa efectuarea platilor, Comisia poate efectua controale si audituri ex post(?3) pentru a
verifica indeplinirea obiectivelor de etapa si a tintelor. De asemenea, Comisia poate efectua
audituri ad-hoc in caz de suspiciune de nereguli grave. Daca este necesar, Comisia va
recupera sumele proportionale sau va solicita rambursarea anticipata a imprumuturilor.

Pentru a masura nivelul de risc asociat operatiunilor, Comisia efectueaza o evaluare calitativa
a rezultatelor auditurilor si controalelor, atat la nivelul statelor membre, cat si la nivelul Comisiei.
ntr-un context in care platile se bazeaza pe o evaluare calitativa a indeplinirii obiectivelor de etapa si
a tintelor si in care aceste obiective de etapa si tinte sunt foarte diverse, rezultatele controalelor nu
pot fi extrapolate. Prin urmare, spre deosebire de alte programe de finantare, nu se poate stabili o
rata de eroare semnificativa bazata pe metode statistice.

r 1
I Pe baza evaluarii pozitive a dovezilor privind indeplinirea obiectivelor de etapa din cererea de plata, :
I ordonatorul de credite delegat a confirmat ca a obtinut o asigurare rezonabild cu privire la I
: legalitatea si regularitatea platii unice efectuate Th 2021 Tn temeiul Mecanismului de redresare si :
I rezilienta. I
L 1

Concluzia conducerii

Comisia se asigura ca bugetul UE este in serviciul cetatenilor. Datoritd instrumentelor eficace
existente si unei gestiuni proactive a bugetului UE, Comisia a fost in mé&sura sa isi indeplineasca
obiectivele de politica si sa raspunda numeroaselor provocari. Comisia a oferit beneficiarilor,
partenerilor de implementare si statelor membre gradul necesar de flexibilitate, asigurand totodata
buna gestiune financiara si mentinand un nivel adecvat de asigurare cu privire la gestionarea
bugetului UE.

Toti ordonatorii de credite delegati au oferit o asigurare rezonabila, desi cu rezerve, in
situatiile in care acest lucru a fost necesar. Rapoartele anuale de activitate demonstreaza ca toate
departamentele Comisiei au instituit controale interne solide si furnizeaza elemente care
demonstreaza eforturile depuse pentru imbunatatirea eficientei din punctul de vedere al costurilor,
pentru o simplificare sporitd a normelor si pentru protejarea in mod adecvat a bugetului de frauda,
erori si nereguli.

Pe baza asigurarilor si a rezervelor din rapoartele anuale de activitate, tindnd seama de opinia
auditorului intern, colegiul comisarilor adopta prezentul Raport anual privind gestionarea si

performanta bugetului UE — exercitiul financiar 2021 si si asuma responsabilitatea politica generala
pentru gestionarea bugetului UE.

(23) Tn conformitate cu acordul de finantare, auditurile ex post pot fi efectuate pe o perioada de pana la 5 ani de la
data efectuarii ultimei plati.
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Evolutii viitoare: perspectivele pentru 2022 si perioadele ulterioare

in contextul unor provocari imense continue, cooperarea stransa cu alte institutii ale UE si cu
statele membre raméne esentiala. Asa cum s-a intdmplat in cazul pandemiei, desfasurarea
dramaticé a evenimentelor din Ucraina face ca un raspuns solid si coordonat la nivelul UE s3 fie atat
necesar, cat si justificat, ca o completare indispensabila a activitatii statelor membre.

Constrangerile cadrului financiar multianual 2021-2027 vor crea provocari pentru un raspuns
deplin al UE la situatia creata in urma invadarii Ucrainei de catre Rusia. Comisia se angajeaza
sa asigure ca fiecare euro din bugetul UE este utilizat pentru un efect maxim, inclusiv prin realocare si
reprioritizare atunci cand apar provocari neprevazute. Totusi, exista limite pentru ceea ce se poate
realiza avand in vedere constrangerile cadrului financiar multianual actual. O mare parte din
flexibilitatea bugetului a fost deja utilizatd pentru a reactiona la crize multiple, astfel incat va exista o
marja redusa de reactie la crizele viitoare. Prin urmare, este necesara o reflectie urgenta asupra
modului Tn care se poate asigura ca bugetul UE este dotat pentru a raspunde numeroaselor solicitari
si asteptari cu privire la acesta in aceste vremuri extrem de tulburi.

Comisia a propus o revizuire specifica a Regulamentului financiar (?*). Avand in vedere ca
modificarile determinate de revizuirea din 2018 au nevoie de timp pentru a-si produce pe deplin
efectele, prezenta propunere se axeaza pe alinierea la noul buget pe termen lung, pe anumite
imbunatatiri privind gestionarea crizelor ca urmare a lectiilor invatate in timpul crizei provocate de
pandemia de COVID-19 si pe o mai buna protectie a intereselor financiare ale UE.

Comisia isi continua angajamentul de a continua sa furnizeze statelor membre un instrument
unic de extragere de date si de evaluare a riscurilor (Arachne). Acesta sprijind autoritatile
responsabile de programe in identificarea riscurilor pentru cheltuieli prin adaptarea instrumentului pus
la dispozitia statelor membre in cadrul financiar anterior. Comisia va continua sa ofere sprijin statelor
membre pentru a permite utilizarea eficace a acestuia. In cadrul revizuirii in curs a Regulamentului
financiar, Comisia a propus consolidarea utilizarii acestui instrument de extragere de date si de
evaluare a riscurilor.

La 16 februarie 2022, Curtea de Justitie a confirmat validitatea Regulamentului (UE, Euratom)
2020/2092 privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii, care
a fost contestata de doud state membre, Ungaria si Polonia. in martie 2022, Comisia a adoptat
orientari privind aplicarea regulamentului. in urma activitatii desfisurate pe parcursul anului 2021,
Comisia a trimis Ungariei o prima notificare in aprilie 2022, ca o etapa ulterioara in cadrul regimului
general de conditionalitate, declansand procedura care poate conduce la impunerea de masuri
impotriva unui stat membru pentru incalcari ale principiilor statului de drept. Comisia monitorizeaza in
mod constant situatia din toate statele membre si va initia procedura in temeiul Regulamentului privind
conditionalitatea daca sunt indeplinite conditiile.

(®*) Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunii (reformare), COM(2022) 223.
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