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Sprawozdanie roczne z zarzgdzania i wykonania dotyczgce budzetu UE — rok budzetowy 2021 wraz

z zatgcznikami do niego stanowi gtéwny wktad Komisji w roczng procedure udzielania absolutorium(?),
w ramach ktérej Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej kontrolujg wykonanie budzetu UE.
Stanowi ono realizacje zobowigzan Komisji wynikajgcych z Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (2) i rozporzadzenia finansowego (3). Wykonanie budzetu UE jest wspdlng
odpowiedzialnoscig. Komisja scisle wspétpracuje z panstwami cztonkowskimi oraz z innymi partnerami
i organizacjami.

Niniejsze sprawozdanie sktada sie z trzech toméw, ktdre opisano ponizej.

W tomie | oméwiono najwazniejsze fakty i osiggniecia w zakresie zarzgdzania budzetem
dotyczace 2021 r.

W tomie Il przedstawiono bardziej catosciowy obraz wykonania budzetu UE. W zatgczniku 1

przedstawiono przeglad wykonania budzetu UE w 2021 r. W zatgczniku 2 — przedstawiono ogdlny
przeglad kontroli wewnetrznej i zarzgdzania finansami. Zatgcznik 3 dotyczy aspektéw zwigzanych
z wykonaniem i zgodnoscig w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

Tom lll zawiera zatgczniki techniczne bedace uzupetnieniem sprawozdania. Zawiera on zatgcznik
4, ze szczegotowymi informacjami na temat wynikow poszczegdlnych programoéw zawarte w
.Przegladzie wynikéw programow”.

Niniejsze sprawozdanie wchodzi w sktad szerszego zintegrowanego pakietu sprawozdawczosci
finansowej i sprawozdawczosci w zakresie rozliczalnosci Komisiji (4), ktory obejmuje réwniez
skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe (°), dtugoterminowg prognoze przysztych wptywow
i wydatkow obejmujgcg kolejne piec lat (6), sprawozdanie dotyczgce audytu wewnetrznego (”) oraz
sprawozdanie z dziatan podjetych w nastepstwie udzielenia absolutorium (8).

(") Roczna procedura udzielania absolutorium jest procedurg, w ramach ktorej Parlament Europejski i Rada
zatwierdzajg ostatecznie wykonanie budzetu za dany rok i rozliczajg Komisje w sferze politycznej za
wykonanie budzetu UE (https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/how-it-
works/annual-lifecycle/assessment/parliaments-approval_en).

) Art. 318 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
) Art. 247 ust. 1 lit. b) i art. 247 ust. 1 lit. ) rozporzgdzenia finansowego.
) Art. 247 rozporzgdzenia finansowego.
(%) Art. 246 rozporzadzenia finansowego.
)
)
)

Art. 247 ust. 1 lit. c) rozporzadzenia finansowego.
Art. 118 ust. 8 rozporzadzenia finansowego.
Art. 261 ust. 3 rozporzgdzenia finansowego.


https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/assessment/parliaments-approval_en
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Sprostanie wyzwaniu: UE inwestuje w bardziej ekologiczna, cyfrowa
i odporng przysziosé

W 2021 r. UE wystata sygnat solidarnosci i sity, przeciwdziatajac bezprecedensowemu
kryzysowi. Solidarno$¢ miata kluczowe znaczenie dla zwalczania pandemii COVID-19 i ztagodzenia
jej skutkéw gospodarczych i spotecznych. W wyniku wspdlnych zaméwien na szczepionki oraz dzieki
innowacyjnemu wykorzystaniu budzetu UE za posrednictwem instrumentu wsparcia w sytuacjach
nadzwyczajnych udato sie nam doprowadzi¢ do najwiekszego i najszybszego rozprowadzenia
szczepionki w historii UE. Z budzetu UE sfinansowano réwniez infrastrukture stuzgcg do wydawania

i weryfikacji cyfrowych zaswiadczen COVID-19, ktdéra ustanowita standard znacznie wykraczajgcy
poza granice UE. UE wspierata obywateli i przedsiebiorstwa w przeciwdziataniu skutkom kryzysu.
Jednoczesnie UE zareagowata na ogélnoswiatowe wyzwania.

UE zdotata nie tylko przezwyciezy¢ kryzys, ale takze wykorzysta¢ szanse, ktore z niego
wynikly. Budzet UE umozliwia przygotowanie Europy na przysztos¢ w przewidywaniu jej reakcji na
kluczowe wyzwania zwigzane z dziataniami w dziedzinie klimatu i cyfryzacja. Z budzetu inwestuje sie
srodki w bardziej zréwnowazong i odporng przysztosé dla UE i jej panstw czionkowskich. Specjalne
narzedzie stuzgce odbudowie gospodarki NextGenerationEU wraz z wieloletnimi ramami finansowymi
na lata 2021-2027 majg kluczowe znaczenie dla wspdélnych dziatan UE. Dzieki pakietowi
stymulacyjnemu o rekordowej wartosci ponad 2 bin EUR gospodarka UE zaczeta sie ponownie
ozywiac¢ w 2021 r. — szybciej, niz sie spodziewano.

806,9 mid

EUR

Next GenerationEU

Pakiet na rzecz odbudowy po
pandemii COVID-19

Ogdtem
2018
bin EUR

Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci
723,8 mld BUR z czego:

& 338,0 mld EURw formie dotadji
@ 355,38 mid EURw formie pozyczek

Wieloletnie
ramy finansowe Wktad NextGenerationEU
Siedmioletni budzet UE W inne programy

83,1 mid BUR

Wieloletnie ramy finansowe UE na lata 2021-2027 oraz NextGenerationEU. Wszystkie kwoty podano w mid EUR, w cenach
biezacych.
Zrédfo: Komisja Europejska.
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NextGenerationEU dziala dzieki zindywidualizowanemu podejsciu zorientowanemu na wyniki.
Dzieki bezprecedensowej kwocie w wysokosci siegajgcej 807 mid (°) EUR, NextGenerationEU
umozliwito radykalne zwiekszenie zdolnosci budzetu UE. Jego kluczowy program, Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci, jest wyjgtkowym iinnowacyjnym narzedziem finansowania
inwestycji i reform. Panstwa czlonkowskie przedktadajg swoje plany odbudowy i zwiekszania
odpornosci, ktére obejmujg reformy i inwestycje odpowiadajgce szesciu szerzej rozumianym
obszarom polityki wchodzgcym w zakres instrumentu, zaleceniom dla poszczegélnych krajéw
przyjetym przez Rade w kontekscie europejskiego semestru oraz celom ekologicznym i cyfrowym.
Finansowanie w ramach instrumentu zalezy od pomysinej realizacji inwestycji i reform ujetych

w planach, zgodnie z zatozeniami nowego diugoterminowego budzetu (zob. ramka ponizej). Do konca
roku przyjeto dwadziescia dwa krajowe plany odbudowy i zwiekszania odpornosci.

Wyniki i rezultaty stanowig kluczowy element nowego dtugoterminowego budzetu i NextGenerationEU.
Nowe programy opracowano z mys$lg o osiggnieciu wymiernych wynikow w praktyce. W przypadku
Instrumentu na rzecz Odbudowy iZwiekszania Odpornosci pfatnosci sg wyraznie powigzane
z osiggnieciem kamieni milowych i wartosci docelowych przez panstwa cztonkowskie. Ponadto kazdy
program UE zawiera jasne i ambitne cele oraz powigzane z nimi wskazniki, ktére pomagajg zapewnic
osiggniecie tych celow. W czerwcu 2021 r. Komisja opublikowata komunikat w sprawie nowych ram
wykonania ('9).

Nowy dtugoterminowy budzet stanowit réwniez okazje do dokonania przegladu efektywnosci
wykonania budzetu UE. Programy muszg zapewnia¢ bardziej zintegrowane podejscie do wyzwan
politycznych, np. Instrument Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny
wymiar Europy”, ktéry tgczy w sobie wigkszos¢ dawnych programoéw dziatan zewnetrznych UE
w ramach budzetu UE. Innym przyktadem jest zmiana struktury agencji wykonawczych, w ktérym to
przypadku Komisja utworzyla nowe agencje do celéw petnego dostosowania ich portfela do
priorytetéw strategicznych Komisji oraz wykorzystania synergii miedzy programami i politykami (np.
nowa Europejska Agencja Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzaciji).

UE zapewnita ptynnos$¢ finansowg panstwom cztonkowskim, wykorzystujgc wszystkie
dostepne zasoby budzetowe. W ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
panstwa cztonkowskie otrzymaty 64 mid EUR w 2021 r. — gtéwnie w formie ptatno$ci zaliczkowych na
krajowe plany odbudowy i zwiekszania odpornosci dla tych panstw czionkowskich, ktére majg
zatwierdzone plany (). W 2021 r. nastgpito przyspieszenie realizacji polityki spojnosci, a panstwom
cztonkowskim wyptacono rekordowg kwote 69 mid EUR. Stato sie tak réwniez dzieki szybkiej reakcji
na kryzys COVID-19. Ustanowione w 2020 r. inicjatywy inwestycyjne w odpowiedzi na koronawirusa
umozliwity w petni elastyczne uruchomienie wszelkich pozostatych srodkéw finansowe w ramach
programéw polityki spéjnosci na lata 2014—-2020. Na sektor zdrowia i dziatania majgce na celu
zaradzenie skutkom kryzysu przeznaczono 23 mid EUR. Ponadto dzieki dodatkowemu finansowaniu
z NextGenerationEU w ramach REACT-EU wyptacono dodatkowe 7 mld EUR, w zwigzku z czym

w 2021 r. panstwa czionkowskie otrzymaty tgcznie 140 mid EUR zapewniajgcych ich ptynnosé.

Poza ptynnoscia finansowg budzet UE jest instrumentem europejskiej solidarnosci. Oprécz
pandemii COVID-19 wiele panstw cztonkowskich ucierpiato z powodu klesk zywiotowych, takich jak
pozary laséw wywotane suszg i gwattowne powodzie. W ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci UE przekazata kwote w wysokos$ci 332 min EUR w celu zapewnienia natychmiastowej

(®) 807 mld EUR w cenach biezgcych, 750 mld EUR w cenach z 2018 r.
("% https://ec.europa.eu/info/publications/communication-eu-budget-performance-framework-2021-2027 _en
(") Szczegotowe informacje znajduja sie w zatgczniku 3



https://ec.europa.eu/info/publications/communication-eu-budget-performance-framework-2021-2027_en
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pomocy dla dotknietych kleskg panstw czionkowskich. W 2021 r. mechanizm ten uruchamiano 114
razy. W 2022 r. wojna w Ukrainie juz spowodowata koniecznosé uruchomienia najszerzej zakrojonej
operacji w sytuacji nadzwyczajnej od czasu utworzenia tego mechanizmu.

Dziatania stuzace odbudowie maja na celu budowanie bardziej ekologicznej i cyfrowej
przysztosci. UE zwiekszyta swoje ambicje w zakresie finansowania dziatarh zwigzanych z klimatem
do 30 % catkowitego budzetu UE, w tym NextGenerationEU, co odzwierciedla réwniez globalne
zobowigzania UE, w tym porozumienie paryskie i cele zrbwnowazonego rozwoju. W ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornoéci co najmniej 37 % finansowania zostanie
przeznaczone na inwestycje i reformy majace na celu przeciwdziatanie zmianie klimatu, a co najmniej
20 % na wspieranie transformacji cyfrowej. Wiele z krajowych planéw odbudowy i zwiekszania
odpornosci przyjetych do konca 2021 r. przekracza te minimalne wymogi, co $wiadczy o wspdlnym
zaangazowaniu catej UE w dwojakg transformacije — ekologiczng i cyfrowa. Ogdlnie rzecz biorgc,
panstwa czlonkowskie przeznaczyty okoto 40 % finansowania na przeciwdziatanie zmianie klimatu

i okoto 26 % na wspieranie transformacji cyfrowej. Zastgpienie energii z paliw kopalnych

i transformacja cyfrowa majg kluczowe znaczenie — nie tylko by wyj$¢ z pandemii silniejszym, ale
rowniez aby poszerzy¢ naszg otwartg strategiczng autonomie i przezwyciezy¢ skutki wojny Rosji

z Ukraing. Kluczowe priorytety przedstawiono w ramce ponizej.

Dwojaka transformacja w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci:
kluczowe priorytety w zakresie transformacji klimatycznej i cyfrowej

e Jedli chodzi otagodzenie zmiany klimatu iprzeciwdziatanie jej, mniej wiecej trzy czwarte
finansowania koncentruje sie na transformacji energetycznej istworzeniu zréwnowazonego
transportu. Aby osiggna¢ neutralnos¢ pod wzgledem emisji dwutlenku wegla do 2050 r., nalezy
skupi¢ sie zaréwno na zwiekszeniu dostaw energii zczystych zrodet, jak i na ogdlnym
zmniejszeniu zapotrzebowania na energie. Obszary inwestycji obejmujg zwiekszanie produkcji
energii ze Zzrédet odnawialnych oraz wiele projektéw dotyczgcych efektywno$ci energetycznej, np.
poprzez poprawe jakosci budynkow i izolacji.

e Aby przyczyni¢ sie do transformacji cyfrowej isprosta¢ zwigzanym znig wyzwaniom, reformy
i inwestycje wtym obszarze sg ukierunkowane na tworzenie cyfrowych ustug publicznych (37 %),
zwigkszanie poziomu cyfryzacji przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP (20 %), oraz rozwijanie
umiejetnosci cyfrowych niezbednych wcelu dokonania tych zmian (17 %) ('?). Zgodnie
z komunikatem dotyczacym cyfrowej dekady ('), w ktérym podkreslono znaczenie cyfrowych
ustug publicznych, dziatania obejmujg rozwigzania z zakresu administracji elektronicznej stuzgce
modernizacji i usprawnieniu proceséw administracji publicznej, np. poprzez integracje rozwigzan
z zakresu identyfikacji elektronicznej w procesach rzgdowych oraz zapewnienie interoperacyjnosci
réznych publicznych platform cyfrowych.

Po raz pierwszy kluczowe nadrzedne cele polityki UE — takie jak przeciwdzialanie zmianie
klimatu — zostaly w pelni uwzglednione w programach budzetowych UE. W sprawozdaniu
rocznym z zarzgdzania i wykonania dotyczgcym budzetu UE Komisja przedstawita metodyki
monitorowania wktadow z budzetu UE na realizacje trzech wspomnianych celéw politycznych.

("®) Liczby odpowiadajg obliczeniom opartym na metodach okreslonych w zatgcznikach VIi VIl do
rozporzadzenia ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.
("®) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118
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e Walka ze zmiang klimatu, gdzie uaktualniona metodyka monitorowania opiera sie na
klasyfikacji interwencji w oparciu o rezultaty. Zapisano jg w sposob spojny we wszystkich
kluczowych aktach podstawowych.

o Powstrzymanie utraty r6znorodnosci biologicznej i odwrdcenie tej tendenciji, gdzie metodyka
monitorowania zostata w duzej mierze uaktualniona w podobny sposéb.

o Wspieranie réwnosci pici, w ktérym to przypadku stosuje sie pilotazowg metodyke, ktora
odzwierciedla fakt, ze wiekszos¢ budzetu UE moze potencjalnie pozytywnie przyczynic sie do
wspierania rownosci pici.

UE reaguje na rézne ogélnoswiatowe wyzwania, wykorzystujgc budzet UE w sposéb
skuteczny i elastyczny. Aby zaradzi¢ strukturalnej luce inwestycyjnej w skali globalnej, UE wystapita
z inicjatywa Global Gateway. W ramach tej inicjatywy instytucje Unii i painstwa czionkowskie
zmobilizujg 300 mld EUR w ramach podejscia ,Druzyna Europy”, wspierajgc inwestycje

w infrastrukture cyfrowg, energetyczng i transportowg oraz wzmacniajgc systemy opieki zdrowotne;j,
edukacji i badan naukowych. Jesli chodzi o bardziej pilne potrzeby, na pierwszy plan wysuneto sie
dostarczanie szczepionek przeciwko COVID-19 do panstw trzecich oraz wspieranie rozwigzan
kryzysu uchodzczego wywotanego wydarzeniami w Afganistanie i Syrii. Jesienig 2021 r. osiggnieto
gtéwny kamien milowy — porozumienie w sprawie budzetu towarzyszgce pakietowi na rzecz
uchodzcéw z Syrii. Jednoczesnie juz w 2021 r. zaczety narastaé napiecia na wschodnich granicach
UE, gdzie ruchy migracyjne byty wykorzystywane do wywierania naciskéw politycznych na UE.

Z punktu widzenia budzetu te rézne wyzwania wymagaty aktywnej zmiany priorytetéw i wzmozonego
stosowania istniejgcej elastycznosci. Na wymiar zewnetrzny przeznaczono 0,9 mid EUR, co stanowito
najwiekszg cze$¢ z 2 mld EUR $rodkéw na zasilenie budzetu wykorzystanych w 2021 r.

W chwili przejscia miedzy diugoterminowymi budzetami programy UE w ramach budzetu na
lata 2014-2020 sa nadal realizowane i przynoszg efekty dla dobra obywateli UE. Budzet UE jest
przede wszystkim budzetem inwestycyjnym, ktérego gtéwnym celem jest zapewnienie
dtugoterminowych korzysci dla UE. W ramach wielu programoéw poczyniono dalsze postepy

w realizacji swoich celéw. Na ponizszym wykresie pokazano, ze w przypadku programéw, na ktére
przeznacza sie 85 % budzetu UE, zdecydowana wiekszos¢ wskaznikow wykonania jest zgodna

z planem. Zatgczniki 1 i4 do niniejszego sprawozdania zawierajg bardziej szczegotowe informacje na
temat poszczegolnych programéw i ich realizacji.

60% catkowitego budzetu na lata 2014-2020 25%, 12% 3%

B 100 % zgodniez W 75-100 % zgodnie z B 50-75 % zgodnie z B 50-75 % zgodnie z
planem planem planem planem

Podziat budzetu na lata 2014—2020 wedtug postepow w realizacji podstawowych programéw. Na wykresie przedstawiono
postepy mierzone odsetkiem wskaznikéw wybranych do przegladu wynikdw programu, ktére osiagnety swoje cele lub sg na
dobrej drodze do ich osiggniecia. Na przyktad wynika z niego, ze w przypadku programéw, na ktére przeznacza sig 60 %
budzetu na lata 2014-2020 wszystkie wskazniki osiagnety cele lub sg na dobrej drodze do ich osiggniecia.

Zrédfo: Komisja Europejska.



Rok budzetowy 2021

Zaawansowana zdolnos¢ pozyczkowa umozliwia NextGenerationEU
osiagniecie celéw

Aby sfinansowaé NextGenerationEU, Komisja w rekordowym czasie utworzyta skuteczny
program emisji obligacji. Komisja formalnie rozpoczeta prace dopiero na poczgtku 2021 r.,

a pierwsze obligacje wyemitowata 15 czerwca 2021 r., co spotkato sie z wielkim uznaniem

i rekordowym popytem. Do konca 2021 r. Komisja pozyskata prawie 93,5 mld EUR w ramach
dlugoterminowego finansowania uzupetnionego krétkoterminowymi eurobonami na sfinansowanie
pierwszych planowanych wyptat na rzecz panstw czionkowskich w ramach NextGenerationEU. Te
nowe obligacje unijne zostaty bardzo dobrze przyjete przez rynki, czesciowo dzieki temu, ze
odgrywajg role bezpiecznych aktywdéw denominowanych w euro, czego rynek domagat sie od
pewnego czasu. Koszty finansowania zewnetrznego w 2021 r. w przypadku pozyczek 10-letnich byty
w wiekszosci przypadkdw ujemne i znacznie ponizej Sredniej kosztéw finansowania zewnetrznego
przez poszczegolne panstwa cztonkowskie.

NextGenerationEU réwniez odzwierciedla nasze cele polityczne w zakresie strategii
finansowania, poniewaz zamierzamy wyemitowac¢ do 250 mld EUR w formie obligacji
ekologicznych. We wrzesniu 2021 r. Komisja opublikowata projekt dotyczacy programu obligaciji
ekologicznych — arkusz informacyjny europejskiej zielonej obligacji NextGenerationEU ('4). W arkuszu
tym przedstawiono ustalenia i warunki dotyczgce obligacji ekologicznych zgodnie z najlepszymi
praktykami rynkowymi. Zostat on certyfikowany przez zewnetrznych ekspertéw, co daje potencjalnym
inwestorom pewnosc, ze wptywy z emisji unijnych obligacji ekologicznych zostang przeznaczone na
finansowanie uzasadnionych zielonych inwestycji i reform.

Pierwsza emisja obligacji ekologicznych w ramach NextGenerationEU okazata sie sukcesem
pod wieloma wzgledami. Pierwsza emisja w UE, w ramach ktoérej w pazdzierniku 2021 r.
pozyskano 12 mld EUR, byta jak dotgd najwiekszg emisjg obligacji ekologicznych na Swiecie.

O wysokim popycie rynkowym na tego typu aktywa swiadczy emisja z 11-krotng nadwyzkg zapisow.
Obligacje ekologicznie przyczyniajg sie rowniez do przyspieszenia pozytywnego sprzezenia
zwrotnego, jakim jest zapewnienie finansowania dla zrbwnowazonych inwestycji. Po pierwszej emis;ji
Komisja pozyskata kolejne 2,5 mld EUR w ramach unijnego programu obligacji ekologicznych

w 2021 r. oraz 6 mld EUR do konca maja 2022 r. Oczekuje sie, ze w ciggu najblizszych kilku lat
program ten uczyni z UE najwiekszego na swiecie emitenta obligacji ekologicznych, co przyczyni sie
bardziej ogdlnie do finansowania ekologicznego i zwiekszy atrakcyjno$¢ euro dla inwestoréw
globalnych, a tym samym jego role na arenie miedzynarodowe;.

Pomimo trudnych warunkéw rynkowych w 2022 r. emisje obligacji UE nadal cieszyly sie
zainteresowaniem. W zwigzku z niesprowokowang i nieuzasadniong inwazjg Rosji na Ukraine oraz
powszechng sytuacjg gospodarczg rynek obligacji znalazt sie ostatnio pod znaczng presjg. Pomimo
tych krytycznych warunkéw Komisja nie miata trudnosci z wprowadzeniem na rynek kolejnych
obligacji, mimo ze koszty finansowania zewnetrznego wzrosty wraz z ogélnie skomplikowanymi
warunkami rynkowymi. Elastyczno$é zapewniona dzigki zréznicowanej strategii finansowania Komisji
umozliwi jej kontynuacje programu finansowania w sposob racjonalny pod wzgledem kosztéw.
Obligacje ekologiczne NextGenerationEU nadal cieszg sie duzym zainteresowaniem i pozytywnymi

(") https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about _the european commission/eu_budget/
nextgenerationeu_green_bond_framework.pdf
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informacjami zwrotnymi, miedzy innymi dzieki publikacji wskaznikéw dotyczgcych obligacji
ekologicznych ('°).

Po trudnym 2021 r. presja na budzet UE wzrosnie jeszcze bardziej
w 2022r.

Pézne przyjecie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 spowodowato powazne
wyzwania w 2021 r. Wspdtprawodawcy przyjeli akty prawne ustanawiajgce nowg generacje
programéw dopiero w 2021 r. Jednak dzieki intensywnym pracom przygotowawczym Komisja byta

w stanie uruchomi¢ wiele programéw bez zbednej zwtoki, w szczegdlnosci programéw zarzgdzanych
bezposrednio przez samg instytucje. W przypadku zarzgdzania dzielonego p6zne przyjecie
rozporzgdzenia w sprawie wspolnych przepiséw, okreslajgcego ramy regulacyjne dla programdéw
zarzgdzanych wspdlnie z panstwami cztonkowskimi (takich jak fundusze polityki spéjnosci),
oznaczato, ze realizacja nowych programdéw nie mogta rozpoczgc¢ sie w 2021 r., mimo ze
przygotowania w terenie juz sie rozpoczety. Chociaz budzet na 2021 r. zostat przeniesiony na przyszte
lata, Komisja prowadzi intensywne prace z panstwami cztonkowskimi w celu jak najszybszego
przyjecia uméw partnerskich i programow.

Skoncentrowanie polityki spéjnosci na walce z COVID-19 pozwolito UE szybko zareagowac.
Dodatkowa elastyczno$¢ wprowadzona w ramach funduszy spéjnosci umozliwita UE bardzo szybkie
zapewnienie ptynnosci finansowej panstwom cztionkowskim dzigki znacznemu przyspieszeniu
ptatnosci. Przekierowanie funduszy spoéjnosci — cho¢ niezbedne przy wspieraniu panstw
cztonkowskich w zaspokajaniu najpilniejszych potrzeb kryzysowych w sektorze zdrowia, zatrudnienia

i biznesu, w szczegdélnosci matych i Srednich przedsiebiorstw — oznaczato tymczasowe skierowanie
wsparcia na inne cele niz niektére diugoterminowe priorytety inwestycyjne. W ramach REACT-EU,
przygotowujgcego do transformacji zielonej i cyfrowej, stworzono mozliwos¢ zrekompensowania takiej
krotkoterminowej zmiany priorytetow w finansowaniu spéjnosci, umozliwiajgc wznowienie projektéw,
ktdre wczesniej zostaty wstrzymane ze wzgledu na nagte potrzeby.

Rok 2022 bedzie kolejnym rokiem niepewnosci i wyzwan, w tym dla budzetu UE. Inwazja Rosji
na Ukraine w 2022 r. wyzwolita nowg dynamike, ktéra ma powazne konsekwencje dla Ukrainy, a takze
dla UE, jej gospodarki i spoteczenstwa. Rownoczesnie stoimy w obliczu szeregu innych wyzwanh:
pandemia jeszcze sie nie skofnczyta, moga pojawic sie nowe warianty, w zwigzku z czym niezbedne
jest zachowanie ciggtej czujnosci. Inflacja osiggneta poziomy nienotowane od dekad, ograniczajgc
efektywne zdolnosci finansowe budzetu UE, ktdry jest aktualizowany poprzez zastosowanie statego
deflatora wynoszgcego 2 %, czyli znacznie ponizej rzeczywistego poziomu inflacji. Napiecia

w tancuchu dostaw przyczyniajg sie do wysokiej presiji inflacyjnej i majg wptyw na otwartg strategiczng
autonomie UE w obszarach takich jak uktady scalone. Liczba klesk zywiotowych wydaje sie wzrastac.

Spowoduje to dodatkowa presje na budzet UE, a takze na zarzadzanie nim i jego wykonanie,
co uwydatnia konieczno$¢ opracowania programu koncentrujagcego sie na budowaniu
odpornosci. Biorgc pod uwage wysoki poziom niepewnosci co do rozwoju dziatah wojennych

w Ukrainie, obecnie nie jest mozliwe oszacowanie potrzebnych kwot finansowania w Ukrainie i w UE.
Potrzeby te bedg jednak znaczne. Na poczatku 2022 r. Komisja koncentrowata sie na zapewnieniu

(%) https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu-green-
bonds/dashboard_en



https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu-green-bonds/dashboard_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu-green-bonds/dashboard_en

Rok budzetowy 2021

natychmiastowej pomocy Ukrainie i ludziom uciekajgcym z tego kraju. Do konca maja 2022 r. Komisja
wyptacita juz caty budzet wynoszacy1,2 mid EUR ('¢) w ramach nowego nadzwyczajnego programu
pomocy makrofinansowej dla Ukrainy Dalsze wsparcie zapewniono w ramach pakietu
nadzwyczajnego o wartosci ponad 550 min EUR z budzetu UE, tgczacego rézne srodki, takie jak
pomoc nadzwyczajna i humanitarna oraz umowa dotyczgca budowania panstwowosci i odpornosci.
Ponadto z budzetu UE uruchamia sie obecnie 800 min EUR, do czego zobowigzano sie¢ w dniach 9
kwietnia i 5 maja. 18 maja 2022 r. Komisja zaproponowata przyznanie Ukrainie w 2022 r. nowe;j,
nadzwyczajnej pomocy makrofinansowej w postaci pozyczek w wysokosci 9 mid EUR.

Aby wesprzeé panstwa cztonkowskie, wspétprawodawcy na wniosek Komisji zgodzili sie na
rozszerzenie zakresu elastycznosci pozostatych funduszy polityki spéjnosci na lata 2014—
2020, w tym REACT-EU, oraz funduszy w obszarze spraw wewnetrznych. Chociaz zapewnienie
ptynnosci i wsparcia byto niezwykle istotne, rowniez to rozwigzanie wymagato przekierowania
interwencji finansowanych z programoéw spojnoéci i spraw wewnetrznych na lata 2014-2020, co
wigzato sie ze wspomnianymi wyzwaniami operacyjnymi.

Chociaz wykorzystano znaczng czesé srodkéw finansowych udostepnionych w ramach
elastycznego zarzadzania budzetem, pozostale kwoty nalezy przeznaczy¢ na rozwigzanie
dwéch powaznych kryzyséw. Na ponizszym wykresie pokazano, ze na poczatku 2021 r. — nie
uwzgledniajgc Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci — do dyspozycji byto
maksymalnie 242 mld EUR na sprostanie poszczegdinym wyzwaniom, a mianowicie wewnetrznym
skutkom COVID-19 w UE. Na poczatku 2022 r. dostepna byta maksymalna kwota 174 mid EUR na
dziatania zwigzane zaréwno z biezgcymi skutkami COVID-19, jak i z konsekwencjami rosyjskiej wojny
napastniczej w Ukrainie. Kwoty te stanowig gérny putap, natomiast kwoty faktycznie dostepne sg
nizsze. W ramach polityki spéjnosci, w tym REACT-EU, obecnie dostepne kwoty, ktére nie wymagaja
realokacji z innych priorytetow i mogg by¢ wykorzystane na zaradzenie skutkom gospodarczym
pandemii COVID-19 lub wydatki na przyjecie uchodzcéw z Ukrainy w ramach CARE — dziatan polityki
spojnosci na rzecz uchodzcéw w Europie, wynosza 17 mld EUR, wiec jakikolwiek wktad wykraczajgcy
poza kwote 17 mld EUR wymagatby realokacji z innych priorytetow polityki. Ponadto elastycznos¢
budzetu dtugoterminowego obejmuje kwoty przeznaczone na okres 7 lat, ktére nie sg w zwigzku z tym
dostepne w skali jednego roku.
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('%) https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 3183
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Srodki dostepne dzigki specjalnym mechanizmom elastycznosci i elastycznemu wykorzystaniu finansowania z Funduszu
Spéjnosci. Wszystkie kwoty podano w mid EUR.

Zrédto: Komisja Europejska.

Roczne marginesy i elastycznos¢ w dlugoterminowym budzecie UE s3 niewielkie

w poréwnaniu z budzetem rocznym. tgcznie marginesy i instrumenty elastycznosci w ramach
nowego budzetu dlugoterminowego w catym okresie siedmiu lat wynosza siegajg maksymalnie 22 mid
EUR, czyli okoto 3 mld EUR rocznie. Poréwnanie tej liczby z rocznym budzetem wynoszgcym okoto
170-180 mld EUR, daje elastycznos$¢ wynoszgcg mniej niz 2 %. Komisja byta w stanie zmobilizowa¢
znaczne kwoty ptynnosci w 2021 r. gtéwnie dzieki uelastycznieniu istniejgcych funduszy polityki
spoéjnosci na lata 2014—-2020 oraz dzieki NextGenerationEU. Po ich wykorzystaniu opcje te nie sg juz
dostepne, co znacznie ogranicza margines swobody w budzecie UE. Poleganie na realokacji Srodkow
z istniejgcych programow na duzg skale wymagatoby dokonania wyboréw politycznych, poniewaz
wptynetoby to na dtugoterminowg zdolno$¢ budzetu UE do realizacji priorytetéw politycznych
okreslonych w celach poszczegdlnych programoéw.

Ponadto rosyjska agresja na Ukraine powoduje wyzwania, w odniesieniu do ktérych nie
istniejg jeszcze zadne dlugoterminowe rozwigzania budzetowe. Cate dotychczasowe wsparcie
koncentrowato sie na zaspokojeniu najpilniejszych potrzeb wynikajgcych z przybycia do UE duzej
liczby uchodzcéw z Ukrainy oraz na zapewnieniu Ukrainie i sgsiednim panstwom pomocy
humanitarnej i innego rodzaju wsparcia. Wojna w Ukraing bedzie jednak miata znaczacy wptyw,
wykraczajgcy daleko poza bezposrednig sytuacje humanitarng i bezpieczenstwo. Ukraina bedzie
musiata polegac na wsparciu miedzynarodowym w czasie wojny oraz podczas pozniejszej odbudowy
kraju, co bedzie wymagato ogromnego wysitku zwigzanego z duzymi potrzebami finansowymi
zarowno w perspektywie krétko-, jak i dtugoterminowej. Nowe wyzwania, takie jak wysoka inflacja,
bezpieczenstwo energetyczne, bezpieczenstwo zywnosciowe oraz wystgpienie efektu domina,
réwniez wymagajg rozwigzan budzetowych na szczeblu unijnym. Te nieprzewidziane potrzeby
powstate w wyniku wojny w Europie znacznie przekraczajg srodki dostepne w obecnych wieloletnich
ramach finansowych i NextGenerationEU. Konieczne bedzie zatem okreslenie nowych Zrodet
finansowania.

W dniu 18 maja 2022 r. Komisja przedstawita REPowerEU - plan szybkiego uniezaleznienia sie
od rosyjskich paliw kopalnych. W ramach REPowerEU ('7) zaproponowano dodatkowy zestaw
dziatan majgcych na celu oszczedzanie energii, produkcje czystej energii i dywersyfikacje naszych
dostaw energii, aby stworzy¢ bardziej odporny system energetyczny i prawdziwg unie energetyczna.
Komisja zaproponowata, aby REPowerEU zostat wdrozony za posrednictwem Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz zaproponowata szereg zrédet finansowania, aby wzmocnic
finansowanie instrumentu w tym celu, w tym przesuniecie srodkéw z istniejagcych programéw oraz
stworzenie nowych, dodatkowych zasobdw.

Wdrozono skuteczne narzedzia zapewniajace nalezyte zarzadzanie
finansami

W celu jak najlepszego wykorzystania pieniedzy podatnikéw nalezy zapewnié, aby srodki
docieraly do zamierzonych beneficjentéw zgodnie z obowigzujagcymi przepisami. Aby osiggnagé

(") https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-
and-sustainable-energy-europe_pl
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ten cel, Komisja korzysta z szeregu narzedzi, ktére, jak okazato sie na przestrzeni lat, spetniajg swoje
zadanie.

System zarzadzania i tancuch rozliczalnosci stosowany przez Komisje dopasowano do jej
niepowtarzalnej struktury i roli. Kolegium komisarzy ponosi odpowiedzialnos¢ polityczng za
zarzgdzanie budzetem UE. Kolegium przekazuje biezgce zarzgdzanie operacyjne 51 delegowanym
urzednikom zatwierdzajgcym (8), ktérzy zarzgdzajg podlegtymi im departamentami i kierujg nimi oraz
sg odpowiedzialni za czes¢ budzetu UE realizowang w ich departamentach. W swoich rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci zawierajg poswiadczenie wiarygodnosci dotyczgce wykorzystania
przydzielonych im zasobow, ktdére w przypadku stwierdzenia uchybien mogg zostac opatrzone
zastrzezeniami.

Ramy kontroli wewnetrznej Komisji stanowia istotne zabezpieczenie jej dziatan. Jest to tym
bardziej istotne w kontekscie pandemii i zwigzanych z nig srodkéw reagowania. W 2021 r. Komisja
nadal $cisle monitorowata zagrozenia wynikajgce z pandemii i ich skuteczne ograniczanie. Strategia
Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych wcigz petni wazng role w zapobieganiu
potencjalnemu sprzeniewierzeniu srodkéw unijnych.

W 2021 r. odpowiednie departamenty potozyly szczegélny nacisk na dostosowanie swoich
systemoéw kontroli wewnetrznej do potrzeb NextGenerationEU, czy to poprzez ustanowienie
polityki wysokiego szczebla w zakresie ryzyka izgodnosci w odniesieniu do dziatalnosci zwigzanej
z zacigganiem iudzielaniem pozyczek, czy tez poprzez opracowanie konkretnych strategii audytu
i kontroli w odniesieniu do wydatkéw wramach Instrumentu na rzecz Odbudowy iZwiekszania
Odpornosci.

W ramach kontroli wewnetrznej Komisja opiera si¢ na wieloletnich i zréznicowanych pod
wzgledem ryzyka strategiach kontroli, aby zapobiega¢ btedom i uchybieniom w systemach
kontroli, wykrywa¢ je i korygowaé. Programy wydatkéw UE sg z zatoZzenia wieloletnie, podobnie jak
powigzane z nimi strategie kontroli. Oznacza to, ze do wykrycia i skorygowania btedéw moze doj$é

w kazdej chwili — az do momentu zamknigcia na koniec cyklu zycia programu. Ponadto strategie
kontroli sg dostosowywane do poszczegdlnych trybow zarzgdzania, zaangazowanych podmiotow,
obszardw polityki lub metod finansowania oraz zwigzanego z nimi ryzyka. Wspomniane zréznicowanie
strategii kontroli jest konieczne, aby zapewnic¢ ich optacalno$é, tj. osiggniecie odpowiedniej réwnowagi
miedzy niskim poziomem btedu (skutecznoscig), szybkimi ptatnosciami (wydajnos$cia) i racjonalnymi
kosztami (oszczednoscia).

Komisja i panstwa cztonkowskie przeprowadzaja setki tysiecy kontroli kazdego roku. Komisja
buduje swojg wiarygodnos¢ na zasadzie podejscia oddolnego i na poziomie szczegotowym, tj. wedtug
programéw lub innych odpowiednich segmentéw wydatkéw. Dzieki temu Komisja bedzie mogta
wykryé niedociggniecia i btedy, okresli¢ podstawowe przyczyny btedéw systemowych, podjgé
ukierunkowane dziatania naprawcze oraz zapewni¢, aby wyciggniete wnioski zostaty uwzglednione
przy opracowywaniu przysztych programéw finansowych.

('®) Termin ,delegowani urzednicy zatwierdzajgcy” odnosi sie do dyrektorow generalnych departamentéw
Komisji, szeféw agencji wykonawczych, biur, stuzb, grup zadaniowych itp. Art. 74 ust. 1 rozporzadzenia
finansowego stanowi, ze: ,urzednik zatwierdzajgcy jest odpowiedzialny w danej instytucji Unii za wykonanie
dochodow i wydatkdw zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami, w tym poprzez zapewnienie
sprawozdawczosci dotyczacej wykonania, oraz za zapewnienie przestrzegania wymogow zgodnosci
z prawem i prawidtowosci oraz réwnego traktowania odbiorcow”.
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Komisja dokonata przeglgdu rocznych sprawozdan

Panstwa czionkowskie przeprowadzity ponad i opinii dotyczacych 416 programow oraz
900 000 kontroli, a Komisja 97audytow. przeprowadzita
61 audytow.

W wyniku kontroli przeprowadzonych przez Komisje potwierdzono,
ze budzet UE jest dobrze zarzadzany.

Komisja i panstwa cztonkowskie podejmuja dziatania, aby zapobiega¢ niedociggnieciom

i bledom oraz je korygowa¢. Do najwazniejszych mechanizmow zapobiegawczych Komisji nalezg
kontrole i audyty ex ante (zob. zatgcznik 5 w tomie Ill), w tym audyty systemow stuzgce wykrywaniu
niedociggnie¢ w systemach zarzgdzania i kontroli stosowanych przez partneréw wykonawczych.

W ramach zarzgdzania dzielonego organy panstw cztonkowskich przeprowadzajg réwniez weryfikacje
i audyty. W przypadku gdy mechanizmy zapobiegawcze nie sg skuteczne, btedy majgce wptyw na
wydatki UE sg wykrywane i korygowane przez panstwa cztonkowskie i Komisje po dokonaniu
ptatnosci przez Komisje.

Prowadzone przez Komisje kontrole i audyty sa skuteczne.

W wyniku przeprowadzonych kontroli i audytow w 2021 r. Komisja wdrozyta $rodki zapobiegawcze
i naprawcze na kwote 1 063 min EUR, zczego 298 min EUR stanowity $rodki zapobiegawcze,
natomiast wdrozone srodki naprawcze wyniosty 765 min EUR. W zwigzku z tym tgczna kwota $rodkow
zapobiegawczych i naprawczych wdrozonych wlatach 2017—-2021 wyniosta 26 mild EUR. Ponadto
w 2021 r. panstwa cztonkowskie wdrozyty srodki zapobiegawcze inaprawcze na tgczng kwote 4
557mIn EUR, czesciowo na podstawie audytow przeprowadzonych przez Komisje.

Ogédlnie rzecz ujmujac, ryzyko w chwili dokonywania ptatnosci jest ponizej progu istotnosci
wynoszacedo 2 %. Komisja szacuje, ze po przeprowadzeniu kontroli prewencyjnych pozostaty
poziom btedu — tj. ryzyko w momencie dokonywania ptatnosci — wynosi 1,9 % ('9). Wynik ten jest
podobny do wyniku uzyskanego w 2020 r. Biorgc pod uwage wieloletni charakter programow
finansowania, Komisja doktada wszelkich staran, aby przeprowadza¢ kontrole po dokonaniu ptatnosci
i wprowadzaé korekty az do czasu zamkniecia programéw. Starania te znajdujg odzwierciedlenie

w szacowanym ryzyku w chwili zamkniecia (2°), ktére odpowiada ryzyku w chwili dokonywania
ptatnosci pomniejszonemu o prognozowane przez Komisje przyszte korekty.

(') Wynik ten nie obejmuje wydatkéw w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,
w przypadku ktérego wyniki kontroli ujawnia sie oddzielnie na podstawie oceny jakosciowe;j.

(3%) W przypadku wspdlnej polityki rolnej stosuje sie termin ,szacunkowa koricowa kwota obarczona ryzykiem”,
aby lepiej odzwierciedli¢ fakt, ze nie istnieje zaden ustalony termin zamknigcia w odniesieniu do srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwaranciji.
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W przypadku 2021 r. ryzyko w chwili zamkniecia szacowane jest na poziomie 0,8 %. Poniewaz
wartos¢ ta jest znacznie nizsza niz prég wynoszacy 2 % — stosowany rowniez przez Europejski
Trybunat Obrachunkowy — Komisja uznaje, ze cato$¢ budzetu jest skutecznie chroniona. Potwierdza
to opinia audytora wewnetrznego (2).

mm Ryzyko w chwili = Ryzyko w
dokomywania chwili
340 ptatnosci zamkn gcia
32 %
2,0 %

2,8 % 2,7 %

2 6%
2,4 %
2,4% —
2.2 % 2,1 %
|stotnose 19 % 1,9 %
2 0%
18 % 1,7 % 1,7 %

16 %
1,4 %

1,2 %
1,0% 1,1 %

08 % 0,9 % — 09 0p  |—

0,8 % — 0,8 %
0,6 % — 0,7 %
0,6 %
0,4 O

0,2 Y

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ryzyko dla Komisji Europejskiej w chwili dokonywania ptatnosci i w chwili zamknigcia w latach 2015-2021.
Zrédfo: Komisja Europejska, sprawozdania roczne z zarzadzania i wykonania dotyczace budzetu UE w latach 2015-2021.

Niezaleznie od ogdlnie dobrego wyniku Komisja ustala, ktére programy sa obarczone
wiekszym ryzykiem, co pozwala jej skoncentrowaé dziatania na obszarach, w ktérych ma to
najwieksze znaczenie. Dzigki szczegotowej analizie Komisja posiada solidne dowody na istnienie
zréznicowanego poziomu ryzyka zwigzanego z wydatkami UE. Na podstawie ryzyka w chwili
dokonywania ptatno$ci wydatki dziel sie na segmenty obarczone nizszym ryzykiem (ponizej 1,9 %),
Srednim ryzykiem (miedzy 1,9 % a 2,5 %) i wyzszym ryzykiem (powyzej 2,5 %). W przypadku zasobow
naturalnych i polityki spéjnosci takg analize przeprowadza sie na poziomie poszczegdélnych agenc;ji
ptatniczych i programoéw w panstwach cztonkowskich, co pozwala wykazac¢ zréznicowanie sytuacii

w zaleznosci od programéw. Dzieki temu Komisja moze réwniez wyeliminowa¢ poszczegdlne

(?") Zob. zatgcznik 2 sekcja 3.2 ,Praca Stuzby Audytu Wewnetrznego i jej ogolna opinia”.
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niedociggniecia nawet w przypadku tych polityk, ktére w ujeciu globalnym sg obarczone niskim
ryzykiem, np. wspolnej polityki rolnej.

0,4 % Jednality rynek, innowacje i
gospodarka cyfrowa
02 % Migragja i zarzadzanie granicami

. . 0,0 % Europejska administracja publiczna
Zasoby naturalne i $rodowisko

Spdjnose, odpornose i wartosci Zasoby naturalne i Srodowisko

0.0 % Wyzsze ryzyko

{ 223 %
Sgsiedztwo i Swiat 1,8 %
Nizsze ryzyko
Jednolity rynek, innowacje i 29% . “ 551 {/zy
gospodarka cyfrowa Srednie ryzyko e
22,6 %

Spojnose, odpornose i

Zasoby naturalne i srodowisko .
wartosci

Spdjnosé, odpornosé i wartosci M

Europejska administracja publiczna

Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa

siedztwo i Swiat
Bezpieczenstwo i obrona 0,0 % S

1,3 % Migracja i zarzadzanie granicami

przez Komisje Europejskg podziat wydatkédw na segmenty obarczone wyzszym, $rednim i nizszym
ryzykiem wyrazony jako odsetek catkowitych odnosnych wydatkéw na 2021 r.

Zrédfo: Komisja Europejska.

W szczegdlnosci wydatki obarczone wyzszym ryzykiem dotycza: niektérych programoéw w ramach
funduszy polityki spéjnosci, ktére wykazujg powazne uchybienia lub w przypadku ktérych maksymalny
poziom btedu przekracza 2,5 %; programdw w ramach funduszy polityki spéjnosci oraz agenc;ji
ptatniczych w odniesieniu do ptatnosci bezposrednich zwigzanych z rolnictwem oraz srodkéw
rynkowych i rozwoju obszaréw wiejskich, w przypadku ktérych poziom ryzyka w chwili dokonywania
ptatnosci przekracza 2,5 %; oraz wydatkow dotyczgcych innych ztozonych dotacji w ramach innych
programéw finansowania. Jezeli ryzyko utrzymuje sie na wysokim poziomie, informuje sie o tym

w sposob przejrzysty, zgtaszajgc zastrzezenia. W przypadku 2021 r. istnieje 16 zastrzezeh, ktérych
taczny wptyw finansowy wynosi 987 min EUR, co stanowi wartos¢ mniejszg niz 1 % wydatkow
ogotem. Zastrzezenia te stanowig podstawe fancucha odpowiedzialnosci. Wskazujg one problemy
i stabsze strony, a takze okre$lajg srodki, jakie nalezy zastosowac w celu znalezienia rozwigzania.

Oproécz korekt finansowych i odzyskiwania srodkéw Komisja podejmuje dziatania majace na
celu wyeliminowanie uchybien prowadzacych do sredniego i wyzszego ryzyka. Obejmujg one
komunikacje skierowang do beneficjentow, ktérzy sag najbardziej skionni do popetniania btedéw,
szersze wykorzystanie uproszczonych form dotacji, lepsze kontrole oraz budowanie zdolnosci
organdw krajowych, u ktoérych wystepujg nieprawidtowosci w systemach zarzgdzania i kontroli.
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Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
rozpocznie teraz faze realizacji

Ustanowiony na poczatku 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
jest nowym instrumentem opartym na wynikach, o charakterze nadzwyczajnym

i tymczasowym, stuzacym odbudowie UE. Przy catkowitej puli sSrodkéw w wysokosci 723,8 mid
EUR (w cenach biezacych) — z czego 338 mid EUR w formie dotacji i 385,8 mld EUR w formie
pozyczek — jego celem jest ztagodzenie spotecznych i gospodarczych skutkéw pandemii COVID-19
oraz promowanie dtugotrwatej odbudowy, ktéra obejmuje transformacje ekologiczng i cyfrowa.
Panstwa czlonkowskie sg beneficjentami srodkéw finansowych, ktére wyptaca sie po osiagnieciu
wczesniej okreslonych kamieni milowych i wartosci docelowych.

Komisje pozytywnie ocenita dwadziescia dwa plany odbudowy i zwiekszania odpornosci,

a nastepnie zostaty one przyjete przez Rade w 2021 r. Na plany te przeznaczono tgcznie 291
mld EUR w formie finansowania bezzwrotnego i 154 mid EUR w formie pozyczek. Te 22 plany
odbudowy i zwiekszania odpornosci obejmujg fgcznie ponad 3 700 srodkéw (z czego okoto jedng
trzecig stanowig reformy, a dwie trzecie to inwestycje), a takze ponad 5 100 kamieni milowych

i wartosci docelowych, ktére majg zostac osiggniete do 2026 .

Finansowanie wyptaca sie w kilku transzach po osiggnieciu gitéwnych kamieni milowych

i wartosci docelowych, do ktorych realizacji zobowiagzaly sie panstwa cztonkowskie. W 2021 r.
Komisja wyptacita 20 panstwom cztonkowskim 54 mid EUR w formie ptatnosci zaliczkowych (22), ktére
pomogty w rozpoczeciu realizacji sSrodkéw inwestycyjnych i reformatorskich przedstawionych

w planach odbudowy i zwiekszania odpornosci panstw cztonkowskich. Komisja wyptacita Hiszpanii
pierwszg ptatnos¢ za osiggniecie kamieni milowych i wartosci docelowych w wysokosci 10 mid EUR
przed koncem 2021 r., po otrzymaniu wniosku o ptatnos¢ w listopadzie 2021 r.

Poniewaz instrument ten jest instrumentem opartym na wynikach, legalnos¢ i prawidlowosé
platnosci dokonywanych przez Komisje zalezy faktycznie od osiagniecia kamieni milowych

i wartosci docelowych. Panstwa czionkowskie sg przede wszystkim odpowiedzialne za ochrone
intereséw finansowych UE, w tym za kontrolowanie zgodnosci z obowigzujgcym prawem unijnym

i krajowym. W tym celu wprowadzajg one odpowiednie ramy kontroli na poziomie krajowym,

w szczegolnosci, aby zapobiegaé naduzyciom finansowym, korupc;ji i konfliktom intereséw, wykrywaé
je i korygowac¢ oraz unika¢ podwdéjnego finansowania.

W zwigzku z tym kontrole Komisji koncentruja sie na zadowalajagcemu osiggnieciu
uzgodnionych kamieni milowych i wartosci docelowych. Aby zapewnié¢ nalezyte zarzadzanie
finansami, Komisja polega na kontrolach przeprowadzonych przez panstwa cztonkowskie

i w stosownych przypadkach uzupetnia je na nastepujgcych trzech etapach.

e Podczas oceny planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci Komisja dokonuje oceny systemy
kontroli przedstawione przez panstwa czionkowskie izwraca sie do panstw czionkowskich
o uwzglednienie w planach dodatkowych kamieni milowych, aby wyeliminowaé stwierdzone
niedociggniecia przed dokonaniem pierwszej ptatnosci.

(%) Irlandia nie zwrocita sie o ptatnosci zaliczkowe, natomiast Finlandia otrzymata ptatno$¢ dopiero w styczniu
2022r.
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e W czasie wdrazania instrumentu Komisja ocenia, czy kamienie milowe iwartosci docelowe
zostaty osiggniete w sposob zadowalajgcy oraz czy spetnione zostaty wszystkie pozostate
warunki wyptaty. W przypadku, gdy nie ma to miejsca, ptatnosci zostang zawieszone lub
proporcjonalnie zmniejszone. Komisja przeprowadza réwniez audyty funkcjonowania
systemow zarzgdzania i kontroli panstw cztonkowskich w celu ochrony intereséw finansowych
UE, awszczegdlnosci srodkdédw majgcych na celu zapobieganie przypadkom naduzyé
finansowych, korupcji, konfliktéw intereséw i podwdjnego finansowania oraz ich wykrywania
i korygowania.

e Po wyptaceniu $rodkéw Komisja moze przeprowadzi¢ kontrole iaudyty ex post (?%), aby
sprawdzi¢, czy zostaty osiggniete kamienie milowe iwartosci docelowe. Komisja moze
rébwniez przeprowadza¢ kontrole ad hoc wprzypadku podejrzenia powaznych
nieprawidtowosci. W stosownych przypadkach Komisja odzyska proporcjonalne kwoty lub
bedzie wymagac wczesniejszej sptaty pozyczek.

Aby oceni¢ poziom ryzyka zwigzanego z dziataniami, Komisja dokonuje jakosciowej oceny
wynikéw audytéw i kontroli zaréwno na poziomie panstw cztonkowskich, jak i Komisji. W sytuaciji,
gdy ptatnosci opierajg sie na jakosciowej ocenie osiggniecia kamieni milowych i wartosci docelowych
oraz gdy te kamienie milowe i wartosci docelowe sg bardzo zréznicowane, nie mozna ekstrapolowaé
wynikéw kontroli. W zwigzku z tym, w przeciwienstwie do innych programéw finansowania, nie mozna
okresli¢ miarodajnego poziomu btedu na podstawie metod statystycznych.

Na podstawie pozytywnej oceny dowoddw potwierdzajgcych osiggniecie kamieni milowych
w odniesieniu do wniosku o ptatno$¢ delegowany urzednik zatwierdzajgcy potwierdzil, ze ma
wystarczajaca pewnos$¢ co do legalnosci i prawidtowosci pojedynczej ptatnosci dokonanej w 2021 r.
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Whiosek kierownictwa

Komisja dba o to, aby budzet UE stuzyt obywatelom. Dzieki skutecznym narzedziom i aktywnemu
zarzgdzaniu budzetem UE Komisja byta w stanie realizowa¢ swoje cele polityczne i reagowaé na
liczne wyzwania. Komisja zapewnita swoim beneficjentom, partnerom wykonawczym i panstwom
cztonkowskim niezbedny stopien elastycznosci, jednoczeénie gwarantujgc nalezyte zarzgdzanie
finansami i utrzymujgc odpowiedni poziom wiarygodnos$ci w zakresie zarzadzania budzetem UE.

Wszyscy delegowani urzednicy zatwierdzajacy udzielili poswiadczenia wiarygodnosci,
chociaz w stosownych przypadkach zgtosili zastrzezenia. Z rocznych sprawozdanh z dziatalnosci
wynika, ze wszystkie stuzby Komisji wprowadzity solidne kontrole wewnetrzne i przedstawity dowody
na wysitki podejmowane w celu poprawy efektywnos$ci kosztowej, dalszego uproszczenia przepisow
i zapewnienia odpowiedniej ochrony budzetu przed naduzyciami finansowymi, btedami

i nieprawidtowosciami.

(%®) Zgodnie z umowg w sprawie finansowania kontrole ex post mozna przeprowadzaé przez okres do pieciu lat,
liczac od daty przekazania ostatniej ptatnosci.
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Na podstawie poswiadczen wiarygodnosci i zastrzezen okreslonych w sprawozdaniach rocznych
z dziatalnosci, biorgc pod uwage opinie audytora wewnetrznego, kolegium komisarzy przyjmuje

niniejsze Sprawozdanie roczne z zarzadzania i wykonania dotyczace budzetu UE — rok budzetowy 2021 oraz
bierze na siebie petng odpowiedzialnosc¢ polityczng za zarzadzanie budzetem UE.
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Dalsze dzialania: prognoza na 2022 r. i kolejne lata

W obliczu ogromnych wyzwan, przed ktérymi wciaz stoimy, niezwykle istotna pozostaje scista
wspotpraca z innymi instytucjami Unii i panstwami cztonkowskimi. Podobnie jak w przypadku
pandemii, dramatyczny rozwéj wydarzehn w Ukrainie sprawia, ze zdecydowana i skoordynowana
reakcja na szczeblu UE jest konieczna i uzasadniona jako niezbedne uzupetnienie dziatah panstw
cztonkowskich.

Ograniczenia zwigzane z wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2021-2027 beda stanowity
dla UE wyzwanie, aby w petni zareagowa¢ na sytuacje powstata w wyniku rosyjskiej inwazji na
Ukraine. Komisja doktada wszelkich staran, aby kazde euro w budzecie UE byto wykorzystywane

w maksymalnie efektywny sposoéb, w tym w drodze realokacji sSrodkéw i dokonania zmiany priorytetéw
w przypadku pojawienia sie nieprzewidzianych wyzwan. Istniejg jednak limity pod wzgledem tego, co
mozna uzyskaé w ramach ograniczen wynikajgcych z obecnych wieloletnich ram finansowych.
Znaczng czes¢ elastycznosci budzetu wykorzystano juz w celu reagowania na liczne kryzysy,

w wyniku czego zmalejg mozliwosci reakcji na przyszte kryzysy. Wskazane jest w zwigzku z tym
gtebokie zastanowienie sie nad sposobem zapewnienia, aby budzet UE byt przygotowany do
reagowania na liczne zgdania i oczekiwania stawiane mu w tych wyjatkowo burzliwych czasach.

Komisja zaproponowata dokonanie ukierunkowanego przegladu rozporzadzenia finansowego
(>4). Biorgc pod uwage, ze zmiany wprowadzone w ramach przegladu z 2018 r. wymagajg czasu, aby
przyniosty petne efekty, w niniejszym wniosku skoncentrowano si¢ na dostosowaniu do nowego
dtugoterminowego budzetu, okreslonych usprawnien w zakresie zarzgdzania kryzysowego
wynikajgcych z doswiadczen zdobytych podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19 oraz wzmocnionej
ochronie intereséw finansowych UE.

Komisja realizuje swoje zobowigzanie do dalszego udostepniania panstwom cztonkowskim
pojedynczego narzedzia stuzgcego do eksploracji danych i punktowej oceny ryzyka
(Arachne). Wspiera wladze zarzgdzajgce programami w zakresie identyfikowania ryzyka zwigzanego
z wydatkami dzieki dostosowaniu narzedzia udostepnionego pahnstwom czionkowskim w poprzednich
ramach finansowych. Komisja bedzie nadal oferowaé panstwom cztonkowskim wsparcie w celu
umozliwienia skutecznego wykorzystania tego narzedzia. W ramach trwajgcego przegladu
rozporzadzenia finansowego Komisja zaproponowata wzmocnienie wykorzystania tego narzedzia do
eksploracji danych i punktowej oceny ryzyka.

W dniu 16 lutego 2022 r. Trybunat Sprawiedliwosci podtrzymat waznosc¢ rozporzgdzenia (UE,
Euratom) 2020/2092 w sprawie ogélnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu
Unii, ktdre zostato zakwestionowane przez dwa panstwa cztonkowskie — Wegry i Polske. W marcu
2022 r. Komisja przyjeta wytyczne w sprawie stosowania tego rozporzadzenia. W wyniku prac
prowadzonych w 2021 r. Komisja wystata do Wegier pierwsze powiadomienie w kwietniu 2022 r. jako
kolejny krok w ramach ogélnego systemu warunkowosci, uruchamiajgc procedure, ktéra moze
doprowadzi¢ do natozenia srodkéw na panstwo cztonkowskie za naruszenie zasad panstwa
prawnego. Komisja stale monitoruje sytuacje w panstwach cztonkowskich i rozpocznie procedure na
mocy rozporzadzenia w sprawie warunkowosci, jesli warunki zostang spetnione.

(**) Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepisow finansowych
majgcych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (wersja przeksztatcona), COM(2022) 223.
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