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Ir-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u I-Prestazzjoni ghall-Bagit tal-UE — Sena finanzjarja 2021, flimkien
mal-annessi tieghu, huwa I-kontribut ewlieni tal-Kummissjoni ghall-pro¢edura ta’ kwittanza annwali (") li
permezz taghha I-Parlament Ewropew u I-Kunsill tal-Unjoni Ewropea jiflu bir-reqqga l-implimentazzjoni
tal-bagit tal-UE. Jissodisfa I-obbligi tal-Kummissjoni skont it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (?) u r-regolament finanzjarju (3). L-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE hija responsabbilta
kondiviza. ll-Kummissjoni tahdem id f'id mal-Istati Membri u ma’ shab u ma’ organizzazzjonijiet ohrajn.

Ir-rapport huwa maghmul minn tliet volumi, kif deskritt hawn taht.

e |I-Volum | jipprovdi I-fatti u I-kisbiet ewlenin relatati mal-gestjoni bagitarja ghall-2021.

e |I-Volum Il jipprezenta stampa aktar komprensiva tal-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE. L-Anness 1
jipprovdi harsa generali lejn il-prestazzjoni tal-bagit tal-UE fl-2021. L-Anness 2 jipprovdi harsa
generali ta’ livell gholi lejn il-kontroll intern u |-gestjoni finanzjarja. L-Anness 3 ikopri l-aspetti tal-
prestazzjoni u tal-konformita tal-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza.

II-Volum Il fih annessi teknici li jappoggaw ir-rapport. Jinkludi I-Anness 4, b’'informazzjoni dettaljata
dwar il-prestazzjoni ta’ kull programm individwali fil-“Farsa generali lejn il-prestazzjoni tal-
programmi”.

Dan ir-rapport huwa parti mill-pakkett integrat usa’ ta’ rapportar finanzjarju u tal-akkontabilita (+), li
jinkludi wkoll il-kontijiet annwali konsolidati (°), previzjoni fit-tul ta’ flussi futuri ta’ dhul u ta’ hrug li jkopru
I-5 snin li jmiss (®), ir-rapport dwar I-awditi interni () u r-rapport dwar is-segwitu ghall-kwittanza (8).

(") ll-pro¢edura annwali ta’ kwittanza hija I-pro¢edura li permezz taghha |-Parlament Ewropew u I-Kunsill jaghtu I-
approvazzjoni finali taghhom ghall-implimentazzjoni tal-bagit ghal sena specifika u jzommu lill-Kummissjoni
politikament responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE (https://ec.europa.eu/info/about-european-
commission/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/assessment/parliaments-approval _mt).

(®) L-Artikolu 318 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.
(®) L-Artikoli 247(1)(b) u 247(1)(e) tar-regolament finanzjarju.
(*) L-Artikolu 247 tar-regolament finanzjarju.
(®) L-Artikolu 246 tar-regolament finanzjarju.
(®) L-Artikolu 247(1)(c) tar-regolament finanzjarju.
(") L-Artikolu 118(8) tar-regolament finanzjarju.
)

L-Artikolu 261(3) tar-regolament finanzjarju.


https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/assessment/parliaments-approval_mt
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/assessment/parliaments-approval_mt

Sena finanzjarja 2021

Sabiex tilga’ ghall-isfida: I-UE tinvesti f'futur aktar ekologiku, aktar
digitali u reziljenti

F1-2021, I-UE baghtet sinjal ta’ solidarjeta u ta’ sahha, sabiex tiggieled il-krizi minghajr
precedent. Is-solidarjeta kienet kru¢jali ghall-konteniment tal-pandemija tal-COVID-19 u ghall-
mitigazzjoni tal-impatt ekonomiku u so¢jali taghha. Rajna |-akbar u I-aktar introduzzjoni rapida ta’
tilgim fl-istorja tal-UE, wara I-akkwist komuni tal-vacc¢ini permezz tal-uzu innovattiv tal-bagit tal-UE
permezz tal-Istrument ghall-Appogg ta’ Emergenza. ll-bagit tal-UE ffinanzja wkoll l-infrastruttura ghall-
hrug u ghall-verifika tac¢-certifikati digitali tal-COVID-19, li stabbilixxa standard ferm lil hinn mill-fruntieri
tal-UE. L-UE appoggat li¢c-¢ittadini u lin-negozji sabiex jeghlbu I-konsegwenzi tal-krizi. Fl-istess hin,
hija rreagixxiet ghall-isfidi globali.

Il-bagit tal-UE jaghmel lill-Ewropa lesta ghall-futur billi janticipa r-rispons taghha ghall-isfidi krucjali tal-
azzjoni klimatika u tad-digitalizzazzjoni. Jinvesti f'futur aktar sostenibbli u reziljenti ghall-UE u ghall-
Istati Membri taghha. Flimkien mal-qafas finanzjarju pluriennali tal-2021-2027, I-istrument ghall-irkupru
dedikat NextGenerationEU jinsab fil-qalba tal-azzjoni kollettiva tal-UE. B’pakkett rekord ta’ stimolu ta’
aktar minn EUR 2 triljun, I-ekonomija tal-UE bdiet tirpilja fl-2021 — aktar malajr milli kien mistenni.

EUR 806,9-

NextGenerationEU
Pakkett ta’ rkupru mill-COWVID-19

Total
EUR 2,018

triljun

II-Facilita ghall-Irkupru u r-ReZiljenza
EUR 723,38 biljun, Ii minmnhom:

& EUR 338,0 biljun ghotiiet
@ EuR 3858 biljun seif

Il-gafas
finanzjarju pluriennali
[Hoagit ta' 7 snin tal-UE

Kontribuzzjoni ta’ NextGenerationEU
ghal programmi ofirajn
EUR 83,1 biljun

ll-gafas finanzjarju pluriennali tal-UE ghall-2021-2027 u NextGenerationEU. L-ammonti kollha huma fbiljuni ta’ EUR, bil-
prezzijiet kurrenti.

Sors: lI-Kummissjoni Ewropea.
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NextGenerationEU tahdem bis-sahha ta’ approc¢¢ imfassal apposta u orjentat lejn il-
prestazzjoni. B’dags minghajr pre¢edent sa EUR 807 biljun (°), NextGenerationEU Zied drastikament
il-kapacitajiet tal-bagit tal-UE. Il-programm ewlieni tieghu, il-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza, huwa
ghodda unika u innovattiva ghall-finanzjament tal-investimenti u tar-riformi. L-Istati Membri
jissottomettu I-pjanijiet taghhom ghall-irkupru u r-reziljenza, li jinkludu riformi u investimenti li jwiegbu
ghas-sitt ogsma ta’ politika wisghin fi hdan l-ambitu tal-facilita, ghar-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjizi adottati mill-Kunsill fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, u ghall-miri ekologici u digitali. 1I-
finanzjament ipprovdut taht il-facilita jiddependi mill-implimentazzjoni b’'suécess tal-investimenti u tar-
riformi li jinsabu fil-pjanijiet, fkonformita mal-enfasi fuq il-prestazzjoni tal-bagit fit-tul il-gdid (ara I-kaxxa
ta’ hawn taht). Sal-ahhar tas-sena gew adottati tnejn u ghoxrin pjan nazzjonali ghall-irkupru u r-
reziljenza.

ll-bagit fit-tul u NextGenerationEU: il-bagit tal-UE jiffoka fuq I-ilhuq tal-objettivi

Il-prestazzjoni u r-rizultati huma fil-qalba tal-bagit fit-tul il-gdid u ta’ NextGenerationEU. ll-programmi |-
godda tfasslu sabiex jaghtu rizultati tangibbli fil-prattika. Fil-kaz tal-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza,
il-pagamenti huma esplicitament marbutin mal-ilhuq tal-objettivi intermedji u tal-miri mill-Istati Membri.
Barra minn hekk, kull programm tal-UE fih objettivi ¢ari u ambizzjuzi u indikaturi relatati li jghinu sabiex
jigi zgurat li jintlahqu dawn l-objettivi. F'Gunju 2021, il-Kummissjoni ppubblikat komunikazzjoni i
tiddeskrivi I-gafas il-gdid ta’ prestazzjoni (1°).

ll-bagit fit-tul il-gdid ipprovda wkoll I|-opportunita sabiex tigi rriezaminata I-efficjenza tal-
implimentazzjoni tal-bagit tal-UE. Jehtieg li I-programmi jizguraw approc¢¢ aktar integrat ghall-isfidi tal-
politika, perezempju I-Istrument ta’ Vicinat, ta’ Kooperazzjoni ghall-l1zvilupp u ta’ Kooperazzjoni
Internazzjonali— Ewropa Globali, li jigbor flimkien il-bi¢c¢a I-kbira tal-programmi ta’ azzjoni esterna
precedenti tal-UE fi hdan il-bagit tal-UE. Ezempju iehor huwa t-tfassil mill-gdid tal-agenziji ezekuttivi, li
bih il-Kummissjoni stabbiliet adgenziji godda sabiex jallinjaw bis-shih il-portafolli taghhom mal-
prijoritajiet strategici tal-Kummissjoni u jisfruttaw is-sinergiji bejn il-programmi u I-politiki (bhall-Agenzija
EZekuttiva Ewropea |-gdida ghas-Sahha u ghall-Qasam Digitali).

L-UE pprovdiet likwidita lill-lstati Membri billi uzat ir-rizorsi bagitarji kollha li kellha ghad-
dispozizzjoni. Permezz tal-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza, I-Istati Membri r¢ivew EUR 64 biljun fl-
2021 - l-aktar fil-forma ta’ prefinanzjament ghall-pjanijiet nazzjonali ghall-irkupru u r-rezilienza ghal
dawk I-Istati Membri bi pjanijiet approvati ('1). L-implimentazzjoni tal-politika ta’ koezjoni accéellerat fl-
2021 u thallas ammont rekord ta’ EUR 69 biljun lill-Istati Membri. Dan kien ukoll bis-sahha tar-
reazzjoni rapida ghall-krizi tal-COVID-19. L-Inizjattivi ta’ Investiment fir-Rispons ghall-Coronavirus,
stabbiliti fl-2020, ippermettew il-mobilizzazzjoni kompletament flessibbli tal-fondi kollha li kien fadal fil-
programmi tal-politika ta’ koezjoni tal-2014-2020. EUR 23 biljun gew riallokati lis-settur tas-sahha u
ghal mizuri li jindirizzaw |-effetti tal-krizi. Fl-ahhar nett, permezz ta’ finanzjament addizzjonali minn
NextGenerationEU permezz ta’ REACT-EU, thallsu EUR 7 biljun addizzjonali, li wassal sabiex I-Istati
Membri jir¢ievu total ta’ EUR 140 biljun flikwidita fl-2021.

Lil hinn mil-likwidita, il-bagit tal-UE huwa veikolu ghas-solidarjeta Ewropea. Minbarra I-
pandemija tal-COVID-19, dizastri naturali bhan-nirien fil-foresti kkawzati min-nixfa u I-gharghar serju
hallew konsegwenzi kbar fuq hafna Stati Membri. Permezz tal-Mekkanizmu tal-UE ghall-Protezzjoni
Civili, I-UE pprovdiet EUR 332 miljun fghajnuna immedjata fkaz ta’ dizastru lill-Istati Membri affettwati.
FI1-2021, il-mekkanizmu gie attivat 114-il darba. FI-2022, il-gwerra fl-Ukrajna diga tat bidu ghall-akbar
operazzjoni ta’ emergenza sa mill-holgien tal-mekkanizmu.

(®) EUR 807 biljun bil-prezzijiet kurrenti, EUR 750 biljun bil-prezzijiet tal-2018.
("% https://ec.europa.eu/info/publications/communication-eu-budget-performance-framework-2021-2027 _mt
(") Ghad-dettalji, ara I-Anness 3.
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L-isforz ta’ rkupru huwa mmirat lejn il-bini ta’ futur aktar ekologiku u aktar digitali. L-UE Ziedet
I-ambizzjoni taghha ghall-finanzjament relatat mal-klima ghal 30 % tal-bagit generali tal-UE, inkluz
NextGenerationEU, li jirrifletti wkoll I-impenji globali tal-UE, inkluzi I-Ftehim ta’ Parigi u I-ghanijiet ta’
zvilupp sostenibbli. Taht il-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza, tal-anqas 37 % tal-finanzjament imur
lejn investimenti u riformi li jindirizzaw it-tibdil fil-klima u tal-anqas 20 % lejn il-prosegwiment ulterjuri
tat-tranzizzjoni digitali. Hafna mill-pjanijiet nazzjonali ghall-irkupru u r-reziljenza adottati sal-ahhar tal-
2021 jisbqu dawn ir-rekwiziti minimi, u juru I-impenn kondiviz ghat-tranzizzjonijiet doppji - klimatici u
digitali - madwar I-UE. B’'mod generali, I-Istati Membri impenjaw madwar 40 % tal-finanzjament sabiex
jindirizzaw it-tibdil fil-klima u madwar 26 % ghall-prosegwiment tat-tranzizzjoni digitali. Is-sostituzzjoni
tal-energija fossili u t-tranzizzjoni digitali huma krucjali — mhux biss sabiex nohorgu aktar b’sahhitna
mill-pandemija izda wkoll sabiex insahhu l-awtonomija strategika miftuha taghna u sabiex nifilhu ghall-
impatt tal-gwerra tar-Russja kontra I-Ukrajna. ll-prijoritajiet ewlenin huma enfasizzati fil-kaxxa ta’ hawn
tant.

It-tranzizzjonijiet doppji taht il-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza: il-prijoritajiet ewlenin ghall-
klima u ghall-qasam digitali

e Fir-rigward tal-mitigazzjoni u tal-indirizzar tat-tibdil fil-klima, madwar tliet kwarti tal-finanzjament
huwa ffokat fuq it-tranzizzjoni energetika u fuq il-bini ta’ trasport sostenibbli. Sabiex tintlahaq in-
newtralita karbonika sal-2050, |-enfasi hija kemm fuq iz-zieda fil-provvista tal-energija minn sorsi
nodfa kif ukoll fuq it-tnaqgis fid-domanda ghall-energija b’mod generali. L-ogsma ta’ investiment
jinkludu I-bini tal-generazzjoni tal-energija rinnovabbli u hafna progetti li jiffokaw fuq I-efficjenza
energetika, perezempju billi tittejjeb il-kwalita tal-bini u tal-izolament.

e Sabiex jikkontribwixxu ghat-tranzizzjoni digitali u jindirizzaw l-isfidi taghha, ir-riformi u I-investimenti
fdan il-gasam imorru ghall-bini ta’ servizzi pubblic¢i digitali (37 %), ghaz-zieda fil-livell tad-
digitalizzazzjoni tan-negozji, b’'mod partikolari I-intraprizi zghar u ta’ dags medju (20 %), u I-ghoti
tal-hiliet digitali necessarji lin-nies sabiex jippartecipaw f'dawn il-bidliet (17 %) ('?). F’konformita
mal-komunikazzjoni tad-de¢ennju digitali ('3), li tidentifika l-importanza tas-servizzi pubbli¢i digitali,
il-mizuri jinkludu soluzzjonijiet tal-gvern elettroniku ghall-modernizzazzjoni u ghat-titjib tal-processi
tal-amministrazzjoni pubblika, perezempju permezz tal-integrazzjoni ta’ soluzzjonijiet ta’
identifikazzjoni elettronika fil-processi tal-gvern u l-izgurar tal-interoperabilita f'diversi pjattaformi
pubbli¢i digitali.

Ghall-ewwel darba, I-ghanijiet generali ewlenin tal-politika tal-UE — bhall-glieda kontra t-tibdil
fil-klima — huma integrati bis-shih fil-programmi bagitarji tal-UE. Bhala parti mill-pakkett tar-
Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u |-Prestazzjoni ghall-Bagit tal-UE, il-Kummissjoni gieghda
tipprezenta I-metodologiji uzati sabiex tigi segwita I-kontribuzzjoni tal-bagit tal-UE ghal tliet ghanijiet ta’
politika bhal dawn.

o llI-glieda kontra t-tibdil fil-klima, fejn il-metodologija ta’ trac¢ar aggornata tiddependi fuq
klassifikazzjoni tal-interventi bbazata fuq |-effett. Dan gie stabbilit b’mod konsistenti fl-atti
bazici ewlenin kollha.

e It-twaqqif u t-treggigh lura tat-telfien tal-bijodiversita, fliema kaz il-metodologija ta’ trekkjar giet
aggornata fil-bi¢¢a I-kbira b’'mod simili.

e |t-tishih tal-ugwaljanza bejn il-generi, fliema kaz gieghda tigi applikata metodologija pilota, li
tirrifletti I-fatt li I-bic¢a |-kbira tal-bagit tal-UE ghandu I-potenzjal li jikkontribwixxi b’mod pozittiv
ghat-tishih tal-ugwaljanza bejn il-generi.

(") In-numri jikkorrispondu ghall-kalkoli bbazati fuq il-metodologiji stabbiliti fl-Annessi VI u VIl tar-regolament
dwar il-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza.
("®) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118
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L-UE wiegbet ghal sfidi globali diversi billi uzat il-bagit tal-UE b’mod effettiv u flessibbli.
Sabiex twiegeb ghad-diskrepanza strutturali fl-investiment globalment, I-UE nediet I-inizjattiva Global
Gateway. L-inizjattiva timmobilizza EUR 300 biljun bejn I-istituzzjonijiet u I-Istati Membiri tal-UE,
fapproc¢ ta’ Tim Ewropa, filwaqt li tappogga l-investimenti fl-infrastruttura digitali, tal-energija u tat-
trasport u ssahhah is-sistemi tas-sahha, tal-edukazzjoni u tar-ricerka. L-indirizzar ta’ htigijiet aktar
immedjati, il-forniment ta’ vacéini tal-COVID-19 lil pajjizi mhux tal-UE u l-appogdg ghal soluzzjonijiet
ghall-krizi tar-refugjati kkawzati mill-izviluppi fl-Afganistan u fis-Sirja hadu post ¢entrali. lI-ftehim
bagitarju li jakkumpanja |-pakkett dwar ir-refugjati Sirjani fil-harifa tal-2021 kien objettiv intermedju
importanti. Sadanittant, fI-2021 diga kienet bdiet titkebbes it-tensjoni fil-fruntieri tal-Lvant tal-UE, hekk
kif il-movimenti migratorji gew strumentalizzati sabiex tinxtehet pressjoni politika fuq I-UE. F’termini
bagitarji, dawn id-diversi sfidi kienu jehtiegu riprijoritizzazzjoni proattiva u I-uzu estensiv tal-flessibbilta
ezistenti. Id-dimensjoni esterna kienet tammonta ghal EUR 0,9 ta’ biljun, l-akbar parti miz-EUR 2 biljun
fit-tishih bagitarju uzat fl-2021.

Fil-punt ta’ tranzizzjoni bejn il-bagits fit-tul, il-programmi tal-UE taht il-bagit tal-2014-2020
komplew jigu implimentati u jwasslu rizultati ghac-¢ittadini tal-UE. ll-bagit tal-UE huwa
primarjament bagit ta’ investiment, iffokat fuq I-ghoti ta’ valur fit-tul lill-UE. Hafna programmi komplew
jaghmlu progress lejn il-miri ta’ prestazzjoni rispettivi taghhom. ll-graff ta’ hawn taht turi li ghall-
programmi li jammontaw ghal 85 % tal-bagit tal-UE, il-maggoranza |-kbira tal-indikaturi tal-prestazzjoni
jinsabu fit-triq it-tajba. L-Annessi 1 u 4 ta’ dan ir-rapport jipprovdu aktar dettall dwar il-programmi
individwali u I-prestazzjoni taghhom.

60% tal-bagit totali 2014-2020 25% 12% 3%
m 100 % skont kif B 75 %-100 % skont kif B 50 %-75 % skont kif B 50 %-75 % skont kif
ippjanat ippjanat ippjanat ippjanat

Dizaggregazzjoni tal-bagit tal-2014-2020 skont il-progress tal-programmi sottostanti. ll-graff turi I-progress kif imkejjel mis-
sehem tal-indikaturi maghzulin ghall-harsa generali lejn il-prestazzjoni tal-programm li ssodisfaw jew li jinsabu fit-triq it-tajba
sabiex jilhqu I-miri rispettivi taghhom. Perezempju, turi li ghall-programmi li jirrapprezentaw 60 % tal-bagit tal-2014-2020, I-
indikaturi kollha lahqu jew jinsabu fit-triq it-tajba sabiex jilhqu I-miri rispettivi taghhom.

Sors: lI-Kummissjoni Ewropea.

Kapacita ta’ self mill-aktar avvanzata tippermetti lil
NextGenerationEU jikseb ir-rizultati

Sabiex tiffinanzja NextGenerationEU, il-Kummissjoni stabbiliet programm effi¢jenti ghall-
emissjoni ta’ bonds fil-hin tar-rekord. Hekk kif bdiet thaddem il-programm mhux gabel il-bidu tal-
2021, il-Kkummissjoni harget I-ewwel bond fil-15 ta’ Gunju 2021 fost entuzjazmu gawwi u domanda
rekord. Sa tmiem [-2021, il-Kummissjoni kienet iggenerat kwazi EUR 93,5 biljun ffinanzjament fit-tul,
ikkumplimentat minn Kambjali tal-UE ghal terminu qasir, sabiex tiffinanzja I-ewwel zborzi ppjanati lill-
Istati Membri taht NextGenerationEU. Dawn il-bonds godda tal-UE ntlagghu tajjeb hafha mis-swieq,
parzjalment minhabba li hadu r-rwol ta’ assi sikur denominat fl-euro, xi haga li s-suq kien ilu jitlob
zmien. ll-kost tas-self fl-2021 ghal self fug 10 snin kien fil-bi¢¢a |-kbira negattiv, u ferm taht il-medja tal-
kostijiet tas-self ta’ Stati Membri individwali.

NextGenerationEU jirrifletti wkoll I-ghanijiet politici taghna f'termini ta’ strategija ta’
finanzjament, peress li gqeghdin nohorgu sa EUR 250 biljun bhala bonds ekologici. |-
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Bonds Ekologici ta’ NextGenerationEU ('4) f'Settembru 2021. Dan il-qafas jiddeskrivi I-arrangamenti u
I-kundizzjonijiet tal-bonds ekologi¢i taghha fkonformita mal-ahjar prattiki tas-suq. Gie ¢éertifikat minn
esperti esterni, li pprovdew ac¢¢ertament lill-investituri prospettivi li r-rikavati mill-emissjonijiet ta’ bonds
ekologici tal-UE se jintuzaw sabiex jiffinanzjaw investimenti u riformi ekologic¢i legittimi.

L-ewwel emissjoni ta’ bonds ekologici ta’ NextGenerationEU kien suééess f’hafna aspetti. Bi
EUR 12-il biljun migburin fOttubru 2021, I-ewwel emissjoni tal-UE kien |-akbar emissjoni ta’ bonds
ekologic¢i madwar id-dinja sal-lum. lI-fatt li kien sottoskritt 11-il darba akbar mill-allokazzjoni wera d-
domanda gholja tas-suq ghal assi bhal dan. Dawn il-bonds ekologici jikkontribwixxu wkoll ghall-
accellerazzjoni ta’ ¢irku virtuz li jipprovdi finanzjament ghal investimenti sostenibbli. Wara l-ewwel
emissjoni, fl-2021 il-Kummissjoni gabret EUR 2,5 biljun ohrajn minn bonds ekologi¢i taht il-programm
ta’ bonds ekologici tal-UE, u EUR 6 biljun sal-ahhar ta’ Mejju 2022. Matul is-snin li §ejjin, dan il-
programm huwa mistenni li jibdel I-UE fl-akbar emittent dinji ta’ bonds ekologi¢i, u jaghti spinta lill-
finanzjament ekologiku b’mod aktar generali u jsahhah l-attraenza tal-euro ghall-investituri globali, u
b’hekk ir-rwol internazzjonali tal-munita.

Minkejja I-kundizzjonijiet esigenti tas-suq fl-2022, I-emissjonijiet ta’ bonds tal-UE baqghu
mfittxijin. Minhabba I-invazjoni mhux provokata u mhux gustifikata tal-Ukrajna mir-Russja u I-klima
ekonomika usa’, dan |-ahhar is-swieq tal-bonds sfaw taht pressjoni sinifikanti. Minkejja dawn il-
kundizzjonijiet ta’ sfida, il-Kummissjoni ma kellha |-ebda diffikulta li toffri aktar bonds fis-suq, anki jekk
il-kostijiet tas-self zdiedu b’'mod allinjat mal-kundizzjonijiet tas-suq li saru aktar diffi¢li b’mod generali.
II-flessibbilta pprovduta mill-istrategija ta’ finanzjament diversifikata tal-Kummissjoni tippermetti lill-
Kummissjoni tkompli I-programm ta’ finanzjament taghha b’mod kosteffettiv. ll-bonds ekologic¢i ta’
NextGenerationEU komplew jaraw domanda ec¢cellenti u feedback pozittiv, parzjalment minhabba I-
pubblikazzjoni tad-Dashboard tal-Bonds Ekologici ('°).

Wara 2021 impenjattiva, il-pressjonijiet fuq il-bagit tal-UE se
jkomplu jizdiedu flI-2022

L-adozzjoni tard tal-qafas finanzjarju pluriennali tal-2021-2027 tat lok ghal sfidi serji fl-2021. L-
atti legali li jistabbilixxu I-generazzjoni I-gdida ta’ programmi gew adottati biss mill-kolegizlaturi matul I-
2021. Madankollu, bis-sahha ta’ hidma preparatorja intensiva, il-Kkummissjoni setghet tniedi hafna mill-
programmi minghajr aktar dewmien, b’mod partikolari dawk gestiti direttament mill-istituzzjoni nnifisha.
F’gestjoni kondiviza, I-adozzjoni tard tar-regolament dwar dispozizzjonijiet komuni, li jistabbilixxi I-
gafas regolatorju ghal programmi taht gestjoni kondiviza mal-Istati Membri (bhall-fondi tal-politika ta’
koezjoni), kienet tfisser li I-implimentazzjoni tal-programmi I-godda ma setghetx tibda fl-2021, minkejja
gieghda tahdem b’mod intensiv mal-Istati Membri sabiex tadotta ftehimiet u programmi ta’ shubija mill-
aktar fis possibbli.

L-enfasi tal-politika ta’ koezjoni fuq il-glieda kontra I-COVID-19 ippermettiet lill-UE tirreagixxi
malajr. ll-flessibbilta addizzjonali introdotta fil-finanzjament ta’ koezjoni ppermettiet lill-UE tipprovdi
likwidita lill-Istati Membri malajr hafna billi taccellera I-pagamenti b’'mod sinifikanti. Filwagqt li r-

(") https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about _the european commission/eu_budget/
nextgenerationeu_green_bond_framework.pdf

(%) https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu-green-
bonds/dashboard mt
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ridirezzjonar tal-finanzjament ta’ koezjoni kien indispensabbli sabiex jinghata appogg lill-Istati Membri
fl-indirizzar tal-ntigijiet immedjati ta’ krizi fis-settur tas-sahha, fl-impjiegi u fin-negozju, b’'mod partikolari
tal-intraprizi zghar u ta’ dags medju, dan kien ifisser li I-appogg gie ddevjat temporanjament minn xi
prijoritajiet ta’ investiment ta’ terminu twil. REACT-EU, li thejji t-tranzizzjoni ekologika u digitali,
ipprovdiet opportunita sabiex tikkumpensa ghal tali riprijoritizzazzjoni fuq terminu qgasir tal-
finanzjament ta’ koezjoni, billi ppermettiet it-tkomplija tal-progetti li gabel kienu twaqqgfu minhabba
htigijiet ta’ emergenza.

L-2022 se tkun sena ohra ta’ incertezza u ta’ sfidi, inkluz ghall-bagit tal-UE. L-invazjoni mir-
Russja tal-Ukrajna fl-2022 gabet maghha dinamika kbira gdida li ghandha implikazzjonijiet profondi
ghall-Ukrajna kif ukoll ghall-UE u ghall-ekonomija u ghas-socjeta taghha. Fl-istess hin, geghdin
naffa¢c¢jaw diversi sfidi ohrajn: il-pandemija ghadha ma ghaddietx, jistghu jittacéaw varjanti godda, u I-
vigilanza kontinwa hija essenzjali. L-inflazzjoni lahget livelli li ilhom ma jidhru ghexieren ta’ snin, u
b’hekk naqgset il-kapacita finanzjarja effettiva tal-bagit tal-UE, li huwa aggornata b’deflatur fiss ta’

2 % — ferm angas mil-livell attwali tal-inflazzjoni. It-tensjonijiet fil-katina tal-provvista geghdin
jikkontribwixxu ghal pressjonijiet inflazzjonarji gholjin u geghdin jaffettwaw |-awtonomija strategika
miftuha tal-UE fogsma bhall-mikroc¢ipep. In-numru ta’ dizastri naturali jidher li gieghed jizdied.

Dan se jaghmel pressjoni ulterjuri fuq il-bagit tal-UE u fuq il-gestjoni u fuq I-implimentazzjoni
tieghu, filwaqt li jenfasizza I-htiega imperattiva ta’ agenda ffokata fuq il-bini tar-reziljenza.
Minhabba I-livell gholi ta’ in¢ertezza rigward |-evoluzzjoni tal-gwerra fl-Ukrajna, bhalissa huwa
impossibbli li jigu stmati -ammonti ta’ finanzjament mehtiega fl-Ukrajna u fl-UE. Madankollu, dawn il-
htigijiet se jkunu sinifikanti. Kmieni fl-2022, il-Kummissjoni ffokat fuq I-ghoti ta’ ghajnuna immedjata lill-
Ukrajna u lin-nies li geghdin jaharbu mill-pajjiz. Sal-ahhar ta’ Mejju 2022, il-Kummissjoni diga kienet
zborzat il-bagit kollu ta’ EUR 1,2 biljun ('6) mill-programm il-gdid ta’ assistenza makrofinanzjarja ta’
emergenza ghall-Ukrajna. Pakkett ta’ emergenza ta’ aktar minn EUR 550 miljun mill-bagit tal-UE
pprovda aktar appogg, li jikkombina diversi mizuri bhall-assistenza ta’ emergenza u umanitarja u
kuntratt ghall-bini tal-istat u ghat-tishih tar-reziljenza. Barra minn hekk, il-bagit tal-UE issa gieghed
jimmobilizza EUR 800 miljun kif imwieghed fid-9 ta’ April u fil-5 ta’ Mejju. Fit-18 ta’ Mejju 2022, il-
Kummissjoni pproponiet li I-Ukrajna tinghata assistenza makrofinanzjarja ec¢ezzjonali gdida fI-2022 fil-
forma ta’ self sa EUR 9 biljun.

Sabiex jassisti lill-Istati Membri, fuq proposta mill-Kummissjoni, il-kolegizlaturi gablu li
jestendu I-flessibbiltajiet tal-fondi tal-politika ta’ koezjoni tal-2014-2020 li jifdal, inkluzi I-fondi
ta’ REACT-EU, u tal-affarijiet interni. Filwaqt li kien ne¢essarju b’'mod krucjali sabiex jigu pprovduti
likwidita u appogg, dan kien jiddependi wkoll fuq ir-ridirezzjonar tal-interventi ffinanzjati mill-programmi
ta’ koezjoni u tal-affarijiet interni tal-2014-2020, li jinvolvu I-isfidi operazzjonali msemmijin hawn fug.

Filwaqt li ntuzat parti sostanzjali mill-finanzjament li saret disponibbli permezz ta’ gestjoni
flessibbli tal-bagit, I-ammonti li jifdal jehtieg li jindirizzaw zewd krizijiet kbar. Il-graff ta’ hawn
tant turi li, fil-bidu tal-2021, eskluza I-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza, kien disponibbli massimu ta’
EUR 242 biljun ghall-indirizzar tad-diversi sfidi, jigifieri |-effetti interni fl-UE tal-COVID-19. Fil-bidu tal-
2022, kien hemm massimu ta’ EUR 174 biljun disponibbli ghar-rispons kemm ghall-effetti li ghaddejjin
tal-COVID-19 kif ukoll ghall-indirizzar tal-konsegwenzi tal-gwerra ta’ aggressjoni Russa fl-Ukrajna.
Dawn l-ammonti huma limiti massimi, u I-ammonti li fil-fatt huma disponibbli huma angas. Skont il-
politika ta’ koezjoni, inkluza REACT-EU, l-ammonti disponibbli bhalissa li ma jehtigux riallokazzjonijiet
minn prijoritajiet ofrajn u li jistghu jintuzaw sabiex jindirizzaw I-impatt ekonomiku tal-COVID-19 jew in-
nefqiet sabiex jigu akkomodati r-rifumaturi mill-Ukrajna taht CARE — I-Azzjoni ta’ Koezjoni ghar-
Refugjati fl-Ewropa jammontaw ghal EUR 17-il biljun, u ghalhekk kwalunkwe kontribuzzjoni lil hinn

('%) https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/ip 22 3183
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minn dawk is-EUR 17-il biljun tkun tehtieg ridirezzjoni minn prijoritajiet ta’ politika ohrajn. Barra minn
hekk, il-flessibbilta bagitarja fit-tul tkopri ammonti ta’ 7 snin, li ghalhekk ma humiex disponibbli ghal
sena wahda.

Bidu 2022 -
ghall-COVID 19 40 180 Totali EUR 242

Bidu 2022 -
ghall-COVID 19 Totali EUR 174

u I-Ukrajna

0 50 100 150 200 250 300

B 100 % flessibilitajiet bagitarji fit-tul B REACT-EU W Fondi tal-politika ta” koezjoni 2014-2020

Rizorsi disponibbli minn mekkanizmi ta’ flessibbilta dedikati u permezz ta’ uzu flessibbli tal-finanzjament ta’ koezjoni. L-ammonti
kollha huma fbiljuni ta’ EUR.

Sors: lI-Kummissjoni Ewropea.

ll-margini annwali u I-flessibbilta fil-bagit fit-tul tal-UE huma zghar meta mqgabblin mal-bagit
annwali. Mehudin flimkien, il-margini u l-istrumenti ta’ flessibbilta taht il-bagit fit-tul il-gdid fuq it-terminu
shih ta’ 7 snin jammontaw ghal massimu ta’ EUR 22 biljun, jew ghal madwar EUR 3 biljun fis-sena. It-
tqabbil ta’ dak in-numru ma’ bagit annwali ta’ madwar EUR 170-180 biljun jipprovdi flessibbilta ta’
angas minn 2 %. ll-Kummissjoni setghet timmobilizza ammonti sinifikanti ta’ likwidita fl-2021
primarjament ghaliex ghamlet il-fondi ezZistenti tal-politika ta’ koezjoni tal-2014-2020 aktar flessibbli u
bis-sahha tal-prezenza ta’ NextGenerationEU. Ladarba ntuzaw, dawn |-alternattivi ma bagghux
disponibbli, u b’hekk naggsu b’mod sinifikanti I-lok ghal manuuvri fil-bagit tal-UE. Id-dipendenza fuq
riallokazzjonijiet fug skala ta’ fondi minn programmi ezZistenti tkun tehtieg ghazliet politici, peress li din
ikollha impatt fuq il-kapacita fit-tul tal-bagit tal-UE sabiex jintlahqu I-prijoritajiet politi¢i ddikjarati fl-
objettivi tal-programmi individwali.

Barra minn hekk, I-aggressjoni Russa kontra I-Ukrajna gieghda tikkawza sfidi li ghalihom
ghadhom ma jezistux soluzzjonijiet bagitarji fit-tul. L-appogg kollu pprovdut sa issa ffoka fuq I-
indirizzar tal-htigijiet immedjati §generati mill-wasla ta’ numru kbir ta’ refugjati mill-Ukrajna fl-UE u fuq I-
ghoti ta’ appogg umanitarju u ta’ appogg iehor lill-Ukrajna u lill-pajjizi girien. Madankollu, il-gwerra
kontra |-Ukrajna se jkollha impatti sinifikanti ferm lil hinn mis-sitwazzjoni umanitarja u ta’ sigurta
immedjata. L-Ukrajna se jkollha bzonn sserrah fuq l-appogg internazzjonali matul il-gwerra u sabiex
terga’ tibni I-pajjiz aktar tard, u tehtieg sforz sinifikanti hafna li jwassal ghal htigijiet finanzjarji kbar
kemm fuq it-terminu qasir kif ukoll fit-tul. Sfidi godda bhall-inflazzjoni gholja, is-sigurta tal-energija, is-
sigurta tal-ikel u effetti sekondarji ohrajn jehtiegu wkoll soluzzjonijiet bagitarji fil-livell tal-UE. Dawn il-
htigijiet imprevisti mahlugin minn gwerra fl-Ewropa huma ferm lil hinn mill-mezzi disponibbli fil-qafas
finanzjarju pluriennali attwali u fNextGenerationEU. Ghalhekk, se jkollhom jigu identifikati sorsi godda
ta’ finanzjament.
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Fit-18 ta’ Mejju 2022, il-Kummissjoni pproponiet REPowerEU — pjan sabiex titnaqgas malajr id-
dipendenza fuq il-fjuwils fossili Russi. REPowerEU (7) jipproponi sett addizzjonali ta’ azzjonijiet
ghall-iffrankar tal-energija, ghall-produzzjoni tal-energija nadifa u ghad-diversifikazzjoni tal-provvisti tal-
energija taghna, bl-ghan finali li tinkiseb sistema tal-energija aktar reziljenti u unjoni tal-energija propja.
Il-Kummissjoni pproponiet li REPowerEU jigi implimentat permezz tal-Facilita ghall-Irkupru u r-
Reziljenza, u pproponiet numru ta’ sorsi ta’ finanzjament sabiex issahhah il-finanzjament ghall-facilita
ghal dan I-ghan, inkluz I-uzu mill-gdid ta’ fondi minn programmi ezistenti u I-holgien ta’ rizorsi
addizzjonali godda.

Hemm ghodod effettivi fis-sehh sabiex tigi zgurata gestjoni
finanzjarja tajba

Sabiex isir I-ahjar uzu possibbli mill-flus tal-kontribwenti, huwa essenzjali li jigi zgurat li I-
finanzjament jilhaq lill-benefi¢jarji mahsubin f’konformita mar-regoli applikabbli. Sabiex tilhaq
dan l-objettiv, il-Kkummissjoni tibbaza fug numru ta’ ghodod, li wrew li huma adegwati ghall-uzu matul
is-snin.

Is-sistema ta’ governanza u I-katina ta’ responsabbilta tal-Kummissjoni huma mfasslin ghall-
istruttura u ghar-rwol unici taghha. II-Kullegg tal-Kummissarji huwa politikament responsabbli mill-
gestjoni tal-bagit tal-UE. Huwa jiddelega |-gestjoni operazzjonali ta’ kuljum lill-51 uffi¢jal tal-
awtorizzazzjoni b’delega (8), li jimmaniggjaw u jmexxu d-dipartimenti taghhom u huma akkontabbli
ghas-sehem tal-bagit tal-UE implimentat fid-dipartiment taghhom. Ir-rapporti annwali tal-attivita
taghhom fihom dikjarazzjoni ta’ ac¢ertament dwar I-uzu tar-rizorsi assenjati lilhom, li jistghu
jikkwalifikaw b’rizervi fkaz ta’ dghufijiet.

ll-qafas ta’ kontroll intern tal-Kummissjoni huwa salvagwardja essenzjali ghall-operazzjonijiet
tal-Kummissjoni. Dan huwa aktar u aktar il-kaz fil-kuntest tal-pandemija u tal-mizuri ta’ rispons li
rrizultaw. FI-2021, il-Kummissjoni kompliet timmonitorja mill-grib ir-riskji li jirrizultaw mill-pandemija u |-
mitigazzjoni effettiva taghhom. L-istrategija tal-Kummissjoni kontra I-frodi kompliet taqdi rwol sinifikanti
fil-prevenzjoni tal-uzu hazin possibbli tal-fondi tal-UE.

FI-2021, id-dipartimenti rilevanti xehtu enfasi partikolari fuq I|-adattament tas-sistemi ta’
kontroll intern taghhom ghall-htigijiet ta’ NextGenerationEU, kemm permezz tal-istabbiliment ta’
politika ta’ livell gholi dwar ir-riskju u I-konformita ghall-attivitajiet ta’ ghoti u ta’ tehid ta’ self jew billi
jitfasslu strategiji specifi¢i ta’ awditjar u ta’ kontroll ghall-infiq taht il-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza.

Fi hdan il-qafas ta’ kontroll intern taghha, il-Kkummissjoni tiddependi fuq strategiji ta’ kontroll
pluriennali u differenzjati ghar-riskju sabiex tipprevjeni, tidentifika u tikkoregi zbalji u
dghufijiet fis-sistemi ta’ kontroll. ll-programmi ta’ nfiq tal-UE huma pluriennali sa mit-tifsila

(") https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-
and-sustainable-energy-europe_mt

('®) It-terminu “ufficjali tal-awtorizzazzjoni b’delega” jkopri diretturi generali tad-dipartimenti tal-Kummissjoni, il-
kapijiet tal-agenziji ezekuttivi, |-ufficcji, is-servizzi, il-task forces, ec¢. L-Artikolu 74(1) tar-regolament
finanzjarju jiddikjara li: “L-uffi¢jal tal-awtorizzazzjoni ghandu jkun responsabbli fl-istituzzjoni tal-Unjoni
kkoncernata ghall-implimentazzjoni tad-dhul u tan-nefqa b’konformita mal-principji ta’ gestjoni finanzjarja
tajba, inkluz permezz tal-izgurar ta’ rappurtagg dwar il-prestazzjoni, u sabiex jizgura I-konformita mar-rekwiziti
ta’ legalita u regolarita u ta’ trattament indags tar-ricevituri.”
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taghhom, u hekk ukoll l-istrategiji ta’ kontroll relatati. Dan jimplika li d-detezzjoni u I-korrezzjoni tal-
izbalji jistghu jsehhu fi kwalunkwe zmien sal-punt tal-gheluq fi tmiem i¢-ciklu tal-hajja ta’ programm.
Barra minn hekk, l-istrategiji ta’ kontroll huma aggustati ghall-modi differenti ta’ gestjoni, ghall-atturi
involuti, ghall-ogsma ta’ politika u/jew ghall-metodi ta’ finanzjament u ghar-riskji asso¢jati. Din id-
differenzjazzjoni tal-istrategiji ta’ kontroll hija ne¢essarja sabiex tigi zgurata I-kosteffettivita taghhom,
jigifieri li jsibu I-bilan¢ xieraq bejn livell baxx ta’ zball (effettivita), pagamenti velo¢i (efficjenza) u
kostijiet ragonevoli (ekonomija).

ll-Kkummissjoni u I-Istati Membri jwettqu mijiet ta’ eluf ta’ kontrolli kull sena. Il-Kummissjoni tibni
l-aécertament taghha minn isfel ghal fuq u flivell dettaljat, jigifieri skont il-programm jew segment
rilevanti iehor tan-nefga. Dan jippermetti lill-Kummissjoni tidentifika d-dghufijiet u I-izbalji, tidentifika I-
gheruq ta’ dak li jikkawza l-izbalji sistemici, tiehu azzjonijiet korrettivi mmirati u tizgura li kwalunkwe
taghlima mehuda tigi kkunsidrata fit-tfassil ta’ programmi finanzjarji futuri.

Fl-agrikoltura:¥8 Fil-koezjoni:Ss

ll-Kummissjoni rriezaminat ir-rapporti u I-opinjonijiet
annwali ghal 416-il programm u wettget
61 awditu.

Saru aktar minn 900 000 verifika mill-Istati Membri
u 97 awditu mill-Kummissjoni.

Ir-rizultati tal-kontroll tal-Kummissjoni jikkonfermaw li I-bagit tal-UE
huwa protett sewwa

lI-Kummissjoni u I-Istati Membri jiehdu azzjoni sabiex jipprevjenu u jikkoregu dghufijiet u
zbalji. ll-mekkanizmi preventivi ewlenin tal-Kummissjoni jikkonsistu f’kontrolli u fawditi ex ante (ara I-
Anness 5 fil-Volum Il1), inkluzi awditi tas-sistema sabiex jigu identifikati dghufijiet fis-sistemi ta’ gestjoni
u ta’ kontroll tas-shab ta’ implimentazzjoni. Taht gestjoni kondiviza, |-awtoritajiet tal-Istati Membri
jwettqu wkoll verifiki u awditi. Meta I-mekkanizmi ta’ prevenzjoni ma jkunux effettivi, I-izbalji li
jaffettwaw in-nefga tal-UE jigu identifikati u kkoreguti wara I-pagamenti tal-Kummissjoni mill-Istati
Membri u mill-Kummissjoni.

ll-kontrolli u lI-awditi tal-Kummissjoni huma effettivi.

1 1
1 1
| |
: Bhala rizultat tal-kontrolli u tal-awditi taghha, fl-2021 il-Kummissjoni implimentat mizuri preventivi u :
: korrettivi ghal ammont ta’ EUR 1 063 miljun, li EUR 298 miljun minnhom kienu jirrapprezentaw mizuri :
1 preventivi, filwaqt li I-mizuri korrettivi implimentati kienu jammontaw ghal EUR 765 miljun. Dan igib I- |
I ammont kumulattiv tal-mizuri preventivi u korrettivi implimentati ghas-snin 2017 sal-2021 ghal I
| EUR 26 biljun. Barra minn hekk, I-Istati Membri nfushom implimentaw mizuri preventivi u korrettivi ghal |
I ammont totali ta’ EUR 4 557 miljun fl-2021, parzjalment fuq il-bazi tal-awditi tal-Kummissjoni. I
l |

B’mod generali, ir-riskju fil-waqt tal-pagament huwa taht il-livell limitu ta’ materjalita ta’ 2 %. II-
Kummissjoni tistma li, wara I-kontrolli preventivi taghha, il-livell ta’ Zball li jifdal — jigifieri r-riskju fil-waqt
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tal-pagament — huwa ta’ 1,9 % ('°). Dan ir-rizultat huwa simili ghal dak tal-2020. Minhabba I|-karattru
pluriennali tal-programmi ta’ finanzjament, il-Kummissjoni taghmel sforzi sostanzjali sabiex twettaq
kontrolli wara |-pagamenti u sabiex taghmel korrezzjonijiet sal-gheluq tal-programmi. Dawn I-isforzi
huma riflessi fir-riskju stmat fl-gheluq (2°), li jikkorrispondi ghar-riskju fil-waqt tal-pagament bit-tnaqqis
tal-previzjoni tal-korrezzjonijiet futuri tal-Kummissjoni.

Ghall-2021, ir-riskju fl-gheluq huwa stmat ghal 0,8 %. Peress li dan huwa ferm tant il-livell limitu ta’
2 % — uzat ukoll mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri — il-Kummissjoni tqis li I-bagit kollu kemm hu huwa
protett b’mod effettiv. Dan huwa kkonfermat mill-opinjoni tal-awditur intern (21).

m==  Riskju filkwaqt tal-pagament == Riskju fl-ghelug
34 %
32%
3,0 %
28% 27 %
I
26%
— 24A%
£,% 0 —
22% 21 %
. |
Materalita 1.9 % 1.9 %
Fal ]
) — —
1,3 % 1.7 % 1.7 %
1,6 %
1,4 %
1.2%
|
1.0% 1.1 %
- | |
] C‘IQ E":-T:l | I:I_q % |
0.8 % — 0.8%
L — - ar
0,7 %
. 06%
LI e ]
UL :ﬁ
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Riskji fil-waqt tal-pagament u fl-ghelug ghall-Kummissjoni Ewropea ghall-perjodu 2015-2021.
Sors: il-Kummissjoni Ewropea, ir-rapporti annwali dwar il-gestjoni u |-prestazzjoni ghall-bagit tal-UE 2015-2021.

Minkejja dan ir-rizultat generali tajjeb, il-Kummissjoni tidentifika liema programmi ghandhom
livell oghla ta’ riskju, li jippermettilha tiffoka lI-azzjoni taghha fejn l-aktar li jkun hemm bzonn.
Bis-sahha tal-analizi dettaljata taghha, il-Kummissjoni ghandha evidenza robusta tal-livell ta’ riskju

(') Dan ir-rizultat ma jinkludix in-nefqa taht il-Facilita ghall-Irkupru u r-Rezilienza, li ghaliha r-rizultati tal-kontroll
jigu ddivulgati separatament fuq il-bazi ta’ valutazzjoni kwalitattiva.

(?%) Fil-kaz tal-politika agrikola komuni, minflok jintuza t-terminu “ammont finali stmat f'riskju” sabiex jirrifletti ahjar
il-fatt li ma hemm I|-ebda punt ta’ gheluq stabbilit ghall-mizuri tal-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija.

(3") Ara l-Anness 2, it-Tagsima 3.2 “Hidma tas-Servizz tal-Awditjar Intern u opinjoni generali”.
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differenzjat ghan-nefga tal-UE. Fuq il-bazi tar-riskju fil-waqt tal-pagament, in-nefqa tingasam
f'segmenti ta’ riskju aktar baxx (angas minn 1,9 %), medju (bejn 1,9 % u 2,5 %) u oghla (aktar minn
2,5 %). Ghar-rizorsi naturali u ghall-koezZjoni, din I-analizi titwettaq fil-livell tal-agenziji tal-pagamenti u
tal-programmi individwali fl-Istati Membri, li tippermetti li jintwera li s-sitwazzjoni tkun differenzjata
skont il-programmi. Din tippermetti wkoll li I-Kummissjoni tkun tista’ tindirizza dghufijiet specifi¢i anke
ghal politiki li, mehudin globalment, ikollhom riskju baxx, bhall-politika agrikola komuni.

0.4 % Sug uniku, innovazzjoni u digitali
0.2% Migrazzjoni u gestioni tal-fruntieri

__— , . 0.0% Amministrazzjoni pubblika Ewropea
Rizorsi naturali u ambjent

Kezjoni, rediljenza u valur Rizorsi naturall u ambjent

Mi ioni U gestioni tal-fruntien
QraZs] Qest) 0%

k)

Vicinat u d-dinja 18 %

Suq uniku, innovazzjoni u digitall 39%
Riskju medju
KoeZjoni, reZiljenza u

RiZorsi naturali u amijent !
valuri

KoeZjoni, reZiljenza u valuri
Sug umiku, innovazzjoni u digitali
ST Vicinat u d-dinja
Sigurta u difiza 00 %
Amministrazzjoni pubblika Ewropea

1,3% Migrazzjoni u gestioni tal-fruntieri

I-kategorizzazzjoni tan-nefga tal-Kummissjoni Ewropea f'segmenti ta’ riskju oghla; medju u aktar baxx, bhala peréentwali tat-
total tan-nefqga rilevanti ghall-2021.
Sors: lI-Kummissjoni Ewropea.

B’mod partikolari, dawn li gejjin jinvolvu nefga b’riskju oghla: xi programmi operazzjonali ghall-fondi tal-
politika ta’ koezjoni li juru nuqqgasijiet serji u/jew li ghandhom rati ta’ zball oghla minn 2,5 %; il-
programmi fil-fondi tal-politika ta’ koezjoni u l-agenziji tal-pagamenti ghall-pagamenti diretti relatati
mal-agrikoltura, ghall-mizuri tas-suq u ghall-izvilupp rurali li ghandhom riskju fil-waqt tal-pagament ta’
aktar minn 2,5 %; u nefga relatata ma’ ghotjiet kumplessi fi programmi ohrajn ta’ finanzjament. Meta I-
livell ta’ riskju jibga’ gholi, dan jigi rrapportat b’'mod trasparenti permezz tal-hrug ta’ rizervi. Ghall-2021,
hemm 16-il rizerva b'impatt finanzjarju totali ta’ EUR 987 miljun, li huwa angas minn 1 % tan-nefqa
totali. Dawn ir-rizervi huma fundamentali fil-katina tal-akkontabilita. Jispjegaw I-isfidi u d-dghufijiet
affa¢¢jati kif ukoll il-mizuri previsti sabiex dawn jigu indirizzati.
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I Minbarra I-korrezzjonijiet finanzjarji u l-irkupri, il-Kkummissjoni qieghda tiehu azzjoni sabiex I
: tindirizza d-dghufijiet li jwasslu ghal riskji medji u oghla. Dawn jinkludu komunikazzjoni mmirata :
: lejn il-benefi¢jarji l-aktar suxxettibbli ghall-izbalji, uzu aktar estensiv ta’ forom simplifikati ta’ ghotjiet, :
1 kontrolli ahjar u bini tal-kapacita tal-awtoritajiet nazzjonali b’nuqqasijiet fis-sistemi ta’ gestjoni u ta’ |
I kontroll taghhom. I
1 [
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ll-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza dahlet fil-fazi ta’
implimentazzjoni

Stabbilita fil-bidu tal-2021, il-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza hija strument gdid ibbazat fuq
il-prestazzjoni, ta’ natura e¢¢ezzjonali u temporanja, ghas-servizz tal-irkupru tal-UE. B’pakkett
totali ta’ EUR 723,8 biljun (bil-prezzijiet attwali) — EUR 338 biljun f'ghotjiet u EUR 385,8 biljun f'self — I-
ghan taghha huwa li ttaffi I-impatt so¢jali u ekonomiku tal-pandemija tal-COVID-19 u tippromwovi
rkupru fit-tul li jinkludi t-tranzizzjonijiet ekologici u digitali. L-Istati Membri huma I-benefi¢jarji tal-fondi, li
jigu zborzati skont I-ilhuq ta’ objettivi intermedji u ta’ miri predefiniti.

Tnejn u ghoxrin pjan ta’ rkupru u reziljenza gew ivvalutati b’mod pozittiv mill-Kkummissjoni u
adottati mill-Kunsill fl-2021. Dawn il-pjanijiet jammontaw ghal allokazzjoni totali ta’ EUR 291
biljun ffinanzjament mhux ripagabbli u ta’ EUR 154 biljun f’self. Dawn il-pjanijiet ghall-irkupru u r-
rezilienza tat-22 jinkludu total ta’ aktar minn 3 700 mizura (li madwar terz minnhom huma riformi u
zewg terzi investimenti), flimkien ma’ aktar minn 5 100 objettiv intermedju u miri li ghandhom jintlahqu
sal-2026.

lI-finanzjament jigi zborzat f'diversi pagamenti parzjali mal-ilhuq tal-objettivi intermedji u tal-
miri li ghalihom ikunu hadu impenn I-Istati Membri. FI-2021, il-Kummissjoni zborzat EUR 54 biljun
fpagamenti ta’ prefinanzjament lil 20 Stat Membru (22), li ghenu sabiex tinghata spinta lill-
implimentazzjoni tal-mizuri ta’ investiment u ta’ riforma deskritti fil-pjanijiet ghall-irkupru u r-rezilienza
tal-Istati Membri. lIl-Kkummissjoni zborzat I-ewwel pagament ghal objettivi intermedji u ghal miri ta’
EUR 10 biljun lil Spanja qabel tmiem |-2021, wara li réiviet it-talba ghall-pagament fNovembru 2021.

Peress li I-facilita hija strument ibbazat fuq il-prestazzjoni, il-legalita u r-regolarita tal-
pagamenti maghmulin mill-Kummissjoni jiddependu fuq I-ilhuq attwali tal-objettivi intermedji
u tal-miri. L-Istati Membri huma primarjament responsabbli ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji
tal-UE, inkluza I-verifika tal-konformita mad-dritt applikabbli tal-UE u dak nazzjonali. Ghal dak I-ghan,
huma jistabbilixxu oqfsa ta’ kontroll xierga fil-livell nazzjonali, b’mod partikolari bl-ghan li jipprevjenu,
jidentifikaw u jikkoregu I-frodi, il-korruzzjoni u I-kunflitti ta’ interess u jevitaw finanzjament doppju.

B’rizultat ta’ dan, lI-enfasi tal-kontrolli tal-Kummissjoni hija fuq l-ilhuq sodisfacenti tal-objettivi
intermedji u tal-miri miftehmin. Sabiex tigi zgurata gestjoni finanzjarja tajba, il-Kummissjoni
tibbaza fuq il-kontrolli tal-Istati Membri, u tikkomplimentahom kif ikun necessariju fit-tliet stadji li
gejjin.

o Matul il-valutazzjoni tal-pjanijiet ghall-irkupru u r-reziljenza, il-Kummissjoni tivvaluta s-sistemi
ta’ kontroll tal-Istati Membiri u tistieden lill-Istati Membiri jinkludu objettivi intermedji addizzjonali
fil-pjanijiet sabiex jindirizzaw id-dghufijiet identifikati gabel I-ewwel pagament.

e Matul l-implimentazzjoni tal-facilita, il-Kummissjoni tivvaluta jekk Il-objettivi intermedji u I-miri
ntlahqux b’mod sodisfacenti u jekk il-kundizzjonijiet I-ohrajn kollha ghall-izborz gewx
issodisfati. Jekk dan ma jkunx il-kaz, il-pagamenti jigu sospizi jew jithaqqsu proporzjonalment.
[I-Kummissjoni tawditja wkoll il-funzjonament tas-sistemi ta’ gestjoni u ta’ kontroll tal-Istati
Membri sabiex tipprotegi l-interessi finanzjarji tal-UE, u b’mod aktar partikolari I-mizuri sabiex
jigu evitati, identifikati u kkoreguti kazijiet ta’ frodi, ta’ korruzzjoni, ta’ kunflitti ta’ interess u ta’
finanzjament doppju.

(%) L-Irlanda ma talbitx prefinanzjament u |-Finlandja ma thallsitx gabel Jannar 2022.
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e Wara l-izborzi, il-Kkummissjoni tista’ twettaq kontrolli u awditi ex post (23) sabiex tivverifika |-
ilhuq tal-objettivi intermedji u tal-miri. lI-Kummissjoni tista’ twettaq ukoll verifiki ad hoc fkaz ta’
suspett ta’ irregolaritajiet serji. Jekk ikun necessarju, il-Kummissjoni tirkupra ammonti
proporzjonati jew tehtieg ripagament bikri tas-self.

Sabiex tkejjel il-livell ta’ riskju assoc¢jat mal-operazzjonijiet, il-Kummissjoni taghmel
valutazzjoni kwalitattiva tar-rizultati mill-awditi u mill-kontrolli kemm fil-livell tal-Istati Membri kif
ukoll tal-Kummissjoni. F’kuntest li fih il-pagamenti jkunu bbazati fuq valutazzjoni kwalitattiva tal-ilhuq
tal-objettivi intermedji u tal-miri u meta dawn l-objettivi intermedji u I-miri jkunu differenti hafna, ir-
rizultati tal-kontroll ma jistghux jigu estrapolati. Ghalhekk, ghall-kuntrarju ta’ programmi ohrajn ta’
finanzjament, ma tistax tigi ddeterminata rata ta’ zball sinifikanti bbazata fuq metodi statistici.

r 1
I Fuq il-bazi tal-valutazzjoni pozittiva tal-evidenza tal-ilhug tal-objettivi intermedji tat-talba ghall- I
I pagament, l-ufficjal tal-awtorizzazzjoni b’delegazzjoni kkonferma |li kellu ac¢c¢ertament I
: ragonevoli tal-legalita u tar-regolarita tal-pagament uniku li sar fl-2021 taht il-Facilita ghall-Irkupru u r- :
I RezZiljenza. I
L 1

Konkluzjoni dwar il-gestjoni

lI-Kummissjoni tizgura li I-bagit tal-UE jservi lic-¢ittadini. Bis-sahha tal-ghodod effettivi fis-sehh u
tal-gestjoni proattiva tal-bagit tal-UE, il-Kummissjoni setghet twettaq I-objettivi ta’ politika taghha u
twiegeb ghal diversi sfidi. lIl-Kummissjoni pprovdiet lill-benefi¢jarji, lis-shab ta’ implimentazzjoni u lill-
Istati Membri taghha I-grad necessarju ta’ flessibbilta, filwaqt li zgurat gestjoni finanzjarja tajba u
zammet livell xieraq ta’ ac¢ertament fuq il-gestjoni tal-bagit tal-UE.

L-ufficjali tal-awtorizzazzjoni b’delegazzjoni kollha pprovdew accéertament ragonevoli ghad li,
fejn xieraq, dan kien kwalifikata b’rizervi. Ir-rapporti annwali tal-attivita juru li d-dipartimenti kollha
tal-Kummissjoni implimentaw kontrolli interni solidi u jipprovdu evidenza tal-isforzi mehudin sabiex ikun
hemm titjib fil-kosteffettivita, ir-regoli jkunu ssimplifikati ulterjorment u I-bagit ikun protett b’mod
adegwat kontra frodi, zbalji u irregolaritajiet.

Fuq il-bazi tal-assigurazzjonijiet u tar-rizervi fir-rapporti annwali tal-attivita, fid-dawl tal-opinjoni tal-
awditur intern, il-Kullegg tal-Kummissariji jadotta dan ir-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u I-

Prestazzjoni ghall-Bagit tal-UE — Sena finanzjarja 2021 u jiehu fidejh ir-responsabbilta politika globali
ghall-gestjoni tal-bagit tal-UE.

(3®) F’konformita mal-Ftehim ta’ Finanzjament, jistghu jitwettqu awditi ex post sa 5 snin li jibdew mid-data wara li
jkun gie pprezentat |I-ahhar pagament.
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Zviluppi futuri: prospettiva ghall-2022 u lil hinn minnha

F’kuntest ta’ sfidi immensi kontinwi, il-kooperazzjoni mill-qrib ma’ istituzzjonijiet ohrajn tal-UE
u mal-Istati Membri tibqa’ essenzjali. Kif kien minnu ghall-pandemija, I-izvilupp drammatiku tal-
avvenimenti fl-Ukrajna jaghmel rispons robust u koordinat fil-livell tal-UE kemm necessarju kif ukoll
gustifikat bhala komplement indispensabbli ghall-hidma tal-Istati Membri.

ll-limitazzjonijiet tal-qafas finanzjarju pluriennali tal-2021-2027 joholqu sfidi ghall-UE sabiex
twiegeb bis-shih ghas-sitwazzjoni wara l-invazjoni Russa tal-Ukrajna. [l-Kummissjoni hija
impenjata li tizgura li kull euro fil-bagit tal-UE jintuza b’effett massimu, inkluz permezz tar-riallokazzjoni
u permezz tal-prijoritizzazzjoni mill-gdid meta jingalghu sfidi mhux anticipati. Madankollu, hemm limiti
ghal dak li jista’ jinkiseb fi hdan ir-restrizzjonijiet tal-gafas finanzjarju pluriennali attwali. Hafna mill-
flessibbilta fil-bagit diga ntuzat sabiex ikun hemm reazzjoni ghal krizijiet multipli, bir-rizultat li se jkun
hemm angas lok sabiex wiehed jirrispondi ghal krizijiet futuri. Ghalhekk, hija gustifikata riflessjoni
urgenti dwar kif ghandu jigi zgurat li I-bagit tal-UE jkun mghammar sabiex iwiegeb ghall-hafna talbiet u
aspettattivi mgeghdin fuqu f'dawn iz-zminijiet ta’ taqlib e¢¢ezzjonali.

ll-Kkummissjoni pproponiet revizjoni mmirata tar-regolament finanzjarju (2*). Minhabba li I-bidliet
migjubin mir-revizjoni tal-2018 jehtiegu z-zmien sabiex jipproducu I-effett shih taghhom, din il-proposta
tiffoka fuq l-allinjament mal-bagit il-gdid fit-tul, ¢ertu titjib fuq il-maniggar ta’ krizijiet wara t-taghlimiet
mehudin matul il-krizi tal-COVID-19 u protezzjoni msahha tal-interessi finanzjariji tal-UE.

lI-Kkummissjoni gieghda taghti segwitu ghall-impenn taghha li tkompli tipprovdi ghodda unika
ghall-estrazzjoni ta’ data u ghall-ghoti ta’ puntegg tar-riskju (Arachne) lill-Istati Membri.
Tappogga lill-awtoritajiet tal-programmi fl-identifikazzjoni tar-riskji ghan-nefqa billi tadatta I-ghodda
mqgeghdin ghad-dispozizzjoni tal-Istati Membri skont il-gafas finanzjarju pre¢edenti. lIl-Kummissjoni se
tkompli toffri appogdg lill-Istati Membri sabiex tippermetti I-uzu effettiv taghha. Fir-revizjoni li ghaddejja
tar-regolament finanzjarju, il-Kummissjoni pproponiet li ssahhah |-uzu ta’ din I-ghodda ghall-estrazzjoni
ta’ data u ghall-ghoti ta’ puntegg tar-riskju.

Fis-16 ta’ Frar 2022, il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat il-validita tar-Regolament (UE, Euratom)
2020/2092 dwar regim generali ta’ kondizzjonalita ghall-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni, li zewg
Stati Membri, I-Ungerija u I-Polonja, ikkontestaw. F’'Marzu 2022, il-Kummissjoni adottat linji gwida dwar
I-applikazzjoni tar-regolament. Wara I-hidma mwettqa matul 1-2021, il-Kummissjoni baghtet I-ewwel
notifika lill-Ungerija fApril 2022 bhala pass sussegwenti taht ir-regim generali tal-kondizzjonalita, li tat
bidu ghall-pro¢edura li tista’ twassal ghall-impozizzjoni ta’ mizuri kontra Stat Membru ghal ksur tal-
principji tal-istat tad-dritt. ll-Kummissjoni timmonitorja b’mod kostanti s-sitwazzjoni madwar I-Istati
Membri u se tibda I-pro¢edura skont ir-regolament dwar il-kondizzjonalita jekk il-kundizzjonijiet jigu
ssodisfati.

(®*) Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit
generali tal-Unjoni (riformulazzjoni), COM(2022)223.
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