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Az uniés kéltségvetésrél szolo, a 2021-es pénzliigyi évre vonatkozb éves iranyitasi és
teljesitményjelentés, valamint annak mellékletei képezik a Bizottsag f6 hozzajarulasat az éves
mentesitési eljarashoz ('), amelynek segitségével az Eurépai Parlament és a Tanacs ellenérzi az
uniés koltségvetés végrehajtasat. A Bizottsag szamara az Eurépai Unié mikodésérdl szélo
szerzédésben (2) és a koltségvetési rendeletben (3) el6irt kotelezettségeket teljesiti. Az uniés
koltségvetés végrehajtdsa kdzos felelésség. A Bizottsag szorosan egyuttmikddik a tagallamokkal,
valamint mas partnerekkel és szervezetekkel.

A jelentés harom kotetbél all, az alabb leirtak szerint.

Az |. kotet a 2021. évi koltségvetési gazdalkodassal kapcsolatos legfontosabb tényeket és
eredményeket mutatja be.

A ll. kétet atfogdbb képet nyujt az unids koltségvetés végrehajtasarol. Az 1. melléklet attekintést
ad az unids koltségvetés 2021. évi teljesitményérél. A 2. melléklet magas szinvonalu attekintést
nyujt a belsé kontrollrél és a pénzgazdalkodasrdl. A 3. melléklet a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz teljesitményével és megfelelésével kapcsolatos szempontokkal
foglalkozik.

A lll. kotet a jelentést alatamasztod technikai mellékleteket tartalmazza. Ebben szerepel a
4. melléklet, amelyben ,A programok teljesitményének attekintése” rész részletesebb,
programonkeénti teljesitményinformacidkat kzol.

Ez a jelentés az atfogobb integralt pénziigyi és elszamoltathatosagi jelentéscsomag (*) része, amely
magaban foglalja az 6sszevont éves beszamolot (°), a pénzeszkdzok jovébeli be- és kiaramlasara
vonatkozo, a kdvetkez6 5 évre szolo hosszu tavu eldrejelzést (6), a bels6 ellendrzési jelentéseket (7) és
a mentesités nyomon kovetésérdl (8) szolo jelentést is.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tanacs az éves mentesitési eljaras keretében hagyja jova véglegesen a
koltségvetés adott évi végrehajtasat, és szamoltatja el politikailag a Bizottsagot az unios koltségvetés
végrehajtasara vonatkozoéan (https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/how-it-
works/annual-lifecycle/assessment/parliaments-approval_en).

) Az Eurdpai Unié mikddésérdl szolo szerzédés 318. cikke.
) A koltségvetési rendelet 247. cikke (1) bekezdésének b) pontja és 247. cikke (1) bekezdésének e) pontja.
) A koltségvetési rendelet 247. cikke.

(®) A koltségvetési rendelet 246. cikke.
)
)
)

A koltségvetési rendelet 247. cikke (1) bekezdésének c) pontja.
A koltségvetési rendelet 118. cikkének (8) bekezdése.
A koltségvetési rendelet 261. cikkének (3) bekezdése.
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Fel kell néni a feladathoz: az EU beruhaz a zoldebb, digitalisabb és
reziliensebb jovébe

Az EU 2021-ben tanubizonysagot tett a szolidaritasarél és az erejérél, amikor soha nem latott
mértéki valsaggal szemben kellett fellépnie. A szolidaritas kulcsfontossagu volt a Covid19-
vilagjarvany megfékezéséhez és gazdasagi és tarsadalmi hatasainak enyhitéséhez. Az unids
koltségvetésnek a Sziikséghelyzeti Tamogatasi Eszk6zon keresztiil torténd innovativ felhasznalasa
révén végrehaijtott kdzds oltdbanyag-beszerzést kdvetéen szemtanui lehettlink az EU torténetében a
legnagyobb és leggyorsabb oltasi rendszer elindulasanak. Az uniés koltségvetés a digitalis Covid19-
igazolvanyok kiéllitdsara és ellenérzésére szolgald infrastrukturat is finanszirozta, amivel az EU
hatarain joval tulmutaté normat teremtett. Az EU tamogatta a polgarokat és a vallalkozasokat a valsag
koévetkezményeinek lekizdésében. Ugyanakkor reagalt a globdlis kihivasokra is.

Az EU-nak nemcsak lekiizdenie sikeriilt a valsagot, de még a valsagbdl ered6 lehetéségeket is
meg tudta ragadni. Az unids koltségvetés azzal késziti fel Eurépat a jévére, hogy el6re megtervezi
az éghaijlat-politika és a digitalizacié dénté kihivasaira adando valaszat. Az EU és tagallamai szamara
fenntarthatobb és reziliensebb jovdbe fektet be. A 2021-2027-es id6szakra sz6l6 tdbbéves pénzigyi
kerettel egyutt a Next Generation EU célzott helyredllitasi eszk6z kdzponti helyet kapott az EU
kollektiv fellépésében. A rekordnagysagu, tébb mint 2 billié EUR 6sszegi 6szténz6 csomagnak
koészoénhetben az uniés gazdasag 2021-ben — a vartnal gyorsabban — élénkulni kezdett.

806,9 milliard

EUR

Next Generation EU
A Covid19-vélsag utani
helyreallitasi csomag

Osszesen
2,018 billio
EUR

Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z
723,8 milliard BUR amelybdl:

1,211 billié

@ 338,0 milliard EUR vissza nem téritendd tamogatasok
. 385,8 milliard EUR hitelek

EUR

Tobbéves

pénziigyi keret ANext Generation EU hozzajarulasa
Az BU hétéves koltségvetése mas programokhoz

83,1 milliard BUR

Az EU 2021-2027-es id8szakra szol6 tobbéves pénziigyi kerete és a Next Generation EU. Minden 6sszeg milliard EUR, folyé
arakon

Forras: Eurépai Bizottsag

A Next Generation EU a testre szabott, teljesitményorientalt megkozelitésnek k6szonhetéen
miikodik. A Next Generation EU példatlan nagysagu, 807 milliard EUR (°) 6sszeg( koltségvetéssel
drasztikusan ndvelte az uniés koltségvetés utéképességét. Kulcsfontossagu programja, a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z a beruhazasok és reformok finanszirozasanak egyedulallé
és innovativ eszkdze. A tagallamok benyuijtjak helyreallitasi és rezilienciaépitési terveiket, benniik

(®) Folyo arakon 807 milliard EUR, 2018-as arakon 750 milliard EUR.
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olyan reformokkal és beruhazédsokkal, amelyek vélaszt adnak az eszkdz hatélya al4 tartozé hat atfogd
szakpolitikai teriiletre, a Tanacs altal az eurdpai szemeszter keretében elfogadott orszagspecifikus
ajanlasokra, valamint a zdld és digitalis célokra. Az eszkdz keretében nydujtott finanszirozés a
tervekben szerepl6 beruhazasok és reformok sikeres végrehajtasatol fiigg, 6sszhangban az Gj hosszu
tavu koltségvetés teljesitménykdzpontu szemléletével (lasd az alabbi hattérmagyarazatot). Az év
végéig huszonkét nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervet fogadtak el.

A hosszu tava koltségvetés és a Next Generation EU: az uniés koltségvetés a célkitlizések
elérésére koncentral

Az Uj hosszu tavu koltségvetés és a Next Generation EU kdzéppontjaban a teljesitmény és az
eredmények 4&llnak. Az Uj programokat ugy alakitottak ki, hogy a helyszinen kézzelfoghato
eredményeket érjenek el. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz esetében a kifizetések
kifejezetten hozza vannak kotve a mérfoldkovek és célok tagallamok altali eléréséhez. Ezen
tulmenden minden unids program egyértelmi és ambicidzus célkitiizéseket és kapcsolédé mutatokat
tartalmaz, hogy segitse e célkitlizések elérését. A Bizottsag 2021. juniusban kézleményt tett kozzé,
amelyben ismertette az Uj teljesitménymérési keretet (1°).

Az Uj, hosszu tavu koltségvetés arra is lehet6séget biztositott, hogy felllvizsgaljadk az unids
koltségvetés végrehajtasanak hatékonysagat. A programoknak integraltabb megkozelitést kell
biztositaniuk a szakpolitikai kihivasok tekintetében, ilyen példaul a Szomszédsagi, Fejlesztési és
Nemzetkdzi Egyuttmikodési Eszkdéz— Globalis Eurdpa, amely az unidés koltségvetésen belll
Osszefogja a korabbi unids kiilsé tevékenységi programok toébbségét. Egy masik példa a végrehaijtd
ugynokségek atalakitasa, ahol a Bizottsag Uj ugyndkségeket hozott létre, hogy portfélidikat teljes
mértékben hozzaigazitsa a Bizottsag stratégiai prioritasaihoz, és kihasznalja a programok és a
szakpolitikak kozotti szinergiakat (ilyen példaul az Uj Europai Egészségligyi és Digitalis Végrehajto
Ugynokség).

Az EU az 6sszes rendelkezésre allé koltségvetési forras felhasznalasa révén likviditast
biztositott a tagallamoknak. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz keretében a tagallamok
2021-ben 64 milliard EUR-t kaptak, tébbnyire a jovahagyott tervekkel rendelkezé tagallamok nemzeti
helyreallitasi és rezilienciaépitési terveinek eléfinanszirozasa formajaban (). A kohézios politika
végrehajtasa 2021-ben felgyorsult, és rekord dsszeget, 69 milliard EUR-t fizettek ki a tagallamoknak.
Ez a Covid19-valsagra valé gyors reagalasnak is koszonhetd. A 2020-ban létrehozott, a koronavirusra
valé reagalast célzé beruhazasi kezdeményezések lehetévé tették a 2014—2020-as kohézids politikai
programok fennmaradé forrasainak teljes mértékben rugalmas mozgédsitasat. Az egészségugyi
agazatra és a valsag hatasainak kezelését célz6 intézkedésekre 23 milliard EUR-t csoportositottak at.
Végezetul a Next Generation EU-bol a REACT-EU-n keresztil nyujtott kiegészitd finanszirozas révén
tovabbi 7 milliard EUR-t fizettek ki, aminek eredményeként a tagallamok 2021-ben dsszesen

140 milliard EUR likviditashoz jutottak.

A likviditason tul az unios koltségvetés az eurépai szolidaritas eszkoze is. A Covid19-
vilagjarvany mellett sok tagallamot a természeti katasztrofak, példaul az aszaly okozta erdétiizek és a
nagy arvizek is sulyosan érintettek. Az unios polgari védelmi mechanizmuson keresztil az EU

332 millié EUR 6sszegl azonnali katasztréfasegélyt nydjtott az érintett tagallamoknak. 2021-ben a
mechanizmust 114 alkalommal aktivaltak. 2022-ben az ukrajnai habort mar a mechanizmus
létrehozasa 6ta a legnagyobb vészhelyzeti miveletet inditotta el.

("% https://ec.europa.eu/info/publications/communication-eu-budget-performance-framework-2021-2027 _en
(") Részletes leirasért lasd a 3. mellékletet.
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A helyreallitasi eréfeszitések célja a zéldebb és digitalisabb jové megteremtése. Az EU a teljes,
a Next Generation EU-t is magaban foglal6 uniés koltségvetés 30 %-ara ndvelte az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos finanszirozasi térekvéseit, ami tikrézi az Uni6 globalis
kotelezettségvallalasait, tobbek kézott a Parizsi Megallapodast és a fenntarthato fejlesztési célokat. A
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkz keretében a finanszirozas legalabb 37 %-at az
éghaijlatvaltozas kezelését célz6 beruhazasokra és reformokra, legalabb 20 %-at pedig a digitalis
atallas elé6mozditasara forditjak. A 2021 végéig elfogadott nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervek kdzll sok tulmutat ezeken a minimumkdvetelményeken, ami azt jelzi, hogy Unié-szerte kdzos
az elkdtelezettség az éghajlatvaltozassal és a digitalis atallassal kapcsolatos kettés atallas irant. A
tagallamok 6sszességében a finanszirozas mintegy 40 %-at az éghajlatvaltozas kezelésére, nagyjabdl
26 %-at pedig a digitalis atallas eldmozditasara iranyoztak el8. A fosszilis energia helyettesitése és a
digitalis atallas kulcsfontossagu — nemcsak azért, hogy erésebben kerlljunk ki a vilagjarvanybal,
hanem azért is, hogy megerdsitsiik nyitott stratégiai autonémiankat, és ellenalljunk az Oroszorszag
altal Ukrajna ellen inditott haboru hatasanak. A kulcsfontossagu prioritdsokat az alabbi
hattérmagyarazatban mutatjuk be.

A Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszk6z keretében megvalosulé kettdés atallas:
kulcsfontossagu éghaijlat-politikai és digitalis prioritasok

e Az éghajlatvaltozas mérséklésével és kezelésével kapcsolatban a finanszirozas nagyjabdl
haromnegyede az energetikai atallasra és a fenntarthaté kozlekedés kiépitésére dsszpontosit.
Ahhoz, hogy 2050-ig el lehessen érni a karbonsemlegességet, a hangsuly a tiszta forrasokbdl
szarmazo energiaellatas ndvelésén és az energia iranti altalanos kereslet csokkentésén van. A
beruhazasi terlletek koézé tartozik a megujuléenergia-termelés kiépitése, valamint szamos, az
energiahatékonysagra 6sszpontositd projekt, példaul az épiletek és a szigetelés minéségének
javitasa réveén.

o A digitélis atallashoz valdé hozzajarulas és az abban rejl6 kihivasok kezelése érdekében az e
tertileten végrehajtott reformok és beruhazasok a digitalis kdzszolgaltatasok kiépitésére (37 %), a
vallalkozasok — kiiléndsen a kis- és kdzépvallalkozasok — digitalizacidjanak novelésére (20 %),
valamint az emberek szamara az ilyen valtozdsokban val6 részvételhez szikséges digitalis
készségek biztositasara (17 %) iranyulnak ('2). A digitalis évtizedr6él szélé kozleménnyel (13)
6sszhangban, amely felismeri a digitalis kdzszolgaltatasok fontossagat, az intézkedések kozé
tartoznak a kozigazgatasi folyamatok korszer(sitését és javitasat célzé e-kormanyzati
megoldasok, példaul az elektronikus azonositasi megoldasoknak a kormanyzati folyamatokba
valo integraldsa és a kulonb6z6 digitalis nyilvanos platformok kozétti interoperabilitéds biztositasa
révén.

A legfontosabb atfogé uniés szakpolitikai célok — példaul az éghajlatvaltozas elleni

kiizdelem — most el6szor teljes mértékben beépiilnek az EU koltségvetési programjaiba. Az
uniés koéltségvetésrél szol6 éves irdnyitasi és teljesitményjelentés csomagjanak részeként a Bizottsag
bemutatja a médszereket, amelyekkel nyomon kdveti az unids kdltségvetés harom ilyen szakpolitikai
célhoz valé hozzjarulasat.

e Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem, ahol az aktualizalt nyomonkdvetési médszer a
beavatkozasok hatdsalapu osztalyozasara tdmaszkodik. Ezt kdvetkezetesen rogzitették
valamennyi kulcsfontossagu alap-jogiaktusban.

e A biologiai sokféleseg csokkenésének megallitasa és visszaforditasa, ahol a nyomonkdvetési
maodszertant nagyrészt hasonlé modon frissitették.

(') A szamok a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrél szolo rendelet VI. és VII. mellékletében
meghatarozott médszereken alapulé szdmitasoknak felelnek meg.
("®) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/nu/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118
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o A nemek kdzétti egyenldseg eldmozditasa, ahol kisérleti modszertant alkalmaznak, ami
tukrodzi azt a tényt, hogy az unios koltségvetés legnagyobb része alkalmas arra, hogy
pozitivan jaruljon hozza a nemek kozotti egyenléség eldmozditasahoz.

Az EU az uniés koltségvetés hatékony és rugalmas felhasznalasaval reagalt a kiilonféle
globalis kihivasokra. A strukturdlis beruhazasi hiany globalis kezelése érdekében az EU elinditotta
a Global Gateway kezdeményezést. A kezdeményezés 300 milliard EUR-t mozgdsit az unids
intézmények és a tagallamok ko6zoétt az ,Eurdpa egyutt” megkdzelités keretében, amivel tamogatja a
digitalis, energetikai és kdzlekedési infrastrukturaba torténé beruhazasokat, illetve megerdsiti az
egészségugyi, oktatasi és kutatasi rendszereket. A kézvetlenebb sziikségletek kezelése, a Covid19-
oltéanyagok nem unids orszagok szamara torténd biztositasa, valamint az afganisztani és sziriai
fejlemények altal kivaltott menekultigyi valsag megolddsainak tamogatasa kerilt a k6zéppontba.
Jelentés mérfoldkd volt a sziriai menekiiltiigyi csomagot 2021 8szén kisérd koltségvetési
megallapodas. Ugyanakkor 2021-ben mar kezdett kialakulni a feszlltség az EU keleti hatarain, ahol a
migraciés mozgasokat eszkdzként hasznaltak fel az EU-val szembeni politikai nyomasgyakorlashoz. A
koéltségvetés szempontjabdl ezek a kildénb6zé kihivasok szlikségessé tették a prioritasok proaktiv
atrendezését és a meglévd rugalmassag széles korl kihasznalasat. A kllsé dimenzid

0,9 milliard EUR-t tett ki, ami a 2021-ben felhasznalt 2 milliard EUR koltségvetés-novelés legnagyobb
része.

A hosszu tavu koltségvetések kozotti atmenet pillanataban a 2014-2020-as koltségvetés ala
tartozo6 uniés programokat tovabbra is végrehajtjak, és azok eredményeket hoznak az uniés
polgarok szamara. Az unios koltségvetés elsésorban beruhazasi koltségvetés, amelynek kdzponti
célja, hogy hosszu tavu értéket biztositson az EU szamara. Sok programnak sikerilt tovabb haladnia
a sajat teljesitménycélja felé. Az alabbi abra azt mutatja, hogy az uniés koltségvetés 85 %-at kitevd
programok esetében a teljesitménymutatok tulnyomé tébbsége j6 uton halad. A jelentés 1. és 4.
melléklete részletesebben ismerteti az egyes programokat és azok teljesitményét.

A 2014-2020-as teljes koltségvetés 60 %-a 12% 3%
B 100 % jo uton halad B75-100 % jo uton B 50-75 % jo uton B <50 % jo uton halad
halad halad

A 2014-2020-as koltségvetés megoszlasa az alapjaul szolgal6 programok elérehaladasa szerint. Az 4bra a program
teljesitményének attekintéséhez kivalasztott olyan mutaték aranyaban mérve mutatja be az elérehaladast, amelyek elérték a
hozzajuk tartozé célokat, vagy jé uton haladnak az elérésiik felé. Bemutatja példaul, hogy a 2014—-2020-as kéltségvetés 60 %-at
kitevé programok esetében valamennyi mutatonal sikerilt elérni a kit(izétt célokat vagy jé Gton haladnak ezek elérése felé

Forras: Eurdpai Bizottsag

A Next Generation EU a korszeri hitelfelvételi kapacitasnak
koszonhetéen hozza az eredményeket

A Bizottsag a Next Generation EU finanszirozasa érdekében rekordidé alatt lIétrehozott egy
hatékony kétvénykibocsatasi programot. A Bizottsag hivatalosan csak 2021 elején kezdte meg a
munkat, és 2021. junius 15-én bocsatotta ki az els6 kétvényt, am ezzel komoly érdeklédést és
rekordnagysagu keresletet ért el. 2021 végéig a Bizottsag kdzel 93,5 milliard EUR hosszu tavu
finanszirozast vont be, amelyet révid tavu unids kincstarjegyek egészitettek ki, hogy finanszirozzak a
Next Generation EU keretében a tagallamok szamara tervezett els6 kifizetéseket. Ezeknek az Uj unios
kotvényeknek a piaci fogadtatasa nagyon j6 volt, részben amiatt, hogy felvallaltak az euréalapu
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biztonsagos eszkoz szerepét, amit a piac egy ideje mar kért. A hitelfelvételi koltség 10 éves hitel
esetén 2021-ben tébbnyire negativ volt, és jéval elmaradt az egyes tagallamok hitelfelvételi
koltségeinek atlagatol.

A Next Generation EU a finanszirozasi stratégiat tekintve is tlikrozi a politikai céljainkat, mivel
akar 250 milliard EUR értékii zoldkotvényt is kibocsathatunk. A Bizottsag 2021. szeptemberben
tette kdzzé zoldkotvény-programjanak, a Next Generation EU zoldkotvény-keretének (14) tervezetét.
Ez a keret a bevalt piaci gyakorlatokkal 6sszhangban felvazolja zoldkétvényeinek szabalyait és
feltételeit. Klls6 szakérték tanusitottak, ami garantalja a leend6 befekteték szamara, hogy az unios
z06ldkdtvény-kibocsatasbol szarmazo bevételeket legitim z6ld beruhdzésok és reformok
finanszirozasara fogjak forditani.

A Next Generation EU elsé z6ldkotvény-kibocsatasa sok tekintetben sikeres volt. A 2021
oktoberében bevont 12 milliard EUR-val az EU elsé kibocsatasa volt a vilag eddigi legnagyobb
zOldkotvény-kibocsatasa. Az a tény, hogy 11-szeresen tuljegyezték, megmutatta, hogy egy ilyen
eszkdz irant magas a piaci kereslet. Ezek a zoldkétvények ahhoz is hozzajarulnak, hogy
felgyorsuljon a fenntarthaté beruhazasok finanszirozasanak kedvezé folyamata. Az elsé kibocsatast
kdvetden a Bizottsag 2021-ben tovabbi 2,5 milliard EUR z6ldkétvényt vont be az unids
zOldkotvényprogram keretébe, 2022. majus végéig pedig 6 milliard EUR-t mozgdsitott. A kdvetkezd
néhany évben ez a program varhatdan a vilag legnagyobb zéldkétvény-kibocsatojava fogja tenni az
EU-t, amivel altalanossagban lendlletet ad a zdld finanszirozasnak, néveli az eurd vonzerejét a
globalis befekteték szemében, és ezaltal a nemzetkdzi szerepét is.

A 2022. évi kemény piaci feltételek ellenére tovabbra is van kereslet az uniés
kotvénykibocsatasok irant. Oroszorszag indokolatlan, provokacié nélkil inditott ukrajnai invazidja
és a tagabban vett gazdasagi Iégkor miatt a kdtvénypiacokra a kdzelmultban jelentés nyomas
nehezedett. E nehéz koérilmények dacara a Bizottsagnak nem okozott nehézséget tovabbi kdtvények
forgalomba hozatala, annak ellenére, hogy a hitelfelvételi kdltségek altalaban az egyre nehezedd piaci
feltételekkel 6sszhangban emelkedtek. A Bizottsag diverzifikalt finanszirozasi stratégiaja altal
biztositott rugalmassagnak kdszonhetéen a Bizottsag koéltséghatékony mdodon tudja majd folytatni
finanszirozasi programjat. A Next Generation EU z6ldkdtvényei tovabbra is kimagaslo keresletet és
pozitiv visszajelzéseket kaptak, ami részben a zoldkotvény-eredménytabla kozzétételébdl eredt (1°).

A kihivasokkal teli 2021-es év utan az unidés koltségvetésre
nehezed nyomas 2022-ben tovabb fog néni

A 2021-2027-es id6szakra vonatkozoé tobbéves pénziigyi keret késdi elfogadasa komoly
nehézségeket idézett el6 2021-ben. A programok Uj generaciojat létrehozo jogi aktusokat a
tarsjogalkotok csak 2021 folyaman fogadtak el. Az intenziv elékészité munkanak készonhetéen
azonban a Bizottsag sok programot tovabbi késedelem nélkul el tudott inditani, kilbndsen azokat,
amelyeket kdzvetlenil maga az intézmény iranyit. A megosztott irdnyitas esetében a tagallamokkal
megosztott iranyitas alatt allé programok (példaul a kohézids politikai alapok) szabalyozasi keretét
meghatérozd, k6zos rendelkezésekrdl sz616 rendelet késéi elfogadasa azt jelentette, hogy az uj
programok végrehajtdsa 2021-ben nem kezd8dhetett meg, bar a helyszini el6készlletek elkezdbdtek.

(") https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about _the european commission/eu_budget/
nextgenerationeu_green_bond_framework.pdf

(%) https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu-green-
bonds/dashboard_en
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A 2021. évi koltségvetést atvittek a kdvetkezé évekre, a Bizottsag pedig intenziven egyuttmikaodik a
tagallamokkal annak érdekében, hogy a lehet6 leghamarabb partnerségi megallapodasokat és
programokat fogadjanak el.

A kohézios politikanak a Covid19 elleni kiizdelemre valé 6sszpontositasa folytan az EU
gyorsan tudott reagalni. A kohéziés finanszirozasban bevezetett tovabbi rugalmassag lehetévé tette
az EU szamara, hogy a kifizetések jelentés mértéki felgyorsitasaval nagyon gyorsan likviditast
biztositson a tagallamok szamara. Amellett, hogy nélkulézhetetlen tamogatast nyujt a tagallamoknak
az egészseéglgyi agazat, a foglalkoztatas és a vallalkozasok, kilondsen a kis- és kozépvallalkozasok
azonnali valsagszikségleteinek kezeléséhez, a kohézids finanszirozas atiranyitasa azt jelentette,
hogy a tamogatéast atmenetileg elvontak a hosszu tavu beruhdzasi prioritdsok némelyikétél. A zold és
digitalis atallast el6készitd REACT-EU lehet6séget biztositott a kohézids finanszirozas rovid tavu
prioritasainak fontossagi sorrendjében tértént valtozas kompenzalasara, amikor lehetévé tette a
korabban a vészhelyzeti sziikségletek kielégitése érdekében ledllitott projektek ujrainditasat.

A 2022. év ismét a bizonytalansag és a nehézségek éve lesz, az unios koltségvetés szamara
is. Az Ukrajnaval szembeni 2022-es orosz invazié olyan uj, nagy ereji dinamikat valtott ki, amely
meélyrehatd kdvetkezményekkel jar Ukrajnara, valamint az EU-ra, annak gazdasagara és tarsadalmara
nézve. Ugyanakkor sok mas kihivassal is szembe kell nézniink: a vilagjarvany még nem ért véget, Uj
variansok jelenhetnek meg, igy elengedhetetlen a folyamatos éberség. Az inflacié évtizedek 6ta nem
latott szintet ért el, ami csdkkentette az unids kdltségvetés tényleges pénzigyi kapacitasat, amelyet
egy 2 %-os — joval a tényleges inflaciés szint alatt — rogzitett deflatorral frissitenek. Az ellatasi lanc
feszlltségei hozzajarulnak a magas inflacios nyomashoz, és befolyasoljak az EU nyitott stratégiai
autondmiajat az olyan terlleteken, mint a mikrocsipek. A természeti katasztréfak szama a jelek szerint
ndvekszik.

Ez tovabbi nyomast fog gyakorolni az unios koltségvetésre, annak iranyitasara és
végrehajtasara, ami nyomatékositja a rezilienciaépitést kozponti helyen kezelé6 menetrend
sziikségességét. Tekintettel az ukrajnai haboru alakulasat 6vezd nagyfoku bizonytalansagra, jelenleg
lehetetlen megbecsilini az Ukrajndban és az EU-ban szikséges finanszirozasi 6sszegeket. Ezek az
igények azonban bizonyosan jelentdsek lesznek. A Bizottsag 2022 elején arra koncentralt, hogy
azonnali segitséget nyujtson Ukrajnanak és az orszagbdl menekiléknek. 2022. majus végéig a
Bizottsag mar folydsitotta Ukrajnanak az Uj makroszintli pénzigyi tamogatasi programbdl az

1,2 milliard EUR ('6) 6sszeg( teljes koltségvetést. Az unids koltségvetésbél szarmazo, tobb mint

550 millié EUR 6sszegl veszélyhelyzeti csomag tovabbi tAmogatast nyujtott a kilénb6z8
intézkedések, példaul a sziikséghelyzeti és humanitarius segitségnyujtas, valamint egy allam- és
rezilienciaépitési szerz8dés 6tvozésével. Emellett az uniés koltségvetés most mozgdsitja az aprilis 9-
én és majus 5-én igért 800 milli6 EUR-t. A Bizottsag 2022. majus 18-an azt javasolta, hogy
Ukrajnanak 2022-ben uj rendkivuli makroszint( pénzigyi tAmogatast nyujtsanak, legfeljebb

9 milliard EUR &sszegl hitel formajaban.

A tagallamok segitése érdekében a Bizottsag javaslata alapjan a tarsjogalkoték megallapodtak
abban, hogy kiterjesztik a fennmarado 2014-2020-as kohézids politikai alapok, koztiik a
REACT-EU és a beliigyi alapok rugalmassagat. Bar elengedhetetlentil sziikséges a likviditas és a
tamogatas biztositasahoz, ez szintén a 2014—2020-as kohézids és belligyi programokbal
finanszirozott beavatkozasok atiranyitasara tamaszkodott, ami maga utan vonta a fent emlitett
operativ kihivasokat.

('%) https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 3183
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A rugalmas koltségvetési gazdalkodas révén rendelkezésre bocsatott finanszirozas jelentés
részét ugyan felhasznaltak, a fennmaradé 6sszegeknek azonban két jelentés valsag
kezelésére kell iranyulniuk. Az alabbi abra azt mutatja, hogy 2021 elején — a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6zt nem szamitva — legfeljebb 242 milliard EUR allt rendelkezésre a kilonféle
kihivasok, nevezetesen a Covid19 unids belsd hatasainak kezelésére. 2022 elején legfeljebb

174 milliard EUR allt rendelkezésre a Covid19 tartés hatasaira valo reagalasra és egyidejlleg az
Ukrajna elleni orosz agressziv haboru kdvetkezményeinek kezelésére. Mivel ezek az 6sszegek felsé
hatart jelentik, a ténylegesen rendelkezésre all6 6sszegek alacsonyabbak. A kohézids politika —
tobbek kdzott a REACT-EU — keretében jelenleg rendelkezésre allé 6sszegek, amelyek nem tesznek
szilkségessé mas prioritasokbdl valé atcsoportositast, és amelyek felhasznalhaték a Covid19
gazdasagi kovetkezményeinek kezelésére, illetve a CARE — az eurépai menekilteket tamogaté
kohézios fellépés keretében az Ukrajnabdl érkezd menekiiltek elhelyezésére forditott kiadasok

17 milliard EUR-t tesznek ki, ezért az emlitett 17 milliard EUR-n fellli hozzajarulasokat mas
szakpolitikai prioritasokbdl kellene atcsoportositani. Emellett a hosszu tavu koltségvetési rugalmassag
7 évre szOl6 6sszegeket is magaban foglal, amelyek ezért egyetlen évre nem allnak rendelkezésre.

2022 eleje — .
Covid19 40 180 Osszesen 242 EUR
2022 eleje—
e R O
174 EUR
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B a 2021-2027-es hosszu tavu EREACT-EU  B2014-2020-as kohézios politikai
koltségvetés rugalmassagi alapok
mechanizmusai

A célzott rugalmassagi mechanizmusokbdl és a kohézids finanszirozas rugalmas felhasznalasabol rendelkezésre allo forrasok.
Minden 6sszeg milliard EUR-ban

Forras: Eurdpai Bizottsag

Az EU hosszu tavu koltségvetésének éves mozgastere és rugalmassaga az éves
koltségvetéshez képest csekély. Az Uj hosszu tavu koéltségvetés tartalékkeretei és rugalmassagi
eszkOzei a teljes 7 éves id6szakra egyuttesen legfeljebb 22 milliard EUR-t, azaz évente nagyjabdl
3 milliard EUR-t tesznek ki. Ha ezt a szamot 6sszevetjik a mintegy 170—180 milliard EUR-s éves
koltségvetéssel, ez kevesebb mint 2 %-o0s rugalmassagot jelent. A Bizottsag 2021-ben jelent8s
Osszegl likviditast tudott mozgdsitani, els6sorban a 2014-2020-as kohézids politikai alapok
rugalmasabba tételének és a Next Generation EU meglétének kdszénhetben. Felhasznalasukat
kovetben ezek a lehetéségek mar nem alinak rendelkezésre, ami jelentésen csdkkenti az unios
koltségvetés mozgasterét. A forrasok meglévd programokbdl térténd atcsoportositasara vald
tamaszkodas politikai dontéseket igényelne, mivel ez kihat arra, hogy az unios koltségvetés hosszu
tdvon mennyire képes elérni az egyes programok célkitlizéseiben jelzett politikai prioritasokat.

Emellett az Ukrajna elleni orosz agresszié olyan kihivasokat is okoz, amelyekre egyelére nem
léteznek hosszu tavu koltségvetési megoldasok. Az 6sszes eddigi tdAmogatas az Ukrajnabdl az
EU-ba érkezd nagyszamu menekilt okozta azonnali szikségletek kielégitésére, valamint az
Ukrajnanak és a szomszédos orszagoknak nyujtott humanitarius és egyéb tdmogatasra
dsszpontositott. Az Ukrajna elleni habord azonban a kdzvetlen humanitarius és biztonsagi helyzeten
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tul is komoly kévetkezményekkel fog jarni. Ukrajnanak a haboru soran nemzetkdzi tamogatasra kell
tamaszkodnia, késébb pedig Ujja kell épitenie az orszagot, ami igen jelentés eréfeszitést igényel, és
ennek mind révid, mind hosszu tavon jelentds pénzligyi vonzatai lesznek. Az olyan uj kihivasok, mint
a magas inflacié, az energiabiztonsag, az élelmezésbiztonsag és mas domindhatasok szintén unios
szint( koltségvetési megoldasokat igényelnek. Ezek az eurdpai haboru altal el6idézett, elére nem
lathato szlikségletek joval tulmutatnak a jelenlegi tdbbéves pénziigyi keretben és a Next Generation
EU-ban rendelkezésre allé eszkdzokodn. Ezért Uj finanszirozasi forrasokat kell azonositani.

A Bizottsag 2022. majus 18-an tett javaslatot az orosz fosszilis tiizel6anyagoktol valé fliggéség
gyors csokkentésére iranyul6 REPowerEU tervre. A REPowerEU ('7) tovabbi intézkedéseket
javasol az energiatakarékossag, a tiszta energia el6allitasa és az energiaellatasunk diverzifikalasa
érdekében, azzal a végsé céllal, hogy reziliensebb energiarendszert és valddi energiauniét
valésitsunk meg. A Bizottsag azt javasolta, hogy a REPowerEU végrehajtasa a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6zon keresztil torténjen, és szamos finanszirozasi forrast javasolt az eszk6z
finanszirozasanak e célbdl torténd megerdsitésére, beleértve a meglévé programokbol szarmazo
forrasok atcsoportositasat és uj, kiegészité forrasok létrehozasat.

Hatékony eszk6zok allnak rendelkezésre a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas biztositasara

Az adéfizeték pénzének lehetd legjobb felhasznalasa érdekében feltétleniil biztositani kell,
hogy a finanszirozas az alkalmazandé szabalyoknak megfeleléen eljusson a megcélzott
kedvezményezettekhez. E cél elérése érdekében a Bizottsag szamos olyan eszkdzre tamaszkodik,
amelyek az évek soran célravezetének bizonyultak.

A Bizottsag iranyitasi rendszere és elszamoltathatésagi lanca a Bizottsag egyediilallé
strukturajahoz és szerepéhez igazodik. A biztosi testilet politikai felel6sséget vallal az uniés
koltségvetés iranyitasaért. A napi szint(i operativ iranyitast az 51 megbizott, engedélyezésre jogosult
tisztvisel6re ruhazza ('8), akik szervezeti egységeiket vezetik és iranyitjak, és felelések az unids
koltségvetés sajat szervezeti egységiikben végrehajtott részéért. Eves tevékenységi jelentésiik
tartalmaz egy megbizhatésagi nyilatkozatot a hozzajuk rendelt eréforrasok felhasznalasarol, amelyre
hianyossagok esetén fenntartasok vonatkozhatnak.

A Bizottsag belsé ellenérzési keretrendszere a Bizottsag miikodésének egyik alapvetd
biztositéka. Ez a vilagjarvany és az azt kdvetd valaszintézkedések 6sszefliggésében még inkabb igy
van. A Bizottsag 2021-ben is szorosan figyelemmel kisérte a vilagjarvanybol eredd kockazatokat és
azok hatékony enyhitését. A Bizottsag csalas elleni stratégiaja tovabbra is jelentés szerepet jatszik az
unios forrasokkal vald esetleges visszaélések megel6zésében.

(") https://ec.europa.eulinfo/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-
and-sustainable-energy-europe hu

('®) A ,megbizott, engedélyezésre jogosult tisztvisels” kifejezés magaban foglalja a Bizottsag szervezeti
egységeinek féigazgatdit, a végrehajté igynokségek, hivatalok, szolgalatok, munkacsoportok stb. vezetéit. A
koltségvetesi rendelet 74. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy: ,Minden érintett unids intézményben az
engedélyezésre jogosult tisztviseld felel a bevételeknek és a kiadasoknak a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas elvével 6sszhangban torténd végrehajtasaért — tébbek kdzétt a teljesitményrél vald
jelentéstétel biztositasa révén —, valamint a jogszeriliség és a szabalyossag és a cimzettekkel szembeni
egyenlé banasmadra vonatkozo kévetelmények érvényesilésének biztositasaért”.
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I 2021-ben az érintett szervezeti egységek kiilondés hangsulyt helyeztek arra, hogy belsé :
: kontrollrendszereiket a Next Generation EU sziikségleteihez igazitsak, akar a hitelfelvételi és :
: hitelnyujtasi tevékenységekre vonatkoz6 magas szintli kockazati és megfelelési politika kialakitasa, :
I akar a Helyreadllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz keretében torténd kiadasokra vonatkozé konkrét |
: ellendrzési és kontrollstratégiak kidolgozasa révén. I
1 [

Belso ellenérzési keretrendszerén beliil a Bizottsag tobbéves és kockazat szerint differencialt
kontrollstratégiakra tamaszkodik az ellendrzési rendszerek hibainak és hianyossagainak
megel6zése, feltarasa és kijavitasa érdekében. Az uniés kiadasi programok kialakitasuknal fogva
tébbévesek, csakugy, mint a kapcsolddé ellenérzési stratégiak. Ebbdl kdvetkezik, hogy a hibak
észlelésére és kijavitasara barmikor sor kertlhet, egészen addig a pontig, amikor a program
életciklusa véget ér. Tovabba az ellenbrzési stratégiak igazodnak a kildnb6z6 iranyitdsi médokhoz, az
érintett szereplékhoz, a szakpolitikai tertiletekhez és/vagy a finanszirozasi médszerekhez, valamint a
kapcsol6do kockazatokhoz. Az ellendrzési stratégiak differencialasara a koltséghatékonysag
biztositasa érdekében van szikség, hogy megteremtsék a megfeleld egyensulyt az alacsony
hibaarany (eredményesség), a gyors kifizetések (hatékonysag) és az észszeri koltségek
(gazdasagossag) kozott.

A Bizottsag és a tagallamok évente tobb szazezer ellendrzést végeznek. A Bizottsag
hierarchikusan, alulrél felfelé haladva és részletesen, azaz programonként vagy mas relevans kiadasi
szegmensenként nyujt bizonyossagot. Ez lehetdvé teszi a Bizottsag szamara a hianyossagok és a
hibak felderitését, a rendszerszintli hibakat el6idézé okok feltarasat, célzott korrekcids intézkedések
megtételét és annak biztositasat, hogy a jovébeni pénzigyi programok tervezésekor figyelembe
vegyék a tanulsagokat.

A mezégazdasag terén: @% A kohézié terén: Qp

A Bizottsag 416 program esetében tekintette at az
éves jelentéseket és véleményeket, és
61 auditot végzett el.

A tagallamok tdbb mint 900 000 ellendrzést, a
Bizottsag pedig 97 auditot végzett.

A Bizottsag kontrolleredményei megerésitik, hogy az uniés
koltségvetéssel jol gazdalkodnak

A Bizottsag és a tagallamok intézkedéseket hoznak a hidnyossagok és hibak megelézése és
kijavitasa érdekében. A Bizottsag f6 megel6z8 mechanizmusai elézetes ellenérzésekbdl és
auditokbdl allnak (lasd: lll. kotet, 5. melléklet), ideértve a végrehajtd partnerek iranyitasi és
kontrollrendszereiben fennallé hianyossagok feltarasat célzé rendszerellendrzéseket is. A megosztott
iranyitas értelmében a tagallamok is végeznek ellenbrzéseket és auditokat. Amennyiben a megel6z8
mechanizmusok nem voltak hatékonyak, az unios kiadasokat érintd hibakat a bizottsagi kifizetések
utan a tagallamok és a Bizottsag tarjak fel és javitjak ki.

10



2021-es pénzlgyi év

Ellenérzései és auditjai eredményeként a Bizottsag 2021-ben 1 063 milli6 EUR &sszegben hajtott
végre megeldzb és korrekcids intézkedéseket: ebbdl 298 millio EUR megel6z8 intézkedésnek felelt
meg, a végrehaijtott korrekcios intézkedések 6sszege pedig elérte a 765 millio EUR-t. Ezzel a 2017 és
2021 kozotti idészakban végrehajtott megel6zd és korrekcids intézkedések halmozott dsszege
26 milliard EUR-t tesz ki. Emellett a tagallamok 2021-ben &sszesen 4 557 millio EUR 6sszegben
hajtottak végre megel6z8 és korrekcids intézkedéseket, részben bizottsagi ellenbérzések alapjan.

Osszességében a kifizetéskori kockazat a 2 %-os lényegességi kiiszéb alatt van. A Bizottsag
becslése szerint az altala végrehaijtott megel6z6 ellendrzések utan a fennmaradé hibaszint, azaz a
kifizetéskor fennallé kockazat 1,9 % ('°). Ez az eredmény hasonlé a 2020. évihez. Tekintettel a
finanszirozasi programok tobbéves jellegére, a Bizottsag jelentds eréfeszitéseket tesz annak
érdekében, hogy a kifizetéseket kovetéen ellenbérzéseket hajtson végre és a programok lezarasaig
korrekciokat végezzen. Ezeket az eréfeszitéseket tiikrozi a zaraskor becsiilt kockazat (), amely
megfelel a kifizetéskori kockazat és a Bizottsag jovébeli korrekcios elbrejelzése kdzotti kuldnbségnek.

2021-re vonatkozoéan a zaraskori kockazat 0,8 %-ra becsiilhetd. Mivel ez joval alatta marad az
Eurépai Szamvevdszék altal is alkalmazott 2 %-os kiiszObnek, a Bizottsag ugy véli, hogy a
koltségvetés egészének védelme eredményes. Ezt a belsé ellenér véleménye is megerdsiti (21).

('9) Ez az eredmény nem tartalmazza azokat a Helyreadllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz ala tartozo kiadasokat,
amelyek esetében az ellenérzési eredményeket mindségi értékelés alapjan elkilonitetten teszik kdzzé.

(%%) A kozos agrarpolitika esetében ehelyett a ,kockazatnak kitett becsiilt végdsszeg” kifejezést hasznaljuk, hogy
jobban tukrézze azt a tényt, hogy az Eurépai Mez8gazdasagi Garanciaalap intézkedései tekintetében nincs
meghatarozott zarépont.

(?") Lasd: 2. melléklet, 3.2. szakasz, ,A Bels6 Ellenérzési Szolgalat munkaja és atfogo véleménye”.
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A kifizetéskori és a zaraskori kockazat az Eurépai Bizottsagra vonatkozéan a 2015-2021-es id6szakban
Forras: az Eurdpai Bizottsag — az uniés koltségvetésre vonatkozo éves gazdalkodasi és teljesitményjelentések, 2015-2021

Az b6sszességében j6 eredmény ellenére a Bizottsag megkeresi a magasabb kockazatu
programokat, hogy fellépéseit azokra a teriiletekre 6sszpontosithassa, ahol a legnagyobb
sziikség van rajuk. Részletes elemzésének kdszdnhetden a Bizottsagnak szilard bizonyitékai
vannak az unios kiadasok differencialt kockazati szintjére vonatkozéan. A kifizetéskori kockazat
alapjan a kiadasokat alacsonyabb (1,9 % alatti), kozepes (1,9 % és 2,5 % kozotti) és magasabb
kockéazatu (2,5 % feletti) szegmensekre osztottak. A természeti eréforrasok és a kohézio tekintetében
ezt az elemzést az egyes tagallami kifizeté Ggyndkségek és programok szintjén végzik, ami lehetévé
teszi annak bemutatasat, hogy a helyzet programok szerint eltérd. Ez arra is lehetéséget ad a
Bizottsdg szamara, hogy kezelje a konkrét hianyossagokat még az olyan szakpolitikak esetében is,
amelyek globalisan véve alacsony kockazatuak, mint példaul a kdzds agrarpolitika.
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A kiadasok osztalyozasa az Eurdpai Bizottsagnal magasabb, kézepes és alacsonyabb kockazatu szegmensekbe, a 2021. évi
Osszes relevans kiadas szazalékaban

Forras: Eurdpai Bizottsag

Kuléndsen a kdvetkez6k esetében meriinek fel magasabb kockazatu kiadasok: a kohéziés politikai
alapok egyes olyan programjai, amelyek sulyos hianyossagokat mutatnak és/vagy a maximalis
hibaaranyuk meghaladja a 2,5 %-ot; a kohézids politikai alapok azon programjai és azok a
mez8gazdasagi vonatkozasu kozvetlen kifizetésekért, piaci intézkedésekért és vidékfejlesztésért
felel®s kifizetd tigyndkségek, amelyek esetében a kifizetéskori kockazat meghaladja a 2,5 %-ot;
valamint a mas finanszirozasi programok keretében nyujtott 6sszetett tamogatasokkal kapcsolatos
kiadasok. Ahol a kockazat szintje tovabbra is magas, ezt atlathaté médon, fenntartasok
megfogalmazasaval jelentik. 2021-re 16 fenntartas van érvényben, amelyek teljes pénzlgyi hatasa
987 millié EUR, ami kevesebb, mint az 6sszes kiadas 1 %-a. Ezek a fenntartasok az
elszamoltathatdsagi lanc fontos alappillérei. Jelzik a tapasztalt kihivasokat és hianyossagokat, illetve a
megoldasukra el8irdnyzott intézkedéseket.

A pénziigyi korrekcidk és visszafizettetések mellett a Bizottsag lépéseket tesz a kézepes és
magasabb kockazatokhoz vezetd hianyossagok kezelésére. Ezek kozé tartozik a hibak
eléfordulasa szempontjabdl leginkabb érintett kedvezményezetteket megcélz6 kommunikacioé, az
egyszer(sitett tamogatasi formak szélesebb korl alkalmazasa, az ellenérzések javitasa, valamint az
iranyitasi és kontrollrendszereikben hianyossagokkal kiizdé nemzeti hatésagok kapacitasépitése.
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A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz a végrehajtas
szakaszaba ért

A 2021 elején létrehozott Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz egy kivételes és
ideiglenes jellegii uj, teljesitményalapu eszkdz az uniés helyreallitds szolgalataban. A (folyo
arakon) 723,8 milliard EUR — 338 milliard EUR vissza nem téritendd tamogatas és 385,8 milliard EUR
hitel — teljes keretdsszege a Covid19-vilagjarvany tarsadalmi és gazdasagi hatasainak enyhitésére,
valamint a zdld és digitélis atallast is magaban foglald hosszu tavu helyreallitas tamogatasara iranyul.
Az alapok kedvezményezettjei a tagallamok, a folydsitas pedig az elére meghatarozott mérféldkovek
és célok elérése fliggvényében torténik.

2021-ben huszonkét helyreallitasi és rezilienciaépitési tervet értékelt pozitivan a Bizottsag és
fogadott el a Tanacs. Ezek a tervek 6sszesen 291 milliard EUR vissza nem téritendd
finanszirozast és 154 milliard EUR koélcsont biztositanak. Ez a 22 helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv 6sszesen tobb mint 3 700 intézkedést tartalmaz (ezek mintegy egyharmada
reform, kétharmada beruhazas), és 2026-ig tobb mint 5 100 mérféldkovet és célt hataroznak meg.

A finanszirozas folyésitasa tobb részletben, a tagallamok altal vallalt mérfoldkovek és célok
elérésekor toérténik. A Bizottsag 2021-ben 54 millidard EUR 6sszegi eléfinanszirozasi kifizetést
folyositott 20 tagallamnak (22), ami segitette a tagallamok helyreallitasi és rezilienciaépitési terveiben
felvazolt beruhazasi és reformintézkedések végrehajtasanak megkezdését. A Bizottsag a 2021.
novemberi kifizetési kérelem kézhezvételét kbvetéen még 2021 vége elétt folyositott egy

10 milliard EUR 06sszeg els6 kifizetést Spanyolorszagnak a mérfoldkdvekre és célokra vonatkozéan.

Mivel teljesitményalapu eszkozrél van szo, a Bizottsag altal teljesitett kifizetések jogszeriisége
és szabalyszerilisége a mérfoldkovek és célok tényleges elérésétél fiigg. Elsésorban a
tagallamok felel6ssége az EU pénzlgyi érdekeinek védelme, beleértve az alkalmazandé unids és
nemzeti jogszabalyoknak valé megfelelés ellenérzését is. E célbdl nemzeti szinten megfelel
ellenérzési kereteket hoztak létre, kiildndsen a csalas, a korrupcio és az 6sszeférhetetlenség
megeldzése, felderitése és korrekcidja, valamint a kettds finanszirozas elkerulése érdekében.

Ennek eredményeként a bizottsagi ellenérzések kézéppontjaban az elfogadott mérfoldkovek
és célok kielégito teljesitése all. A hatékony és eredményes pénzgazdalkodas biztositasa
érdekében a Bizottsag a tagallami ellenérzésekre tdmaszkodik, és szilikség szerint a kdvetkezé
harom szakaszban kiegésziti azokat.

o A helyreadllitasi és rezilienciaépitési tervek értékelése soran a Bizottsag értékeli a tagallamok
kontrollrendszereit, és felkéri a tagallamokat, hogy a feltart hianyossagok kezelése érdekében
az elsé kifizetés el6tt foglaljanak bele tovabbi mérféldkoveket a tervekbe.

o Az eszkdz végrehajtasa soran a Bizottsag felméri, hogy a mérfoldkdvek és célok kielégitd
mértékben teljesliltek-e, és a folydsitas 0sszes tobbi feltételének eleget tettek-e. Ha nem, a
kifizetéseket felfliggeszti vagy aranyosan csokkenti. A Bizottsag ellenérzi tovabba a
tagallamok iranyitasi és kontrollrendszereinek mikdédését az EU pénzigyi érdekeinek
védelme érdekében, és kiiléndsen a csalas, a korrupcio, az dsszeférhetetlenség és a kettds
finanszirozas megel6zésére, felderitésére és korrekcidjara iranyulo intézkedéseket.

(?2) irorszag nem kért eléfinanszirozast, Finnorszagnak pedig csak 2022 januarjaban fizették ki.
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o A kifizetéseket kdvetéen a Bizottsag utdlagos ellendrzéseket és ellenérzéseket (23) végezhet,
hogy ellendrizze a mérféldkévek és célok elérését. Sulyos szabalytalansagok gyanuja esetén
a Bizottsag eseti ellenérzéseket is végezhet. Szilkség esetén a Bizottsag visszafizetteti az
aranyos dsszegeket, vagy a hitelek elétorlesztését irja eld.

A miiveletekhez kapcsol6dé kockazat szintjének felmérése érdekében a Bizottsag tagallami és
bizottsagi szinten egyarant elvégzi az auditok és ellenérzések eredményeinek minéségi
értékelését. Egy olyan kdozegben, ahol a kifizetések a mérféldkovek és célok teljesitésének mindségi
értékelésén alapulnak, és ahol ezek a mérféldkovek és célok nagyon sokfélék, az ellenérzési
eredményeket nem lehet extrapolalni. Ezért mas finanszirozasi programoktdl eltéréen statisztikai
modszereken alapuld érdemi hibaarany nem hatarozhaté meg.

r 1
I A kifizetési kérelemben szerepl6 mérfoldkdvek teljesitésére vonatkozé bizonyitékok pozitiv értékelése I
I alapjan a megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviselé6 megerdsitette, hogy megalapozott I
: bizonyossaggal rendelkezik a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz keretében 2021-ben :
I folydsitott egyszeri kifizetés jogszerliségérdl és szabalyszeriiségérol. I
L 1

Vezetoi kovetkeztetés

A Bizottsag gondoskodik arrél, hogy az uniés koltségvetés a polgarokat szolgalja. A meglévé
hatékony eszkdzdknek és az unios koltségvetés proaktiv iranyitasanak kdészénhetéen a Bizottsag
képes volt megvaldsitani szakpolitikai célkitiizéseit és reagalni a kilonféle kihivasokra. A Bizottsag
biztositotta a kedvezményezettek, a végrehajtd partnerek és a tagallamok szamara a sziikséges
meérték rugalmassagot, mikdzben gondoskodott a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol, és
megfelelé szintl bizonyossagot tartott fenn az unids koltségvetés iranyitasaval kapcsolatban.

Valamennyi megbizott, engedélyezésre jogosult tisztvisel6 megalapozott bizonyossagot
nyujtott, bar adott esetben fenntartasokkal latta el. Az éves tevékenységi jelentések igazoljak,
hogy valamennyi bizottsagi szervezeti egység stabil belsd ellendrzést rendszeresitett, és bizonyitjak a
koltséghatékonysag javitasara, a szabalyok tovabbi egyszer(isitésére és a koltségvetés csalas, hibak
és szabalytalansagok elleni megfeleld védelmére tett eréfeszitéseket.

Az éves tevékenységi jelentésekben szerepld megbizhatésagi nyilatkozatok és fenntartdsok alapjan, a
belsé ellendr véleményének figyelembevételével a biztosi testilet elfogadja Az uniés

kéltségvetésrdl szolo, a 2021-es pénziigyi évre vonatkozo éves iranyitasi és teljesitményjelentést, és
atfogo politikai felelésséget vallal az uniés koltségvetés iranyitasaért.

(%) A finanszirozasi megallapodassal 6sszhangban utolagos ellenérzéseket az utolso kifizetés benyujtasat
kovetd naptdl szamitott legfeljebb 5 évig lehet végezni.
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A jovében varhaté fejlemények: 2022-re és az azt kovetd idészakra
vonatkozo kilatasok

A varhaté hatalmas kihivasok kézepette tovabbra is alapveté fontossagu lesz a tébbi uniés
intézménnyel és a tagallamokkal valé szoros egyittmiikodés. Amint az a vilagjarvany esetében
is tortént, az ukrajnai események dramai kibontakozasa hatérozott és dsszehangolt unids szinti
valaszlépéseket tesz sziikségessé és indokoltta, a tagallamok munkajanak elengedhetetlen
kiegészitéseként.

A 2021-2027-es id6szakra sz6l6 tobbéves pénziigyi keret korlatai miatt az EU-nak nem lesz
konnyii teljeskoriien reagalni az Ukrajna orosz megszallasat kovetd helyzetre. A Bizottsag
elkételezett annak biztositasa mellett, hogy az unids koltségvetésbdl minden egyes eurdt a lehetd
leghatékonyabban hasznéljanak fel, tdbbek kdzo6tt azzal, hogy elére nem lathaté kihivasok esetén
atcsoportositjak és atsoroljak a prioritasokat. A jelenlegi tdbbéves pénzligyi keret korlatain belll
azonban be van hatarolva, hogy mit lehet elérni. A koéltségvetés rugalmassaganak nagy részét mar
kihasznaltak a tdbbszoros valsagokra vald reagalasra, ennek kdvetkeztében a jovébeli valsagokra
valo reagalashoz kevesebb mozgastér marad. Ezért surgésen el kell gondolkodni arrél, hogy miként
lehet biztositani, hogy az unids koéltségvetés képes legyen reagalni a mai, rendkivul zavaros idékben
felmer(il6 igények és elvarasok sokasagara.

A Bizottsag a koéltségvetési rendelet célzott feliilvizsgalatat javasolta (?*). Tekintettel arra, hogy a
2018. évi felulvizsgalat altal elinditott valtozasoknak idére van sziikséguk ahhoz, hogy teljes
mértékben kifejtsék hatasukat, ez a javaslat az uj, hosszu tava koltségvetéshez valé igazodasra, a
Covid19-valsag soran levont tanulsagok nyoman a valsagkezelés terén tortént fejlesztésekre, valamint
az EU pénzulgyi érdekeinek fokozott védelmére dsszpontosit.

A Bizottsag teljesiti azt a kotelezettségvallalasat, hogy a tovabbiakban is egységes
adatbanyaszati és kockazatértékelési eszkozt (Arachne) bocsat a tagallamok rendelkezésére.
Az el6z6 pénzigyi keretben a tagallamok rendelkezésére bocsatott eszkdz kiigazitasaval tdmogatja a
programhatdsagokat a kiadasokat érinté kockazatok azonositasaban. A Bizottsag tovabbra is
tdmogatast nyujt a tagallamoknak, hogy ezzel lehetévé tegye a hatékony felhasznalast. A
koltségvetési rendelet folyamatban |1évé felllvizsgalata sorén a Bizottsag ezen adatbanyaszati és
kockazatértékelési eszk6z hasznalatanak megerdsitését javasolta.

A Birésag 2022. februar 16-an megerdsitette az uniés koltségvetés védelmét szolgalé altalanos
feltételrendszerrdl szo6l6 (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet érvényességét, amelyet két tagallam,
Magyarorszag és Lengyelorszag kifogasolt. 2022 marciusaban a Bizottsag iranymutatdsokat fogadott
el a rendelet alkalmazasardl. A 2021 folyaman végzett munkat kévetéen a Bizottsag 2022 4prilisaban
megkuldte Magyarorszagnak az els6 értesitést, amely az altalanos feltételrendszer szerinti kdvetkezd
Iépés, és elinditotta azt az eljarast, amely a jogallamisag elveinek megsértése miatt intézkedések
elrendeléséhez vezethet egy tagallammal szemben. A Bizottsag folyamatosan figyelemmel kiséri a
tagallamokban fennalld helyzetet, és a feltételek teljestilése esetén elinditja a feltételrendszerrél szo6l6
rendelet szerinti eljarast.

(*) Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az Uni6 altalanos kéltségvetésére alkalmazando
pénzugyi szabalyokrdl (atdolgozas), COM(2022) 223.
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