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Godisnje izvjeSc¢e o upravljanju proracunom EU-a i njegovoj uspjesnosti — financijska godina 2021. i
njegovi prilozi glavni su doprinos Komisije godiSnjem postupku davanja razrjesnice ('), kojim Europski
parlament i VijeCe Europske unije nadziru izvrSenje proracuna EU-a. Njime se ispunjavaju obveze
Komisije utvrdene u Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (?) i Financijskoj uredbi (3). lzvrSenje
proracuna EU-a zajedni¢ka je odgovornost. Komisija suraduje s drzavama ¢lanicama te s drugim
partnerima i organizacijama.

IzvjeScée se sastoji od tri sveska opisana u nastavku.

U svesku I. navode se klju€ne €injenice i postignu¢a povezani s upravljanjem proracunom u 2021.

U svesku Il. predstavljen je sveobuhvatniji prikaz izvrSenja proraduna EU-a. Prilog 1. sadrzava
pregled uspjesnosti proracuna EU-a za 2021. Prilog 2. sadrZzava opci pregled unutarnje kontrole i
financijskog upravljanja. Prilog 3. obuhvacéa aspekte uspjesnosti i uskladenosti Mehanizma za
oporavak i otpornost.

Svezak lll. sadrzava tehnicke priloge izvjeSéu. Uklju€uje i Prilog 4., koji sadrzava detaljne
informacije o uspjeSnosti pojedinih programa u odjeljku ,Pregled uspjesnosti programa”.

Ovo je izvjeS¢e dio opSirnijeg paketa integriranog financijskog izvjeScivanja i izvjeSc¢ivanja o
odgovornosti (4), $to ukljucuje i konsolidiranu godi$nju racunovodstvenu dokumentaciju (°), dugoro¢no
predvidanje buducih prilieva i odljeva za sljedecih pet godina (%), izvjeSée o unutarnjim revizijama (7) te
izvijeSc¢e o daljnjem postupanju u vezi s razrjieSnicom (®).

(") Godisnji postupak davanja razrie$nice postupak je kojim Europski parlament i Vijece daju kona¢no odobrenje
za izvrSenje proracuna za odredenu godinu i potvrduju da Komisija snosi politi¢ku odgovornost za izvrSenje
proracuna EU-a (https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/how-it-works/annual-
lifecycle/assessment/parliaments-approval_hr).

) Clanak 318. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.
) Clanak 247. stavak 1. to¢ke (b) i (e) Financijske uredbe.
) Clanak 247. Financijske uredbe.
(°) Clanak 246. Financijske uredbe.
)
)
)

Clanak 247. stavak 1. togka (c) Financijske uredbe.
Cf,lanak 118. stavak 8. Financijske uredbe.
Clanak 261. stavak 3. Financijske uredbe.
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Suocavanje s izazovima: EU ulaze u zeleniju, digitalniju i otporniju
buduénost

EU je 2021. pokazao solidarnost i snagu u borbi protiv dosad nezabiljezene krize. Solidarnost je
bila klju¢na za suzbijanje pandemije bolesti COVID-19 i ublazavanje njezinih gospodarskih i
drustvenih posljedica. Nakon zajedni¢ke nabave cjepiva inovativnom upotrebom proracuna EU-a u
okviru Instrumenta za hitnu potporu svjedodili smo najopseznijoj i najbrzoj kampaniji cijepljenja u
povijesti EU-a. Iz proracuna EU-a financirana je i infrastruktura za izdavanje i provjeru digitalnih
COVID potvrda, ¢ime je postavljen standard koji se primjenjivao i daleko izvan granica EU-a. EU je
gradanima i poduzeéima pomogao da prevladaju posljedice krize. Istodobno je reagirao na globalne
izazove.

EU je uspio ne samo prevladati krizu, ve¢ i iskoristiti prilike koje su iz nje proizasle. Europa je
spremna za buduénost jer je njezin odgovor na glavne izazove klimatske politike i digitalizacije
predviden u proracunu EU-a. UlaZe se u odrZiviju i otporniju buduénost EU-a i njegovih drzava &lanica.
U kombinaciji s visegodis$njim financijskim okvirom za razdoblje 2021.—2027. namjenski instrument za
oporavak NextGenerationEU okosnica je zajedni¢kog djelovanja EU-a. S rekordnim paketom poticaja
vrijednim viSe od 2 bilijuna EUR, gospodarstvo EU-a pocelo se oporavljati 2021., ranije nego sto se
oCekivalo.

806,9

milijardi
EUR

NextGenerationEU
Paket mjera za opravak od
pandemije bolesti COVID-19

Ukupno
2 ,01 8 Mehanizam za oporavak i
bilijuna EUR otpornost

723,8 milijardi BUR od ¢ega:
338,0 milijardi BUR
bespovratnih sredstava

. 385,8 milijardi BEURu
zajmovima

1,211

bilijuna EUR

Visegodisnji financijski okvir
Sedmogodisnji proratun BU-a Doprinos iz instrumenta
Next GenerationEU drugim programima

83,1 milijarda BUR

Visegodi$nji financijski okvir EU-a za razdoblje 2021.—2027. i instrument NextGenerationEU. Svi iznosi izrazeni su u milijardama
EUR u teku¢im cijenama.

Izvor: Europska komisija.

Instrument NextGenerationEU uéinkovit je zahvaljujuéi prilagodenom pristupu usmjerenom na
uspjesnost. Zahvaljujuéi dosad nezapaméenom iznosu od 807 milijardi EUR (°) raspolozZivom u okviru

(®) 807 milijardi EUR u tekuéim cijenama, 750 milijardi EUR u cijenama iz 2018.
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tog instrumenta drasti€no je povecan kapacitet prorauna EU-a. Mehanizam za oporavak i otpornost,
njegov klju€ni program, jedinstven je i inovativan alat za financiranje ulaganja i reformi. Drzave ¢&lanice
dostavljaju svoje planove za oporavak i otpornost, koji se sastoje od reformi i ulaganja povezanih sa
Sest Sirokih podrucja politike u okviru tog mehanizma, preporukama za pojedine zemlje koje je Vije¢e
donijelo u kontekstu europskog semestra te zelenim i digitalnim ciljevima. Financiranje u okviru
Mehanizma ovisi o uspjeSnosti provedbe ulaganja i reformi sadrzanih u planovima, u skladu s
usmjereno$c¢u novog dugoro¢nog proracuna na uspjesnost (vidjeti okvir u nastavku). Do kraja godine
donesena su 22 nacionalna plana za oporavak i otpornost.

Dugoroéni proracun i instrument NextGenerationEU: proraéun EU-a usmjeren je na postizanje
ciljeva

Novi dugoro€ni proracun i instrument NextGenerationEU prvenstveno su usmjereni na uspjesnost i
rezultate. Novi programi osmisljeni su tako da donesu konkretne rezultate u praksi. Pla¢anja u okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost izri€ito su povezana s postizanjem kljuénih etapa i ciljnih
vrijednosti drzava C&lanica. Nadalje, svaki program EU-a sadrzava jasne i ambiciozne ciljeve te
povezane pokazatelje kako bi se osiguralo postizanje tih ciljeva. Komisija je u lipnju 2021. objavila
komunikaciju u kojoj je opisan novi okvir uspjesnosti (19).

Novi dugoroc€ni proracun ujedno je prilika za preispitivanje ucinkovitosti izvrSenja proraduna EU-a.
Programi se moraju temeljiti na integriranijem pristupu izazovima politike, kao $to je primjerice
Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa, koji objedinjuje veéinu
bivdih programa vanjskog djelovanja EU-a u okviru prorac¢una EU-a. Drugi je primjer preoblikovanje
izvr$nih agencija: Komisija je osnovala nove agencije kako bi njihove portfelje u potpunosti uskladila
sa svojim strateSkim prioritetima i iskoristila sinergiju medu programima i politikama (kao $to je nova
Europska izvrSna agencija za zdravlje i digitalno gospodarstvo).

EU je drzavama ¢lanicama osigurao likvidnost s pomocu svih raspolozivih proracunskih
sredstava. U okviru Mehanizma za oporavak i otpornost drzave ¢lanice 2021. primile su

64 milijarde EUR, uglavnom u obliku pretfinanciranja za odobrene nacionalne planove za oporavak i
otpornost (). Provedba kohezijske politike ubrzala se 2021., a drzavama ¢lanicama isplacen je
rekordan iznos od 69 milijardi EUR. To je, medu ostalim, rezultat brzog odgovora na krizu uzrokovanu
boles¢éu COVID-19. Investicijske inicijative kao odgovor na koronavirus koje su uvedene 2020.
omogucile su potpuno fleksibilnu mobilizaciju svih preostalih sredstava u okviru programa kohezijske
politike za razdoblje 2014.—2020. I1znos od 23 milijarde EUR prenamijenjen je za zdravstveni sektor i
mjere za ublazavanje posljedica krize. Naposljetku, dodatnim financiranjem iz instrumenta
NextGenerationEU u okviru programa REACT-EU isplaceno je jos 7 milijardi EUR, stoga su drzave
¢lanice 2021. primile ukupno 140 milijardi EUR za likvidnost.

Osim Sto osigurava likvidnost, proraéun EU-a sredstvo je europske solidarnosti. Osim
pandemije bolesti COVID-19 drZzavama €&lanicama veliku su Stetu uzrokovale i prirodne katastrofe, kao
8to su Sumski poZari uzrokovani sudom i velike poplave. EU je u okviru Mehanizma EU-a za civilnu
zastitu pogodenim drzavama ¢lanicama pruzio 332 milijuna EUR hitne pomo¢i za ublazavanje
posljedica katastrofa. Taj je mehanizam 2021. aktiviran 114 puta. Zbog rata u Ukrajini 2022. ve¢ je
pokrenuta najveéa hitna operacija od uspostave Mehanizma.

Oporavak je usmjeren na izgradnju zelenije i digitalnije buduénosti. EU je povecao svoje
ambicije u podrugju financiranja povezanog s klimom, koje sad ¢&ini 30 % ukupnog proracuna EU-a,
uklju€ujuéi instrument NextGenerationEU, Sto odraZava i globalne obveze EU-a, uklju€ujuci Pariski

("% https://ec.europa.eu/info/publications/communication-eu-budget-performance-framework-2021-2027 hr
(") Vise informacija dostupno je u Prilogu 3.



https://ec.europa.eu/info/publications/communication-eu-budget-performance-framework-2021-2027_hr

Financijska godina 2021.

sporazum i ciljeve odrzivog razvoja. U okviru Mehanizma za oporavak i otpornost najmanje 37 %
financijskih sredstava bit ée usmjereno na ulaganja i reforme za borbu protiv klimatskih promjena, a
najmanje 20 % na nastavak digitalne tranzicije. Mnogi nacionalni planovi za oporavak i otpornost
doneseni do kraja 2021. prema3uju te minimalne zahtjeve, $to je pokazatelj zajedni¢ke predanosti
usporednoj klimatskoj i digitalnoj tranziciji u EU-u. Drzave €lanice ukupno su za borbu protiv klimatskih
promjena namijenile priblizno 40 %, a za nastavak digitalne tranzicije priblizno 26 % financijskih
sredstava. Zamjena energije iz fosilnih goriva i digitalna tranzicija klju¢ne su kako bismo iz pandemije
izasli snazniji, ali i kako bismo ojacali otvorenu strateSku autonomiju i prebrodili posljedice ruskog rata
protiv Ukrajine. U okviru u nastavku navedeni su kljuéni prioriteti.

Usporedna tranzicija u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost: kljuéni prioriteti u podrucju
klime i digitalizacije

e Kad je rije¢ o ublazavanju i borbi protiv klimatskih promjena, otprilike tri Cetvrtine financiranja
usmjereno je na energetsku tranziciju i razvoj odrzivog prometa. Kako bi se do 2050. postigla
ugljicna neutralnost, prvenstveno se nastoji povecéati opskrba energijom iz Cistih izvora i smanijiti
opca potraznja za energijom. Ulaze se u razvoj proizvodnje energije iz obnovljivih izvora i brojne
projekte usmjerene na energetsku ucinkovitost, na primjer, poboljSanjem kvalitete zgrada i
izolacije.

e Kako bi se doprinijelo digitalnoj tranziciji i odgovorilo na izazove koje ona donosi, reforme i
ulaganja u tom podrucju usmjereni su na izgradnju digitalnih javnih usluga (37 %), povecanje
razine digitalizacije poduzeéa, posebice malih i srednjih (20 %), te na stjecanje digitalnih vjestina
koje su gradanima potrebne za sudjelovanje u tim promjenama (17 %)('2?). U skladu s
Komunikacijom o digitalnom desetljecu ('2), u kojoj je utvrdena vaznost digitalnih javnih usluga,
mjere ukljuCuju rieSenja e-uprave za modernizaciju i poboljSanje postupaka javne uprave, na
primjer integracijom rjeSenja za e-identifikaciju u procese tijela drzavne uprave i omogucavanjem
interoperabilnosti raznih digitalnih javnih platformi.

Prvi su put kljuéni sveobuhvatni ciljevi politike EU-a, kao $to je borba protiv klimatskih
promjena, u potpunosti integrirani u proracunske programe EU-a. U godisnjem izvjesS¢u o
upravljanju prora¢unom EU-a i njegovoj uspjeSnosti Komisija predstavlja metodologije koje se
primjenjuju za pracenje doprinosa proraéuna EU-a trima takvim ciljevima politike:

e borba protiv klimatskih promjena: aZurirana metodologija pracenja oslanja se na klasifikaciju
intervencija na temelju u€inaka i dosljedno je ugradena u sve klju¢ne temeljne akte;

e zaustavljanje i preokretanje trenda smanjenja bioraznolikosti: metodologija prac¢enja uglavnom
je azurirana na sli¢an nacin; te

e promicanje rodne ravnopravnosti: primjenjuje se pilot-metodologija, $to odrazava Cinjenicu da
vecina proracuna EU-a ima potencijal za pozitivan doprinos rodnoj ravnopravnosti.

EU je na razlic¢ite globalne izazove odgovorio uéinkovitom i fleksibilnom upotrebom prorac¢una
EU-a. Kako bi odgovorio na strukturni investicijski jaz na globalnoj razini, EU je pokrenuo inicijativu
Global Gateway. Tom Ce inicijativom institucije EU-a i drzave ¢lanica mobilizirati 300 milijardi EUR u
skladu s pristupom Tim Europa, ¢ime ¢e se poduprijeti ulaganja u digitalnu, energetsku i prometnu

("?) Brojke odgovaraju izracunima koji se temelje na metodologijama utvrdenima u prilozima VI. i VII. Uredbi o
Mehanizmu za oporavak i otpornost.
("®) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/nr/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118
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infrastrukturu te ojacati zdravstveni, obrazovni i istrazivacki sustavi. Kad je rije¢ o rjeSavanju hitnijih
potreba, u prvom su planu opskrba treé¢ih zemalja cjepivima protiv bolesti COVID-19 i podupiranje
rieSenja za izbjegliku krizu izazvanu zbivanjima u Afganistanu i Siriji. Sporazum o proradunu prilozen
paketu za izbjeglice iz Sirije ujesen 2021. bio je vazna klju¢na etapa. Istodobno se 2021. veé
povecéavala napetost na isto&nim granicama EU-a, gdje su migracijska kretanja iskoridtena za vr3enje
politickog pritiska na EU. U proraCunskom smislu ti razni izazovi zahtijevali su proaktivhu promjenu
prioriteta i Siroku primjenu postojecih fleksibilnih moguénosti. Za vanjsku dimenziju izdvojeno je

0,9 milijardi EUR, $to je najveci dio od 2 milijarde EUR u prora¢unskim poja¢anjima iskoristenima
2021.

U prijelaznom razdoblju izmedu dugoro€nih prorac¢una programi EU-a u okviru proracuna za
razdoblje 2014.-2020. nastavljaju se provoditi i donositi rezultate gradanima EU-a. Proracun
EU-a prvenstveno je investicijski proracun usmjeren na donoSenje dugorocne vrijednosti EU-u.
Napredovalo se u ostvarivanju ciljeva uspjeSnosti mnogih programa. Grafikon u nastavku prikazuje da
je za programe kojima je dodijeljeno 85 % proraunskih sredstava EU-a velika vecina pokazatelja
uspjesnosti u skladu s o€ekivanjima. Prilozi 1. i 4. ovom izvjeS¢u sadrzavaju vise pojedinosti o
pojedinacnim programima i njihovoj uspjesnosti.

60 % ukupnog proracuna za 2014.-2020. 12% 3%

H100 % prema planu  B75-100 % prema B 50-75 % prema planu B <50 % prema planu
planu

Rasc¢lamba proracuna za razdoblje 2014.—2020. prema napretku temeljnih programa. Grafikon prikazuje napredak mjeren
udjelom pokazatelja odabranih za pregled uspjeSnosti programa za koje su odgovarajuci ciljevi ispunjeni ili su na dobrom putu
da budu ispunjeni. Na primjer, vidljivo je da za programe kojima je dodijeljeno 60 % proracunskih sredstava za razdoblje 2014.—
2020. svi pokazatelji upuéuju na to da su odgovarajuci ciljevi ispunjeni ili su na dobrom putu da budu ispunjeni.

Izvor: Europska komisija.

Najsuvremeniji kapaciteti zaduzivanja omogucuju uspjesSnu
provedbu instrumenta NextGenerationEU

Kako bi financirala instrument NextGenerationEU, Komisija je u rekordnom vremenu
uspostavila uéinkovit program izdavanja obveznica. Komisija je u tom pogledu sluzbeno zapocela
s radom tek po€etkom 2021., a 15. lipnja 2021. izdala je prvu obveznicu, koja je doZivjela velik uspjeh
i rekordnu potraznju. Do kraja 2021. Komisija je prikupila ukupno 93,5 milijardi EUR u okviru
dugoroc¢nih instrumenata, koji ¢e se dopuniti kratkoro¢nim obveznicama EU-a, radi financiranja prvih
planiranih isplata drzavama ¢lanicama u okviru instrumenta NextGenerationEU. Te nove obveznice
EU-a vrlo su dobro prihvacene na trzistima, djelomi¢no i zbog preuzimanja uloge sigurne imovine u
eurima, za kojom ve¢ neko vrijeme postoji potraznja na trzistu. TroSkovi zaduzivanja na razdoblje od
deset godina 2021. bili su u uglavnom negativni i znatno niZi od prosjeka troSkova zaduZivanja
pojedinih drzava €lanica.

Instrument NextGenerationEU ujedno odrazava nase politicke ciljeve u pogledu strategije
financiranja jer izdajemo zelene obveznice u vrijednosti do 250 milijardi EUR. Komisija je u rujnu
2021. objavila nacrt programa zelenih obveznica — Okvir za zelene obveznice instrumenta
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NextGenerationEU ('4). U njemu su utvrdeni mehanizmi i uvjeti za zelene obveznice u skladu s
najboljom trziSnom praksom. Potvrdili su ga vanjski stru¢njaci, ¢ime se potencijalnim ulaga¢ima jamdi
da ce se prihodi od izdavanja zelenih obveznica EU-a upotrijebiti za financiranje legitimnih zelenih
ulaganja i reformi.

Prvo izdanje zelenih obveznica NextGenerationEU bilo je uspjeSsno u mnogim aspektima. U
listopadu 2021. prikupljeno je 12 milijardi EUR, §to znaci da je prvo izdanje takvih obveznica EU-a
bilo dosad najveée izdanje zelenih obveznica. Cinjenica da je broj upisa za 11 puta premasio ponudu
pokazala je da na trziStu postoji velika potraznja za takvom imovinom. Te zelene obveznice
doprinose i ubrzanju pozitivhog kruga financiranja odrzivih ulaganja. Nakon prvog izdanja Komisija je
2021. prikupila jos 2,5 milijarde EUR izdavanjem zelenih obveznica u okviru programa zelenih
obveznica EU-a, a do kraja svibnja 2022. prikupila je 6 milijardi EUR. O&ekuje se da ¢e zahvaljujuci
tom programu EU u sljedeéih nekoliko godina postati najveci svjetski izdavatelj zelenih obveznica,
¢ime ¢e se opcenito potaknuti zeleno financiranje i povecati privlacnost euro za globalne ulagace, $to
¢e ojacati i njegovu medunarodnu ulogu.

Unato¢ zahtjevnim trziSnim uvjetima 2022. i dalje postoji potraznja za izdavanjem obveznica
EU-a. Zbog ni¢im izazvane i neopravdane invazije Rusije na Ukrajinu i opce gospodarske klime trzista
obveznica u posljednje su vrijeme pod znatnim pritiskom. Unato€ tim otezanim uvjetima Komisija nije
imala pote$koca sa stavljanjem novih obveznica na trziste iako su troSkovi zaduzivanja porasli u
skladu s opcenito nepovoljnijim trzisnim uvjetima. Fleksibilnost koju pruza Komisijina diversificirana
strategija financiranja omogucit ¢e joj da nastavi svoj program financiranja na troSkovno ucinkovit
nacin. | dalje postoji izvanredna potraznja za zelenim obveznicama NextGenerationEU, a povratne su
informacije pozitivne, djelomi¢no zbog objave pregleda zelenih obveznica ('°).

Nakon zahtjevne 2021. pritisci na proradun EU-a 2022. dodatno ¢e
se povecati.

Kasno donosenje viSegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021.—2027. dovelo je do
velikih izazova u 2021. Pravne akte kojima se uspostavlja nova generacija programa suzakonodavci
su donijeli tek tijekom 2021. Medutim, Komisija je zahvaljujuci intenzivnom pripremnom radu uspjela
bez daljnjeg odgadanja pokrenuti mnoge programe, posebice one kojima sama izravno upravlja. Kad
je rije€ o podijeljenom upravljanju, zbog kasnog donoSenja Uredbe o zajednic¢kim odredbama, kojom
se utvrduje regulatorni okvir za programe kojima se upravlja zajednicki s drzavama ¢lanicama (kao $to
su fondovi kohezijske politike), provedba novih programa nije mogla zapoceti 2021. iako su pripreme
na terenu zapocete. lako je proracun za 2021. prenesen u buduée godine, Komisija s drzavama
¢lanicama intenzivno radi na §to brzem donoSenju sporazuma o partnerstvu i programa.

Usmjeravanje kohezijske politike na borbu protiv bolesti COVID-19 omogucilo je EU-u da brzo
reagira. Zahvaljujuci povecaniju fleksibilnosti upotrebe sredstava iz kohezijskih fondova EU je znatno

ubrzao plaéanja drzavama ¢lanicama i tako im vrlo brzo osigurao likvidnost. lako je to bilo neophodno
kako bi se drzavama ¢lanicama pomoglo da odgovore na hitne krizne potrebe u zdravstvenom sektoru

(") https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about _the european commission/eu_budget/
nextgenerationeu_green_bond_framework.pdf

(%) https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu-green-
bonds/dashboard_hr
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te zaposljavanju i poslovanju, posebice malih i srednjih poduzeca, zbog preusmjeravanja sredstava iz
kohezijskih fondova potpora je privremeno uskra¢ena nekim dugoro¢nim prioritetima ulaganja.
Program REACT-EU, kojim se utire put zelenoj i digitalnoj tranziciji, pruZio je priliku za kompenzaciju
takve prenamjene sredstava iz kohezijskih fondova zbog kratkorocne promjene prioriteta, $to je
omogucilo da se nastave projekti koji su prethodno zaustavljeni zbog hitnih potreba.

Godina 2022. bit ¢e joS jedna godina neizvjesnosti i izazova, medu ostalim i za proraéun EU-a.
Ruska invazija na Ukrajinu 2022. stvorila je novu znacajnu dinamiku, koja ima duboke posljedice za
Ukrajinu, ali i za EU i njegovo gospodarstvo i drustvo. Istodobno smo suoceni s nekoliko drugih
izazova: pandemija nije zavrSila, mogu se pojaviti nove varijante i moramo stalno biti na oprezu.
Inflacija je dosegnula razine koje nisu zabiljezene desetlje¢ima, zbog €ega je smanjen stvarni
financijski kapacitet prorac¢una EU-a, koji se azurira na temelju fiksnog deflatora od 2 %, Sto je znatno
ispod stvarne razine inflacije. Napetosti u lancima opskrbe doprinose visokim inflacijskim pritiscima i
utjedu na otvorenu strate$ku autonomiju EU-a u podrugjima kao $to su mikro&ipovi. Cini se da su
prirodne katastrofe sve ¢eSce.

To ¢ée stvoriti dodatan pritisak na upravljanje proraunom EU-a i njegovo izvrSenje, zbog ¢ega
je nuzan program za izgradnju otpornosti. Buducéi da je tijek rata u Ukrajini vrlo neizvjestan,
trenutacno je nemogucée procijeniti iznose financiranja potrebne u Ukrajini i EU-u. Medutim, te ¢e
potrebe biti znatne. Po¢etkom 2022. Komisija je svoje djelovanje usmijerila na pruzanje hitne pomoci
Ukrajini i ljudima koji bjeze iz te zemlje. Do kraja svibnja 2022. Komisija je vec isplatila ukupni iznos
nove hitne makrofinancijske pomo¢i Ukrajini od 1,2 milijarde EUR (6). Iz proracuna EU-a pruzena je
dodatna potpora u obliku hitnog paketa vrijednog vise od 550 milijuna EUR, u kojem su objedinjene
razliite mjere, kao $to su hitna i humanitarna pomoc¢ te ugovor o potpori za izgradnju drzave i jaCanje
otpornosti. Nadalje, iz proraCuna EU-a trenuta¢no se mobilizira 800 milijuna EUR u skladu s
obvezama preuzetima 9. travnja i 5. svibnja. Komisija je 18. svibnja 2022. predlozila da se Ukrajini
2022. odobri nova izvanredna makrofinancijska pomo¢ u obliku zajmova u vrijednosti do

9 milijardi EUR.

Kako bi pomogli drzavama ¢lanicama, suzakonodavci su se na prijedlog Komisije dogovorili o
povecanju fleksibilnosti preostalih fondova kohezijske politike za razdoblje 2014.-2020.,
uklju€ujuéi program REACT-EU, te fondova za unutarnje poslove. lako je taj dogovor bio klju¢an
za osiguravanje likvidnosti i potpore, i zbog njega je bilo potrebno preusmijeriti intervencije financirane
iz programa za koheziju i programa unutarnjih poslova za razdoblje 2014.—2020., $to je dovelo do
spomenutih operativnih izazova.

IskorisSten je znatan dio sredstava stavljenih na raspolaganje u okviru fleksibilnog upravljanja
proraéunom, a preostalim iznosima trebalo bi rijeSiti dvije velike krize. Na grafikonu u nastavku
prikazano je da su poCetkom 2021., ako se izuzme Mehanizam za oporavak i otpornost, za rijeSavanje
raznih problema, posebice posljedica pandemije bolesti COVID-19 u EU-u, na raspolaganju bile
najvise 242 milijarde EUR. Pogetkom 2022. za mjere za ublaZavanje aktualnih posljedica pandemije
bolesti COVID-19 i za mjere za ublazavanje posljedica ruskog agresivnog rata protiv Ukrajine na
raspolaganju su bile najvise 174 milijarde EUR. Buduéi da su ti iznosi gornje granice, stvarno dostupni
iznosi zapravo su niZi. U okviru kohezijske politike, ukljuCujuéi program REACT-EU, trenuta¢no
dostupna sredstva za koja nije potrebna preraspodjela iz drugih prioritetnih programa i koja se mogu
iskoristiti za ublazavanje gospodarskih posljedica pandemije ili za rashode za smjestaj izbjeglica iz
Ukrajine u okviru programa CARE (djelovanja kohezijske politike za izbjeglice u Europi) iznose

17 milijardi EUR, stoga bi svaki doprinos iznad tog iznosa trebalo preusmijeriti s drugih prioriteta
politike. Nadalje, dugoro¢nom fleksibilnoS¢u obuhvaceni su proracunski iznosi za razdoblje od sedam
godina, koji stoga nisu dostupni za pojedina&nu godinu.

('%) https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip 22 3183
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Resursi dostupni iz namjenskih mehanizama fleksibilnosti i fleksibilna upotreba sredstava iz kohezijskih fondova. Svi su iznosi
izrazeni u milijardama EUR.

Izvor: Europska komisija.

Godisnje marze i fleksibilnost dugoroénog proraéuna EU-a nisu znatni u usporedbi s
godisnjim proraéunom. Marze i instrumenti fleksibilnosti u okviru novog dugoro¢nog proracuna za
cijelo sedmogodi$nje razdoblje zajedno iznose najviSe 22 milijarde EUR, odnosno otprilike

3 milijarde EUR godis$nje. Kad se to usporedi s godiSnjim proraunom od otprilike 170—

180 milijardi EUR, fleksibilnost je manja od 2 %. Komisija je 2021. uspjela mobilizirati znatna sredstva
za likvidnost, prvenstveno zahvaljujuéi povecéanju fleksibilnosti postojecih fondova kohezijske politike
za razdoblje 2014.—2020. te instrumentu NextGenerationEU. Nakon $to se iskoriste, te opcije viSe nisu
dostupne, ¢ime se znatno smanjuje manevarski prostor u prora¢unu EU-a. Oslanjanje na opsezne
preraspodjele sredstava iz postojecih programa iziskivalo bi politicke odluke jer bi utjecalo na
dugoro¢nu sposobnost proracuna EU-a za postizanje politiCkih prioriteta navedenih u ciljevima
pojedinaénih programa.

Osim toga, ruska agresija na Ukrajinu donosi izazove za koje joS ne postoje dugorocna
proraédunska rjeSenja. Sva dosad pruZena potpora bila je usmjerena na rijeSavanje neposrednih
potreba nastalih dolaskom velikog broja izbjeglica iz Ukrajine u EU te pruzanje humanitarne i druge
potpore Ukrajini i susjednim zemljama. Medutim, rat protiv Ukrajine imat ¢e znatne posljedice koje
nadilaze situacije koje zahtijevaju neposrednu humanitarnu i sigurnosnu situaciju. Ukrajina ¢e se na
medunarodnu potporu morati osloniti i tijekom rata i za kasniju obnovu zemlje, za $to ¢e biti potreban
izniman trud koji ¢e i kratkoro€no i dugorocno iziskivati velika financijska sredstva. Novi izazovi, kao
8to su visoka inflacija, energetska sigurnost, sigurnost opskrbe hranom i drugi popratni u€inci, isto
tako zahtijevaju proracunska rjeSenja na razini EU-a. Te nepredvidene potrebe uzrokovane ratom u
Europi uvelike premasuju raspoloZiva sredstva u trenutaénom viSegodiSnjem financijskom okviru i
instrumentu NextGenerationEU. Stoga ¢e se morati iznacdi novi izvori financiranja.

Komisija je 18. svibnja 2022. predlozila plan REPowerEU za brzo smanjenje ovisnosti o ruskim
fosilnim gorivima. U planu REPowerEU ('7) predstavljene su dodatne mjere za ustedu energije,
proizvodnju Ciste energije i diversifikaciju nasih energetskih zaliha, kojima je konacan cilj izgraditi
otporniji energetski sustav i istinsku energetsku uniju. Komisija je predloZila da se taj plan provede u
okviru Mehanizma za oporavak i otpornost te je predlozila niz izvora financiranja za povecéanje

(") https://ec.europa.eulinfo/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-
and-sustainable-energy-europe hr
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sredstava Mehanizma namijenjenih u tu svrhu, ukljuéujuéi preraspodijelu sredstava iz postojecih
programa i stvaranje novih, dodatnih sredstava.

Uvedeni su ucinkoviti alati za osiguravanje dobrog financijskog
upravljanja

Kako bi se novac poreznih obveznika iskoristio na najbolji nacin, kljuéno je da sredstva stignu
do predvidenih korisnika u skladu s primjenjivim pravilima. Za ostvarenje tog cilja Komisija se
oslanja na niz alata koji su se tijekom godina pokazali prikladnima.

Sustav upravljanja i lanac odgovornosti Komisije prilagodeni su njezinoj jedinstvenoj
strukturi i ulozi. Kolegij povjerenika politiCki je odgovoran za upravljanje proracunom EU-a. Kolegij
delegira svakodnevno operativno upravljanje 51 duznosniku za ovjeravanje na osnovi delegiranja ('),
od kojih svaki upravlja svojom sluzbom i odgovoran je za udio proraduna EU-a koji se izvrSava u toj
sluzbi. Njihova godisnja izvjeS¢a o radu sadrzavaju izjavu o jamstvu o uporabi resursa koji su im
dodijeljeni, uz koju mogu izraziti rezervu u slu€aju nedostataka.

Okvir za unutarnju kontrolu Komisije klju€an je mehanizam za zastitu rada Komisije. Njegov je
znacaj joS veci u kontekstu pandemije i mjera kojima se na nju reagiralo. Komisija je 2021. nastavila
pomno pratiti rizike koji proizlaze iz pandemije i njihovo ucinkovito ublazavanje. Komisijina strategija
za borbu protiv prijevara i dalje ima zna€ajnu ulogu u spreavanju moguce zlouporabe sredstava EU-

Nadlezne sluzbe 2021. osobito su bile usmjerene na prilagodbu svojih sustava unutarnje
kontrole potrebama u okviru instrumenta NextGenerationEU, i to uvodenjem politike rizika i
uskladenosti na visokoj razini za aktivnosti uzimanja i davanja zajmova ili osmiSljavanjem posebnih
strategija revizije i kontrole potroSnje u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost.

U sklopu okvira za unutarnju kontrolu Komisija se oslanja na viSegodiSnje strategije kontrole
koje se temelje na razlikovanju rizika, a namijenjene su za spre€avanje, otkrivanje i
ispravljanje pogreSaka i nedostataka u sustavima kontrole. Programi potroSnje EU-a i povezane
strategije kontrole po svojoj su prirodi viSegodiSnji. To znaci da se pogreSke mogu otkriti i ispraviti u
bilo kojem trenutku sve do trenutka zaklju€enja na kraju Zivotnog ciklusa programa. Osim toga,
strategije kontrole prilagodene su razli¢itim nacinima upravljanja, uklju&enim dionicima, podrucjima
politike i/ili na¢inima financiranja te povezanim rizicima. Takvo razlikovanje strategija kontrole nuzno je
za njihovu troSkovnu ucinkovitost, odnosno kako bi se postigla odgovaraju¢a ravnoteza izmedu niske
razine pogreske (djelotvornost), brzih placanja (u€inkovitost) i razumnih troSkova (ekonomicnost).

Komisija i drzave €lanice svake godine provedu stotine tisuéa provjera. Komisija svoje jamstvo
mora izgraditi iz temelja i detaljno, odnosno po pojedinaénim programima ili drugim relevantnim

('®) Pojam ,duznosnici za ovjeravanje na osnovi delegiranja” obuhvaca glavne direktore sluzbi Komisije, voditelje
izvr$nih agencija, ureda, sluzbi, radnih skupina itd. U ¢lanku 74. stavku 1. Financijske uredbe navodi se
sljedece: ,Duznosnik za ovjeravanje u doti¢noj instituciji Unije odgovoran je za izvrSenje prihoda i rashoda u
skladu s na¢elom dobrog financijskog upravljanja, medu ostalim osiguravanjem izvjeS¢ivanja o uspjesnosti,
te za osiguravanje uskladenosti sa zahtjevima zakonitosti i pravilnosti te jednakog postupanja prema
primateljima.”

10



Financijska godina 2021.

segmentima rashoda. To joj omoguéuje da otkrije nedostatke i pogreske, utvrdi koji su temeljni uzroci
sustavnih pogreSaka, poduzme ciljane korektivhe mjere i osigura da se sva steCena saznanja
primijene pri oblikovanju buduéih financijskih programa.

U podruéju poljoprivrede:gw U podrucju kohezije:ep

Komisija je pregledala godidnja izvjeSca i misljenja
za 416 programa te provela
61 reviziju.

Drzave Clanice provele su vise od 900 000
provjera, a Komisija je provela 97 revizija.

Rezultati Komisijinih kontrola potvrduju da se proracunom EU-a
dobro upravlja

Komisija i drzave ¢lanice poduzimaju mjere za spre€avanje i ispravljanje nedostataka i
pogresaka. Klju¢ni su preventivni mehanizmi Komisije ex ante kontrole i revizije (vidjeti Prilog 5. u
svesku llIl.), ukljuujuci revizije sustava radi otkrivanja nedostataka u sustavima upravljanja i kontrole
partnera u provedbi. U okviru podijeljenog upravljanja provjere i revizije provode i tijela drzava &lanica.
Ako preventivni mehanizmi zakazu, pogreske koje utje€u na rashode EU-a otkrivaju i ispravljaju
drzave Clanice i Komisija nakon $to Komisija izvrSi pla¢anja.

Komisijine su kontrole i revizije u¢inkovite.

1
1
1
i
Kao rezultat kontrola i revizija Komisija je 2021. provela preventivne i korektivne mjere u iznosu od :
1 063 milijuna EUR, pri ¢emu su preventivne mjere iznosile 298 milijuna EUR, a korektivne mjere |
765 milijuna EUR. To znadi da su preventivne i korektivne mjere provedene za razdoblje 2017.-2021. I
kumulativno iznosile 26 milijardi EUR. Osim toga, same drzave €&lanice 2021. provele su preventivne i I
korektivne mjere u ukupnom iznosu od 4 557 milijuna EUR, djelomic¢no na temelju revizija Komisije. :

1

Rizik u trenutku pla¢anja opéenito je nizi od praga znacajnosti, koji iznosi 2 %. Komisija
procjenjuje da nakon njezinih preventivnih kontrola razina pogreske, odnosno rizik u trenutku plac¢anja,
iznosi 1,9 %(19). Taj je rezultat slian onome iz 2020. Zbog viSegodis$nje naravi programa financiranja
Komisija ulaZze znatan trud u provedbu kontrola nakon plaéanja i primjenu ispravaka do zaklju€enja
programa. To se odrazava u procijenjenom riziku u trenutku zaklju¢enja (?°), koji odgovara riziku u
trenutku plac¢anja umanjenom za buduée ispravke Komisije.

Rizik u trenutku zakljuéenja za 2021. procjenjuje se na 0,8%. Buduci da je to znatno ispod praga
od 2 %, koji primjenjuje i Europski revizorski sud, Komisija smatra da je proracun u cjelini djelotvorno
zasti¢en. To potvrduje i misljenje unutarnjeg revizora (2').

("°) Taj rezultat ne ukljuéuje rashode u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost, za koji se rezultati kontrole
objavljuju zasebno na temelju kvalitativne procjene.

(%%) U okviru zajednicke poljoprivredne politike umjesto toga upotrebljava se izraz ,procijenjeni konaéni riziéni
iznos” kako bi se bolje odrazila €injenica da za mjere u sklopu Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi
nije utvrdena toc¢ka zaklju¢enja.

(3" Vidjeti Prilog 2. odjeljak 3.2. ,Rad Sluzbe za unutarnju reviziju i opée misljenje”.
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== Rzk u trenutku == Rzku
placanja trenutku
34 % zakljuCenja
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Rizik u trenutku placanja i rizik u trenutku zakljuenja za Europsku komisiju u razdoblju 2015.—2021.
Izvor: Europska komisija, godiSnja izvjeS¢a za razdoblje 2015.—2021. o upravljanju proraéunom EU-a i njegovoj uspjeSnosti.

Komisija bez obzira na taj opéenito dobar rezultat procjenjuje koji su programi izlozeni veéem
riziku, Sto joj omogucéuje da usmjeri svoje djelovanje na podruéja u kojima je to najpotrebnije.
Zahvaljujuci svojoj detaljnoj analizi Komisija ima Cvrste dokaze o razli€itoj razini rizika za rashode EU-
a. Na temelju rizika u trenutku pla¢anja rashodi se dijele na niskoriziéne (rizik nizi od 1,9 %),
srednjoriziéne (rizik od 1,9 % do 2,5 %) i visokorizi€ne (rizik viSi od 2,5 %). Kad su u pitanju prirodni
resursi i kohezija, ta se analiza provodi na razini pojedinacnih agencija za pla¢anja i programa u
drzavama &lanicama, Sto pokazuje da se situacija razlikuje ovisno o programima. Time se Komisiji
ujedno omogucuje da specifi¢ne nedostatke ukloni ¢ak i za politike koje su opcenito niskorizi¢ne, kao
Sto je zajednicka poljoprivredna politika.
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0.4 % Jedinstveno trziste, inovacije i digitalizacija
0,2 % Migracije i upravljanje granicama
o - . 0,0 % Europska javna uprava
Prirodni resursi i okoli§

Kohezija, otpornost i vrijednosti Prirodni resursi i okoli$

Migracije i upravljanje

granicama 0 % Visi rizik
223 %
Susjedstvo i svijet i,s 9
. vier N Nizi rizik
Jedinstveno trziste, inovacije 39% o 551 %
i digitalizacija Srednji rizik )

226 %

Prirodni resursi i okoli§ Kohezija, otpornost i

vrijednosti

Kohezija, otpornost i vrijednosti
Jedinstveno trziste, inovacije i
digitalizacija

Sigurnost i obrana 0,0 % Susjedstvo i svijet

Europska javna uprava

1,3% Migracije i upravljanje granicama

Komisijina kategorizacija rashoda na segmente s viSim, srednjim i niZzim rizikom izraZzena u postocima ukupnih relevantnih
rashoda za 2021.

Izvor: Europska komisija.

Rashodi s viSim rizikom posebno uklju€uju: odredene programe u okviru fondova kohezijske politike
kod kojih su uoCeni ozbiljni nedostaci i/ili maksimalne stope pogreske iznad 2,5 %, programe u okviru
fondova kohezijske politike i agencije za placanja koje se bave izravnim pla¢anjima i trziSnim mjerama
povezanima s poljoprivredom te ruralnim razvojem s rizikom u trenutku plaé¢anja iznad 2,5 % i rashode
koji se odnose na sloZena bespovratna sredstva u drugim programima financiranja. Ako razina rizika
ostane visoka, o tome se transparentno izvjeSc¢uje izrazavanjem rezervi. Ukupni financijski u€inak 16
rezervi za 2021. iznosi 987 milijuna EUR, §to je manje od 1 % ukupnih rashoda. Te su rezerve glavna
karika lanca odgovornosti. U njima se isti€u izazovi i nedostaci, ali i predlazu mjere za njihovo
uklanjanje.

I Osim primjene financijskih ispravaka i povrata sredstava Komisija poduzima i mjere za I
: uklanjanje nedostataka zbog kojih nastaju srednji i viSi rizici. To ukljuCuje komunikaciju :
: usmjerenu na korisnike koji su najskloniji pogreSkama, Siru upotrebu pojednostavnjenih oblika :
| bespovratnih sredstava, bolje kontrole i izgradnju kapaciteta nacionalnih tijela u &ijim sustavima |
: upravljanja i kontrole postoje nedostaci. :
| |
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Mehanizam za oporavak i otpornost usao je u fazu provedbe

Mehanizam za oporavak i otpornost uspostavljen je pocetkom 2021., a rije¢ je o novom
instrumentu izvanredne i privremene prirode koji se temelji na uspjesnosti i sluzi oporavku
EU-a. Njegova ukupna omotnica od 723,8 milijardi EUR (u teku¢im cijenama), od ¢ega

338 milijardi EUR u bespovratnim sredstvima, a 385,8 milijardi EUR u zajmovima, namijenjena je
ublazavaniju socijalnih i gospodarskih posljedica pandemije bolesti COVID-19 i poticanju dugoro¢nog
oporavka na temelju zelene i digitalne tranzicije. Drzave ¢lanice korisnice su sredstava, a isplate se
temelje na postizanju unaprijed utvrdenih klju€nih etapa i ciljnih vrijednosti.

Komisija je pozitivno ocijenila 22 plana za oporavak i otpornost, a Vijec¢e ih je donijelo 2021.
Tim planovima ukupno je dodijeljeno 291 milijarda EUR bespovratnih sredstava i

154 milijarde EUR zajmova. Ta 22 plana za oporavak i otpornost uklju€uju ukupno vise od 3 700
mjera (priblizno tre¢ina odnosi se na reforme, a dvije treéine na ulaganja) te vise od 5 100 klju¢nih
etapa i ciljnih vrijednosti koje treba ispuniti do 2026.

Sredstva se isplaéuju u nekoliko obroka nakon postizanja kljuénih etapa i ciljnih vrijednosti
na koje su se drzave ¢lanice obvezale. Komisija je 2021. isplatila 54 milijarde EUR u obliku
pretfinanciranja za 20 drzava ¢lanica (?2), sto je potaknulo poc¢etak provedbe mjera ulaganja i reformi
navedenih u planovima za oporavak i otpornost drzava ¢lanica. Komisija je prvo placanje za klju¢ne
etape i ciljine vrijednosti od 10 milijardi EUR isplatila Spanjolskoj prije kraja 2021. nakon $to je u
studenome 2021. zaprimila zahtjev za pla¢anje.

Buduéi da je Mehanizam instrument koji se temelji na uspjesnosti, zakonitost i pravilnost
Komisijinih isplata ovise o stvarnom postizanju kljuénih etapa i ciljnih vrijednosti. Za zastitu
financijskih interesa EU-a odgovorne su prvenstveno drzave ¢lanice, koje su duzne provjeravati
uskladenost s primjenjivim pravom EU-a i nacionalnim zakonima. U tu svrhu uspostavljaju
odgovarajuce okvire kontrole na nacionalnoj razini, posebice radi spreavanja, otkrivanja i kaZznjavanja
sluajeva prijevara, korupcije i sukoba interesa te izbjegavanja dvostrukog financiranja.

Stoga se Komisija u svojim kontrolama usmjerila na zadovoljavaju¢e ostvarenje dogovorenih
kljuénih etapa i ciljnih vrijednosti. Kako bi osigurala dobro financijsko upravljanje, Komisija
se oslanja na kontrole drzava €lanica, koje po potrebi dopunjuje u sljede¢im trima fazama:

o tijekom ocjenjivanja planova za oporavak i otpornost Komisija ocjenjuje sustave kontrole
drzava Clanica i poziva drzave Clanice da u planove ukljue dodatne klju¢ne etape radi
uklanjanja utvrdenih nedostataka prije prvog pla¢anja;

o tijekom provedbe Mehanizma Komisija ocjenjuje jesu li kljuéne etape i ciljne vrijednosti u
dovoljnoj mjeri postignute i jesu li ispunjeni drugi uvjeti za isplatu. Ako nisu, platanja se
obustavljaju ili razmjerno smanjuju. Komisija ujedno revidira funkcioniranje sustava upravljanja
i kontrole drzava ¢lanica za za$titu financijskih interesa EU-a, a posebno mjere za
spreCavanje, otkrivanje i kaznjavanje slu€ajeva prijevare, korupcije, sukoba interesa i
dvostrukog financiranja.

e nakon isplata Komisija moZe provesti ex post kontrole i revizije (2%) kako bi provjerila jesu li
postignute klju&ne etape i ciljne vrijednosti. Ako posumnja na ozbiljne nepravilnosti, Komisija

(%) Irska nije zatrazila pretfinanciranje, a Finska je isplatu primila tek u sije¢nju 2022.
(?®) U skladu sa sporazumom o financiranju ex post revizije mogu se provoditi najviSe pet godina pocevsi od
dana nakon posljednjeg placanja.
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moze provesti i ad hoc revizije. Prema potrebi Komisija osigurava povrat razmjernih iznosa ili
zahtijeva prijevremenu otplatu zajmova.

Kako bi procijenila razinu rizika povezanog s aktivhostima, Komisija provodi kvalitativhu
procjenu rezultata revizija i kontrola i na razini drzava ¢lanica i na razini Komisije. U kontekstu u
kojem se placanja temelje na kvalitativnoj procjeni ispunjenja klju€nih etapa i ciljnih vrijednosti, a te
su klju€ne etape i ciljne vrijednosti vrlo raznolike, rezultati kontrole ne mogu se ekstrapolirati. Stoga
se, za razliku od drugih programa financiranja, ne moze odrediti zna¢ajna stopa pogreske koja se
temelji na statistiCkim metodama.

Na temelju pozitivne ocjene dokaza o ispunjenju kljunih etapa navedenih u zahtjevu za plaéanje
duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja potvrdio je da je imao razumno jamstvo
zakonitosti i pravilnosti jednokratnog placanja izvrSenog 2021. u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost.

Zaklju€éak o upravljanju

Komisija vodi brigu o tome da proracun EU-a sluzi gradanima. Zahvaljujuci uspostavljenim
ucinkovitim alatima i proaktivnom upravljanju proraunom EU-a Komisija je uspjela ostvariti ciljeve
svojih politika i odgovoriti na brojne izazove. Komisija je svojim korisnicima, partnerima u provedbi i
drzavama ¢lanicama omogucila potreban stupanj fleksibilnosti, istovremeno osiguravajuéi dobro
financijsko upravljanje i odrzavaju¢i odgovarajuéu razinu jamstva u pogledu upravljanja proraCunom
EU-a.

Svi duznosnici za ovjeravanje na osnovi delegiranja dali su razumna jamstva, uz koja su
prema potrebi izrazili rezerve. GodiSnja izvjeS¢a o radu pokazuju da su sve sluZzbe Komisije
uspostavile Evrste postupke unutarnjih kontrola i sadrzavaju dokaze o poduzetim mjerama za
poboljSanje troSkovne uinkovitosti, daljnje pojednostavnjenje pravila i primjerenu zastitu proraduna od
prijevara, pogresSaka i nepravilnosti.

Na temelju jamstava i rezervi navedenih u godiSnjim izvjeS¢ima o radu i uzimajuci u obzir misljenje
unutarnjeg revizora, Kolegij povjerenika donosi ovo Godisnje izvjeS¢e o upravijanju proracunom EU-a i

njegovoj uspjesnosti — financijska godina 2021. te preuzima opéu politicku odgovornost za upravljanje
proracunom EU-a.
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Buducéi razvoj dogadaja: prognoza za 2022. i nakon toga

U kontekstu neprestanih golemih izazova i dalje je klju¢na bliska suradnja s drugim
institucijama EU-a i drzavama €lanicama. Kao $to je bio slu€aj s pandemijom, zbog dramati¢nog
razvoja dogadaja u Ukrajini snazan i koordiniran odgovor na razini EU-a nuzan je i opravdan kao
neophodna dopuna radu drzava ¢lanica.

Zbog ograni€enja viSegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027. EU ¢e teSko
moci u potpunosti odgovoriti na situaciju izazvanu ruskom invazijom na Ukrajinu. Komisija radi
na tome da se svaki euro u proracunu EU-a maksimalno iskoristi, medu ostalim preraspodjelom
sredstava i odredivanjem novih prioriteta kad se pojave nepredvideni izazovi. Medutim, mogucnosti
unutar ograni¢enja aktualnog viSegodisnjeg financijskog okvira ograni¢ene su. Vecina fleksibilnosti
proracuna vec je iskoriStena za odgovor na brojne krize, $to znaci da ¢e biti manje prostora za
odgovor na buduce krize. Stoga je potrebno hitno razmisliti kako osigurati da proradun EU-a bude
dostatan za odgovor na brojne zahtjeve i o€ekivanja koji se pred njega postavljaju u ovim iznimno
turbulentnim vremenima.

Komisija je predlozila ciljanu reviziju Financijske uredbe (24). Buduci da ¢e se puni u¢inak
izmjena uvedenih revizijom iz 2018. postici tek nakon odredenog vremena, taj je prijedlog usmjeren na
uskladivanje s novim dugoro¢nim prora¢unom, odredena poboljSanja u upravljanju krizom na temelju
iskustava stecenih u krizi uzrokovanoj boleséu COVID-19 i poboljSanu zastitu financijskih interesa EU-
a.

Komisija ispunjava svoju obvezu daljnjeg stavljanja na raspolaganje drzavama ¢lanicama
jedinstvenog alata za rudarenje podataka i procjenu rizika (Arachne). Podupire programska tijela
u utvrdivanju rizika za rashode prilagodavanjem alata koji je drzavama ¢lanicama stavljen na
raspolaganje u okviru prethodnog financijskog okvira. Komisija ¢e nastaviti pruzati potporu drzavama
¢lanicama kako bi omogucila njegovu uginkovitu upotrebu. U okviru tekuce revizije Financijske uredbe
Komisija je predloZila jatanje upotrebe tog alata za rudarenje podataka i procjenu rizika.

Sud Europske unije 16. veljate 2022. potvrdio je valjanost Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092 o opéem
rezimu uvjetovanosti za zastitu proracuna EU-a, koju su dvije drzave ¢lanice, Madarska i Poljska,
osporavale. U oZujku 2022. Komisija je donijela smjernice o primjeni te uredbe. Nakon rada
obavljenog 2021. Komisija je Madarskoj u travnju 2022. poslala prvu obavijest kao sljedeci korak u
okviru opéeg rezima uvjetovanosti, ¢ime je pokrenula postupak koji bi mogao dovesti do uvodenja
mjera protiv drzave €lanice zbog krSenja nacela vladavine prava. Komisija stalno prati situaciju u svim
drzavama c¢lanicama i pokrenut ¢e postupak u skladu s Uredbom o uvjetovanosti ako se ispune
propisani uvjeti.

(®*) Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o financijskim pravilima koja se primjenjuju na opéi proragun
Unije (preinaka), COM(2022) 223.
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