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Viyro€ni zprava o fizeni a vykonnosti rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2021 a jeji pfilohy jsou hlavnim
prispévkem Komise ke kazdoroénimu procesu rozpoctového absolutoria (1), jehoz prostiednictvim
Evropsky parlament a Rada Evropské unie kontroluji pInéni rozpo¢tu EU. PIni tim povinnosti, které
Komise ma podle Smlouvy o fungovani Evropské unie () a finan¢niho narizeni (3). Provadéni
rozpoctu EU je sdilenou odpovédnosti. Komise spolupracuje s Elenskymi staty a s ostatnimi partnery a
organizacemi.

Zprava se sklada ze tfi svazkd, které jsou popsany nize.

Svazek | obsahuje kli€ové skutecnosti a vysledky ve vztahu k fizeni rozpoc€tu za rok 2021.

Svazek |l predklada ucelenéjsi obraz provadéni rozpoctu EU. PFiloha 1 podava prehled o
vykonnosti rozpoctu EU v roce 2021. Pfiloha 2 podava obecny prehled o vnitfni kontrole a
finanénim Fizeni. Pfiloha 3 se zabyva aspekty vykonnosti a souladu Nastroje pro oziveni a
odolnost.

Svazek Il obsahuje technické pfilohy, které tuto zpravu podporuji. Zahrnuje pfilohu 4 s
podrobnymi informacemi o vykonnosti jednotlivych programt s nazvem ,Prehled vykonnosti
programu‘.

Tato zprava je soucasti SirSiho integrovaného souboru finanénich zprav a zprav o odpovédnosti (#),
ktery rovnéz obsahuje konsolidovanou ro¢ni uéetni zavérku (°), dlouhodobou prognézu budoucich
prichozich a odchozich toku pro pristich pét let (®), zpravu o internich auditech (7) a zpravu o
opatrenich v navaznosti na udéleni absolutoria (8).

(") Kazdoroéni postup udélovani absolutoria je postup, kterym Evropsky parlament a Rada vydavaji kone¢né
schvaleni ve véci pInéni rozpoctu na urcity rok a €ini Komisi politicky odpovédnou za plnéni rozpo&tu EU
(https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/how-it-works/annual-
lifecycle/assessment/parliaments-approval_en).

) Clanek 318 Smilouvy o fungovani Evropské unie.
) Clanek 247 odst. 1 pism. b) a e) finanéniho nafizeni.
) Clanek 247 finan&niho nafizeni.
(®) Clanek 246 finan&niho nafizeni.
)
)
)

Cl. 247 odst. 1 pism. c) finan&niho nafizeni.
Cf,l. 118 odst. 8 finan¢niho nafizeni.
Cl. 261 odst. 3 finanéniho nafizeni.
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s wowvewvs

budoucnosti

V roce 2021 vyslala EU signal solidarity a sily tvafi v tvar bezprecedentni krizi. Solidarita byla
klicovym predpokladem ke zvladnuti pandemie COVID-19 a ke zmirnéni jejich hospodarskych a
socialnich dopadu. Byli jsme svédky nejrozsahlejSi a nejrychlejsi realizace ockovani v historii EU,
ktera navazovala na spole€né zadavani vefejnych zakazek na oCkovaci latky diky inovativnimu
vyuzivani rozpo¢tu EU prostifednictvim nastroje pro mimofadnou podporu. Z rozpoctu EU byla
financovana rovnéz infrastruktura pro vydavani a ovéfovani digitalnich certifikatd COVID-19, ktera
nastavila standard i daleko za hranicemi EU. EU podporovala ob&any i podniky pfi pfekonavani
nasledku krize. Zaroven reagovala i na globalni vyzvy.

EU dokazala nejen prekonat krizi, ale také vyuzit prilezitosti, které z ni vyplynuly. Rozpocet EU
zajiStuje pfipravenost Evropy na budoucnost tim, ze pfedvida jeji reakci na zasadni vyzvy tykajici se
opatfeni v oblasti klimatu a digitalizace. Investuje do udrziteln&j8i a odoIné&jSi budoucnosti EU a jejich
Clenskych statd. Spole¢né s viceletym finanénim ramcem na obdobi 2021-2027 je ustfednim prvkem
spole¢ného usili EU i specializovany nastroj na podporu oziveni NextGenerationEU. Diky rekordnimu
stimulaénimu bali¢ku v hodnoté presahujici 2 biliony EUR se ekonomika EU zacala v roce 2021
zotavovat rychleji, nez se oCekavalo.

806,9 miliard
EUR

Celkem
2,018
miliardy EUR

1211

& 338,0 miliard EUR - granty
@ 385,58 miiard EUR - piijeky

miliarda EUR

Vicelety
finanéni ramec

Prispévek nastroje NextGenerationEU
Rozpocet EU na 7 let

k jinym programim
83,1 miliardy EUR

Vicelety finanéni ramec EU na obdobi 2021-2027 a nastroj NextGenerationEU. V8echny ¢astky jsou v miliardach EUR v
béznych cenach.
Zdroj: Evropska komise.

Nastroj NextGenerationEU funguje diky individualnimu pfistupu zaméfenému na vykon.
Nastroj NextGenerationEU diky svému bezprecedentnimu rozsahu dosahujicimu az 807 miliard EUR
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(°) dramaticky zvysil silu rozpoc¢tu EU. Jeho klicovy program, Nastroj pro ozZiveni a odolnost, je
jedineénym a inovativnim nastrojem pro financovani investic a reforem. Clenské staty ptedkladaji své
plany pro oZiveni a odolnost, které zahrnuji reformy a investice, jez reaguji na Sest hlavnich oblasti
politiky v ramci tohoto programu, doporuéeni pro jednotlivé zemé pfijata Radou v ramci evropského
semestru a ekologické a digitalni cile. Finan¢ni prostfedky poskytované v ramci tohoto nastroje jsou
zavislé na uspésném provadéni investic a reforem obsazenych v téchto planech v souladu se
zamérenim nového dlouhodobého rozpoctu na vykonnost (viz ramecek nize). Do konce roku bylo
pfijato dvaadvacet narodnich planu pro oziveni a odolnost

Dlouhodoby rozpocet a nastroj NextGenerationEU: rozpocet EU se zaméfuje na dosahovani
cilt

Jadrem nového dlouhodobého rozpoctu a nastroje NextGenerationEU je vykonnost a vysledky. Nové
programy byly navrzeny tak, aby pfinasely hmatatelné vysledky v praxi. V pfipadé Nastroje pro oziveni
a odolnost jsou platby vyslovné spojeny s dosazenim milnik(l a cild ze strany ¢lenskych statl. Kazdy
program EU navic obsahuje jasné a ambiciézni cile a souvisejici ukazatele, které maji pomoci zajistit
dosazZeni téchto cilll. Komise v ¢ervnu 2021 zvefejnila sdéleni popisujici novy vykonnostni ramec (1°).

Prilezitost pfezkoumat ucinnost plnéni rozpoltu EU poskytl rovnéz novy dlouhodoby rozpocet.
Programy musi zajistit integrovanéjsi pfistup k politickym vyzvam, napfiklad Nastroj pro sousedstvi a
rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa, ktery sdruZuje vétSinu byvalych programu
kdy Komise zfidila nové agentury s cilem pIné sladit jejich portfolia se strategickymi prioritami Komise
a vyuzit synergii mezi programy a politikami (jako je napfiklad nova Evropska vykonna agentura pro
zdravi a digitalni oblast).

EU poskytla ¢lenskym statiim likviditu na zakladé vyuziti vSech dostupnych rozpoctovych
zdroju. V ramci Nastroje pro oziveni a odolnost obdrzely ¢lenské staty v roce 2021 64 miliard EUR —
vétSinou ve formé prfedbézného financovani narodnich pland pro oziveni a odolnost poskytnutého tém
¢lenskym statim, jejichz plany byly schvaleny (''). Provadéni politiky soudrznosti se v roce 2021
urychlilo a ¢lenskym statlim byla vyplacena rekordni ¢astka 69 miliard EUR. Bylo tomu tak také diky
rychlé reakci na krizi COVID-19. Investi¢ni iniciativy pro reakci na koronavirus, které byly zfizeny v
roce 2020, umoznily pIné flexibilni mobilizaci vSech zbyvajicich finanénich prostfedkd v programech
politiky soudrznosti na obdobi 2014—2020. 23 miliard EUR bylo pferozdéleno na zdravotnictvi a na
opatreni k feSeni dopadu krize. A kone&né bylo prostfednictvim dodate¢ného financovani z nastroje
NextGenerationEU prostfednictvim iniciativy REACT-EU vyplaceno dalSich 7 miliard EUR, coZ vedlo k
tomu, Ze Clenské staty obdrzely v roce 2021 likviditu v celkové vysi 140 miliard EUR.

Kromé likvidity predstavuje rozpocéet EU i nastroj evropské solidarity. Vedle pandemie COVID-
19 si v mnoha ¢lenskych statech vybraly velkou dan i pfirodni katastrofy, jako napfiklad lesni pozary
zpUsobené suchem a zavazné povodné. EU poskytla prostfednictvim mechanismu civilni ochrany EU
postizenym €lenskym statim 332 miliont EUR na okamzitou pomoc pfi katastrofach. V roce 2021 byl
tento mechanismus aktivovan 114krat. V roce 2022 jiz valka na Ukrajiné odstartovala nejvétsi
nouzovou operaci od vytvofeni tohoto mechanismu.

Snaha o oziveni je zaméfena na budovani zelenéjsi a digitalnéjsSi budoucnosti. EU zvysila své
ambice v oblasti financovani souvisejiciho s klimatem na 30 % celkového rozpoctu EU véetné nastroje
NextGenerationEU, coz odrazi také globalni zavazky EU véetné PafiZzské dohody a cild udrzitelného

(®) 807 miliard EUR v bé&znych cenach, 750 miliard EUR v cenach roku 2018.
("% https://ec.europa.eu/info/publications/communication-eu-budget-performance-framework-2021-2027 en
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rozvoje. V ramci Nastroje pro oziveni a odolnost bude nejméné 37 % finan¢nich prostfedk vénovano
na investice a reformy v oblasti boje proti zméné klimatu a nejméné 20 % na podporu digitalni
transformace. Mnoho narodnich pland pro ozZiveni a odolnost pfijatych do konce roku 2021 tyto
minimalni pozadavky pfekraduje, €imz dokladaji spoleény zavazek v oblasti soubé&zné klimatické a
digitalni transformace v celé EU. Celkem vyclenily Clenskeé staty pfiblizné 40 % financnich prostredk
na boj proti zméné klimatu a pfiblizné 26 % na podporu digitalni transformace. Kli€ové je nahrazovani
fosilnich zdroju energie a digitalni transformace — nejen proto, abychom z pandemie vysli posileni, ale
také abychom posilili svou otevienou strategickou autonomii a odolali dopadiim ruské valky proti
Ukrajiné. KliCové priority jsou uvedeny v ramecku nize.

Soubézna transformace v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost: kliCové priority v oblasti
klimatu a digitalnich technologii

e V souvislosti se zmirfovanim a FeSenim zmény klimatu jsou zhruba ftfi CEtvrtiny finanénich
prostfedkl zaméfeny na transformaci energetiky a budovani udrzitelné dopravy. V zajmu
dosazeni uhlikové neutrality do roku 2050 se pozornost zaméfuje jak na zvySovani dodavek
energie z Cistych zdroju, tak na celkové snizovani poptavky po energii. Mezi oblasti investic patfi
budovani vyroby energie z obnovitelnych zdroji a cela fada projektli zamérenych na energetickou
ucinnost, napfiklad na zakladé zlepSovani kvality budov a izolace.

e Aby reformy a investice v této oblasti pFispély k digitalni transformaci a feSily jeji vyzvy, zaméru;ji
se na budovani digitalnich vefejnych sluzeb (37 %), zvySovani urovné digitalizace podnika,
zejména malych a stfednich podnik (20 %) a zajiStovani digitalnich dovednosti potfebnych pro
UCast na téchto zménach (17 %) ('?). V souladu se sdélenim o digitalni dekadé (%), které
identifikuje vyznam digitalnich vefejnych sluzeb, jsou soulasti opatfeni i FfeSeni v oblasti
elektronické verejné spravy, jejichz cilem je modernizace a zlep$ovani procesl vefejné spravy,
napfiklad na zakladé integrace feSeni zaloZzenych na elektronické identifikaci do procesu spravy a
zajisténi interoperability napfi¢ riznymi digitalnimi vefejnymi platformami.

Poprvé jsou do rozpoétovych programi EU piné zac¢lenény klicové zastresujici politické cile
EU, jako je napfiklad boj proti zméné klimatu. Komise pfedklada v ramci balicku Vyroc¢ni zpravy o
fizeni a vykonnosti rozpoc¢tu EU metodiky pouzivané ke sledovani pfispévku rozpoctu EU ke tfem
takovym politickym cilim.

e Boj proti zméné klimatu, kde se aktualizovana metodika sledovani opira o klasifikaci intervenci
zalozenou na ugincich. Je jednotné zakotvena ve vSech kli€ovych zdkladnich aktech.

e Zastaveni a zvraceni Ubytku biologické rozmanitosti, kdy byla metodika sledovani z velké ¢asti
aktualizovana podobnym zplisobem.

e Posilovani rovnosti zen a muzd, u néhoz se uplatriuje pilotni metodika, coz odrazi skute¢nost,
Ze veétsina rozpoctu EU ma potencial k posilovani rovnosti Zen a muzu pozitivné pfispét.

EU reagovala na riizné globalni vyzvy aéinnym a flexibilnim vyuzivanim rozpocétu EU. V reakci
na globalni strukturalni investiéni mezeru zahdjila EU iniciativu Global Gateway. Tato iniciativa
zmobilizuje 300 miliard EUR od organti EU a ¢lenskych statt v ramci pfistupu ,tym Evropa“, podpofi
investice do digitalni, energetické a dopravni infrastruktury a posili systém zdravotnictvi, vzdélavani a
vyzkumu. V ramci feSeni bezprostfednéjSich potfeb zaujalo ustfedni misto poskytovani okovacich
latek proti onemocnéni COVID-19 zemim mimo EU a podpora feSeni uprchlické krize vyvolané
vyvojem v Afghanistanu a Syrii. Vyznamnym milnikem byla rozpoc¢tova dohoda doprovazejici bali¢ek

(12) Ciselné udaje odpovidaji vypo&tim zaloZzenym na metodikach stanovenych v ptiloze VI a VIl nafizeni o
Nastroji pro oziveni a odolnost.
("®) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118
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opatfeni tykajicich se syrskych uprchlik(i na podzim 2021. Zaroven jiz v roce 2021 zacalo vzrustat
napéti na vychodnich hranicich EU, kde dochazelo k u¢elovému vyuzivani migraénich pohyb k
vyvijeni politického tlaku na EU. Z rozpoc&tového hlediska si tyto riizné vyzvy vyzadaly proaktivni
zménu priorit a rozsahlé vyuziti stavajici flexibility. Vné&jsi rozmér pfedstavoval 0,9 miliardy EUR, coz
byl nejvétsi podil z posileni rozpoc&tu v hodnoté 2 miliard EUR, ktery byl vyuZit v roce 2021.

V okamziku prechodu mezi dlouhodobymi rozpoéty jsou i nadale provadény programy EU v
ramci rozpocétu na obdobi 2014-2020, a nadale pfinaseji obéantiim EU vysledky. Rozpocet EU je
predevsim rozpoctem investiénim, ktery je zaméfen na zajistovani dlouhodobé hodnoty pro EU. Cela
fada program( dosahovala i nadale v pokroku pfi pInéni svych vykonnostnich cild. Nize uvedeny graf
ukazuije, Ze u program(, na které pfipada 85 % rozpoctu EU, je naprosta vétSina ukazatell vykonnosti

pfilohach 1 a 4 této zpravy.

60% celkového rozpoétu na obdobi 2014-2020 25% 12% 3%
B 100% podleplanu W 75%-100 % podle B 50%75 % podleplanu W50 %75 % podle planu
planu

Rozdéleni rozpoctu na obdobi 2014—2020 podle pokroku pfislusnych programu. Graf zobrazuje pokrok méfeny podilem
ukazatell vybranych pro pfehled vykonnosti programd, které splnily své pfislusné cile nebo jsou na dobré cesté k jejich spInéni.
Ukazuje napfiklad, Ze u program, které predstavuji 60 % rozpoctu na obdobi 2014-2020, vSechny ukazatele spinily své
pfislusné cile nebo jsou na dobré cesté k jejich spinéni.

Zdroj: Evropska komise.

Nejmodernéjsi uvérova kapacita umoznuje nastroji
NextGenerationEU plnit jeho cile

Komise vytvorila v rekordné kratkém c¢ase efektivni program vydavani dluhopist za ucelem
financovani nastroje NextGenerationEU. Ten zacal oficiadlné fungovat teprve na za&atku roku 2021
a prvni dluhopis, ktery vydala Komise 15. €ervna 2021, se setkal s velkym ohlasem a rekordni
poptavkou. Do konce roku 2021 ziskala Komise dlouhodobé financovani ve vysi témér 93,5 miliardy
EUR, které doplni kratkodobé pokladni¢ni poukazky EU, aby bylo mozné provést prvni planované
platby ¢lenskym statim v ramci NextGenerationEU. Tyto nové dluhopisy EU byly ze strany trh( pfijaty
velmi dobfe, mimo jiné proto, Ze pfevzaly roli bezpeéného aktiva denominovaného v eurech, po némz
trh jiz néjakou dobu volal. Vypujéni naklady u desetiletych vypujcek v roce 2021 byly vétSinou zaporné
a pohybovaly se vyrazné pod primeérem vypUjénich naklad( jednotlivych ¢lenskych statu.

Nastroj NextGenerationEU rovnéz odrazi nase politické cile, pokud jde o strategii financovani,
protoze vydavame zelené dluhopisy v hodnoté az 250 miliard EUR. V zafi roku 2021 vydala
Komise plan svého programu zelenych dluhopisu - ramec pro zelené dluhopisy nastroje
NextGenerationEU ('4). Tento rdmec nastifiuje opatfeni a podminky jejich zelenych dluhopist v
souladu s osvédcenymi trznimi postupy. Byl certifikovan externimi odborniky, coz potencialnim

(") https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about _the european commission/eu_budget/
nextgenerationeu_green_bond_framework.pdf
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investoriim poskytuje zaruku, Zze vynosy z emisi zelenych dluhopisti EU budou pouzity na financovani
legitimnich zelenych investic a reforem.

Prvni emise zelenych dluhopisti NextGenerationEU byla Gispésna v celé fadé ohledi. S 12
miliardami EUR ziskanymi v Fijnu 2021 byla prvni emise EU dosud nejvétsi emisi zelenych dluhopisu
na svété. Skute€nost, Zze byla 11krat nadobjednana, svéddila o vysoké trzni poptavce po takovém
aktivu. Tyto zelené dluhopisy pfispivaji rovnéz k urychleni pozitivni spiraly poskytovani finanénich
prostfedkl na udrzitelné investice. Po prvni emisi ziskala Komise v roce 2021 z dal$ich zelenych
dluhopist v ramci programu zelenych dluhopist EU 2,5 miliardy EUR a do konce kvétna 2022 6
miliard EUR. Ocekava se, Ze v pristich nékolika letech se EU diky tomuto programu stane nejvétsim
svétovym emitentem zelenych dluhopistl, ¢imz podpofi zelené financovani z obecnéjSiho hlediska a
zvysi pfitazlivost eura pro globalni investory, a tim i jeho mezinarodni ulohu.

Navzdory naroénym trznim podminkam v roce 2022 je po emisich dluhopist EU i nadale
poptavka. Kvuli nevyprovokované a neopravnéné invazi Ruska na Ukrajinu a SirS§imu ekonomickému
klimatu se trhy s dluhopisy v posledni dobé dostaly pod znacny tlak. Navzdory t€mto naroénym
podminkam se Komise pfi uvadénim dalSich dluhopist na trh nesetkala s obtizemi, pfestoze vypujéni
diverzifikované strategie financovani, kterou Komise uplatfiuje, umozni Komisi pokracovat v programu
financovani nakladové efektivnim zplsobem. Po zelenych dluhopisech v ramci nastroje
NextGenerationEU je i nadale znacna poptavka a ziskavaji pozitivni zpétnou vazbu, coz je ¢astecné i
dusledkem zvetejnéni pfehledu pro zelené dluhopisy (Green Bond Dashboard) ('°).

Po naroéném roce 2021 se tlaky na rozpo€et EU v roce 2022 budou
dale zvysSovat

Pozdni prijeti viceletého finanéniho ramce na obdobi 2021-2027 vedlo v roce 2021 k zavaznym
problémam. Pravni akty, kterymi se zavadi nova generace programd, pfijali spolutvlrci pravnich
predpist az v prabéhu roku 2021. Diky intenzivni pfipravné praci vSak Komise mohla bez dalSiho
prodleni zahdijit celou fadu programu, zejména téch, které Fidi pfimo samotny tento organ. Pozdni
pfijeti nafizeni o spoleénych ustanovenich, které stanovi regulaéni rdmec pro programy podléhajici
sdilenému fizeni s Elenskymi staty (jako jsou napfiklad fondy politiky soudrznosti), v ramci sdileného
fizeni znamenalo, Ze v roce 2021 nebylo mozno zapocit provadéni novych programu, pfestoze
pfipravy na misté jiz byly zahajeny. Rozpocet na rok 2021 byl sice pfeveden do budoucich let, Komise
vSak intenzivné spolupracuje s ¢lenskymi staty na co nejrychlejSim pfijeti dohod o partnerstvi a
programu.

Zaméreni politiky soudrznosti na boj proti onemocnéni COVID-19 umoznilo EU rychlou reakci.
Dodatecna flexibilita zavedena v rdmci financovani soudrznosti umoznila EU velmi rychle poskytnout
Clenskym statlim likviditu tim, ze vyrazné urychlila platby. Pfestoze bylo pfesmérovani finan¢nich
prostfedkl na soudrznost nezbytné pro podporu Elenskych statl pfi FeSeni bezprostfednich krizovych
potfeb v oblasti zdravotnictvi, zaméstnanosti a podnikani zejména u malych a stfednich podnikd,
znamenalo to do¢asné odklonéni podpory od nékterych dlouhodobych investi¢nich priorit. Nastroj
REACT-EU, ktery pfipravuje ekologickou a digitalni transformaci, poskytl pfilezitost toto kratkodobé
prehodnoceni priorit financovani soudrznosti kompenzovat tim, Ze umoznil obnovu projekta, které byly
dfive pozastaveny ve prospéch naléhavych potfeb.

(%) https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu-green-
bonds/dashboard_en
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Rok 2022 bude dalSim rokem nejistoty a vyzev, a to i z hlediska rozpoétu EU. Ruska invaze na
Ukrajinu v roce 2022 rozpoutala novou vyznamnou dynamiku, ktera ma zasadni dusledky pro
Ukrajinu, jakoz i pro EU a jeji hospodarstvi a spole€nost. Zaroven ¢elime nékolika dalSim vyzvam:
pandemie jesté neskoncila, mohou se objevit nové varianty a je nezbytné zachovavat neustalou
obezfetnost. Inflace dosahla nejvyssi urovné za cela desetileti, coz snizuje efektivni finanéni kapacitu
rozpoctu EU, ktera je aktualizovana pevné stanovenym deflatorem ve vysi 2 %, tj. vyrazné pod
skute¢nou urovni inflace. Napéti v dodavatelském fetézci pfispiva k vysokym inflaénim tlakim a
ovliviiuje otevienou strategickou autonomii EU v oblastech, jako jsou napfiklad mikroCipy. Zda se, Ze
se zvySuje pocet pFirodnich katastrof.

To bude vytvaret dalSi tlak na rozpocet EU a na jeho fizeni a provadéni, coz zdlraziuje
nezbytnost agendy zamérené na budovani odolnosti. Vzhledem k vysoké mife nejistoty ohledné
vyvoje valky na Ukrajiné neni v sou¢asné dobé mozné odhadnout vysi financovani, které bude
zapotfebi na Ukrajiné a v EU. Tyto potfeby v8ak budou vyznamné. Na zacatku roku 2022 se Komise
zaméfila na poskytnuti okamzité pomoci Ukrajiné a lidem prchajicim z této zemé&. Na konci kvétna
2022 jiz Komise vycerpala cely rozpocet ve vysi 1,2 miliardy EUR ('8) z nového nouzového programu
makrofinanéni pomoci pro Ukrajinu. Dal$i podporu poskytl bali¢ek mimoradnych opatfeni ve vysi vice
nez 550 miliond EUR z rozpoc¢tu EU, ktery kombinuje rizna opatfeni, jako je nouzova a humanitarni
pomoc a smlouva o budovani statu a odolnosti. Rozpocet EU nyni navic mobilizuje 800 miliont EUR,
které byly pfislibeny ve dnech 9. dubna a 5. kvétna. Dne 18. kvétna 2022 navrhla Komise, aby byla
Ukrajiné v roce 2022 poskytnuta nova mimofadna makrofinanéni pomoc ve formé pujéek az do vyse 9
miliard EUR.

Spolutviirci pravnich predpist se na navrh Komise dohodli, Ze na pomoc ¢lenskym statiim
prodlouzi flexibilitu zbyvajicich fondt politiky soudrznosti na obdobi 2014-2020 vcetné
nastroje REACT-EU a fondu v oblasti vnitinich véci. Toto opatfeni mélo jednak zasadni vyznam
pro zajisténi likvidity a podpory, jednak bylo zalozeno rovnéz na pfesmérovani intervenci
financovanych z programu soudrznosti a vnitfnich véci na obdobi 2014—2020, coz s sebou neslo vyse
uvedené provozni vyzvy.

Podstatna ¢ast financnich prostiredkd poskytnutych prostrednictvim flexibilniho Fizeni
rozpoctu sice jiz byla vyuzita, zbyvajici €astky vSak budou treba k feSeni dvou zavaznych
krizi. Z nize uvedeného grafu vyplyva, Ze na pocatku roku 2021 bylo bez zapod&teni Nastroje pro
oziveni a odolnost k dispozici maximalné 242 miliard EUR na feSeni rdznych vyzev, konkrétné
vnitfnich dopadd pandemie COVID-19 v EU. Na po€atku roku 2022 bylo k dispozici maximalné 174
miliard EUR jak na reakci na pfetrvavajici dopady pandemie COVID-19, tak na feSeni disledkl ruské
utocné valky na Ukrajiné. Tyto ¢astky pfedstavuji horni hranici, ¢astky, které jsou skuteéné k dispozici,
jsou niZ8i. VySe &astek, které jsou v soutasné dobé k dispozici v rdmci politiky soudrznosti v&etné
nastroje REACT-EU tak, Ze nevyZaduji pferozdéleni z jinych priorit a Ize je pouzit na fedeni
hospodarskych dusledkd pandemie COVID-19 nebo vydaju na pfijeti uprchlikd z Ukrajiny v ramci
programu CARE — Akce v ramci politiky soudrznosti na podporu uprchlikt v Evropg, &ini 17 miliard
EUR, takZe jakykoli pfispévek nad rémec té&chto 17 miliard EUR by vyZadoval pfesmérovani z jinych
politickych priorit. Dlouhodoba flexibilita rozpoCtu se navic vztahuje na ¢astky naplanované na 7 let,
které proto nejsou k dispozici na obdobi pouhého jednoho roku.

(%) https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 3183
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Zacatek roku
2022-na
COVID 19

Celkem 242 EUR

Zacatek roku
2022-na
COVID 19a
Ukrajinu

Celkem 174 EUR
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B 100 % dlouhodoba rozpoétové flexibilita EREACT-EU  m2014-2020 fondy politky soudrZznost

Zdroje dostupné ze specializovanych mechanismu flexibility a flexibilniho vyuzivani finanénich prostfedkd na soudrznost.
VSechny astky jsou uvedeny v miliardach EUR.

Zdroj: Evropska komise.

Ro¢ni rozpéti a flexibilita v dlouhodobém rozpoc¢tu EU jsou v porovnani s roénim rozpocétem
nizké. Rozpéti a nastroje flexibility v ramci nového dlouhodobého rozpoctu na celé sedmileté obdobi
dohromady €ini maximalné 22 miliard EUR, tedy zhruba 3 miliardy EUR ro€né. Z porovnani tohoto
Cisla s rocnim rozpoc¢tem ve vysSi zhruba 170-180 miliard EUR vyplyva flexibilita niz§i nez 2 %. Komise
byla schopna v roce 2021 mobilizovat znacné mnozstvi likvidity pfedevsim diky zvy3eni flexibility
stavajicich fondl politiky soudrznosti na obdobi 2014—-2020 a diky existenci programu
NextGenerationEU. Jakmile jsou tyto moznosti vyuzity, pfestavaji byt k dispozici, €imz se vyrazné
snizuje manévrovaci prostor v ramci rozpo¢tu EU. Spoléhani na pfesuny finanénich prostredkl ze
stavajicich program( by vyzadovalo politicka rozhodnuti, protoZe by to mélo dopad na dlouhodobou
schopnost rozpoc¢tu EU dosahovat politickych priorit uvedenych v cilech jednotlivych programa.

Ruska agrese proti Ukrajiné navic zpisobuje problémy, pro které zatim neexistuji zadna
dlouhodoba rozpocétova resSeni. VeSkera dosud poskytnuta podpora byla zamé&fena na feSeni
okamzitych potfeb vyvolanych pfichodem velkého poctu uprchlikl z Ukrajiny do EU a na poskytovani
humanitarni a jiné podpory Ukrajiné a sousednim zemim. Vélka proti Ukrajiné vSak bude mit
vyznamné dopady daleko pfesahujici bezprostfedni humanitarni a bezpecnostni situaci. Ukrajina se
bude muset spoléhat na mezinarodni podporu jak b&éhem valky, tak pozdé&ji pfi obnové zemé, coz si
vyzada velmi vyznamné usili vedouci k velkym finanénim potfebam jak v kratkodobém, tak v
dlouhodobém horizontu. Rozpoctova FeSeni na urovni EU budou potfebna i vzhledem k novym
vyzvam, jako je napfiklad vysoka inflace, energeticka bezpec€nost, potravinova bezpeénost a dalsi
vedlejsi disledky. Tyto nepfedvidané potfeby vzniklé v dusledku valky v Evropé znacné prevysuji
prostfedky, které jsou k dispozici v sou¢asném viceletém finanénim ramci i v nastroji
NextGenerationEU. Bude proto tfeba najit nové zdroje financovani.

Dne 18. kvétna 2022 navrhla Komise REPowerEU — plan na rychlé snizeni zavislosti na ruskych
fosilnich palivech. REPowerEU (') predklada dal$i soubor opatieni za tic¢elem Uspor energie, vyroby
Cisté energie a diverzifikace naSich dodavek energie s koneénym cilem dosahnout odolné&jSiho
energetického systému a skutecné energetické unie. Komise navrhuje, aby byl program REPowerEU

(") https://ec.europa.eulinfo/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-
and-sustainable-energy-europe cs
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provadén prostfednictvim Nastroje pro oziveni a odolnost, a navrhuje fadu finan¢nich zdroj(i na
posileni financovani tohoto nastroje za timto ucelem, véetné presunu finanénich prostfedkl ze
stavajicich programu a vytvoreni novych dodateénych zdroj.

r vz

Jsou zavedeny ucinné nastroje k zajisténi radného finanéniho rizeni

Aby bylo mozné co nejlépe vyuzivat penize danovych poplatnikd, je nezbytné zajistit, aby se
finanéni prostredky dostaly k zamyslenym prijemciim v souladu s platnymi pravidly. Komise
se pro dosazeni tohoto cile spoléha na celou fadu nastrojl, které se v pribéhu let ukazaly jako
vhodné pro dany ucel.

Systém spravy a fizeni a hierarchie odpovédnosti Komise jsou pfizplsobeny jeji jedineéné
struktufe a Gloze. Za fizeni rozpoctu EU je politicky odpovédny sbor komisafu. Ten povéfuje
kazdodennim provoznim fizenim 51 povérenych schvalujicich osob ('8), které fidi a spravuji své
utvary a jsou odpovédné za ¢ast rozpoctu EU, ktera je provadéna v jejich utvaru. Ve svych vyrocnich
zpravach o ¢innosti podavaiji prohlaseni o vérohodnosti ohledné vyuziti zdroju, které jim byly
pfidéleny, pficemz je v pfipadé nedostatki mohou podminit vyhradami.

Ramec vnitini kontroly Komise je zakladni zarukou pro operace Komise. To plati tim spiSe v
souvislosti s pandemii a naslednymi protiopatfenimi. V roce 2021 Komise i nadale peclivé sledovala
rizika vyplyvajici z pandemie a jejich u€inné zmirfiovani. Vyznamnou ulohu pfi prevenci mozného
zneuzivani finanénich prostfedkd EU hrala i nadale strategie Komise proti podvodim.

V roce 2021 se prislusné utvary zamérily zejména na prizplisobeni svych systému vnitini
kontroly potfebam nastroje NextGenerationEU, at’ uz prostfednictvim stanoveni politiky na vysoké
urovni v oblasti rizik a dodrzovani predpisi pro vypujéni a uvérové &innosti, nebo vypracovanim
specifickych strategii auditu a kontroly vydaju v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost.

Ve svém ramci vnitini kontroly se Komise spoléha na viceleté kontrolni strategie rozliSené
podle rizik pro uéely predchazeni chybam a slabinam v kontrolnich systémech, jejich
odhalovani a napravy. Vydajové programy EU jsou ze své podstaty viceleté stejné jako souvisejici
kontrolni strategie. To znamena, Ze k odhaleni a opravé chyb mize dochazet kdykoli az do okamziku
uzavfeni programu na konci jeho Zivotniho cyklu. Kontrolni strategie jsou navic pfizplsobeny raznym
zpUsobUm Fizeni, zapojenym subjektiim, oblastem politiky a/nebo metodam financovani a s nimi
spojenym rizikim. Toto rozliSeni kontrolnich strategii je nezbytné k zajisténi jejich nakladové efektivity,
tj. aby byla stanovena spravna rovnhovaha mezi nizkou mirou chyb (u€innosti), rychlymi platbami
(efektivitou) a pfimé&fenymi naklady (hospodarnosti).

Komise a élenské staty provadéji kazdoroéné stovky tisic kontrol. Komise buduje svou
vérohodnost zdola nahoru a na podrobné urovni, tj. podle programt nebo jinych pfisluSnych segmentt
vydaju. To Komisi umozriuje odhalovat nedostatky a chyby a napravovat je, ur€ovat pficiny

('®) Pojem ,povéiené schvalujici osoby*“ zahrnuje generalni feditele utvari Komise, vedouci vykonnych agentur,
Uradu, Utvard, pracovnich skupin atd. Ustanoveni €l. 74 odst. 1 finanéniho nafizeni stanovi, Ze: ,Schvalujici
osoba v dotéeném organu Unie odpovida za plnéni pfijmU a vydaji v souladu se zasadou fadného
finanéniho Fizeni, v€etné podavani zprav o vykonnosti, a za zajistovani jejich legality a spravnosti a rovného
zachazeni s pFijemci finanénich prostredku.”
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systémovych chyb, pfijimat cilena napravna opatfeni a zajistit, aby ziskané zkusenosti byly
zohlednény pfi koncipovani budoucich finanénich programu.

V oblasti zemadlstvi:i¥ V oblasti soudrznosti:Ss

Komise pfezkoumala vyroéni zpravy a stanoviska k
416 programUm a provedla
61 auditd.

Clenské staty provedly vice nez 900 000 kontrol, a
Komise provedla 97 audit(.

Vysledky kontrol provedenych Komisi potvrzuji, ze rozpo€et EU je
Fizen dobre

Komise a ¢lenské staty prijimaji opatieni k prevenci a napravé nedostatk( a chyb. Klicové
preventivni mechanismy Komise spocivaji v pfedbé&znych kontrolach a auditech (viz pfiloha 5 ve
svazku lll), v€etné auditd systému s cilem odhalit nedostatky v Fidicich a kontrolnich systémech
provadécich partnerd. V ramci sdileného fizeni provadéji organy ¢lenskych statd rovnéz ovérovani a
audity. Tam, kde se preventivni mechanismy neprojevi jako u¢inné, jsou chyby ovliviiujici vydaje EU
odhalovany a opraveny az po provedeni plateb Komise ze strany ¢lenskych stati a Komise.

Kontroly a audity provadéné Komisi jsou tuéinné.

V roce 2021 provedla Komise na zakladé svych kontrol a auditll preventivni a napravna opatfeni ve
vysi 1 063 milionl EUR, z ¢ehoz 298 miliond EUR pfedstavovala preventivni opatfeni a celkem 765
miliond EUR pfipadalo na provedenad ndapravna opatfeni. Kumulativni objem preventivnich a
napravnych opatfeni provedenych v letech 2017 az 2021 tedy ¢&ini 26 miliard EUR. Kromé toho
Clenské staty samy provedly v roce 2021 preventivni a napravna opatfeni v celkové hodnoté 4 557
miliond EUR, ¢aste¢né na zakladé auditd Komise.

Celkové riziko pfi platbé nedosahuje prahové hodnoty vyznamnosti ve vysi 2 %. Komise
odhaduje, zZe po jejich preventivnich kontrolach Cini zbyvajici mira chyb — tj. riziko pfi platbé — 1,9 %
(1%). Tento vysledek je podobny jako v roce 2020. Vzhledem k viceletému charakteru program(
financovani vyviji Komise znaéné usili v oblasti provadéni kontrol po platbach a provadéni oprav az do
uzavieni programu. Toto Usili se odrazi v odhadu rizika pfi uzavieni (2°), které odpovida riziku pfi
platbé po odeéteni budoucich oprav podle prognézy Komise.

Pro rok 2021 se riziko pri uzavieni odhaduje na 0,8 %. Vzhledem k tomu, Ze zdaleka nedosahuje
prahové hodnoty ve vysi 2 %, kterou pouziva také Evropsky ucetni dvir, se Komise domniva, ze
rozpocet jako celek je ucinné chranén. Vyse uvedené potvrzuje stanovisko interniho auditora (21).

("°) Tento vysledek nezahrnuje vydaje v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost, u nichz jsou vysledky kontrol
zverejfiovany samostatné na zakladé kvalitativniho posouzeni.

(%0) V pripadé spole¢né zemédélské politiky se namisto toho pouziva termin ,odhadovana kone¢na rizikova
castka“, ktery lépe odrazi skute€nost, ze pro opatfeni Evropského zemédélského zaru¢niho fondu neni
stanoven zadny bod uzavfeni.

(3") Viz pfiloha 2, oddil 3.2, ,Cinnost Utvaru interniho auditu a celkové stanovisko®.
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Riziko pfi platbé a pfi uzavieni za Evropskou komisi za obdobi 2015-2021.
Zdroj: Evropska komise, Vyro€ni zprava o fizeni a vykonnosti rozpo¢tu EU za roky 2015-2021.

Bez ohledu na tento celkové dobry vysledek Komise uréi, u kterych programt existuje vyssi
podrobné analyze ma Komise spolehlivé dikazy o diferencované Urovni rizika vydaja EU. Na zakladé
rizika pfi platbé se vydaje déli na segmenty s nizSim (pod 1,9 %), stfednim (mezi 1,9 % a 2,5 %) a
vys8im rizikem (nad 2,5 %). Pokud jde o pfirodni zdroje a soudrznost, provadi se tato analyza na
urovni jednotlivych platebnich agentur a program0 v Elenskych statech, coz umoziuje ukazat, ze
situace je diferencovana podle jednotlivych programd. To Komisi rovnéz umoznuje fesit konkrétni
slabiny i u politik, které jsou z globalniho hlediska malo rizikové, jako je spolecna zemé&délska politika.
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Kategorizace vydaju Evropskou komisi do segmentl s vy$§im, stfednim a nizkym rizikem v procentech z celkové vyse
pfislusnych vydaju na rok 2021.
Zdroj: Evropska komise.

Vydaje s vyS$Sim rizikem zahrnuji zejména: nékteré programy pro fondy v rdmci politiky soudrznosti,
které vykazuji zavazné nedostatky nebo maji maximalni miru chyb vyS$Si nez 2,5 %; programy ve
fondech politiky soudrZnosti a platebni agentury pro pfimé platby v zemé&délstvi, trzni opatfeni a rozvoj
venkova, které maji riziko pfi platbach vyssi nez 2,5 %; a vydaje souvisejici s komplexnimi granty v
jinych programech financovani. Pokud uroven rizika zlistava vysoka, je tato skute€nost transparentné
oznamena prostfednictvim vydani vyhrad . Pro rok 2021 bylo vydano 16 vyhrad s celkovym finan&nim
dopadem ve vySi 987 miliont EUR, coz pfedstavuje méné nez 1 % celkovych vydajd. Tyto vyhrady
jsou zakladem hierarchie odpovédnosti. Popisuji vyskytujici se vyzvy a nedostatky spolu

s planovanymi opatfenimi pro jejich feSeni.

Kromé financénich oprav a zpétného ziskavani prostredkd prijima Komise opatreni k FeSeni
nedostatkli vedoucich ke stfrednim a vy$§im rizikdm. Ty zahrnuji komunikaci zaméfenou na
pfijemce, ktefi jsou nejvice nachylni k chybam, rozsahlejsi vyuzivani zjednoduSenych forem grantd,
lepSi kontroly a budovani kapacit vnitrostatnich organt s nedostatky v jejich Fidicich a kontrolnich
systémech.
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Nastroj pro oziveni a odolnost vstoupil do provadéci faze

Nastroj pro oziveni a odolnost, ktery byl zfizen na poc¢atku roku 2021, je novym nastrojem
vyjimeéné a do¢asné povahy zalozenym na vykonnosti, ktery slouzi oziveni EU. VySe jeho
celkovych pfidélenych finanénich prostfedku ¢ini 723,8 miliardy EUR (v béZnych cenach) — 338 miliard
EUR ve formé grantt a 385,8 miliardy EUR ve formé pujcek — a jeho uc¢elem je zmirnit socialni a
hospodarsky dopad pandemie COVID-19 a podpofit dlouhodobé ozZiveni, které zahrnuje ekologickou a
digitalni transformaci. Pfijemci téchto finanénich prostfedkd, které jsou vyplaceny proti dosazeni
pfedem stanovenych milnikd a cil(, jsou ¢lenské staty.

V roce 2021 Komise kladné vyhodnotila a Rada pfijala dvaadvacet plant pro oziveni a
odolnost. Tyto plany predstavuji celkovou pridélenou ¢astku ve vysi 291 miliard EUR ve formé
nevratného financovani a 154 miliard EUR ve formé pujéek. Téchto 22 plana pro oziveni a
odolnost zahrnuje celkem vice nez 3 700 opatfeni (z nichz pfiblizné jednu tfetinu tvofi reformy a dvé
tfetiny investice) spolu s vice nez 5 100 milniky a cili, které maji byt spinény do roku 2026.

Financovani je vyplaceno v nékolika splatkach po dosazeni milniku a cilt, ke kterym se
Cclenské staty zavazaly. V roce 2021 vyplatila Komise 20 ¢lenskym statim 54 miliard EUR v platbach
v ramci predbézného financovani (*?), coz pomohlo nastartovat provadéni investi¢nich a reformnich
opatfeni uvedenych v planech ¢lenskych statd pro oziveni a odolnost. Komise vyplatila prvni platbu za
milniky a cile ve vysi 10 miliard EUR Spanélsku pfed koncem roku 2021 poté, co v listopadu 2021
obdrzela zadost o platbu.

Vzhledem k tomu, ze tento nastroj je nastrojem zalozenym na vykonnosti, zavisi legalita a
spravnost plateb provedenych Komisi na skuteéném dosazeni milnika a cil. Clenské staty
jsou odpovédné v prvé fadé za ochranu finanénich zajma EU véetné kontroly dodrZovani platnych
pravnich pfedpist EU a vnitrostatnich pravnich predpist. Za timto U€elem zavadéji vhodné kontrolni
ramce na vnitrostatni Urovni, zejména s cilem pfedchazet podvodim, korupci a stfetim zajma,
odhalovat je a napravovat a zamezit dvojimu financovani.

V disledku toho se kontroly Komise zaméfuji na uspokojivé dosazeni dohodnutych milnikd a
cili. Komise se v zajmu zajiSténi Fadného finanéniho fizeni spoléha na kontroly élenskych
statli a v nasledujicich tfech fazich je podle potfeby doplriuje.

e P¥i posuzovani plani pro oziveni a odolnost Komise posuzuje kontrolni systémy ¢lenskych
statl a vyzyva Clenské staty, aby do plani zahrnuly dal§i milniky s cilem fesit zjiSténé
nedostatky pfed prvni platbou.

o Béhem provadéni nastroje Komise posuzuje, zda byly uspokojivé splnény milniky a cile a zda
byly dodrzeny vSechny ostatni podminky pro vyplaceni. Pokud tomu tak neni, jsou platby
pozastaveny nebo proporcionalné snizeny. Komise rovnéz provadi audit fungovani Fidicich a
kontrolnich systému( clenskych statd za Gcelem ochrany finanénich zajmG EU, konkrétnéji
opatfeni vedoucich k prevenci, odhalovani a napravé pripadt podvodu, korupce, stfetl zajmu
a dvojiho financovani.

e Po vyplaceni prostiedkll mize Komise provadét nasledné kontroly a audity (23) s cilem ovéfit
dosazeni milnikd a cild. V pfipadé podezieni na zavazné nesrovnalosti mize Komise rovnéz

(%) Irsko o pfedb&zné financovani nepozadalo, a Finsku byla poskytnuta platba pouze v lednu 2022.
(?®) Nasledné audity Ize v souladu s dohodou o financovani provadét az do 5 let ode dne nasledujiciho po
provedeni posledni platby.
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provadét audity ad hoc. V pfipadé potieby bude Komise vymahat pfiméfené Castky nebo bude
pozadovat pred¢asné splaceni puljcek.

Za ucelem posouzeni urovné rizika spojeného s operacemi provadi Komise kvalitativni
posouzeni vysledkd auditi a kontrol jak na Urovni ¢lenskych statu, tak na drovni Komise. V situaci,
kdy jsou platby zaloZzeny na kvalitativnhim posouzeni plnéni milnika a cilG a kdy jsou tyto milniky a cile
velmi riznorodé, nelze vysledky kontrol extrapolovat. Z tohoto dlvodu proto nelze na rozdil od jinych
programd financovani urcit smysluplnou miru chyb na zakladé statistickych metod.

I I
: Na zakladé kladného posouzeni dikazl o spIinéni milnik( v Zadosti o platbu povérena schvalujici :
: osoba potvrdila, ze ma pfimérenou jistotu, Ze jednorazova platba provedena v roce 2021 v ramci I
I Nastroje pro oziveni a odolnost je zakonna a spravna. I

Zaveér vedeni

Komise zajist'uje, aby rozpocet EU slouzil obéantim. Diky zavedenym uc¢innym nastrojum a
proaktivnimu Fizeni rozpoctu EU byla Komise schopna plnit své politické cile a reagovat na ¢etné
vyzvy. Komise poskytla svym pfijemcim, provadécim partnerdm a ¢lenskym statim potfebnou miru
flexibility, pficemz zajistila Fadné financni Fizeni a zachovala pfiméfenou Urovern jistoty ohledné spravy
rozpoctu EU.

VsSechny povérené schvalujici osoby poskytly pfimérené zaruky vérohodnosti, prestoze
nékteré byly hodnoceny s vyhradou. Vyro¢ni zpravy o ¢innosti prokazuji, ze vSechny utvary
Komise zavedly solidni vnitfni kontroly, a poskytuji dikazy o usili vynalozeném na zlepSeni nakladové
efektivnosti, dal§i zjednodus$eni pravidel a pfiméfenou ochranu rozpoétu proti podvodim, chybam

a nesrovnalostem.

Na z&kladé zaruk vérohodnosti a vyhrad ve vyro€nich zpravach o €innosti s ohledem na stanovisko

interniho auditora, pfijima sbor komisaru tuto Vyrocni zpravu o fizeni a vykonnosti rozpoctu EU —
Rozpoctovy rok 2021 a prebira celkovou politickou odpovédnost za fizeni rozpoctu EU.
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Budouci vyvoj: vyhled na rok 2022 a dale

Vzhledem k pretrvavajicim obrovskym vyzvam je i nadale nezbytna tzka spoluprace s
ostatnimi organy EU a élenskymi staty. Stejné jako v pfipadé pandemie je i v souvislosti s
dramatickym vyvojem udalosti na Ukrajiné nezbytna a odivodnéna dlrazna a koordinovana reakce
na urovni EU, ktera je nezbytnym dopInénim €innosti ¢lenskych statu.

Omezeni vyplyvajici z viceletého finanéniho rdamce na obdobi 2021-2027 budou pro EU
predstavovat vyzvu z hlediska moznosti v pIném rozsahu reagovat na situaci po ruské invazi
na Ukrajinu. Komise je odhodlana zajistit, aby kazdé euro v rozpoctu EU bylo vyuzito co neju€innégji
vCetné pferozdélovani a zmény priorit v pfipadé, Zze se objevi neoCekavané vyzvy. V ramci omezeni
soucasného viceletého finanéniho ramce je v§ak mozné dosahnout jen omezenych cilll. Znaéna ¢ast
flexibility rozpoc€tu jiz byla vyuZita k reakci na nékolik krizi, coz m& za nasledek, Zze bude méné
prostoru reagovat na budouci krize. Je proto naléhavé tfeba zamyslet se nad tim, jak zajistit, aby byl
rozpoCet EU schopen reagovat na Cetné pozadavky a oCekavani, které jsou na néj v této mimoradné
neklidné dobé kladeny.

Komise navrhla cilenou revizi finanéniho nafizeni(?*). Vzhledem k tomu, Zze dosazeni piného
ucinku zmén provedenych na zakladé revize z roku 2018 si vyzada ur€ity Cas, zaméfi se tento navrh
na sladéni s novym dlouhodobym rozpoctem, na urcita zlepSeni krizového fizeni v navaznosti na
zku$enosti ziskané béhem krize COVID-19 a na zvyS$enou ochranu finanénich zajm( EU.

Komise navazuje na svuij zavazek nadale poskytovat ¢lenskym statim jednotny nastroj pro
vytéZzovani dat a hodnoceni rizik (Arachne). Podporuje programové organy pfi identifikaci rizik pro
vydaje tim, Ze pfizpUsobuje nastroj, ktery mély ¢lenské staty k dispozici v pfedchozim finanénim
ramci. Komise bude i nadale nabizet ¢lenskym statim podporu, aby umoznila jeho u¢inné vyuzivani.
V ramci probihajici revize finanéniho nafizeni navrhla Komise posilit vyuzivani tohoto nastroje pro
vytéZovani Udaji a hodnoceni rizik.

Soudni dvir dne 16. unora 2022 potvrdil platnost nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092 o obecném
rezimu podminénosti na ochranu rozpoétu EU, kterou zpochybnily dva &lenské staty, Madarsko a
Polsko. V bfeznu 2022 pfijala Komise pokyny k uplatfovani tohoto nafizeni. V navaznosti na praci
provedenou v pribéhu roku 2021 zaslala Komise v dubnu 2022 Madarsku prvni oznameni jako
nasledny krok v ramci obecného rezimu podminénosti, ¢imz zahajila postup, ktery mize vést k
ulozeni opatfeni vuci Clenskému statu za porusovani zasad pravniho statu. Komise neustale sleduje
situaci ve vSech Clenskych statech, a pokud budou splnény pfisludné podminky, zahaji postup podle
narizeni o podminénosti.

(3 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpodet
Unie (pfepracované znéni), COM(2022)223.
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