
  

 

10064/22   lrg  

 ECOFIN.2.A  CS 
 

 

 

Rada 
Evropské unie  

 
 
 
 
 
 
Brusel 9. června 2022 
(OR. en) 
 
 
10064/22 
 
 
 
 
FIN 648 

 

 

  

  

 

PRŮVODNÍ POZNÁMKA 

Odesílatel: Martine DEPREZOVÁ, ředitelka, za generální tajemnici Evropské 
komise 

Datum přijetí: 8. června 2022 

Příjemce: Generální sekretariát Rady 

Č. dok. Komise: COM(2022) 401 final 

Předmět: Zpráva Komise Evropskému parlamentu, Radě a Účetnímu dvoru  
Výroční zpráva o řízení a výkonnosti rozpočtu EU – rozpočtový rok 2021 

  

Delegace naleznou v příloze dokument COM(2022) 401 final. 

 

Příloha: COM(2022) 401 final 



 

CS   CS 

 

 

 
EVROPSKÁ 
KOMISE  

Ve Štrasburku dne 7.6.2022  

COM(2022) 401 final 

 

ZPRÁVA KOMISE 

EVROPSKÉMU PARLAMENTU, RADĚ A ÚČETNÍMU DVORU   

           

           

           

Výroční zpráva o řízení a výkonnosti rozpočtu EU – rozpočtový rok 2021 

 



 

 

  



 

 

Evropská komise neodpovídá za jakékoli následky vyplývající z opakovaného použití této publikace.   

Lucemburk, Úřad pro publikace Evropské unie, 2022  

© Evropská unie, 2022  

     

Politika týkající se opakovaného použití dokumentů Evropské komise se provádí rozhodnutím Komise 

2011/833/EU ze dne 12. prosince 2011 o opakovaném použití dokumentů Komise (Úř. věst. L 330, 

14. 12. 2011, s. 39). Není-li uvedeno jinak, je opakované použití tohoto dokumentu povoleno v rámci 

licence Creative Commons Attribution 4.0 International (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/). 

To znamená, že opakované použití se povoluje za předpokladu, že je řádně uveden zdroj a jakékoli 

změny.  

K veškerému použití nebo reprodukci prvků, které nejsou ve vlastnictví Evropské unie, může být nutné 

získat svolení přímo od příslušných držitelů práv.  

Veškeré fotografie © Evropská unie, pokud není uvedeno jinak.  

Výroční zpráva o řízení a výkonnosti rozpočtu EU – svazek I – rozpočtový rok 2021  

Tisk  ISBN 978-92-76-49919-0  ISSN 2599-7084  doi:10.2761/022851  KV-AQ-22-001-EN-C  

PDF  ISBN 978-92-76-49892-6  ISSN 2599-7092  doi:10.2761/093153  KV-AQ-22-001-EN-N  

Rovněž k dispozici:  

Výroční zpráva o řízení a výkonnosti rozpočtu EU – svazek II – přílohy – rozpočtový rok 2021  

Tisk  ISBN 978-92-76-51013-0  ISSN 2599-7084  doi:10.2761/733952  KV-AQ-22-002-EN-C  

PDF  ISBN 978-92-76-51012-3  ISSN 2599-7092  doi:10.2761/285345  KV-AQ-22-002-EN-N  

Výroční zpráva o řízení a výkonnosti rozpočtu EU – svazek III – technické přílohy – rozpočtový rok 

2021  

Tisk  ISBN 978-92-76-51105-2  ISSN 2599-7084  doi:10.2761/762638  KV-AQ-22-003-EN-C  

PDF  ISBN 978-92-76-51104-5  ISSN 2599-7092  doi:10.2761/064137  KV-AQ-22-003-EN-N  

    

 

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


 

 

Výroční zpráva o řízení a výkonnosti rozpočtu EU za rozpočtový rok 2021 a její přílohy jsou hlavním 

příspěvkem Komise ke každoročnímu procesu rozpočtového absolutoria (1), jehož prostřednictvím 

Evropský parlament a Rada Evropské unie kontrolují plnění rozpočtu EU. Plní tím povinnosti, které 

Komise má podle Smlouvy o fungování Evropské unie (2) a finančního nařízení (3). Provádění 

rozpočtu EU je sdílenou odpovědností. Komise spolupracuje s členskými státy a s ostatními partnery a 

organizacemi. 

Zpráva se skládá ze tří svazků, které jsou popsány níže. 

• Svazek I obsahuje klíčové skutečnosti a výsledky ve vztahu k řízení rozpočtu za rok 2021. 

• Svazek II předkládá ucelenější obraz provádění rozpočtu EU. Příloha 1 podává přehled o 

výkonnosti rozpočtu EU v roce 2021. Příloha 2 podává obecný přehled o vnitřní kontrole a 

finančním řízení. Příloha 3 se zabývá aspekty výkonnosti a souladu Nástroje pro oživení a 

odolnost. 

• Svazek III obsahuje technické přílohy, které tuto zprávu podporují. Zahrnuje přílohu 4 s 

podrobnými informacemi o výkonnosti jednotlivých programů s názvem „Přehled výkonnosti 

programů“. 

Tato zpráva je součástí širšího integrovaného souboru finančních zpráv a zpráv o odpovědnosti (4), 

který rovněž obsahuje konsolidovanou roční účetní závěrku (5), dlouhodobou prognózu budoucích 

příchozích a odchozích toků pro příštích pět let (6), zprávu o interních auditech (7) a zprávu o 

opatřeních v návaznosti na udělení absolutoria (8). 

                                                      

(1) Každoroční postup udělování absolutoria je postup, kterým Evropský parlament a Rada vydávají konečné 
schválení ve věci plnění rozpočtu na určitý rok a činí Komisi politicky odpovědnou za plnění rozpočtu EU 
(https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/how-it-works/annual-
lifecycle/assessment/parliaments-approval_en). 

(2) Článek 318 Smlouvy o fungování Evropské unie. 
(3) Článek 247 odst. 1 písm. b) a e) finančního nařízení. 
(4) Článek 247 finančního nařízení. 
(5) Článek 246 finančního nařízení. 
(6) Čl. 247 odst. 1 písm. c) finančního nařízení. 
(7) Čl. 118 odst. 8 finančního nařízení. 
(8) Čl. 261 odst. 3 finančního nařízení. 

https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/assessment/parliaments-approval_en
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/assessment/parliaments-approval_en
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Přijetí výzvy: EU investuje do ekologičtější, digitálnější a odolnější 

budoucnosti 

V roce 2021 vyslala EU signál solidarity a síly tváří v tvář bezprecedentní krizi. Solidarita byla 

klíčovým předpokladem ke zvládnutí pandemie COVID-19 a ke zmírnění jejích hospodářských a 

sociálních dopadů. Byli jsme svědky nejrozsáhlejší a nejrychlejší realizace očkování v historii EU, 

která navazovala na společné zadávání veřejných zakázek na očkovací látky díky inovativnímu 

využívání rozpočtu EU prostřednictvím nástroje pro mimořádnou podporu. Z rozpočtu EU byla 

financována rovněž infrastruktura pro vydávání a ověřování digitálních certifikátů COVID-19, která 

nastavila standard i daleko za hranicemi EU. EU podporovala občany i podniky při překonávání 

následků krize. Zároveň reagovala i na globální výzvy. 

EU dokázala nejen překonat krizi, ale také využít příležitostí, které z ní vyplynuly. Rozpočet EU 

zajišťuje připravenost Evropy na budoucnost tím, že předvídá její reakci na zásadní výzvy týkající se 

opatření v oblasti klimatu a digitalizace. Investuje do udržitelnější a odolnější budoucnosti EU a jejích 

členských států. Společně s víceletým finančním rámcem na období 2021–2027 je ústředním prvkem 

společného úsilí EU i specializovaný nástroj na podporu oživení NextGenerationEU. Díky rekordnímu 

stimulačnímu balíčku v hodnotě přesahující 2 biliony EUR se ekonomika EU začala v roce 2021 

zotavovat rychleji, než se očekávalo. 

 

Víceletý finanční rámec EU na období 2021–2027 a nástroj NextGenerationEU. Všechny částky jsou v miliardách EUR v 
běžných cenách. 

Zdroj: Evropská komise. 

Nástroj NextGenerationEU funguje díky individuálnímu přístupu zaměřenému na výkon. 
Nástroj NextGenerationEU díky svému bezprecedentnímu rozsahu dosahujícímu až 807 miliard EUR 
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(9) dramaticky zvýšil sílu rozpočtu EU. Jeho klíčový program, Nástroj pro oživení a odolnost, je 
jedinečným a inovativním nástrojem pro financování investic a reforem. Členské státy předkládají své 
plány pro oživení a odolnost, které zahrnují reformy a investice, jež reagují na šest hlavních oblastí 
politiky v rámci tohoto programu, doporučení pro jednotlivé země přijatá Radou v rámci evropského 
semestru a ekologické a digitální cíle. Finanční prostředky poskytované v rámci tohoto nástroje jsou 
závislé na úspěšném provádění investic a reforem obsažených v těchto plánech v souladu se 
zaměřením nového dlouhodobého rozpočtu na výkonnost (viz rámeček níže). Do konce roku bylo 
přijato dvaadvacet národních plánů pro oživení a odolnost 

Dlouhodobý rozpočet a nástroj NextGenerationEU: rozpočet EU se zaměřuje na dosahování 

cílů 

Jádrem nového dlouhodobého rozpočtu a nástroje NextGenerationEU je výkonnost a výsledky. Nové 

programy byly navrženy tak, aby přinášely hmatatelné výsledky v praxi. V případě Nástroje pro oživení 

a odolnost jsou platby výslovně spojeny s dosažením milníků a cílů ze strany členských států. Každý 

program EU navíc obsahuje jasné a ambiciózní cíle a související ukazatele, které mají pomoci zajistit 

dosažení těchto cílů. Komise v červnu 2021 zveřejnila sdělení popisující nový výkonnostní rámec (10). 

Příležitost přezkoumat účinnost plnění rozpočtu EU poskytl rovněž nový dlouhodobý rozpočet. 

Programy musí zajistit integrovanější přístup k politickým výzvám, například Nástroj pro sousedství a 

rozvojovou a mezinárodní spolupráci – Globální Evropa, který sdružuje většinu bývalých programů 

vnější činnosti EU v rámci rozpočtu EU. Dalším příkladem je přepracování pojetí výkonných agentur, 

kdy Komise zřídila nové agentury s cílem plně sladit jejich portfolia se strategickými prioritami Komise 

a využít synergií mezi programy a politikami (jako je například nová Evropská výkonná agentura pro 

zdraví a digitální oblast). 

EU poskytla členským státům likviditu na základě využití všech dostupných rozpočtových 

zdrojů. V rámci Nástroje pro oživení a odolnost obdržely členské státy v roce 2021 64 miliard EUR – 

většinou ve formě předběžného financování národních plánů pro oživení a odolnost poskytnutého těm 

členským státům, jejichž plány byly schváleny (11). Provádění politiky soudržnosti se v roce 2021 

urychlilo a členským státům byla vyplacena rekordní částka 69 miliard EUR. Bylo tomu tak také díky 

rychlé reakci na krizi COVID-19. Investiční iniciativy pro reakci na koronavirus, které byly zřízeny v 

roce 2020, umožnily plně flexibilní mobilizaci všech zbývajících finančních prostředků v programech 

politiky soudržnosti na období 2014–2020. 23 miliard EUR bylo přerozděleno na zdravotnictví a na 

opatření k řešení dopadů krize. A konečně bylo prostřednictvím dodatečného financování z nástroje 

NextGenerationEU prostřednictvím iniciativy REACT-EU vyplaceno dalších 7 miliard EUR, což vedlo k 

tomu, že členské státy obdržely v roce 2021 likviditu v celkové výši 140 miliard EUR. 

Kromě likvidity představuje rozpočet EU i nástroj evropské solidarity. Vedle pandemie COVID-

19 si v mnoha členských státech vybraly velkou daň i přírodní katastrofy, jako například lesní požáry 

způsobené suchem a závažné povodně. EU poskytla prostřednictvím mechanismu civilní ochrany EU 

postiženým členským státům 332 milionů EUR na okamžitou pomoc při katastrofách. V roce 2021 byl 

tento mechanismus aktivován 114krát. V roce 2022 již válka na Ukrajině odstartovala největší 

nouzovou operaci od vytvoření tohoto mechanismu. 

Snaha o oživení je zaměřena na budování zelenější a digitálnější budoucnosti. EU zvýšila své 

ambice v oblasti financování souvisejícího s klimatem na 30 % celkového rozpočtu EU včetně nástroje 

NextGenerationEU, což odráží také globální závazky EU včetně Pařížské dohody a cílů udržitelného 

                                                      

(9) 807 miliard EUR v běžných cenách, 750 miliard EUR v cenách roku 2018. 
(10) https://ec.europa.eu/info/publications/communication-eu-budget-performance-framework-2021-2027_en 
(11) Bližší informace viz příloha 3. 

https://ec.europa.eu/info/publications/communication-eu-budget-performance-framework-2021-2027_en
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rozvoje. V rámci Nástroje pro oživení a odolnost bude nejméně 37 % finančních prostředků věnováno 

na investice a reformy v oblasti boje proti změně klimatu a nejméně 20 % na podporu digitální 

transformace. Mnoho národních plánů pro oživení a odolnost přijatých do konce roku 2021 tyto 

minimální požadavky překračuje, čímž dokládají společný závazek v oblasti souběžné klimatické a 

digitální transformace v celé EU. Celkem vyčlenily členské státy přibližně 40 % finančních prostředků 

na boj proti změně klimatu a přibližně 26 % na podporu digitální transformace. Klíčové je nahrazování 

fosilních zdrojů energie a digitální transformace – nejen proto, abychom z pandemie vyšli posíleni, ale 

také abychom posílili svou otevřenou strategickou autonomii a odolali dopadům ruské války proti 

Ukrajině. Klíčové priority jsou uvedeny v rámečku níže. 

Souběžná transformace v rámci Nástroje pro oživení a odolnost: klíčové priority v oblasti 

klimatu a digitálních technologií 

• V souvislosti se zmírňováním a řešením změny klimatu jsou zhruba tři čtvrtiny finančních 

prostředků zaměřeny na transformaci energetiky a budování udržitelné dopravy. V zájmu 

dosažení uhlíkové neutrality do roku 2050 se pozornost zaměřuje jak na zvyšování dodávek 

energie z čistých zdrojů, tak na celkové snižování poptávky po energii. Mezi oblasti investic patří 

budování výroby energie z obnovitelných zdrojů a celá řada projektů zaměřených na energetickou 

účinnost, například na základě zlepšování kvality budov a izolace. 

• Aby reformy a investice v této oblasti přispěly k digitální transformaci a řešily její výzvy, zaměřují 

se na budování digitálních veřejných služeb (37 %), zvyšování úrovně digitalizace podniků, 

zejména malých a středních podniků (20 %) a zajišťování digitálních dovedností potřebných pro 

účast na těchto změnách (17 %) (12). V souladu se sdělením o digitální dekádě (13), které 

identifikuje význam digitálních veřejných služeb, jsou součástí opatření i řešení v oblasti 

elektronické veřejné správy, jejichž cílem je modernizace a zlepšování procesů veřejné správy, 

například na základě integrace řešení založených na elektronické identifikaci do procesů správy a 

zajištění interoperability napříč různými digitálními veřejnými platformami. 

Poprvé jsou do rozpočtových programů EU plně začleněny klíčové zastřešující politické cíle 

EU, jako je například boj proti změně klimatu. Komise předkládá v rámci balíčku Výroční zprávy o 

řízení a výkonnosti rozpočtu EU metodiky používané ke sledování příspěvku rozpočtu EU ke třem 

takovým politickým cílům. 

• Boj proti změně klimatu, kde se aktualizovaná metodika sledování opírá o klasifikaci intervencí 

založenou na účincích. Je jednotně zakotvena ve všech klíčových základních aktech. 

• Zastavení a zvrácení úbytku biologické rozmanitosti, kdy byla metodika sledování z velké části 

aktualizována podobným způsobem. 

• Posilování rovnosti žen a mužů, u něhož se uplatňuje pilotní metodika, což odráží skutečnost, 

že většina rozpočtu EU má potenciál k posilování rovnosti žen a mužů pozitivně přispět. 

EU reagovala na různé globální výzvy účinným a flexibilním využíváním rozpočtu EU. V reakci 

na globální strukturální investiční mezeru zahájila EU iniciativu Global Gateway. Tato iniciativa 

zmobilizuje 300 miliard EUR od orgánů EU a členských států v rámci přístupu „tým Evropa“, podpoří 

investice do digitální, energetické a dopravní infrastruktury a posílí systém zdravotnictví, vzdělávání a 

výzkumu. V rámci řešení bezprostřednějších potřeb zaujalo ústřední místo poskytování očkovacích 

látek proti onemocnění COVID-19 zemím mimo EU a podpora řešení uprchlické krize vyvolané 

vývojem v Afghánistánu a Sýrii. Významným milníkem byla rozpočtová dohoda doprovázející balíček 

                                                      

(12) Číselné údaje odpovídají výpočtům založeným na metodikách stanovených v příloze VI a VII nařízení o 
Nástroji pro oživení a odolnost. 

(13) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/csTXT/?uri=CELEX:52021DC0118
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opatření týkajících se syrských uprchlíků na podzim 2021. Zároveň již v roce 2021 začalo vzrůstat 

napětí na východních hranicích EU, kde docházelo k účelovému využívání migračních pohybů k 

vyvíjení politického tlaku na EU. Z rozpočtového hlediska si tyto různé výzvy vyžádaly proaktivní 

změnu priorit a rozsáhlé využití stávající flexibility. Vnější rozměr představoval 0,9 miliardy EUR, což 

byl největší podíl z posílení rozpočtu v hodnotě 2 miliard EUR, který byl využit v roce 2021. 

V okamžiku přechodu mezi dlouhodobými rozpočty jsou i nadále prováděny programy EU v 

rámci rozpočtu na období 2014–2020, a nadále přinášejí občanům EU výsledky. Rozpočet EU je 

především rozpočtem investičním, který je zaměřen na zajišťování dlouhodobé hodnoty pro EU. Celá 

řada programů dosahovala i nadále v pokroku při plnění svých výkonnostních cílů. Níže uvedený graf 

ukazuje, že u programů, na které připadá 85 % rozpočtu EU, je naprostá většina ukazatelů výkonnosti 

na dobré cestě. Podrobnější informace o jednotlivých programech a jejich výkonnosti jsou uvedeny v 

přílohách 1 a 4 této zprávy. 

 

Rozdělení rozpočtu na období 2014–2020 podle pokroku příslušných programů. Graf zobrazuje pokrok měřený podílem 
ukazatelů vybraných pro přehled výkonnosti programů, které splnily své příslušné cíle nebo jsou na dobré cestě k jejich splnění. 
Ukazuje například, že u programů, které představují 60 % rozpočtu na období 2014–2020, všechny ukazatele splnily své 
příslušné cíle nebo jsou na dobré cestě k jejich splnění. 

Zdroj: Evropská komise. 

Nejmodernější úvěrová kapacita umožňuje nástroji 

NextGenerationEU plnit jeho cíle 

Komise vytvořila v rekordně krátkém čase efektivní program vydávání dluhopisů za účelem 

financování nástroje NextGenerationEU. Ten začal oficiálně fungovat teprve na začátku roku 2021 

a první dluhopis, který vydala Komise 15. června 2021, se setkal s velkým ohlasem a rekordní 

poptávkou. Do konce roku 2021 získala Komise dlouhodobé financování ve výši téměř 93,5 miliardy 

EUR, které doplní krátkodobé pokladniční poukázky EU, aby bylo možné provést první plánované 

platby členským státům v rámci NextGenerationEU. Tyto nové dluhopisy EU byly ze strany trhů přijaty 

velmi dobře, mimo jiné proto, že převzaly roli bezpečného aktiva denominovaného v eurech, po němž 

trh již nějakou dobu volal. Výpůjční náklady u desetiletých výpůjček v roce 2021 byly většinou záporné 

a pohybovaly se výrazně pod průměrem výpůjčních nákladů jednotlivých členských států. 

Nástroj NextGenerationEU rovněž odráží naše politické cíle, pokud jde o strategii financování, 

protože vydáváme zelené dluhopisy v hodnotě až 250 miliard EUR. V září roku 2021 vydala 

Komise plán svého programu zelených dluhopisů - rámec pro zelené dluhopisy nástroje 

NextGenerationEU (14). Tento rámec nastiňuje opatření a podmínky jejích zelených dluhopisů v 

souladu s osvědčenými tržními postupy. Byl certifikován externími odborníky, což potenciálním 

                                                      

(14) https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/ 
nextgenerationeu_green_bond_framework.pdf 

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/nextgenerationeu_green_bond_framework.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/nextgenerationeu_green_bond_framework.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/nextgenerationeu_green_bond_framework.pdf
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investorům poskytuje záruku, že výnosy z emisí zelených dluhopisů EU budou použity na financování 

legitimních zelených investic a reforem. 

První emise zelených dluhopisů NextGenerationEU byla úspěšná v celé řadě ohledů. S 12 

miliardami EUR získanými v říjnu 2021 byla první emise EU dosud největší emisí zelených dluhopisů 

na světě. Skutečnost, že byla 11krát nadobjednána, svědčila o vysoké tržní poptávce po takovém 

aktivu. Tyto zelené dluhopisy přispívají rovněž k urychlení pozitivní spirály poskytování finančních 

prostředků na udržitelné investice. Po první emisi získala Komise v roce 2021 z dalších zelených 

dluhopisů v rámci programu zelených dluhopisů EU 2,5 miliardy EUR a do konce května 2022 6 

miliard EUR. Očekává se, že v příštích několika letech se EU díky tomuto programu stane největším 

světovým emitentem zelených dluhopisů, čímž podpoří zelené financování z obecnějšího hlediska a 

zvýší přitažlivost eura pro globální investory, a tím i jeho mezinárodní úlohu. 

Navzdory náročným tržním podmínkám v roce 2022 je po emisích dluhopisů EU i nadále 

poptávka. Kvůli nevyprovokované a neoprávněné invazi Ruska na Ukrajinu a širšímu ekonomickému 

klimatu se trhy s dluhopisy v poslední době dostaly pod značný tlak. Navzdory těmto náročným 

podmínkám se Komise při uváděním dalších dluhopisů na trh nesetkala s obtížemi, přestože výpůjční 

náklady vzhledem k náročnějším tržním podmínkám obecně vzrostly. Flexibilita v důsledku 

diverzifikované strategie financování, kterou Komise uplatňuje, umožní Komisi pokračovat v programu 

financování nákladově efektivním způsobem. Po zelených dluhopisech v rámci nástroje 

NextGenerationEU je i nadále značná poptávka a získávají pozitivní zpětnou vazbu, což je částečně i 

důsledkem zveřejnění přehledu pro zelené dluhopisy (Green Bond Dashboard) (15). 

Po náročném roce 2021 se tlaky na rozpočet EU v roce 2022 budou 

dále zvyšovat 

Pozdní přijetí víceletého finančního rámce na období 2021–2027 vedlo v roce 2021 k závažným 

problémům. Právní akty, kterými se zavádí nová generace programů, přijali spolutvůrci právních 

předpisů až v průběhu roku 2021. Díky intenzivní přípravné práci však Komise mohla bez dalšího 

prodlení zahájit celou řadu programů, zejména těch, které řídí přímo samotný tento orgán. Pozdní 

přijetí nařízení o společných ustanoveních, které stanoví regulační rámec pro programy podléhající 

sdílenému řízení s členskými státy (jako jsou například fondy politiky soudržnosti), v rámci sdíleného 

řízení znamenalo, že v roce 2021 nebylo možno započít provádění nových programů, přestože 

přípravy na místě již byly zahájeny. Rozpočet na rok 2021 byl sice převeden do budoucích let, Komise 

však intenzivně spolupracuje s členskými státy na co nejrychlejším přijetí dohod o partnerství a 

programů. 

Zaměření politiky soudržnosti na boj proti onemocnění COVID-19 umožnilo EU rychlou reakci. 

Dodatečná flexibilita zavedená v rámci financování soudržnosti umožnila EU velmi rychle poskytnout 

členským státům likviditu tím, že výrazně urychlila platby. Přestože bylo přesměrování finančních 

prostředků na soudržnost nezbytné pro podporu členských států při řešení bezprostředních krizových 

potřeb v oblasti zdravotnictví, zaměstnanosti a podnikání zejména u malých a středních podniků, 

znamenalo to dočasné odklonění podpory od některých dlouhodobých investičních priorit. Nástroj 

REACT-EU, který připravuje ekologickou a digitální transformaci, poskytl příležitost toto krátkodobé 

přehodnocení priorit financování soudržnosti kompenzovat tím, že umožnil obnovu projektů, které byly 

dříve pozastaveny ve prospěch naléhavých potřeb. 

                                                      

(15) https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu-green-
bonds/dashboard_en 

https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu-green-bonds/dashboard_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu-green-bonds/dashboard_en
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Rok 2022 bude dalším rokem nejistoty a výzev, a to i z hlediska rozpočtu EU. Ruská invaze na 

Ukrajinu v roce 2022 rozpoutala novou významnou dynamiku, která má zásadní důsledky pro 

Ukrajinu, jakož i pro EU a její hospodářství a společnost. Zároveň čelíme několika dalším výzvám: 

pandemie ještě neskončila, mohou se objevit nové varianty a je nezbytné zachovávat neustálou 

obezřetnost. Inflace dosáhla nejvyšší úrovně za celá desetiletí, což snižuje efektivní finanční kapacitu 

rozpočtu EU, která je aktualizována pevně stanoveným deflátorem ve výši 2 %, tj. výrazně pod 

skutečnou úrovní inflace. Napětí v dodavatelském řetězci přispívá k vysokým inflačním tlakům a 

ovlivňuje otevřenou strategickou autonomii EU v oblastech, jako jsou například mikročipy. Zdá se, že 

se zvyšuje počet přírodních katastrof. 

To bude vytvářet další tlak na rozpočet EU a na jeho řízení a provádění, což zdůrazňuje 

nezbytnost agendy zaměřené na budování odolnosti. Vzhledem k vysoké míře nejistoty ohledně 

vývoje války na Ukrajině není v současné době možné odhadnout výši financování, které bude 

zapotřebí na Ukrajině a v EU. Tyto potřeby však budou významné. Na začátku roku 2022 se Komise 

zaměřila na poskytnutí okamžité pomoci Ukrajině a lidem prchajícím z této země. Na konci května 

2022 již Komise vyčerpala celý rozpočet ve výši 1,2 miliardy EUR (16) z nového nouzového programu 

makrofinanční pomoci pro Ukrajinu. Další podporu poskytl balíček mimořádných opatření ve výši více 

než 550 milionů EUR z rozpočtu EU, který kombinuje různá opatření, jako je nouzová a humanitární 

pomoc a smlouva o budování státu a odolnosti. Rozpočet EU nyní navíc mobilizuje 800 milionů EUR, 

které byly přislíbeny ve dnech 9. dubna a 5. května. Dne 18. května 2022 navrhla Komise, aby byla 

Ukrajině v roce 2022 poskytnuta nová mimořádná makrofinanční pomoc ve formě půjček až do výše 9 

miliard EUR. 

Spolutvůrci právních předpisů se na návrh Komise dohodli, že na pomoc členským státům 

prodlouží flexibilitu zbývajících fondů politiky soudržnosti na období 2014–2020 včetně 

nástroje REACT-EU a fondů v oblasti vnitřních věcí. Toto opatření mělo jednak zásadní význam 

pro zajištění likvidity a podpory, jednak bylo založeno rovněž na přesměrování intervencí 

financovaných z programů soudržnosti a vnitřních věcí na období 2014–2020, což s sebou neslo výše 

uvedené provozní výzvy. 

Podstatná část finančních prostředků poskytnutých prostřednictvím flexibilního řízení 

rozpočtu sice již byla využita, zbývající částky však budou třeba k řešení dvou závažných 

krizí. Z níže uvedeného grafu vyplývá, že na počátku roku 2021 bylo bez započtení Nástroje pro 

oživení a odolnost k dispozici maximálně 242 miliard EUR na řešení různých výzev, konkrétně 

vnitřních dopadů pandemie COVID-19 v EU. Na počátku roku 2022 bylo k dispozici maximálně 174 

miliard EUR jak na reakci na přetrvávající dopady pandemie COVID-19, tak na řešení důsledků ruské 

útočné války na Ukrajině. Tyto částky představují horní hranici, částky, které jsou skutečně k dispozici, 

jsou nižší. Výše částek, které jsou v současné době k dispozici v rámci politiky soudržnosti včetně 

nástroje REACT-EU tak, že nevyžadují přerozdělení z jiných priorit a lze je použít na řešení 

hospodářských důsledků pandemie COVID-19 nebo výdajů na přijetí uprchlíků z Ukrajiny v rámci 

programu CARE – Akce v rámci politiky soudržnosti na podporu uprchlíků v Evropě, činí 17 miliard 

EUR, takže jakýkoli příspěvek nad rámec těchto 17 miliard EUR by vyžadoval přesměrování z jiných 

politických priorit. Dlouhodobá flexibilita rozpočtu se navíc vztahuje na částky naplánované na 7 let, 

které proto nejsou k dispozici na období pouhého jednoho roku. 

                                                      

(16) https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_3183 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_3183


rozpočtový rok 2021 

9 

 

Zdroje dostupné ze specializovaných mechanismů flexibility a flexibilního využívání finančních prostředků na soudržnost. 
Všechny částky jsou uvedeny v miliardách EUR. 

Zdroj: Evropská komise. 

Roční rozpětí a flexibilita v dlouhodobém rozpočtu EU jsou v porovnání s ročním rozpočtem 

nízké. Rozpětí a nástroje flexibility v rámci nového dlouhodobého rozpočtu na celé sedmileté období 

dohromady činí maximálně 22 miliard EUR, tedy zhruba 3 miliardy EUR ročně. Z porovnání tohoto 

čísla s ročním rozpočtem ve výši zhruba 170-180 miliard EUR vyplývá flexibilita nižší než 2 %. Komise 

byla schopna v roce 2021 mobilizovat značné množství likvidity především díky zvýšení flexibility 

stávajících fondů politiky soudržnosti na období 2014–2020 a díky existenci programu 

NextGenerationEU. Jakmile jsou tyto možnosti využity, přestávají být k dispozici, čímž se výrazně 

snižuje manévrovací prostor v rámci rozpočtu EU. Spoléhání na přesuny finančních prostředků ze 

stávajících programů by vyžadovalo politická rozhodnutí, protože by to mělo dopad na dlouhodobou 

schopnost rozpočtu EU dosahovat politických priorit uvedených v cílech jednotlivých programů. 

Ruská agrese proti Ukrajině navíc způsobuje problémy, pro které zatím neexistují žádná 

dlouhodobá rozpočtová řešení. Veškerá dosud poskytnutá podpora byla zaměřena na řešení 

okamžitých potřeb vyvolaných příchodem velkého počtu uprchlíků z Ukrajiny do EU a na poskytování 

humanitární a jiné podpory Ukrajině a sousedním zemím. Válka proti Ukrajině však bude mít 

významné dopady daleko přesahující bezprostřední humanitární a bezpečnostní situaci. Ukrajina se 

bude muset spoléhat na mezinárodní podporu jak během války, tak později při obnově země, což si 

vyžádá velmi významné úsilí vedoucí k velkým finančním potřebám jak v krátkodobém, tak v 

dlouhodobém horizontu. Rozpočtová řešení na úrovni EU budou potřebná i vzhledem k novým 

výzvám, jako je například vysoká inflace, energetická bezpečnost, potravinová bezpečnost a další 

vedlejší důsledky. Tyto nepředvídané potřeby vzniklé v důsledku války v Evropě značně převyšují 

prostředky, které jsou k dispozici v současném víceletém finančním rámci i v nástroji 

NextGenerationEU. Bude proto třeba najít nové zdroje financování. 

Dne 18. května 2022 navrhla Komise REPowerEU – plán na rychlé snížení závislosti na ruských 

fosilních palivech. REPowerEU (17) předkládá další soubor opatření za účelem úspor energie, výroby 

čisté energie a diverzifikace našich dodávek energie s konečným cílem dosáhnout odolnějšího 

energetického systému a skutečné energetické unie. Komise navrhuje, aby byl program REPowerEU 

                                                      

(17) https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-
and-sustainable-energy-europe_cs 

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_cs
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_cs
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prováděn prostřednictvím Nástroje pro oživení a odolnost, a navrhuje řadu finančních zdrojů na 

posílení financování tohoto nástroje za tímto účelem, včetně přesunu finančních prostředků ze 

stávajících programů a vytvoření nových dodatečných zdrojů. 

Jsou zavedeny účinné nástroje k zajištění řádného finančního řízení 

Aby bylo možné co nejlépe využívat peníze daňových poplatníků, je nezbytné zajistit, aby se 

finanční prostředky dostaly k zamýšleným příjemcům v souladu s platnými pravidly. Komise 

se pro dosažení tohoto cíle spoléhá na celou řadu nástrojů, které se v průběhu let ukázaly jako 

vhodné pro daný účel. 

Systém správy a řízení a hierarchie odpovědnosti Komise jsou přizpůsobeny její jedinečné 

struktuře a úloze. Za řízení rozpočtu EU je politicky odpovědný sbor komisařů. Ten pověřuje 

každodenním provozním řízením 51 pověřených schvalujících osob (18), které řídí a spravují své 

útvary a jsou odpovědné za část rozpočtu EU, která je prováděna v jejich útvaru. Ve svých výročních 

zprávách o činnosti podávají prohlášení o věrohodnosti ohledně využití zdrojů, které jim byly 

přiděleny, přičemž je v případě nedostatků mohou podmínit výhradami. 

Rámec vnitřní kontroly Komise je základní zárukou pro operace Komise. To platí tím spíše v 

souvislosti s pandemií a následnými protiopatřeními. V roce 2021 Komise i nadále pečlivě sledovala 

rizika vyplývající z pandemie a jejich účinné zmírňování. Významnou úlohu při prevenci možného 

zneužívání finančních prostředků EU  hrála i nadále strategie Komise proti podvodům. 

V roce 2021 se příslušné útvary zaměřily zejména na přizpůsobení svých systémů vnitřní 

kontroly potřebám nástroje NextGenerationEU, ať už prostřednictvím stanovení politiky na vysoké 

úrovni v oblasti rizik a dodržování předpisů pro výpůjční a úvěrové činnosti, nebo vypracováním 

specifických strategií auditu a kontroly výdajů v rámci Nástroje pro oživení a odolnost. 

Ve svém rámci vnitřní kontroly se Komise spoléhá na víceleté kontrolní strategie rozlišené 

podle rizik pro účely předcházení chybám a slabinám v kontrolních systémech, jejich 

odhalování a nápravy. Výdajové programy EU jsou ze své podstaty víceleté stejně jako související 

kontrolní strategie. To znamená, že k odhalení a opravě chyb může docházet kdykoli až do okamžiku 

uzavření programu na konci jeho životního cyklu. Kontrolní strategie jsou navíc přizpůsobeny různým 

způsobům řízení, zapojeným subjektům, oblastem politiky a/nebo metodám financování a s nimi 

spojeným rizikům. Toto rozlišení kontrolních strategií je nezbytné k zajištění jejich nákladové efektivity, 

tj. aby byla stanovena správná rovnováha mezi nízkou mírou chyb (účinností), rychlými platbami 

(efektivitou) a přiměřenými náklady (hospodárností). 

Komise a členské státy provádějí každoročně stovky tisíc kontrol. Komise buduje svou 

věrohodnost zdola nahoru a na podrobné úrovni, tj. podle programů nebo jiných příslušných segmentů 

výdajů. To Komisi umožňuje odhalovat nedostatky a chyby a napravovat je, určovat příčiny 

                                                      

(18) Pojem „pověřené schvalující osoby“ zahrnuje generální ředitele útvarů Komise, vedoucí výkonných agentur, 
úřadů, útvarů, pracovních skupin atd. Ustanovení čl. 74 odst. 1 finančního nařízení stanoví, že: „Schvalující 
osoba v dotčeném orgánu Unie odpovídá za plnění příjmů a výdajů v souladu se zásadou řádného 
finančního řízení, včetně podávání zpráv o výkonnosti, a za zajišťování jejich legality a správnosti a rovného 
zacházení s příjemci finančních prostředků.“ 
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systémových chyb, přijímat cílená nápravná opatření a zajistit, aby získané zkušenosti byly 

zohledněny při koncipování budoucích finančních programů. 

V oblasti zemědělství:  V oblasti soudržnosti:  

Členské státy provedly více než 900 000 kontrol, a 

Komise provedla 97 auditů. 

Komise přezkoumala výroční zprávy a stanoviska k 

416 programům a provedla  

61 auditů. 

Výsledky kontrol provedených Komisí potvrzují, že rozpočet EU je 

řízen dobře 

Komise a členské státy přijímají opatření k prevenci a nápravě nedostatků a chyb. Klíčové 

preventivní mechanismy Komise spočívají v předběžných kontrolách a auditech (viz příloha 5 ve 

svazku III), včetně auditů systémů s cílem odhalit nedostatky v řídicích a kontrolních systémech 

prováděcích partnerů. V rámci sdíleného řízení provádějí orgány členských států rovněž ověřování a 

audity. Tam, kde se preventivní mechanismy neprojeví jako účinné, jsou chyby ovlivňující výdaje EU 

odhalovány a opraveny až po provedení plateb Komise ze strany členských států a Komise. 

Kontroly a audity prováděné Komisí jsou účinné. 

V roce 2021 provedla Komise na základě svých kontrol a auditů preventivní a nápravná opatření ve 

výši 1 063 milionů EUR, z čehož 298 milionů EUR představovala preventivní opatření a celkem 765 

milionů EUR připadalo na provedená nápravná opatření. Kumulativní objem preventivních a 

nápravných opatření provedených v letech 2017 až 2021 tedy činí 26 miliard EUR. Kromě toho 

členské státy samy provedly v roce 2021 preventivní a nápravná opatření v celkové hodnotě 4 557 

milionů EUR, částečně na základě auditů Komise. 

Celkové riziko při platbě nedosahuje prahové hodnoty významnosti ve výši 2 %. Komise 

odhaduje, že po jejích preventivních kontrolách činí zbývající míra chyb – tj. riziko při platbě – 1,9 % 

(19). Tento výsledek je podobný jako v roce 2020. Vzhledem k víceletému charakteru programů 

financování vyvíjí Komise značné úsilí v oblasti provádění kontrol po platbách a provádění oprav až do 

uzavření programů. Toto úsilí se odráží v odhadu rizika při uzavření (20), které odpovídá riziku při 

platbě po odečtení budoucích oprav podle prognózy Komise. 

Pro rok 2021 se riziko při uzavření odhaduje na 0,8 %. Vzhledem k tomu, že zdaleka nedosahuje 

prahové hodnoty ve výši 2 %, kterou používá také Evropský účetní dvůr, se Komise domnívá, že 

rozpočet jako celek je účinně chráněn. Výše uvedené potvrzuje stanovisko interního auditora (21). 

                                                      

(19) Tento výsledek nezahrnuje výdaje v rámci Nástroje pro oživení a odolnost, u nichž jsou výsledky kontrol 
zveřejňovány samostatně na základě kvalitativního posouzení. 

(20) V případě společné zemědělské politiky se namísto toho používá termín „odhadovaná konečná riziková 
částka“, který lépe odráží skutečnost, že pro opatření Evropského zemědělského záručního fondu není 
stanoven žádný bod uzavření. 

(21) Viz příloha 2, oddíl 3.2, „Činnost Útvaru interního auditu a celkové stanovisko“. 
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Riziko při platbě a při uzavření za Evropskou komisi za období 2015–2021. 

Zdroj: Evropská komise, Výroční zpráva o řízení a výkonnosti rozpočtu EU za roky 2015–2021. 

Bez ohledu na tento celkově dobrý výsledek Komise určí, u kterých programů existuje vyšší 

úroveň rizika, což jí umožní soustředit svou činnost tam, kde je to nejdůležitější. Díky své 

podrobné analýze má Komise spolehlivé důkazy o diferencované úrovni rizika výdajů EU. Na základě 

rizika při platbě se výdaje dělí na segmenty s nižším (pod 1,9 %), středním (mezi 1,9 % a 2,5 %) a 

vyšším rizikem (nad 2,5 %). Pokud jde o přírodní zdroje a soudržnost, provádí se tato analýza na 

úrovni jednotlivých platebních agentur a programů v členských státech, což umožňuje ukázat, že 

situace je diferencována podle jednotlivých programů. To Komisi rovněž umožňuje řešit konkrétní 

slabiny i u politik, které jsou z globálního hlediska málo rizikové, jako je společná zemědělská politika. 
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Kategorizace výdajů Evropskou komisí do segmentů s vyšším, středním a nízkým rizikem v procentech z celkové výše 
příslušných výdajů na rok 2021. 

Zdroj: Evropská komise. 

Výdaje s vyšším rizikem zahrnují zejména: některé programy pro fondy v rámci politiky soudržnosti, 

které vykazují závažné nedostatky nebo mají maximální míru chyb vyšší než 2,5 %; programy ve 

fondech politiky soudržnosti a platební agentury pro přímé platby v zemědělství, tržní opatření a rozvoj 

venkova, které mají riziko při platbách vyšší než 2,5 %; a výdaje související s komplexními granty v 

jiných programech financování. Pokud úroveň rizika zůstává vysoká, je tato skutečnost transparentně 

oznámena prostřednictvím vydání výhrad . Pro rok 2021 bylo vydáno 16 výhrad s celkovým finančním 

dopadem ve výši 987 milionů EUR, což představuje méně než 1 % celkových výdajů. Tyto výhrady 

jsou základem hierarchie odpovědnosti. Popisují vyskytující se výzvy a nedostatky spolu 

s plánovanými opatřeními pro jejich řešení. 

Kromě finančních oprav a zpětného získávání prostředků přijímá Komise opatření k řešení 

nedostatků vedoucích ke středním a vyšším rizikům. Ty zahrnují komunikaci zaměřenou na 

příjemce, kteří jsou nejvíce náchylní k chybám, rozsáhlejší využívání zjednodušených forem grantů, 

lepší kontroly a budování kapacit vnitrostátních orgánů s nedostatky v jejich řídicích a kontrolních 

systémech. 
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Nástroj pro oživení a odolnost vstoupil do prováděcí fáze 

Nástroj pro oživení a odolnost, který byl zřízen na počátku roku 2021, je novým nástrojem 

výjimečné a dočasné povahy založeným na výkonnosti, který slouží oživení EU. Výše jeho 

celkových přidělených finančních prostředků činí 723,8 miliardy EUR (v běžných cenách) – 338 miliard 

EUR ve formě grantů a 385,8 miliardy EUR ve formě půjček – a jeho účelem je zmírnit sociální a 

hospodářský dopad pandemie COVID-19 a podpořit dlouhodobé oživení, které zahrnuje ekologickou a 

digitální transformaci. Příjemci těchto finančních prostředků, které jsou vypláceny proti dosažení 

předem stanovených milníků a cílů, jsou členské státy. 

V roce 2021 Komise kladně vyhodnotila a Rada přijala dvaadvacet plánů pro oživení a 

odolnost. Tyto plány představují celkovou přidělenou částku ve výši 291 miliard EUR ve formě 

nevratného financování a 154 miliard EUR ve formě půjček. Těchto 22 plánů pro oživení a 

odolnost zahrnuje celkem více než 3 700 opatření (z nichž přibližně jednu třetinu tvoří reformy a dvě 

třetiny investice) spolu s více než 5 100 milníky a cíli, které mají být splněny do roku 2026. 

Financování je vypláceno v několika splátkách po dosažení milníků a cílů, ke kterým se 

členské státy zavázaly. V roce 2021 vyplatila Komise 20 členským státům 54 miliard EUR v platbách 

v rámci předběžného financování (22), což pomohlo nastartovat provádění investičních a reformních 

opatření uvedených v plánech členských států pro oživení a odolnost. Komise vyplatila první platbu za 

milníky a cíle ve výši 10 miliard EUR Španělsku před koncem roku 2021 poté, co v listopadu 2021 

obdržela žádost o platbu. 

Vzhledem k tomu, že tento nástroj je nástrojem založeným na výkonnosti, závisí legalita a 

správnost plateb provedených Komisí na skutečném dosažení milníků a cílů. Členské státy 

jsou odpovědné v prvé řadě za ochranu finančních zájmů EU včetně kontroly dodržování platných 

právních předpisů EU a vnitrostátních právních předpisů. Za tímto účelem zavádějí vhodné kontrolní 

rámce na vnitrostátní úrovni, zejména s cílem předcházet podvodům, korupci a střetům zájmů, 

odhalovat je a napravovat a zamezit dvojímu financování. 

V důsledku toho se kontroly Komise zaměřují na uspokojivé dosažení dohodnutých milníků a 

cílů. Komise se v zájmu zajištění řádného finančního řízení spoléhá na kontroly členských 

států a v následujících třech fázích je podle potřeby doplňuje. 

• Při posuzování plánů pro oživení a odolnost Komise posuzuje kontrolní systémy členských 

států a vyzývá členské státy, aby do plánů zahrnuly další milníky s cílem řešit zjištěné 

nedostatky před první platbou. 

• Během provádění nástroje Komise posuzuje, zda byly uspokojivě splněny milníky a cíle a zda 

byly dodrženy všechny ostatní podmínky pro vyplacení. Pokud tomu tak není, jsou platby 

pozastaveny nebo proporcionálně sníženy. Komise rovněž provádí audit fungování řídicích a 

kontrolních systémů členských států za účelem ochrany finančních zájmů EU, konkrétněji 

opatření vedoucích k prevenci, odhalování a nápravě případů podvodů, korupce, střetů zájmů 

a dvojího financování. 

• Po vyplacení prostředků může Komise provádět následné kontroly a audity (23) s cílem ověřit 

dosažení milníků a cílů. V případě podezření na závažné nesrovnalosti může Komise rovněž 

                                                      

(22) Irsko o předběžné financování nepožádalo, a Finsku byla poskytnuta platba pouze v lednu 2022. 
(23) Následné audity lze v souladu s dohodou o financování provádět až do 5 let ode dne následujícího po 

provedení poslední platby. 
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provádět audity ad hoc. V případě potřeby bude Komise vymáhat přiměřené částky nebo bude 

požadovat předčasné splacení půjček. 

Za účelem posouzení úrovně rizika spojeného s operacemi provádí Komise kvalitativní 

posouzení výsledků auditů a kontrol jak na úrovni členských států, tak na úrovni Komise. V situaci, 

kdy jsou platby založeny na kvalitativním posouzení plnění milníků a cílů a kdy jsou tyto milníky a cíle 

velmi různorodé, nelze výsledky kontrol extrapolovat. Z tohoto důvodu proto nelze na rozdíl od jiných 

programů financování určit smysluplnou míru chyb na základě statistických metod. 

Na základě kladného posouzení důkazů o splnění milníků v žádosti o platbu pověřená schvalující 

osoba potvrdila, že má přiměřenou jistotu, že jednorázová platba provedená v roce 2021 v rámci 

Nástroje pro oživení a odolnost je zákonná a správná. 

Závěr vedení 

Komise zajišťuje, aby rozpočet EU sloužil občanům. Díky zavedeným účinným nástrojům a 

proaktivnímu řízení rozpočtu EU byla Komise schopna plnit své politické cíle a reagovat na četné 

výzvy. Komise poskytla svým příjemcům, prováděcím partnerům a členským státům potřebnou míru 

flexibility, přičemž zajistila řádné finanční řízení a zachovala přiměřenou úroveň jistoty ohledně správy 

rozpočtu EU. 

Všechny pověřené schvalující osoby poskytly přiměřené záruky věrohodnosti, přestože 

některé byly hodnoceny s výhradou. Výroční zprávy o činnosti prokazují, že všechny útvary 

Komise zavedly solidní vnitřní kontroly, a poskytují důkazy o úsilí vynaloženém na zlepšení nákladové 

efektivnosti, další zjednodušení pravidel a přiměřenou ochranu rozpočtu proti podvodům, chybám 

a nesrovnalostem. 

Na základě záruk věrohodnosti a výhrad ve výročních zprávách o činnosti s ohledem na stanovisko 

interního auditora, přijímá sbor komisařů tuto Výroční zprávu o řízení a výkonnosti rozpočtu EU – 

Rozpočtový rok 2021 a přebírá celkovou politickou odpovědnost za řízení rozpočtu EU. 

  



rozpočtový rok 2021 

16 

Budoucí vývoj: výhled na rok 2022 a dále 

Vzhledem k přetrvávajícím obrovským výzvám je i nadále nezbytná úzká spolupráce s 

ostatními orgány EU a členskými státy. Stejně jako v případě pandemie je i v souvislosti s 

dramatickým vývojem událostí na Ukrajině nezbytná a odůvodněná důrazná a koordinovaná reakce 

na úrovni EU, která je nezbytným doplněním činnosti členských států. 

Omezení vyplývající z víceletého finančního rámce na období 2021–2027 budou pro EU 

představovat výzvu z hlediska možnosti v plném rozsahu reagovat na situaci po ruské invazi 

na Ukrajinu. Komise je odhodlána zajistit, aby každé euro v rozpočtu EU bylo využito co nejúčinněji 

včetně přerozdělování a změny priorit v případě, že se objeví neočekávané výzvy. V rámci omezení 

současného víceletého finančního rámce je však možné dosáhnout jen omezených cílů. Značná část 

flexibility rozpočtu již byla využita k reakci na několik krizí, což má za následek, že bude méně 

prostoru reagovat na budoucí krize. Je proto naléhavě třeba zamyslet se nad tím, jak zajistit, aby byl 

rozpočet EU schopen reagovat na četné požadavky a očekávání, které jsou na něj v této mimořádně 

neklidné době kladeny. 

Komise navrhla cílenou revizi finančního nařízení(24). Vzhledem k tomu, že dosažení plného 

účinku změn provedených na základě revize z roku 2018 si vyžádá určitý čas, zaměří se tento návrh 

na sladění s novým dlouhodobým rozpočtem, na určitá zlepšení krizového řízení v návaznosti na 

zkušenosti získané během krize COVID-19 a na zvýšenou ochranu finančních zájmů EU. 

Komise navazuje na svůj závazek nadále poskytovat členským státům jednotný nástroj pro 

vytěžování dat a hodnocení rizik (Arachne). Podporuje programové orgány při identifikaci rizik pro 

výdaje tím, že přizpůsobuje nástroj, který měly členské státy k dispozici v předchozím finančním 

rámci. Komise bude i nadále nabízet členským státům podporu, aby umožnila jeho účinné využívání. 

V rámci probíhající revize finančního nařízení navrhla Komise posílit využívání tohoto nástroje pro 

vytěžování údajů a hodnocení rizik. 

Soudní dvůr dne 16. února 2022 potvrdil platnost nařízení (EU, Euratom) 2020/2092 o obecném 

režimu podmíněnosti na ochranu rozpočtu EU, kterou zpochybnily dva členské státy, Maďarsko a 

Polsko. V březnu 2022 přijala Komise pokyny k uplatňování tohoto nařízení. V návaznosti na práci 

provedenou v průběhu roku 2021 zaslala Komise v dubnu 2022 Maďarsku první oznámení jako 

následný krok v rámci obecného režimu podmíněnosti, čímž zahájila postup, který může vést k 

uložení opatření vůči členskému státu za porušování zásad právního státu. Komise neustále sleduje 

situaci ve všech členských státech, a pokud budou splněny příslušné podmínky, zahájí postup podle 

nařízení o podmíněnosti. 

                                                      

(24) Návrh nařízení Evropského parlamentu a Rady, kterým se stanoví finanční pravidla pro souhrnný rozpočet 
Unie (přepracované znění), COM(2022)223. 
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