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Overgripande prioriteringar for 2021

EU-budgeten ar ett allt viktigare verktyg for att forverkliga EU:s prioriteringar. Genom sina
program stdéder budgeten EU:s interna och externa politik och skapar ett europeiskt mervarde genom
att leverera resultat som inte gar att nd genom nationella utgifter utan samordning. EU:s program ar
utformade for att fungera tillsammans i syfte att frigéra synergier, katalysera privat och offentlig
finansiering och ge en samordnad skjuts at ett antal dvergripande politiska prioriteringar, som ar
centrala for von der Leyen-kommissionens 6vergripande ambitioner (1).

Budgeten for 2021 var den forsta i den flerariga budgetramen for 2021-2027. Den stod i centrum
for EU:s dvergripande insatser mot covid-19-pandemin och gjorde det mojligt for EU att reagera
snabbt och flexibelt pa akuta behov. Den fortsatte ocksa att Iagga grunden fér EU:s framtida
hallbarhet och valstand, sarskilt genom investeringar i en gron och digital aterhdmtning. Detta kommer
att goéra det majligt for den europeiska sociala ekonomin att bli mer motstandskraftig och starka
skapandet av arbetstillfallen. EU:s budget fér 2021 uppgick till 164 miljarder euro i &taganden under
féljande rubriker.

Flerarig budgetram 2021
Totalt 162 526 euro

Sammanhallning, Migration och Sdkerhet

resiliens och varden gransforvaltning och forsvar

53 219 euro 2303 euro 1706 euro

1% 1% 10% I 2%

Inre marknaden, Naturresurser och miljio  Grannskapet och
innovation och 58 574 euro omvarlden
digitalisering 17 031 euro
20 817 euro

Europeiska kommissionens férvaltning 6 136 euro

Séarskilda instrument 2 739 euro =

Flerarig budgetram: Atagandebemyndiganden i EU:s budget fér 2021 per budgetrubrik (i miljoner euro).
Kaélla: Europeiska kommissionen.

EU:s budget férstiarks av NextGenerationEU for att hantera pandemins ekonomiska och
sociala konsekvenser. NextGenerationEU ar ett tillfalligt aterhamtningsinstrument pa 807 miljarder
euro (?) som bestar av bidrag som laggs till EU:s langtidsbudget, inriktat pa de viktiga forsta aren
under aterhamtningen. Medel fran NextGenerationEU investeras i flera program och beskrivs darfor i
denna bilaga.

(") https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_sv_0.pdf
(3) 807 miljarder euro i I6pande priser, 750 miljarder euro i 2018 ars priser.
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NextGenerationEU 2021
Totalt 421 070 euro

Sammanhallning, resiliens och varden — Faciliteten for Naturresurser och miljo

aterhdamtning och resiliens samt instrument tekniskt stod 18 939 euro
337 969 euro

Inre marknaden, innovation Sammanhallning resiliens
och digitalisering och varden
11 486 euro 52 676 euro

Atagandebemyndiganden fér NextGenerationEU per budgetrubrik (i miljoner euro).
Kaélla: Europeiska kommissionen.

Resultatanalysen i denna bilaga beskriver hur EU:s program har bidragit till flera dvergripande och
sammanlankade politiska prioriteringar. Den ar uppbyggd kring fyra huvudteman:

e skapa aterhamtning och 6kad motstandskraft,

e driva pa den grona och digitala omstallningen for en hallbar framtid,

e bygga upp en ekonomi fér manniskor,

o starka Europa som geopolitisk aktor.

Denna sammanfattning kompletterar rapporteringen per program i bilaga 4, som Europeiska
kommissionen I&gger ut som en webbplats [l&nk].
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1. Skapa aterhamtning och 6kad
motstandskraft

NextGenerationEU handlar om mycket mer &n aterhdmtning och kommer att
forma var kontinent under artionden framéver. Vi kommer att rusta vara
samhéllen och ekonomier sa att de blir starkare och mer motstandskraftiga.

Ursula von der Leyen

Europeiska kommissionens ordférande

Covid-19-krisen har belyst den strategiska betydelsen av att starka EU:s ekonomiska, sociala
och institutionella motstandskraft. Den har ocksa framhavt det akuta behovet av att 6ka EU:s
krisberedskap och krishanteringsférmaga, bland annat genom att investera i starka hélso- och
sjukvardssystem och 6ka EU:s formaga att reagera pa naturkatastrofer och andra nodsituationer.

| detta avsnitt behandlas de viktigaste inslagen i EU:s insatser, forst nar det galler att stddja
aterhamtningen och sedan nar det galler att Iagga grunden till ett starkare och mer motstandskraftigt
EU.

Stodja aterhamtningen omedelbart efter pandemin

Ett viktigt mal for EU:s budgetatgarder under 2021 var att stédja aterhamtningen fran den
ekonomiska chock som orsakats av covid-19-pandemin och de restriktioner som inforts for
att begransa dess spridning. Detta uppnaddes huvudsakligen genom en tvadelad strategi: 1) ge
medlemsstaterna stérsta mojliga flexibilitet att omférdela alla tillgangliga resurser i langtidsbudgeten
for 2014—-2020 for att hantera pandemins halsomassiga och ekonomiska konsekvenser, och 2)
tillhandahalla nya EU-medel for att stddja aterhamtningen pa kort sikt fram till dess att de langsiktiga
atgarderna (som beskrivs nedan) har etablerats.

Foljande bestimmelser gjorde det mojligt for medlemsstaterna att omfordela de aterstaende
medlen fran langtidsbudgeten for 2014-2020 for att finansiera sina insatser mot pandemin.

e Investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset tillhandahdéll cirka 8 miljarder euro i
omedelbar likviditet for att mobilisera investeringar for att mildra effekterna av covid-19-
pandemin, ge storre flexibilitet vid tillampningen av EU:s utgiftsregler och utvidga
tillampningsomradet for EU:s solidaritetsfond.

e Genom investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset plus inférdes ocksa
extraordinar flexibilitet genom att man majliggjorde en fullstdndig mobilisering av allt outnyttjat
stod fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna, med méjlighet att tdcka 100 % av
utgifterna fran EU:s budget for ett rakenskapsar och férenkla de forfarandemassiga stegen i
samband med programgenomférande, anvandning av finansieringsinstrument och revision.
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Nya medel pa 50,6 miljarder euro gjordes tillgdngliga genom initiativet for aterhamtningsstod
for sammanhallning och till Europas territorier (React-EU) (%). React-EU ar ett av de storsta
programmen inom NextGenerationEU. Det utformades for att tillhandahalla finansiering for projekt
som framjar krishanteringskapacitet i samband med covid-19, tillsammans med investeringar i insatser
som bidrar till att forbereda en grén, digital och resilient aterhdmtning. Operativt forstarkte React-EU
relevanta program fér 2014—-2020 och kompletterar sammanhallningsanslagen for 2021-2027. Under
2021 bidrog programmet till fortsatt stod till halso- och sjukvardssektorn, sméa och medelstora féretag
och system for korttidsarbete, samtidigt som det inriktades pa langsiktig aterhamtning genom digitala
och gréna investeringar som en del av krishanteringen.

EU-budgeten spelade ocksa en viktig roll for den direkta hanteringen av halsokrisen, sarskilt
genom att finansiera en del av de i kostnaderna via instrumentet for krisstod pa 2,7 miljarder euro.
EU férhandlade fram avtal om férhandsbestéalliningar med atta vaccintillverkare (AstraZeneca, BioNTech-
Pfizer, CureVac, Johnson-Johnson, Moderna och Sanofi-GlaxoSmithKline, Novavax och Valneva) som ett
led i en diversifierad vaccinstrategi i syfte att sakra tillgangen till sékra och effektiva vacciner sa snart som
mojligt. Genom denna samordnade EU-strategi kunde medlemsstaterna dela pa risken i att investera i vad
som da var en oprévad vaccinutveckling, och de fick tillgang till en bred portfdlj med potentiell vaccinteknik
och vaccinforetagskandidater.

EU:s budget betalade delvis dessa vacciner genom instrumentet for krisstod. Detta ar ett instrument
som ar utformat for att, delvis genom mekanismer fér snabb upphandling, stédja en rad olika riktade
atgarder nar behovets omfattning, bradskande eller granséverskridande karaktar bast tillgodoses genom
samordnade EU-insatser.

I dag har EU en av de hogsta vaccinationsgraderna i varlden: 82 % (*) av EU:s vuxna befolkning
har vaccinerats minst en gang.

Instrumentet for krisstod finansierade ocksa (%) infrastrukturen for utfardande och verifiering
av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande fran covid-19 (till en
kostnad av 16 miljoner euro). Férordningen om EU:s digitala covidintyg trédde i kraft den 1 juli 2021
och har varit avgérande for att underlatta séker och fri rérlighet for medborgare inom EU under
pandemin, och darmed kunna éppna EU pa nytt — en forutsattning for ekonomisk aterhamtning.

Ett starkare och mer motstandskraftigt EU pa lang sikt

Krisen belyste ocksa vikten av att vidta beslutsamma atgarder for att bygga en starkare, mer
motstandskraftig och mer hallbar framtid. Darfor anslas merparten av medlen fran
NextGenerationEU (upp till 724 miljarder euro) (8) till faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Detta ar
ett innovativt instrument av exceptionell och tillfallig karaktar som ar utformat for att hjalpa
medlemsstaterna att genomfora investeringar och reformer for att forma sin langsiktiga ekonomiska
tillvaxtbana i linje med EU:s viktigaste prioriteringar, sarskilt genom att paskynda den gréna och
digitala omstalliningen. Instrumentet ar uppbyggt kring sex pelare: den gréna omstallningen, digital
omstallning, ekonomisk sammanhallining, produktivitet och konkurrenskraft, ekonomisk, social och

(®) React-EU &r indelat i tva delar: den storre delen &r tillganglig for programplanering under 2021 (39,6 miljarder
euro) och aterstoden ar tillganglig for 2022 (10,8 miljarder euro).

(*) Den 13 maj 2022 hade 62,4 % av den vuxna befolkningen fatt en fullstandig vaccinering.

(®) Andra initiativ som finansieras genom instrumentet for krisstdd namns har: https://ec.europa.eu/info/live-
work-travel-eu/coronavirus-response/emergency-support-instrument_sv.

(6) Detta bestar av bidrag (338 miljarder euro) och lan (386 miljarder euro), med belopp i [dpande priser.
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territoriell sammanhallining, halsa och ekonomisk, social och institutionell resiliens, samt strategier for
nasta generation.

Nar det galler faciliteten for aterhdamtning och resiliens ar utbetalningarna uttryckligen
kopplade till att medlemsstaterna uppnar delmal och mal. | dessa planer lagger medlemsstaterna
fram sina reform- och investeringsagendor for att stddja aterhamtning och starka motstandskraften,
sarskilt genom att ta itu med de utmaningar som identifierats i de landsspecifika rekommendationerna
inom ramen fér den europeiska planeringsterminen och genom att pa lampligt satt bidra till de sex
politiska pelare som anges i artikel 3 i férordningen. Enligt férordningen ska medlemsstaterna ocksa
forklara hur deras planer forvantas bidra till klimatmalen och de digitala malen, jamstalldhet och lika
mojligheter for alla. | bilaga Il till denna rapport beskrivs férfarandet for beddmning av planerna.

Under 2021 godkidnde radet 22 planer for aterhamtning och resiliens pa grundval av ett forslag
fran kommissionen. Dessa godkanda planer star for en total tilldelning pa 291 miljarder euro i icke
aterbetalningspliktig finansiering och 154 miljarder euro i lan (7). Tva tredjedelar av finansierings- och
l&nebeloppet avser investeringar och en tredjedel omfattar atgarder som ror reformer. Atgéarderna féljs
upp genom en uppsattning delmal och méal som ska uppnas senast i augusti 2026. En viktig innovation
innebar att finansiering fran faciliteten for aterhamtning och resiliens kommer att betalas ut i flera
delbetalningar nar medlemsstaterna har uppnatt verenskomna delmal och mal.

| december 2021 gjorde kommissionen den forsta utbetalningen — i linje med delmal och mal -
till Spanien pa 10 miljarder euro. Detta icke aterbetalningspliktiga ekonomiska stod betalades ut nar
Spanien hade uppnatt de berérda 52 delmalen, som omfattar reformer pa omradena hallbar rorlighet,
energieffektivitet, utfasning av fossila branslen, konnektivitet, offentlig forvaltning, kompetens,
utbildning och sociala aspekter, forskning och utveckling, arbetsmarknads- och finanspolitik,
tilsammans med forstarkningen av Spaniens revisions- och kontrollsystem for genomférandet av
faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Motstandskraften mot framtida halsokriser har forbattrats genom inréattandet av en myndighet
for beredskap och insatser vid hdlsokriser. Myndighetens mal ar att forutse, férebygga, upptacka
och reagera pa hot och potentiella halsokriser genom underrattelseinsamling och
kapacitetsuppbyggnad, vilket ar en av hérnstenarna i den europeiska halsounion som kommissionens
ordférande Ursula von der Leyen tillkdnnagav i sitt tal om tillstandet i unionen 2021. Den samarbetar
nara med EU:s och nationella halso- och sjukvardsmyndigheter, naringslivet och internationella
partner for att forbattra EU:s beredskap for halsokriser. For att uppfylla sina mal har myndigheten fatt
en budget pa cirka 6 miljarder euro fér genomférande fran olika program (t.ex. EU4Health, Horisont
Europa och EU:s civilskyddsmekanism) under perioden 2022—-2027.

For att bygga upp motstandskraft kravs ocksa 6kad beredskap for att hantera katastrofer. |
detta syfte starker EU:s civilskyddsmekanism samarbetet pa civilskyddsomradet mellan EU:s
medlemsstater och sex andra deltagande stater. Samtidigt som Europeiska kommissionen erkanner
att det primara ansvaret for raddningstjansten ligger hos medlemsstaterna, ger den kompletterande
stod till de nationella myndigheterna med det slutliga malet att forbattra férebyggande, beredskap och
insatser vid katastrofer genom att 6ka kapaciteten att reagera pa kriser (t.ex. skogsbrander,
halsokriser och medicinska nodsituationer eller kemiska, biologiska, radiologiska eller nukleara
incidenter) som dverstiger ett lands individuella insatskapacitet. Kommissionen spelar darfér en viktig
roll nér det galler att samordna insatserna vid katastrofer i hela varlden och bidrar med minst 75 % av
transport- och/eller driftskostnaderna for utplaceringen. Ett nytt férslag, som antogs i april 2021,
kommer att gbra det mdjligt fér EU att spela en mer aktiv roll, samtidigt som mekanismen kommer att

(") Sex medlemsstater begarde lan (Grekland, Italien, Cypern, Portugal, Rumanien och Slovenien).
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vara mer flexibel nar det galler att stédja medlemsstaterna, sarskilt nar de samtidigt drabbas av
storskaliga och komplexa nodsituationer.

e Som férberedelse infor skogsbrandssasongen 2021 samfinansierade kommissionen en
brandbekampningsflotta som finns till hands inom rescEU for att fylla eventuella luckor i
atgarderna mot skogsbrander. Sex EU-medlemsstater (Grekland, Spanien, Frankrike, Kroatien,
Italien och Sverige) staller sammanlagt elva brandbekdmpningsplan och sex helikoptrar till
férfogande for andra medlemsstater i en nédsituation, i utbyte mot ett ekonomiskt bidrag till
beredskapskostnaderna for denna kapacitet. Forberedelser pagar for narvarande infor
skogsbrandsasongen 2022.

e Inom ramen fér EU:s civilskyddsmekanism inrattade kommissionen en strategisk rescEU-
mekanism for medicinsk reserv och distribution, vars lager finns i nio medlemsstater.
Reserven gor det majligt att snabbt leverera medicinsk utrustning (sédsom respiratorer och
personlig skyddsutrustning) var som helst i EU och i tredjelander.

¢ Instrumentet for krisstéd anvandes ocksa vid upphandling av hdlso-och sjukvardsmateriel, stod
till vardpersonal och operativt stod till mobil kapacitet for medicinska insatser. Pa detta
satt gors vardpersonal och vardteam tillgangliga pa de platser i Europa dar de behdvs mest, och
stdd ges till godstransporter.

11
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2. Driva pa den grona och digitala
omstallningen for en hallbar
framtid

Vi vill Gmna en frisk planet, god sysselséttning och ekonomisk tillvéxt som inte
Skadar var natur efter oss till nésta generation.

Ursula von der Leyen

Europeiska kommissionens ordférande

Den grona och digitala omstéllningen star i centrum for EU:s politik och aterhamtningsstrategi. Att
satta skyddet av klimatet och den biologiska mangfalden samt den digitala omstalliningen i centrum for
EU:s sociala och ekonomiska tillvaxtmodell ar avgorande for att sakerstalla dess hallbarhet. Med den allt
hardare globala konkurrensen om kontroll av digital teknik ar det av yttersta vikt att EU:s foretag, offentliga
sektorer och forskare har tillgang till databehandlingsdata, artificiell intelligens och digital infrastruktur fran
EU. For att uppna malet att minska utslappen av vaxthusgaser med 55 % fram till 2030 finns det dessutom
ett behov av att stddja och stimulera innovativ och koldioxidsnal teknik. EU:s budget spelar en avgérande
roll pa alla dessa omraden.

Den europeiska grona given ar en plan for hallbar tillvaxt

Den grona omstéllningen star i centrum for EU:s tillvaxtstrategi. Den grona omstallningen &r
nyckeln till en hallbar framtid och ar avgérande for att fasa ut fossila branslen i den europeiska
ekonomin och driva pa EU-industrins konkurrenskraft, samtidigt som den stéder EU:s langsiktiga
energioberoende. For detta kravs innebéar insatser i forhallande till klimatmalen och malen for biologisk
mangfald, samtidigt som en rattvis omstallning for alla maste sakerstallas.

Kampen mot klimatférandringarna éverskrider till sin natur de nationella granserna och kraver
atgarder pa EU-niva och internationell niva. EU:s atgarder kan utnyttja betydande
stordriftsfordelar, samla resurser for att na en kritisk massa och bidra till att starka EU pa den
internationella arenan.

Biologisk mangfald

| slutet av 2020 hade en 6kning med 6ver 2 735 | slutet av 2020 hade 6ver 15 000 km? livsmiljoer
megawattimmar av ytterligare kapacitet for aterstallts eller fatt en forbattrad bevarandestatus
produktion av foérnybar energi uppnatts tack vare tack vare finansiering fran Life-programmet.

regionala medel.

| partnerlander skyddades 909 620 km? omraden

| partnerlanderna planerades utbyggnad av en med stor biologisk mangfald och skogsomraden

produktionskapacitet pa 18 000 megawattimmar med stéd av EU:s utvecklingsprojekt mellan 2013
fornybar energi med stod fran EU under perioden

12
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2014-2020. och 2021.

EU har atagit sig att avsitta en betydande del av sin budget till finansiering av klimatrelaterade
insatser. Den senaste tillgangliga informationen visar att EU mellan 2014 och 2020 avsatte motsvarande
221 miljarder euro, eller 20,6 % av sin totala flerariga budget, till klimatrelaterade atgarder (8). For perioden
2021-2027 har kommissionen hojt sitt dvergripande mal for bidraget fran EU:s budget (efter férstarkning
frin NextGenerationEU) till integrering av klimatatgarder till 30 %. Detta mal stéds ocksé genom
regionalpolitiken, for vilken det har faststéllts en rattsligt bindande budgetandel pa 30 % for Europeiska
regionala utvecklingsfonden och 37 % fér Sammanhallningsfonden. Slutligen har kommissionen utvecklat
och offentliggjort en ny metod baserad pa EU-koefficienter for att sakerstalla ett effektivt och sunt
tillvdgagangssatt for att berdkna uppnaendet av detta mal.

Faciliteten for aterhdmtning och resiliens kommer att ge ett viktigt bidrag till klimatmalet.
Instrumentet har utformats for att hjalpa EU att uppna sitt mal om klimatneutralitet senast 2050 genom
att 37 % av instrumentets medel avsatts for klimatrelevanta investeringar och reformer. | de 22
aterhamtnings- och resiliensplaner som godkéandes 2021 har medlemsstaterna anslagit nastan 40 %
av utgifterna till klimatet, vilket &r langt 6ver malet pa 37 %. De investeringar som ingar i de
aterhamtnings och resiliensplaner som godkants av radet omfattar ett brett spektrum. Till exempel
planeras cirka 70,7 miljarder euro for att forbattra hallbarheten i det europeiska mobilitetssystemet,
bland annat genom uppgradering och modernisering av jarnvagsnaten och uppférande av ny
infrastruktur for alternativa branslen.

Totalt 137 538 euro
Ovrigt =

Europeiska jordbruksfonden fér 13646 euro

landsbygdsutveckling Instrumentet fér grannskapspolitik, =

10 096 euro utvecklingssamarbete och internationellt
Europeiska garantifonden fér jordbruket samarbete — Europa i varlden
7116 euro 2 037 euro

Faciliteten fér aterhdmtning och resiliens
99 133 euro

Programmet InvestEU
722 euro

Horisont Europa —

Regionalpolitik (Europeiska regionala

ramprogrammet fér forskning
och innovation
4 750 euro

Klimatbidrag 2021 (miljoner euro).
Kaélla: Europeiska kommissionen.

¢

utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden)
37 euro

Detta ar en uppdatering av siffran i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten fér 2020 for att aterspegla

information som nyligen blivit tillganglig om anvandningen av EU-medel inom ramen fér delad férvaltning och
om tekniska korrigeringar (inklusive berakningen av medfinansiering i Europeiska socialfonden, enligt vad
som faststallts av Europeiska revisionsratten i dess senaste sarskilda rapport om klimatet).
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Kommissionen berdknar att EU:s budget finansierade klimatrelaterade insatser till ett virde av
omkring 138 miljarder euro 2021 (32 % av den totala budgeten). Har foljer nagra exempel:

o Fortsatt stod till de strukturella fordandringar som EU:s ekonomi behover for att uppna
klimatneutralitet och energioberoende via de sammanhallningspolitiska fonderna och

¢ Nya forsknings- och innovationsprojekt som inleddes 2021 fran bade Horisont 2020 och
Horisont Europa, inbegripet banbrytande projekt om gréna flygplatser och hamnar, nya
partnerskap/gemensamma foretag (t.ex. avseende Sesar 3, Europas jarnvagar, ren luftfart,
ren vatgas, utslappsfria vag- och vattenvagstransporter) samt lanseringen av klimatrelevanta
uppdrag (t.ex. nar det galler klimatanpassning, klimatneutrala och smarta stader, rena hav).

e Staod till radikal innovation. Europeiska innovationsradet Accelerator inledde 2021 en
ansOkningsomgang som sarskilt utformats for att stddja innovationer inom den europeiska
grona given. Ansdkningsomgangen ar inriktad pa EU:s prioriteringar for évergangen till ett
gront, digitalt och halsosamt samhélle, med sarskild uppmarksamhet pa innovationer pa ett av
féljande omraden: koldioxidsnal industri, totalrenovering av byggnader, fornybar energi,
batterier och andra energilagringssystem. Inférandet av innovation ar drivkraften fér att uppna
EU:s mal.

e Stod till sma och medelstora foretag. Fram till den 30 september 2021 hade
egetkapitalinstrumentet for tillvaxt inom ramen for EU:s program for féretagens
konkurrenskraft och sma och medelstora foretag investerat 6,7 miljoner euro i en riskkapital
som inriktar sin verksamhet pa ren teknik for att se till att sma och medelstora féretag kan
véxa mot en hallbar framtid.

e Forvarvande av fardigheter som stéoder EU:s begransningsmal. Flera gemensamma
masterexamina inom Erasmus Mundus har ett direkt samband med klimatférandringsfragor,
till exempel masterexamen i stadsklimat och hallbarhet, som ger hégkvalificerade
utexaminerade som kan férsta, beddma och hantera klimatresiliensen i stader for ett livi en
varld som ar 1,5 °C varmare, och masterexamen i fornybar energi i den marina miljon, som ar
skraddarsydd for att tillgodose foretagens behov pa omradet havsbaserad fornybar energi och
som kommer att ha en internationell inriktning dar varldsberémda forskningscentrum, sma och
medelstora féretag och stora foretag samt stora féretag inom industrin deltar direkt som
associerade partner. Ett annat exempel ar det stdd som Europeiska socialfonden sedan 2016
har gett pa Sardinien till 6ver 5 000 arbetssOkande for att hjalpa dem att hitta arbete i Europas
gréna och bla ekonomi, genom att starka deras kompetens genom handledning, praktik och
utbildning som leder till certifiering och sedan hjalpa dem att starta eget.

e Stod till och investeringar i innovativ och koldioxidsnal teknik som behovs for EU:s
och stdder projekt med mycket innovativa tekmkerprocessereller produkter som ar tillrackligt
mogna och har en betydande potential att minska utslappen av vaxthusgaser. Mer an 540
férslag inkom under de tva forsta ansdkningsomgangarna och de forsta 30
bidragséverenskommelserna undertecknades 2021 for att skala upp sma projekt for ren
teknik.

Den flerariga budgetramen for 2021-2027 har ocksa ett 6kat fokus pa att skydda den
biologiska mangfalden. Genom malsattningen att avsatta 7,5 % av sina arliga resurser for detta
andamal redan 2024, och 10 % av sina arliga resurser fran och med 2026, gér EU-budgeten sin del
for att uppna malen i EU:s strategi for biologisk mangfald fér 2030. Under 2021 beraknar
kommissionen att 18 miljarder euro avsattes for integrering av biologisk mangfald, eller 4,3 % av EU:s
budget, inklusive NextGenerationEU.
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Totalt 18 350 euro )
Ovrigt
222 euro
Programmet for miljé och klimatpolitik
Faciliteten fér aterhamtning och resiliens (Life)
6 256 euro 332 euro

Horisont Europa — ramprogrammet fér Europeiska garantifonden Europeiska
forskning och innovation for jordbruket jordbruksfonden for
1068 euro 5 354 euro landsbygdsutveckling

4 589 euro

Instrumentet fér grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete — Europa i véarlden
529 euro

Bidrag till den biologiska mangfalden 2021 (miljoner euro).
Kaélla: Europeiska kommissionen.

e Europeiska miljdbyran tillhandahaller geospatialt detaljerade produkter for alleuropeisk och
lokal marktiacknings- och markanvandningsinformation som en del av Copernicus
markdvervakningstjanst. Den lokala komponenten ar inriktad pd omraden som ar utsatta for
sarskilda miljdutmaningar och problem i EU. Inom ramen fér denna lokala komponent
tillhandahaller Europeiska miljobyran information om omraden med stor biologisk mangfald som
skyddas inom ramen for Natura 2000. Informationen anvands for att bedéma dessa omradens
bevarande och status och om det ar uppenbart att tdckningen av grdsmark minskar. Statusen for
omraden med stor biologisk mangfald inom ramen fér Natura 2000 sakerstéller att de kartlaggs
korrekt och kan anvandas for att uppmarksamma handelser som hotar bevarandet av platserna.

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
I I
1 1
I I
1 1
1 1
I e Nar det galler skyddet av den biologiska mangfalden syftar det integrerade Life-MarHa-projektet I
I for en effektiv och rattvis forvaltning av marina livsmiljéer i Frankrike till att férbattra I
I bevarandestatusen for alla franska marina livsmiljétyper som fértecknas i habitatdirektivet. I
I Projektet har ett kortsiktigt mal om att minst halften av livsmiljéerna ska ha god bevarandestatus I
I senast 2025. Utdver sjalva Life-budgeten underlattar projektet en samordnad anvandning av I
I omkring 50 miljoner euro i kompletterande finansiering fran Europeiska jordbruksfonden for I
: landsbygdsutveckling, Europeiska regionala utvecklingsfonden och nationella medel. :
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
I I
1 1
1 I

¢ Irland kommer till exempel att stodja aterstallandet av torvmarker sa att vilda djur och vaxter
kan atervanda till dessa omraden. | den irlandska planen uppskattas att koldioxidutslappen
kommer att minska med 3,3 miljoner ton under en period pa 30 ar tack vare genomférandet av de
utdkade aterstallningsatgarderna.

Anpassningen av EU-budgeten till EU:s miljomal har stiarkts genom ett krav pa att folja
principen om att inte valla skada. | enlighet med det interinstitutionella avtalet mellan
Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och kommissionen maste genomférandet av budgeten
for 2021-2027 vara forenligt med denna princip, sdsom faststélls i den europeiska gréna given. Syftet
ar att sakerstalla att ingen del av budgeten — oavsett om den anses vara klimatrelevant eller ej —
kommer att skada, eller ga emot, EU:s klimat- och miljomal.
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EU-budgeten aterspeglar ocksa vikten av att de samhélleliga och ekonomiska effekterna av
omstéllningen till en klimatneutral ekonomi hanteras pa ett rattvist satt, aterigen i linje med
den europeiska grona given och handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala
rattigheter (°). Den nya mekanismen for en rattvis omstallning ar utformad for att stodja regioner,
industrier och arbetstagare som paverkas negativt av omstallningen. Stddet fran Fonden for en rattvis
omstallning ar tillgangligt for de regioner som paverkas mest i varje medlemsstat, efter inlamning av
territoriella planer som godkants av kommissionen som en del av de sammanhaliningspolitiska
programmen. Pa grund av det sena antagandet har programmen inom Fonden for en rattvis
omstallning annu inte godkants, och genomférandet ar forsenat (1°). Nar mekanismen &r i drift
forvantas den mobilisera omkring 55 miljarder euro mellan 2021 och 2027 genom tre olika pelare.

Fonden for en rattvis omstallning Programmet for en rattvis omstalining Lénefacllltetgglrforrgen offentliga

* Fonden kommer att finansiera * Programmet kommer att * Instrumentet kommer bland
finansiera atgarder sasom mobilisera resurser i den privata bland annat att finansiera
investeringar i sma och privata sektorn, delvis tack vare investeringar i fornybar energi,
medelstora foretag, forsknings- vare ett radgivningscentrum, energi, gron och hallbar
forsknings- och radgivningscentrum, InvestEU, mobilitet, miljéinfrastruktur for
innovationsverksamhet, InvestEU, som kommer att for smart avfallshantering och
aterstallande och uppgradering fungera som en central och vattenforvaltning samt
uppgradering av fjarrvarmenat, kontaktpunkt for forfragningar stadsfornyelse.
fidrrvarmenat, digitalisering, forfragningar om
digitalisering, digital innovation radgivningsstod.

innovation och digital
konnektivitet samt forbéattring av
forbattring av den cirkulara
ekonomin.

Forslaget om en ny social klimatfond ar utformat for att bidra till att hantera
klimatomstaliningens sociala och fordelningsmassiga effekter enligt 55 %-paketet (''). Fonden
syftar till att mildra effekterna for de mest utsatta manniskorna i samhallet av det féreslagna inférandet
av handel med utslappsratter for byggnader och vagtransporter. Férslaget om den sociala
klimatfonden kompletterar atgarderna inom mekanismen for en rattvis omstalining och Europeiska
socialfonden+.

En digital omstallning for att oka EU:s tillvaxtpotential

Inférandet av digital teknik erbjuder betydande tillvaxtmojligheter for EU. Kommissionens mal
ar att skapa ett Europa rustat for den digitala tidsaldern genom att ge medborgare, féretag och
forvaltningar en ny generation digital teknik och lamplig kompetenshojning och omskolning som
kommer att gynna alla. Darfér enades lagstiftarna om att avséatta minst 20 % av medlen inom
faciliteten for aterhamtning och resiliens till reformer och investeringar till stod for digitala mal. De
tidiga indikationerna ar lovande, eftersom de 22 aterhamtnings- och resiliensplaner som antogs i slutet
av 2021 anslar 26 % av medlen till reformer och investeringar till stod for den digitala omvandlingen.

(®) Handlingsplanen fér den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

(") Fran och med 2021 har inga utbetalningar gjorts fér Fonden for en rattvis omstéllning.

(") Meddelande fran kommissionen — 55 %-paketet ("Fit for 55”): na EU:s klimatmal 2030 for klimatneutralitet
(COM(2021) 550 final).
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Digitala utgifter Mal 20 % - Uppnatt 26,4 %

Klimatutgifter Mal 37 % . Uppnatt 39,9 %

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Bild som visar bidraget fran faciliteten for aterhamtning och resiliens till de olika prioriteringarna. Berékningarna baseras pa de
metoder som anges i bilagorna VI och VIl till férordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Kélla: Europeiska kommissionen.

e De viktigaste resultaten var bland annat de investeringar som aterspeglas i den italienska
planen for natforstarkning och digitalisering av elnatet for att 6ka natkapaciteten, som
mojliggor ytterligare integrering av produktionen av férnybar energi. Detta ar ett exempel pa
ett projekt som kombinerar bada aspekterna av den dubbla omstalliningen, dar bade klimat
och digitalisering betraktas som viktiga delar av aterhamtningen i Europa efter pandemin.

e Fortsatta utbyggnaden av lokal tradlos konnektivitet genom WiFi4EU, som nu omfattar mer an
8 000 installerade nat och har éver 83 000 aktiva atkomstpunkter i Europa.

e |juni 2021 invigdes och driftsattes den nya fiberkabeln EllaLink som férbinder Europa och
Latinamerika. Genom ett verkligt digitalt partnerskap kommer denna 6 000 km langa
datamotorvag under vattnet att fora de tva regionerna narmare an nagonsin tidigare. Tack
vare programmet Bella ('2), som medfinansieras av Europeiska kommissionen, har forsknings-
och utbildningsgrupper pa bada sidor av Atlanten bérjat utnyttja denna natanslutning med hog
kapacitet och kort atkomsttid.

Programmet for ett digitalt Europa formar Europas digitala omvandling. Programmets uppdrag
ar att stérka EU:s dppna strategiska oberoende och konkurrenskraft och stérka EU:s kritiska digitala
kapacitet genom att fokusera pa féljande nyckelomraden: hogpresterande datorsystem,
kantdatorinfrastruktur, dataomraden och artificiell intelligens, cybersakerhet, den kompetenshdjning
som kravs for att tillhandahalla arbetskraft for denna avancerade teknik, inférandet av denna teknik
och dess basta anvandning for kritiska sektorer som energi eller klimat, samt stod till industrin, sma
och medelstora féretag och offentliga férvaltningar i deras digitala omvandling. Trots att
inrattandeférordningen antogs senare an vantat fick kommissionen en flygande start och kunde anta
en uppsattning arbetsprogram under 2021 som omedelbart féljdes av en férsta uppsattning
ansokningsomgangar for bidrag.

('?) Bella star for "Building the Europe link to Latin America” och ger stéd till langsiktig sammankoppling av
europeiska och latinamerikanska forsknings- och utbildningsgrupper, vilket avsevart férbattrar samarbetet
mellan forskare och akademiker i de bada regionerna.
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Hogpresterande datorsystem

Utnyttja superdatorkapacitet i
exaskala och post-exaskala i
varldsklass och sakerstélla tillgang
till den.
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Artificiell intelligens

Inféra EU-omfattande gemensamma
dataomraden som bygger pa en
molnsammanslutningsinfrastruktur
och framja testning och inférande av
Al-baserade I6sningar.

Cybersakerhet
Bygga upp avancerad
cybersakerhetskapacitet och

sakerstalla ett brett inférande av
toppmoderna cybersakerhetslésningar
i hela den europeiska ekonomin.

Avancerade digitala fardigheter

Framja akademisk spetskompetens
inom digital teknik genom att 6ka
utbildningsutbudet  inom  teknik,
sasom hégpresterande
datorsystem, cybersdkerhet och
artificiell intelligens, och framja
digital kompetens.

QP
Qo
Qgp

Paskynda basta anvdndning av teknik

Inratta ett natverk av europeiska digitala innovationsknutpunkter som stéder den digitala
omvandlingen av europeiska offentliga och privata organisationer. Det kommer ocksa att
ta itu med viktiga samhallsutmaningar genom utbyggnad med stor genomslagskraft,
samtidigt som gransoverskridande driftskompatibla digitala offentliga tjanster mojliggors
och ett inkluderande och tillforlitligt digitalt omrade framjas.

Programmet for ett digitalt Europa, exempel pa atgarder.
Kaélla: Europeiska kommissionen.

Tekniska framsteg och forskning maojliggor innovativa rymdbaserade tillampningar som gynnar var
vardag. Framsteg har gjorts med Galileo och Egnos ('3), EU:s globala satellitnavigeringssystem, och
Copernicus, EU:s jordobservationssystem, som framjar de tillhandahalina tjansternas tillforlitighet och
prestanda. Slutanvandarna far tillgang till mer exakt och tillforlitlig positionsbestamning och kostnadsfria
och 6ppna jordévervakningsuppgifter som moderniserar transporter, mojliggor precisionsjordbruk och
framjar hallbarhet. Copernicus gor det lattare att beddma klimatférandringarnas effekter, aven genom stéd
till atgarder vid storre katastrofer. Galileo kan vara avgérande for att framja bransleeffektiva transporter,
hjalpa sjdman och piloter i deras normala verksamhet eller vid s6kandet efter manniskor i n6d.

Rymdprogrammet: viktiga resultat under 2021

e | slutet av 2021 var 2,5 miljarder Galileokompatibla enheter i bruk.

e Galileos prestanda nar det galler positioneringsnoggrannhet ar tre ganger hogre an hos andra
system av samma slag.

e Tva nya Galileosatelliter skots upp 2021, vilket innebar att det nu finns 28 satelliter i omloppsbana.

e Ar 2021 fanns det atta Copernicussatelliter.

e Copernicus klimatférandringstjanst har 100 000 anvandare.

('3) European Geostationary Navigation Overlay Service
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3. Bygga upp en ekonomi
for manniskor

EU:s politiska ram och dess unika inre marknad utgér grunden fér en stark ekonomi som
fungerar for EU-medborgarna. EU:s modell fér social marknadsekonomi &r inriktad pa bade
ekonomisk tillvaxt och minskad fattigdom och ojamlikhet i EU:s regioner. Att starka den inre
marknaden och sma och medelstora foretag &r avgérande for att EU:s ekonomi ska kunna tillgodose
medborgarnas behov. En stark ekonomi ar ocksa en forutsattning for att vi ska kunna ta itu med var
tids viktigaste utmaningar, bland annat den gréna och digitala omstaliningen, och starka EU:s éppna
strategiska oberoende och globala roll. Kunskap och I6sningar som harror fran forskning och
innovation kan bidra till att férbattra konkurrenskraften och pa sa satt framja tillvaxt, skapa
arbetstillfallen och ta itu med samhallsutmaningar.

EU-budgeten bidrar genom sina manga program som omfattar flera dimensioner. Fortsatta
investeringar sakerstaller en ytterligare férdjupning av den inre marknaden, vilket ger betydande
vinster for EU:s konsumenter och féretag. Sammanhallningspolitiken gor det mojligt for
hundratusentals projekt att hjélpa sma och medelstora féretag i alla EU:s regioner. Genom utbildning
av hog kvalitet investerar manga atgarder i manniskor och stéder deras (ater)integration pa
arbetsmarknaden, uppmuntrar viktiga projekt som rér realekonomin och bidrar till strukturella
forandringar, forskning och innovation i EU:s medlemsstater. | ett samhalle som star infér komplexa
utmaningar inom naringsliv, politik, vetenskap, teknik, halsa och miljé ar detta mangfasetterade std
en avgorande drivkraft for ekonomisk tillvaxt, vilket leder till genombrott som genererar bade vinster
och valmaende i EU:s ekonomi. Dessa investeringar i infrastruktur och humankapital spelar en
ledande roll nar det galler att driva pa évergangen till ett miljdmassigt och ekonomiskt hallbart Europa,
framja lika mojligheter oavsett kon och uppna de tre éverordnade mal pa EU-niva som ska uppnas
senast 2030 i fraga om sysselsattning, kompetens och fattigdomsminskning i handlingsplanen fér
den europeiska pelaren for sociala rattigheter ('4).

Mot en starkare och rattvisare ekonomi

EU:s ekonomi atergick till sin produktionsniva fére pandemin sommaren 2021, efter en stark
aterhamtning pa 5,3 % 2021 ('%). Under 2021 6kade sysselsattningen i EU med 0,9 %, med
ytterligare cirka 1,8 miljoner arbetstillfallen. Sysselsattningen 6kade inom nastan alla utbildnings-,
alders- och kénsgrupper, och omkring 1 miljon manniskor blev arbetslésa under tredje kvartalet 2021.
Detta ledde till att EU:s arbetskraft 6verskred nivan fére pandemin med 0,3 % under tredje kvartalet
2021. Sysselsattningen minskade dock i de sektorer som drabbats hardast av
nedstangningsatgarderna, sasom hotell-, livsmedels- och resesektorerna. Dessutom har de stigande

(") Handlingsplanen fér den europeiska pelaren for sociala rattigheter.
('%) Se den europeiska ekonomiska vinterprognosen 2022.

19


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_sv
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/ip169_en.pdf

Bilaga 1 — Overgripande prioriteringar for 2021

priserna pa ravaror och energi — som i hog grad férvarrats av Rysslands omotiverade och
oprovocerade aggressionskrig mot Ukraina — avsevart sankt (16) tillvaxtférvantningarna.

Europeiska socialfonden 2014-2020 har fortsatt att bidra positivt till att minska arbetslésheten
och fattigdomen, som fortfarande &r ett av de stérsta bekymren fé6r EU-medborgarna. Aven om
genomforandet av Europeiska socialfonden+ har férsenats pa grund av det sena antagandet av dess
rattsliga grund, vilket ar fallet for alla andra sammanhaliningspolitiska fonder, har det féregaende
programmet sedan 2014 hjalpt 45,3 miljoner manniskor, varav 5,4 miljoner har hittat ett arbete,
inklusive egenféretagande, medan resten uppnatt andra milstolpar som presenteras i féljande avsnitt.

Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter for uppsagda arbetstagare bidrar till
en mer dynamisk och konkurrenskraftig EU-ekonomi genom att forbattra de fordrivna
personernas kompetens och anstillbarhet. Tack vare fondens utvidgade tillampningsomrade
under programperioden 2021-2027 lamnade fyra medlemsstater in atta ansdkningar under 2021 for
att hjalpa 3 500 uppsagda arbetstagare. | fem av dessa fall var covid-19-pandemin den viktigaste
orsaken till uppsagningarna. Dessutom godkandes sex ansdkningar som mottogs under 2020 enligt
den tidigare férordningen av budgetmyndigheten under 2021. Fyra av dessa ansdkningar gallde den
ekonomiska krisen till félid av pandemin. Stodet fran fonden omfattar paket med individanpassade
tjanster for att sa snabbt som majligt aterintegrera uppsagda arbetstagare i varaktig sysselsattning.

EU-budgeten bidrar till att stdrka den inre marknaden genom programmet fér den inre
marknaden. Budgeten pa 4,24 miljarder euro for detta program, som inrattades for att starka
styrningen av den inre marknaden, omfattar ett stort antal olika verksamheter som tidigare
finansierades genom separata program (EU-programmet for féretagens konkurrenskraft och sma och
medelstora féretag, programmet for europeisk statistik, finansiella och icke-finansiella rapporterings-
och revisionsstandarder, konsumenternas deltagande i beslutsfattandet pa omradet finansiella
tjanster, konsumentprogrammet och livsmedel och foder) och kommissionens sarskilda
budgetposter. Trots det sena antagandet av den rattsliga grunden lyckades kommissionen tacka alla
delar av programmet under 2021.

EU:s budget syftar till att mobilisera offentliga och privata investeringar genom att garantera
investeringar fran genomférandepartner som Europeiska investeringsbanksgruppen och andra
finansinstitut. Detta ar InvestEU-fondens roll, som ocksa omfattar ett fénster for sma och medelstora
foretag. Genom en en EU-budgetgaranti pa 26,15 miljarder euro, som underbyggs av 10,46 miljarder
euro fran EU-budgeten, kommer den att atgarda de stora investeringsgapen pa omraden som ar
avgorande for framtiden. Dessutom forvéantas minst 30 % av InvestEU-fonden bidra till att bekampa
klimatférandringarna. Trots de framskridna férhandlingarna om InvestEU-garantiavtalet med
Europeiska investeringsbanksgruppen, tillsammans med lanseringen av den forsta
ansokningsomgangen i april 2021, hade inga garantiavtal undertecknats med genomférandepartner i
slutet av 2021. Garantiavtalet med Europeiska investeringsbanksgruppen undertecknades i mars
2022, och ytterligare avtal férvantas i framtiden.

('%) 1den ekonomiska varprognosen 2022 férvantas den reala BNP-tillvaxten i bade EU och euroomradet nu
uppga till 2,7 % 2022 och 2,3 % 2023, vilket &r en minskning fran 4,0 % respektive 2,8 % (2,7 % i
euroomradet) i den preliminara vinterprognosen 2022.
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Sammanhallningspolitiken: ta itu med ojamlikheter samtidigt som
man bemoter pandemin

Utéver sin traditionella roll att stédja investeringar och ta itu med ojamlikheter i EU:s regioner
har de sammanhallningspolitiska fonderna fortsatt att spela en viktig roll for att hjalpa
medlemsstaterna att hantera de omedelbara ekonomiska, sociala och halsoméassiga
konsekvenserna av covid-19-krisen. Sammanhallningspolitiska medel stoder traditionellt alla
regioner och stader i EU, framjar skapandet av arbetstillfallen, féretagens konkurrenskraft, ekonomisk
tillvaxt och hallbar utveckling och férbattrar medborgarnas livskvalitet. Liksom under 2020 utdkade
kommissionen ocksa flexibiliteten i genomférandet av de sammanhallningspolitiska fonderna under
2021, for att ge medlemsstaterna ytterligare likviditet i takt med att de stravade efter att begransa
covid-19-pandemins negativa konsekvenser.

Fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt 2014—2020 bidrog till att lindra
de varsta formerna av fattigdom i EU genom att hjalpa dem som har det samst stéllt med
livsmedel, basvaror och stdd till social delaktighet. Under 2020 ('7) delades nastan 428 000 ton
livsmedel ut till omkring 15 miljoner manniskor, 1,96 miljoner manniskor fick materiellt bistand och

30 000 manniskor fick stdd for social delaktighet. Detta &r en 6kning jamfoért med tidigare ar, vilket
delvis kan tillskrivas effekterna av covid-19-pandemin, som gjorde att manga manniskor saknade
arbete och riskerade att drabbas av fattigdom och social utestédngning.

Starten pa programmen for 2021-2027 har varit mycket utmanande. Utarbetandet av de
nationella och regionala programmen for 2021-2027 har paverkats av det sena antagandet av
den flerariga budgetramen for 2021-2027. Kommissionen har arbetat intensivt tillsammans med
medlemsstaterna for att férbereda och slutféra de nya programmen sa snart som majligt.
Forberedelserna i medlemsstaterna har agt rum parallellt med exempelvis utarbetandet av
aterhamtnings- och resiliensplanerna, vilket har varit en operativ utmaning i vissa medlemsstater.

Genomférandet under 2021 aterspeglade framst projekt och resurser fran den foregaende flerariga
budgetramen ('8). Resultaten fran tidigare program borjar nu snabbt att bli markbara, samtidigt som
utbetalningarna inom ramen for de tidigare sammanhaliningspolitiska paskyndas.

Med stod fran regionalfonden sedan 2014 (°):

e 4,4 miljoner ton koldioxid sparades.
e 55 miljoner hus fick tillgang till bredbandshastigheter pa minst 30 megabyte per sekund.
e 238000 arbetstillfallen skapades i féretag som fick stod.

e 52 miljoner manniskor har fatt tillgang till nya eller moderniserade halso- och sjukvardstjanster.

(') Senast kanda uppgifter om Europeiska socialfonden och sysselsattningsinitiativet fér unga.

('®) 350 miljarder euro i langtidsbudgeten fér 2014—-2020 och 392 miljarder euro i langtidsbudgeten for 2021
2027.

('9) Dessa siffror ar kumulativa resultat fér 2014—-2020 fram till slutet av 2020 for Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden.
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Stod till utbildning

Utover investeringar i fysisk infrastruktur ger EU-budgeten ocksa viktigt stod for att bygga
upp humankapital och skapa maéjligheter, till exempel genom Europeiska socialfonden och
sysselsattningsinitiativet for unga, som hade gett stod till 45,3 miljoner manniskor fram till 2020. | slutet
av 2020 hade 7,4 miljoner manniskor erhallit nya kvalifikationer, 2,2 miljoner manniskor deltog i
utbildning till foljd av stodet fran Europeiska socialfonden och sysselsattningsinitiativet fér unga och
3,4 miljoner ungdomar hade fatt stod fran sysselsattningsinitiativet for unga. | slutet av 2021 hade
medlemsstaterna fatt 4,5 miljarder euro i samband med sysselsattningsinitiativet for unga.

EU:s forskning och innovation bidrar till att skydda medborgarna och EU:s varden och spelar
en allt storre roll i EU:s ekonomi. Den ger férdelar for bade konsumenter och arbetstagare, skapar
battre arbetstillfallen, bygger ett gronare samhalle och forbattrar livskvaliteten i EU. Den ar ocksa
avgorande for att uppratthalla EU:s konkurrenskraft pa den globala marknaden. Med
innovationspolitiken som férbindelselank mellan forskning och teknisk utveckling och industripolitik
syftar den till att skapa en gynnsam ram for att fora ut idéer pa marknaden. EU-budgeten finansierar
bl.a. forskning och innovation genom riktat stdd till sma och medelstora féretag, som utgor 99 % av
foretagen i EU (20). Ett av malen for Horisont Europa ar att framja alla former av innovation, underlatta
teknisk utveckling, demonstration, kunskap och teknikéverforing och samtidigt stérka spridningen och
utnyttjandet av innovativa |6sningar.

I mars 2021 antog kommissionen riktlinjer for tillampningen av forordningen. | detta
sammanhang har kommissionen valt ut 65 innovativa nystartade foretag och sma och medelstora
foretag som ska fa 363 miljoner euro i finansiering for banbrytande innovationer genom Europeiska
innovationsradets Accelerator, for att hjalpa dem att fa ut sina innovationer pa marknaden och
expandera.

e | november tillkdnnagav kommissionen vinnaren av 2021 ars EU-pris for kvinnliga innovatérer och
den europeiska innovationshuvudstaden. Den kvinnliga féretagare som firades 2021 var Merel
Boers (Nederlanderna), medgrundare och verkstallande direktor for NICO-LAB, ett féretag som
erbjuder avancerad teknik for att hjalpa lakare att forbattra akutvarden. Staden Dortmund i
Tyskland erkdndes som europeisk innovationshuvudstad 2021 for sitt arbete med att framja
innovation i samhallet.

Forbattra integreringen av jamstalldhetsdimensionen

Under 2021 vidtog kommissionen ytterligare atgarder for att genomféra sin
jamstalldhetsstrategi for 2020-2025 (2'), som faststaller kommissionens starkta engagemang for att
uppna en jamlikhetsunion. | synnerhet starkte kommissionen kartlaggningen och analysen av
jamstalldhetseffekterna i forfaranden for battre lagstiftning (fér bade konsekvensbeddémningar och
utvarderingar).

(3% Se https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L1.2020.433.01.0028.01. ENG&toc=
OJ%3AL%3A2020%3A4331%3ATOC.
(3") Se https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-

strategy sv.
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EU-budgeten ger ett viktigt bidrag till jamstélldhetsmalen. NextGenerationEU och langtidsbudgeten for
2021-2027 tillhandahaller ett brett spektrum av EU-finansierings- och budgetgarantiinstrument for att
stddja atgarder som framjar kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden och balans mellan arbete och
privatliv. Det ar av yttersta vikt att investera i vardinrattningar, stodja kvinnligt féretagande, bekampa
kénssegregering inom vissa yrken och ta itu med obalansen i flickors och pojkars representation inom
vissa utbildningssektorer. Genom vissa initiativ, sasom Daphne-delen av programmet for medborgare,
jamlikhet, rattigheter och varden, ges sarskild finansiering till organisationer i det civila samhallet och
offentliga institutioner som stdder jamstalldhetsmalet, bland annat pa sarskilda omraden av stor betydelse,
sasom bekampning av konsrelaterat vald.

Kommissionen har - snabbare an enligt tidsplanen — utvecklat en pilotmetod for att mata
utgifter som ror jamstalldhet. Enligt det interinstitutionella avtal som atféljer den flerariga
budgetramen 2021-2027 har kommissionen atagit sig att utveckla en sadan metod. For varje program
far insatserna en poang pa 0, 1, 2 eller 0* pa en sa detaljerad niva som mgjligt. Poangen 0, 1 och 2
aterspeglar i vilken utstrackning jamstalldhet efterstravas genom EU:s budgetinsatser. Poang 0*
tilldelas de insatser som kan paverka jamstalldheten, men dar kommissionen fér narvarande inte ar i
stand att bedéma och styrka denna effekt. Poangen kommer att uppdateras om och nar tillracklig
information blir tillganglig. Kommissionen rapporterar om resultatet av tillampningen av denna
pilotmetod i detta paket. | diagrammet nedan visas férdelningen av programmen pa grundval av den
hoégsta poang som tilldelats (vissa av) deras insatser.

2 POANG 1 POANG

5 Program 6 Program

dar jamstalldhet ar det dar jamstalldhet ar ett
huvudsakliga malet viktigt mal

0* POANG 0 POANG

30 Program som sannolikt 7 Program utan

kan paverka jamstalldheten, vdsentlig paverkan pa
men effekten ar oklar jamstélldheten

Antal program som uppfyller kraven for var och en av de fyra poéang (0, 0*, 1 och 2) som féreslas i metoden. Ett program kan
komma i fraga for mer @n en poangkategori. | sa fall delas de genomférda arliga dtagandena upp efter poang.

Kaélla: Europeiska kommissionen.

Faciliteten for aterhamtning och resiliens ar ocksa utformad for att framja
jamstélldhetsprinciperna. De 22 aterhamtnings- och resiliensplaner som antogs 2021 omfattar 115
atgarder med fokus pa jamstalldhet. Dessa atgarder omfattar reformer for att minska I6negapet mellan
koénen, bekdmpa ojamlikhet mellan kvinnor och man, stdédja kompetenshéjning for kvinnor och
uppmuntra flexibla arbetsformer. Nar det géller investeringar bidrar instrumentet genom ett brett
spektrum av insatser. De godkanda aterhamtnings- och resiliensplanerna innehaller till exempel
atgarder for att forbattra den sociala infrastrukturen och infrastrukturen for tidig barnomsorg, inféra
jamstalldhetscertifikat for foretag, tillhandahalla utbildning for att 6ka kvinnors entreprenérskompetens,
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inratta en stodlinje for kvinnor pa landsbygden och i stader och férbattra regleringen av yrken som
kvinnor traditionellt arbetar inom (t.ex. hushallsarbete och social omsorg).

Genomforande av Agenda 2030 for hallbar utveckling

EU:s budget och NextGenerationEU bidrar avsevart till de mal som faststills i FN:s Agenda
2030 for hallbar utveckling och syftar till att senast 2030 ha astadkommit en omdanande
fordandring som inte lamnar nagon utanfér. Agenda 2030 ar en gemensam fardplan som antogs
under overinseende av Forenta nationerna for att skapa en fredlig och valmaende varld, och ar av
storsta betydelse fér EU:s varden och Europas framtid. Sedan agendan antogs 2015 har EU gjort
betydande framsteg mot att uppna malen foér hallbar utveckling och genomfért malen for hallbar
utveckling i saval sin interna som yttre politik, och unionen fortsatter att 6ka sina insatser. Covid-19-
pandemin har visat att genomférandet av Agenda 2030 till fullo &r centralt for att framja
ateruppbyggnaden efter krisen. Malen for hallbar utveckling utgor den allmanna planen fér en hallbar
aterhamtning.

EU har inlett en omstallning mot en koldioxidsnal, klimatneutral, resurseffektiv och cirkular
ekonomi som gar hand i hand med 6kad sadkerhet, valfard, jamlikhet och inkludering. Mot
denna bakgrund syftar utformningen och genomférandet av EU:s utgiftsprogram till att uppna malen
for varje politikomrade och samtidigt framja hallbarheten genom atgarderna och interventionerna i de
relevanta programmen. Inom ramen for det europeiska samférstadndet om utveckling har EU aven
anpassat sin politik for internationellt samarbete och utveckling till Agenda 2030 genom att satta
Parisavtalet och malen for en hallbar utveckling i centrum for sina yttre atgarder.

Eftersom dessa mal ar nara sammanlédnkade har de flesta av EU:s budgetprogram utformats
for att uppfylla flera av malen for hallbar utveckling. Fér narvarande bidrar mer én 85 % av EU:s
budgetprogram (41 av 48) till dessa mal. Dessa 41 program star for 96 % av EU:s sammanlagda
budget. Exempel pa EU-budgetens bidrag till agendan for hallbar utveckling:
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Fran mars 2020 till december 2021
samfinansierade fonden fér europeiskt
bistand till dem som har det samst stillt
projektet ”Distribution av livsmedelspaket till
studenter” till ett belopp av 1,4 miljoner euro.
Projektet var inriktat pa de mest missgynnade
studenterna inom hogre utbildning i regionen
Nouvelle-Aquitaine i Frankrike.

Bilaga 1 — Overgripande prioriteringar fér 2021

Den gemensamma jordbrukspolitiken bidrar
till malet att uppna férbattrad nutrition.
Genom EU:s skolprogram stoder den
gemensamma jordbrukspolitiken utdelning av
frukt, gronsaker och mjolk till skolor i hela EU,
tillsammans med utbildningsatgarder om EU:s
jordbruk och férdelarna med halsosam kost.
For 2017-2023 uppgar det totala anslaget
fran EU:s budget till 220,8 miljoner euro per
lasar.

Under 2021 mobiliserades cirka 16 miljoner
euro inom ramen for instrumentet for
krisstod for att inratta den nddvandiga
infrastrukturen for utfardande och kontroll av
interoperabla digitala covid-19-intyg i EU, i
syfte att underlatta en saker och fri rérlighet
for medborgare inom EU under pandemin.

Initiativet "Utbildning inte kan vanta”, som
fatt stod av EU sedan starten 2016 med

27,5 miljoner euro, har gjort det mgjligt att
tillhandahalla utbildning for 4,6 miljoner barn
och ungdomar, varav hélften ar flickor, i 34
krisdrabbade ldnder, och att utbilda 6ver

70 000 larare. Inom ramen for riktade insatser
mot covid-19 nadde detta initiativ

29,2 miljoner barn och ungdomar och stodde
over 88 000 larare.

| Sverige har ett projekt som pagick mellan
2016 och 2019 och finansierats med

1,6 miljoner euro fran Europeiska
socialfonden+ hjdlpt omkring 700 nyanldnda
invandrarkvinnor att paskynda processen
med att hitta arbete eller utbildning och
samtidigt bryta konsstereotyper.

Under 2021 tillhandaholl Copernicus
landmiljoovervakningstjanst systematiskt
information i nara realtid om
inlandsvattenforekomster och deras
sasongsbundna aterfyllning, daribland
potentiell vattentillgang fran sno och is.

Fonden for ett sammanlankat Europa
tillhandaholl ekonomiskt stod pa

1 052 miljoner euro fram till utgangen 2020
till synkroniseringsprojektet for Ostersjon,
vilket kommer att gora det mojligt fér de tre
baltiska staterna att fa full kontroll 6ver sina
elndt och starka energitryggheten.

Sedan 2020 har 173 091 anstéllda och 65 574
enskilda personer inom ramen for
instrumentet for stod infor anslutningen till
programmet for social delaktighet i Albanien
tagit del av atgarder for att mildar covid-19-
pandemins inverkan pa ekonomin.

Den 31 december 2020 hade Europeiska
fonden for strategiska investeringar gett stod
till investeringar i transportinfrastruktur pa
cirka 9,3 miljarder euro for att framja
transportnat och renare flottor och minska
trafikstockningar och flaskhalsar.

Mellan 2021 och 2024 tillhandaholl Erasmus+
1 miljon euro i stod till projektet ”Urban
resilience and adaptation for India and
Mongolia”. Detta projekt syftar till att framja
gron och bla infrastruktur genom it-forstarkt
hogskoleutbildning som &r kopplad till
arbetsmarknaden.

Under 2020 tillhandahéll programmet for
humanitért bistand 900 miljoner euro i
bistand till tvangsforflyttade
befolkningsgrupper och deras vardsamhallen.

Inom ramen for Life-projektet Ecotex i
Spanien utvecklades ett innovativt,
miljoeffektivt och mycket reproducerbart
atervinningssystem for polyestertextilavfall.
Systemet har 6kat skoindustrins cirkularitet
och minskat utslappen av vaxthusgaser.
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Inom ramen for EU:s stdd till utomeuropeiska
lander och territorier dr skyddet av den
biologiska mangfalden prioriterat for de

4 miljoner euro som ska tillhandahallas
mellan 2021 och 2027 inom ramen for EU:s
samarbete med de franska sydliga och
antarktiska omradena.

Under perioden 2021-2027 tillhandahaller
Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden 6,1 miljarder euro i stod
for att gora fiske- och
vattenbruksverksamheten i EU:s vatten
hallbar och for att gradvis aterstalla och
bevara fiskbestanden och den biologiska
mangfalden i vara marina livsmiljer.

Mellan 2016 och 2019 tillhandahdll
Europeiska regionala utvecklingsfonden

763 292 euro i stdd till projektet "Polish atlas
of rains intensities”. Detta ar ett elektroniskt,
digitalt och omfattande system for
kartlaggning av regn som ar utformat for att
battre skydda polska stader mot effekterna av
kraftiga regn.

Den europeiska e-juridikportalen, som
inrattades med finansiering fran programmet
Réttsliga fragor, underlattar tillgangen till
rattslig provning i hela EU och hade

4,4 miljoner besokare under 2021.

EU:s kunskapsnéatverk for civilskydd inrdttades i december 2021 inom ramen for EU:s civilskyddsmekanism. Syftet
ar att underlatta utbyte av erfarenheter och dragna ldardomar samt bidra till battre underbyggt beslutsfattande for

effektivare och effektivare forebyggande, beredskap och insatser.

Kaélla: Europeiska kommissionen.
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4. Att starka Europa
som geopolitisk aktor

EU stdder multilateralism och en regelbaserad véarldsordning genom en mer aktiv roll och en
starkare rost for EU i varlden. Unionen stravar efter en samordnad strategi i utrikespolitiska fragor —
fran utvecklingsbistand till den gemensamma utrikes- och sé@kerhetspolitiken — som ska garantera en
starkare och mer enig rost for EU i varlden. Ett av EU:s mal ar att stédja unionens varden, frihet och
demokrati i grannlanderna och i varlden i stort. Den senaste tidens utveckling understryker endast
behovet av en samordnad europeisk strategi for bradskande geopolitiska utmaningar.

Under 2021 utnyttjade kommissionen all den flexibilitet som EU-budgeten gav for att reagera
pa det som redan var en extremt instabil geopolitisk milj6. Instrumentaliseringen av migration vid
EU:s 8stra granser krdvde omedelbara insatser, och EU var fullt engagerat i att hjélpa grannlander
och internationella partner att starka sin motstandskraft mot bakgrund av en rad andra utmaningar,
sarskilt covid-19-pandemin, humanitara kriser och de migrationsrorelser som foljer av detta.

EU:s budget gar i braschen for Europeiska unionens insatser for att stodja partnerlanderna,
framja sina bredare geopolitiska mal och upprétthalla sina varden globalt. Det nya integrerade
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete starker EU:s
kapacitet som geopolitisk aktdr i en tid av exceptionella utmaningar i och utanfér Europas grannskap.
Behovet av detta illustreras tydligt av Rysslands oprovocerade och omotiverade invasion av Ukraina,
som kraver en kraftfull och samordnad europeisk reaktion. EU:s budget har mobiliserats bade for att
ge omedelbart stod till Ukraina och dess befolkning och for att hjalpa medlemsstaterna att stédja dem
som flyr fran Ukraina.

e 60 miljarder euro for geografiska program, varav minst 19 miljarder euro fér grannskapet och
29 miljarder euro for Afrika séder om Sahara.

e 6 miljarder euro till tematiska program (manskliga rattigheter och demokrati, det civila samhallets
organisationer, fred, stabilitet och férebyggande av konflikter, och globala utmaningar).

e 3 miljarder euro for en snabbinsatsmekanism som gor det majligt for EU att snabbt reagera pa
kriser, bidra till fred, stabilitet och konfliktférebyggande samt starka motstandskraften hos stater,
samhallen, grupper och enskilda personer genom att koppla samman humanitart bistand och
utvecklingsbistand. Den sakerstaller ocksa tidiga atgarder for att ta itu med EU:s utrikespolitiska
behov och prioriteringar.

e 10 miljarder euro for en buffert av icke tilldelade medel for att komplettera nagot av de
ovannamnda programmen och mekanismen fér snabba insatser vid oférutsedda omstandigheter,
nya behov, nya utmaningar eller nya prioriteringar.
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EU-budgeten som en katalysator for starkt resiliens i
partnerlanderna

Efter den framvéaxande krisen vid EU:s granser fortsatte EU under 2021 att stodja
partnerlanderna for att uppratthalla stabilitet och framja deras utveckling. Det framsta
orosmomentet under aret var covid-19-pandemin och dess konsekvenser for flera olika
samhallssektorer och ekonomiska sektorer. Pandemin kom utéver de befintliga kriserna, vilket
skapade en mycket utmanande miljo. Att starka partnerlandernas motstandskraft var darfér av yttersta
vikt for EU:s yttre atgarder. Detta uppnaddes genom en rad olika former av ekonomiskt stod for att
bekdmpa de ekonomiska effekterna av nedstangningar och for att 6ka halso- och
sjukvardssektorernas motstandskraft.

Med hjalp av Team Europe-strategin (22) uppgar EU:s globala insatser mot covid-19 till

46 miljarder euro och har berort 6ver 130 lander i hela varlden. Medlen anvandes for att hjalpa
lander att hantera halsokrisen, starka sina halso- och sjukvardssystem, inféra vatten- och
sanitetsatgarder och mildra pandemins socioekonomiska konsekvenser. Team Europe-strategin har
hjalpt EU och dess medlemsstater att bli den stérsta givaren till upphandlingsmekanismen Covax
(Covid-19 Vaccines Global Access) under 2021, med 6ver 3 miljarder euro i inkdp av covid-19-
vacciner. Som ett resultat av detta uppnaddes malet att dela éver 250 miljoner vaccindoser med lag-
och medelinkomstlander i slutet av 2021. Dessutom stédde kommissionen forskning och innovation
om behandlingar, diagnostik och vacciner och lanserade ett Team Europe-initiativ for att framja lokal
produktion av halsoprodukter och vacciner i Afrika, som ett viktigt resultat av toppmotet mellan
Europeiska unionen och Afrikanska unionen. | utvidgnings- och grannskapslanderna har EU
mobiliserat dver 4,5 miljarder euro for att mildra effekterna av pandemin. Enbart i Ukraina hade EU,
innan Rysslands omotiverade och oprovocerade invasion inleddes, betalat ut 600 miljoner euro i
makroekonomiskt stdd for detta andamal.

EU har ett kraftfullt humanitart partnerskap med FN och var ledande inom globala humanitéara
donationer under 2021, med insatser i drabbade lander som Afghanistan, Etiopien, Sydsudan,
Syrien, Turkiet, Ukraina, Venezuela och Jemen, tillsammans med Sahelregionen. Under aret
mobiliserade EU 2,19 miljarder euro for humanitart bistand tack vare betydande budgetforstarkningar.

Den humanitara situationen i Afghanistan och i regionen forsamrades drastiskt under 2021,
vilket krdvde anpassning av prioriteringar och bradskande bistand. Redan fére den nuvarande
krisen hade den pagaende konflikten, osakerhet, extrem torka och covid-19-pandemin orsakat
omfattande lidande och befolkningsforflyttningar i Afghanistan och naromradet. Talibanernas
intagande av Kabul den 15 augusti har gjort situationen an mer komplex. Under 2021 fyrdubblade
Europeiska unionen sin humanitara finansiering till totalt 222 miljoner euro och férvantade sig na minst
5 miljoner stddmottagare i extrem néd. Mellan september och december transporterades dessutom
280 ton gods — framst medicinsk utrustning, covid-19-férnédenheter och livsmedel — till Kabul genom
EU:s humanitara luftbro. Dessutom inriktade kommissionen sina insatser pa att forhindra landets
kollaps och pa socioekonomiska aterverkningar inom och utanfor Afghanistans granser, med sarskild
uppmarksamhet pa kvinnors och flickors rattigheter. Pagaende projekt styrdes om och 250 miljoner
euro anslogs till grundldggande behov och férsérjningsstdd (ursprungligen kallat humanitart bistand+) i
syfte att bibehalla grundlaggande tjanster (inklusive utbildning och uppratthallande av grundldggande

(%) Team Europe-strategin bestar av Europeiska unionen, EU:s medlemsstater — inklusive deras
genomférandeorgan och offentliga utvecklingsbanker — samt Europeiska investeringsbanken (EIB) och
Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD). Team Europe-strategin tillampas bade
internationellt och pa nationell niva och ar en inkluderande process som ar éppen for alla EU-medlemsstater,
deras genomférandeorganisationer och finansinstitut.
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forsorjningsmojligheter). Nar det galler den senaste utvecklingen i fraga om lika tillgang till
gymnasieutbildning fick de flesta larare som fick EU-st6d akut kontantstdd under vintermanaderna
(dar de inte fick nagon 16n).

Ovrigt stod under 2021

e 3 miljarder euro tillhandahélls i akut makroekonomiskt stéd for att begriansa de
ekonomiska konsekvenserna av covid-19-pandemin i tio utvidgnings- och grannskapslander.

e Sammanlagt 82 lander fick stod for humanitart samarbete fran EU.
e 2,3 miljoner ungdomar som lever i humanitara kriser fick tillgang till utbildning.

e 5,5 miljoner vaccinationsdoser gauvs till flyktingbarn i Turkiet inom ramen for faciliteten for
flyktingar i Turkiet.

vastra Balkan.

e Ett ekonomiskt stodpaket pa 3,4 miljarder euro inrattades for att bekampa covid-19-pandemin
och dess socioekonomiska effekter pa vastra Balkan.

¢ 1 miljard euro gjordes tillgangliga for inkdp av vacciner genom Covax.

e 500 ton viktiga medicinska férnddenheter och humanitéar last levererades for att hjalpa nagra av
varldens mest utsatta samhallen med hjalp av den humanitara luftbron.

e 78 ansokningar gjordes om att anvanda EU:s civilskyddsmekanism for att hantera
skogsbrander pa vastra Balkan, jordbdvningen och orkanen i Haiti och covid-19-pandemin i
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Stod till EU:s varden i och utanfor grannskapet

EU-budgeten bidrar till att framja EU:s varden utomlands, stédja partnerlandernas ekonomier
och stabilisera grannlanderna genom att stiarka deras motstandskraft mot nuvarande och
framtida utmaningar. Att starka rattsstatsprincipen, demokratin och de manskliga rattigheterna och
framja god samhallsstyrning och évergripande prioriteringar sasom den gréona och digitala
omstallningen ar darfér de framsta malen fér kommissionens politik for yttre atgarder. Med ett anslag
pa 80 miljarder euro for 2021-2027 kommer instrumentet foér grannskapspolitik, utvecklingssamarbete
och internationellt samarbete — Europa i varlden att bidra till att stimulera en hallbar 1angsiktig
socioekonomisk aterhamtning och skapande av arbetstillfallen i EU:s grannskap.

For Georgien, Moldavien och Ukraina har handelserna 2021 och 2022 — sarskilt Rysslands
aggressionskrig mot Ukraina — starkt deras stravanden att ansluta sig till unionen annu mer.
De har redan lamnat in sina medlemskapsansoékningar och kommissionen kommer att avge
sina yttranden inom kort. Andra kandidatldnder har gjort stora framsteg, med vissa undantag. Att
gjorda framsteg beldnas genom att nasta steg inleds i deras respektive processer ar avgérande for
unionens trovardighet och geopolitiska inflytande. Med en programbudget for 2021 pa 1,9 miljarder
euro ar instrumentet for stéd infor anslutningen (IPA 11l) en viktig drivkraft fér antagande och
genomfdérande av de politiska, institutionella, rattsliga, administrativa, sociala och ekonomiska
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reformer som kravs i kandidatlander och potentiella kandidatlander som Albanien, Bosnien och
Hercegovina, Kosovo (2%), Montenegro, Nordmakedonien, Serbien och Turkiet.

Framsteg i EU:s omedelbara grannskap i slutet av 2021

e 8826 bostader hade byggts.
e 75 vattendvervakningsstationer byggdes i enlighet med EU:s ramdirektiv fér vatten.
e 400 organisationer arbetade med att férebygga och bekdmpa vald mot kvinnor.

e 12000 utbildningsanstalter hade moderniserats i Turkiet.

Vidare gav EU-budgeten stod till utsatta ménniskor genom att tillhandahalla livraddande
bistand i konfliktdrabbade lander som Afghanistan, Etiopien och Jemen. EU fortsatte att stodja
utsatta personer i Syrien samt syriska flyktingar i Turkiet och i andra l&nder i regionen. Fér att hantera
de exempellésa utmaningar som de humanitéra insatserna stalls infor antog kommissionen i mars
2021 en fornyad strategisk plan for att starka EU:s globala humanitara insatser och for att EU ska
fortsatta att spela en ledande roll. Dessa initiativ kommer att méjliggéra en effektivare
resursanvandning, sékerstalla snabbare tillhandahallande av humanitért bistdnd genom stdd till
humanitara partner, bl.a. genom inrattandet av en europeisk insatskapacitet fér humanitart bistand
med hjalp av Team Europe-strategin, utvidga givarbasen i och utanfér Europa, samt hantera de
bakomliggande orsakerna till kriser genom att tillhandahalla humanitart bistand i ndra samarbete med
utvecklings- och fredsbyggande organisationer.

EU avsatter omkring 10 % av sin budget for yttre atgarder och tillhandahaller finansiering till
partnerlénder i form av bidrag, offentlig upphandling, finansieringsinstrument, budgetgarantier
och budgetstéd. Kommissionen samarbetar med internationella organisationer, privata organ
och medlemsstaterna for att 6ka genomslaget for stodet fran EU. Har foljer nagra exempel:

e Pa det viktiga omradet klimatférandringar gav EU under 2021 tekniskt stod till 60 partnerlander for
uppgradering och genomférande av deras nationellt faststallda bidrag, med sarskilt fokus pa sektorn for
hallbar energi.
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e Flerdimensionella tjanster for 6vervakning och bedémning av éversvamningar for Vastafrika ar ett
projekt som stdéds genom samarbete mellan Afrikanska unionens kommission och Europeiska
kommissionen. Projektet har sju genomforandepartner som ar spridda over fem afrikanska lander:
Benin, Burkina Faso, Elfenbenskusten, Ghana och Nigeria.

e EU:s globala facilitet for tekniskt bistand ar ett langvarigt EU-program som hjalper partnerlanderna att
forbattra regelverket, forbattra den institutionella kapaciteten och mobilisera investeringar i hallbar
energi.

(?®) Denna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och &r i 6verensstammelse med FN:s
sakerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utlatande om Kosovos
sjalvstéandighetsférklaring.
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e Projektet for undervisning och larande med jamstalldsinriktning under de férsta aren, som
samfinansieras av EU, har omvandlat forskolor i 15 bergsomraden i centrala Vietnam till miljéer
med jamstalldhetsorienterat lekbaserat larande, dar foraldrarna deltar fullt ut i processen.

| april 2021 slutférde EU och medlemmarna i Organisationen for stater i Afrika, Vastindien och
Stillahavsomradet (OSAKS) férhandlingarna om utkastet till avtal om forlangning av deras
starka partnerskap, det sa kallade avtalet efter Cotonouavtalet. Innan avtalet kan borja tillampas
och trada i kraft maste parterna slutféra sina interna godkannandeférfaranden.

EU upprétthdll dynamiken med fortsatta kontakter med sina afrikanska partner och en rad olika
intressenter pa bada kontinenterna for att ytterligare diskutera de langsiktiga prioriteringarna i centrum
for ett fornyat partnerskap mellan Afrika och EU. Infér det sjatte toppmétet mellan EU och Afrikanska
unionen, som agde rum den 17-18 februari 2022, traffades utrikesministrarna i Kigali i oktober 2021
for att diskutera de viktigaste gemensamma prioriteringarna, mdjligheterna och utmaningarna for
agendan.

Global Gateway (**) lanserades 2021 och innehaller en ny strategi for att fraimja smarta, rena
och sikra forbindelser inom den digitala sektorn, energisektorn och transportsektorn och for
att starka hélsa och direkta personférbindelser genom utbildning och forskning i hela varlden.
Strategin bidrar till att minska det globala investeringsgapet i fraga om infrastruktur i varlden, i linje
med det atagande som G7-ledarna gjorde i juni 2021 om att lansera ett vardedrivet, hogkvalitativt och
transparent infrastrukturpartnerskap for att tillgodose de globala infrastrukturutvecklingsbehoven.
Enligt Team Europe-strategin kommer EU, dess medlemsstater och europeiska finansinstitut att
gemensamt mobilisera upp till 300 miljarder euro i investeringar fram till 2027. Strategin satter
hallbarhet i centrum for EU:s atgarder genom att krava att partnerlanderna foljer rattsstatsprincipen,
och den har ett starkt fokus pa att stdédja expertis och skapa en gynnsam miljo fér att locka till sig
investeringar och pa att begransa risken for skuldproblem i partnerlanderna.

Att starka motstandskraften omfattar aven hanteringen av
migrationsutmaningar

Tilsammans med covid-19 var en annan viktig destabiliserande faktor for grannlanderna och
partnerlanderna migrationsstrommar i riktning mot EU:s medlemsstater. Dessa medfér stora
utmaningar pa grund av antalet manniskor som anlander och politiskt kansliga fragor, vilket leder till
ett 6kande behov av att starka motstandskraften.

Under 2021 missbrukade Lukasjenkoregimen i Vitryssland den sarbara statusen for migranter
fran lander i Mellanostern for att anvidnda dem som ett instrument i en hybridattack, sarskilt
mot Lettland, Litauen och Polen. Detta migrationsfléde kom utéver de migrationsstrommar som
redan fanns dver Medelhavet och genom Turkiet. Efter att ha utvarderat Lettlands, Polens och
Litauens forslag till sarskilda atgarder for att stodja gransférvaltningen stallde kommissionen

185 miljoner euro till férfogande for att férbattra gransévervakningen. Kommissionen agerade snabbt
med ett antal atgarder, bland annat katastrofbistand pa 36,7 miljoner euro till Litauen i augusti och
ytterligare 14,9 miljoner euro i december till férbattrad granskontrollutrustning och 2,3 miljoner euro till
Lettland.

() JOIN(2021) 30 final, 1.12.2021.
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e Utplacering av tjansteman fran Europeiska grans- och kustbevakningsbyran i Lettland, Litauen
och Polen.

e Stdd till Lettland, Litauen och Polen fran Europeiska grans- och kustbevakningsbyran for frivilligt
atervandande av tredjelandsmedborgare.

e Utplacering av tjansteman i Litauen och Polen av Europeiska unionens byra for samarbete inom
brottsbekampning.

e Utplacering av experter och tolkar i Lettland och Litauen av Europeiska unionens asylbyra.

Utover de 360 miljoner euro som avsatts for Lettland, Litauen och Polen inom ramen fér instrumentet
for gransforvaltning och visering for budgetperioden 2020—-2027 har kommissionen ocksa
tillgangliggjort ytterligare ett tillskott pa cirka 200 miljoner euro fér 2021 och 2022.

EU:s budget har gett betydande ekonomiskt stod till linder Iangs migrationsrutterna. Kommissionen
lade fram ett forslag om ytterligare 3 miljarder euro till faciliteten for flyktingar, som finansieras uteslutande
fran EU:s budget, for att fortsatta att stodja flyktingar och vardsamhallen, och ett atagande pa 1 miljard euro
per ar fran och med 2021 genom instrumentet for stdd infér anslutningen. Pa grund av flyktingkrisens
utdragna karaktar fortsatter bistandet att dverga fran humanitart samarbete till utvecklingssamarbete, som
redan har inletts inom ramen for den andra delen av faciliteten for flyktingar i Turkiet, med det dubbla malet
att sakerstalla kontinuitet i stédet under évergangen till nationella strukturer. Kommissionen fortsatte att
stodja flyktingar genom denna facilitet, som har en driftsbudget pa 6 miljarder euro. Hittills har 4,5 miljarder
euro betalats ut, och ytterligare 3 miljarder euro har anslagits for perioden 2021-2023. Under 2021 fick dver
1,5 miljoner flyktingar bistdnd inom ramen for facilitetens humanitara del. | det sddra grannskapet lyckades
EU:s regionala forvaltningsfond for insatser med anledning av krisen i Syrien na 8,4 miljoner manniskor,
och EU:s forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika forbattrade tillgangen till grundldggande offentliga tjanster
for mer an 4 miljoner manniskor.

EU:s politik for forsvarsindustrin stravar efter att sakerstalla
konkurrenskraft, innovation och sakerhet for alla EU-medborgare

En gemensam forsvarspolitik maste stddjas av en solid forsvars- och industripolitik som bygger pa
samarbete och inriktas pa strategisk kapacitet som tillgodoser medlemsstaternas behov samt pa
framvaxande och omstdrtande teknik som ar avgdrande for sdkerhet och forsvar. | och med att forskning
och utveckling slapar efter och kostnaderna for forsvarssystemen stiger ar samarbete inom EU:s
forsvarsindustri av avgérande betydelse.

Europeiska forsvarsfonden ar ett ambitiost, balanserat och inkluderande program som
sakerstaller att medlemsstaterna i hég grad deltar i samarbetsprojekt inom férsvarsforskning
och utveckling som tillgodoser de vapnade styrkornas operativa behov. Anvandningen av EU:s
budget for att stddja dessa projekt framjar samarbete, bidrar till att minska marknadsfragmenteringen,
férbattrar interoperabiliteten och starker den europeiska forsvarsindustrins konkurrenskraft. Fonden
lanserades 2021 genom antagandet av dess forsta arliga arbetsprogram och har en budget pa

7,9 miljarder euro for perioden 2027-2021, varav 2,6 miljarder euro for forskning och 5,3 miljarder
euro for kapacitetsdriven utveckling.
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e Tjugotre anstkningsomgangar utlystes under 2021 for totalt 1,2 miljarder euro i EU-finansiering
till stod for samarbetsprojekt inom forsvarsforskning och utveckling.

e Omkring 700 miljoner euro har anslagits till projekt for storskaliga och komplexa
forsvarsplattformar och forsvarssystem, sdsom nasta generations stridssystem,
markfordonspark, multifunktionella och moduléra patrullfartyg och skydd mot robotanfall.

e Upp till 8 % av 2021 ars budget gar till finansiering av omstoértande forsvarsteknik och cirka 6 %
till Sppna ansdkningsomgangar fér sma och medelstora foretag.

e Sma och medelstora foretag utgor cirka 50 % av de 1 100 enheter som har lamnat in forslag.

Under 2021 tilldelades 28 nya projekt totalt mer an 291,2 miljoner euro fran Europeiska
forsvarsfondens féregangare, det europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet.

Den senaste tidens oprovocerade och omotiverade ryska aggression mot Ukraina har
ytterligare understrukit behovet av en verklig forsvarspolitik for EU. Under de senaste aren har
EU redan intensifierat sina insatser pa viktiga férsvarsomraden — daribland férsvarsindustrin — och
rymden, for att starka sin kapacitet och motstandskraft och darmed battre forbereda sig for framtida
kriser.

Samordnade atgarder for att stodja Ukraina och de medlemsstater
som befinner sig i frontlinjen

De forsta manaderna 2022 har dominerats av Rysslands
omotiverade och oprovocerade aggressionskrig mot Ukraina.
EU har gett ett kraftfullt och enat svar som omfattar betydande
och vittgaende finansiella och ekonomiska sanktioner for att férsvaga
Rysslands ekonomiska bas och brett baserade atgarder for att stodja
Ukraina och dess folk.

EU-budgeten spelar en avgoérande roll i denna insats. Viktigt stéd in natura, sdsom medicinska
fornddenheter och medicinsk utrustning, lamnas till Ukraina genom EU:s civilskyddsmekanism.
Kommissionen har infort ett krispaket pa 550 miljoner euro for att tilhandahalla humanitart bistand och
katastrofbistand for att sakra tillgangen till utbildning, halso- och sjukvard och livsmedel. Akut
makroekonomiskt stéd kommer att hjalpa Ukraina att tillgodose sina finansieringsbehov och starka
den ekonomiska stabiliteten. Kommissionen har gatt i braschen for globala givarkonferenser for att
stddja internflyktingar och flyktingar. EU har ocksa gett Ukraina aldrig tidigare skadat stéd genom den
europeiska fredsfaciliteten for att starka den ukrainska forsvarsmaktens kapacitet och motstandskraft
och skydda civilbefolkningen. | sitt meddelande av den 18 maj féreslog kommissionen hérnstenar och
principer for kortsiktig hjalp och ateruppbyggnad av Ukraina. Dessa oférutsedda behov till foljd av ett
krig i Europa gar langt utéver de medel som finns tillgéngliga i den nuvarande flerariga budgetramen
och NextGenerationEU.
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EU-budgeten hjélper ocksa de medlemsstater som befinner sig i frontlinjen att hantera de
humanitéara konsekvenserna av inflédet av miljontals ménniskor som flyr undan kriget och kommer
in i EU. Direktivet om tillfalligt skydd aktiverades for forsta gangen for att ge snabbt och effektivt stod fill
manniskor som flyr kriget i Ukraina. Medel for inrikes frdgor och sammanhalliningspolitik mobiliserades for
att medlemsstaterna skulle kunna anvanda tillgangliga medel fér att snabbt hantera tillstromningen av
flyktingar. Sammanhaliningspolitiken for flyktingar i Europa skapade den flexibilitet som kravdes for att
medlemsstaterna skulle kunna kanalisera aterstdende sammanhaliningspolitiska medel och for att React-
EU snabbt skulle kunna tillhandahalla krisstdd. Genom Europeiska socialfonden kan medlemsstaterna till
exempel ge olika stdd till flyktingar, bland annat nar det galler att hitta arbete, pabdrja eller fortsatta en
utbildning och fa tiligang till barnomsorg.
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Internkontroll och ekonomisk forvaltning

1. Kraftfulla verktyg for att forvalta och

skydda EU:s budget i en komplex miljo

Det ar kommissionens skyldighet att anvanda skattebetalarnas pengar pa basta mdjliga satt for att
stddja genomforandet av EU:s politiska mal. Det ar darfor viktigt att se till att finansiering nar de
avsedda stddmottagarna pa ett effektivt och ekonomiskt séatt och i hdg grad éverensstdmmer med
tillampliga regler. Kommissionen stravar efter att uppna hdgsta méjliga standarder nar det galler
ekonomisk forvaltning och samtidigt hitta ratt balans mellan en Iag felniva, snabba utbetalningar och
rimliga kontrollkostnader.

1.1. EU:s budget: ett stort antal olika omraden, mottagare och

utgifter som forvaltas i en komplex miljo

Under 2021 uppgick de utgifter som forvaltades av kommissionen till 172 miljarder euro (?5) (se
diagrammet nedan). Detta omfattar den andel av EU-budgeten som férvaltas av kommissionen,
tillsammans med Europeiska utvecklingsfonden (26) och EU:s forvaltningsfonder. Dessa utgifter
motsvarar mer an 200 000 utbetalningar, fran nagra hundra euro (for Erasmus+ mobilitetsbidrag) till
hundratals miljoner euro (for stora projekt som den internationella termonukledra experimentreaktorn
eller Galileo och Copernicus, saval som budgetstdd till utvecklingslander) (?7). Finansieringsmedlen

fran EU:s fonder gar till en mangd olika mottagare.

Inre marknaden,
innovation och
digitalisering

17,3 miljarder
euro
(10 %)

Mer an

35000 bidrag
undertecknades
inom
forskningsprogram
met Horisont 2020

Sammanhallni
ng, resiliens
och véarden

75,8
miljarder euro
(44 %)

Mer an

1,4 miljoner
féretag och
45,3 miljoner
manniskor har
fatt stod sedan
2014

Naturresurs
er och miljé

56,5
miljarder
euro (33 %)

6,6 miljoner
stodmottaga
re har fatt
jordbruksstéd

Migration och
gransforvaltni

ng

2,5 miljarder
euro (1 %)

&b

Over

1,2 miljarder
digitala EU-
covidintyg
hade
genererats i
slutet av 2021 i
60 lander pa
fem
kontinenter

Sidkerhet och
forsvar

0,01 miljarde
r euro (0 %)

Mer an 1000
foretag och
forskningsaktd
rer deltog i de
forslag som
ldmnades in
inom ramen
for
Europeiska
forsvarsfond

Grannskape
toch
omvairlden

12,7 miljard
er euro
(7 %)

Stéd gavs till
ungefar

130 icke-
EU-lander
pa fem
kontinenter

(%) Detta omfattar inte utbetalningar som har gjorts inom ramen for faciliteten fér aterhamtning och resiliens, som
omfattas av bilaga Il
(%) Det bor papekas att Europeiska utvecklingsfonden har inférlivats i EU:s allmanna budget for den flerariga
budgetramen 2021-2027.
(%) Summan av kommissionens relevanta utgifter motsvarar de utbetalningar som gjorts under 2021 minus den
forfinansiering som betalats ut under 2021 plus den forfinansiering som betalats ut under foregaende ar och

som avraknats 2021 (for definitioner och mer information, se bilaga 5).
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.lIl en2021 I

Relevanta utgifter fran EU:s budget som genomforts av kommissionen 2021, per politiskt omrade, i % och miljarder euro.
Kaélla: Europeiska kommissionens arliga verksamhetsrapporter.

| likhet med de féregaende aren genomfors ungefar tre fijardedelar av budgeten (28)(t.ex. utgifter for
sammanhallningspolitik och naturresurser) under delad forvaltning. Detta innebar att
medlemsstaterna, eller organ som utsetts av dem, valjer projekt, férdelar medel och hanterar utgifter i
enlighet med EU:s och nationella lagar och delar detta ansvar med kommissionen. Resten av
budgeten fordelas antingen direkt av kommissionen eller indirekt i samarbete med betrodda enheter. |
nedanstaende tabell finns en beskrivning av de tre forvaltningsmetoderna.

Forvaltningsmet
od

Beskrivning

% av 2021 ars
utgifter

Exempel pa
program/utgifter

Andra
inblandade

aktorer, i
samarbete med
kommissionen

Direkt Finansieringen 19 % Horisont 2020, Ej tillampligt
forvaltning genomfors av Fonden for ett (medlen gar direkt
kommissionen sammanlankat till mottagarna)
Europa,
administrativa
utgifter
Indirekt Finansieringen 7% Erasmus+, delar Organ,
forvaltning genomfors i av gemensamma
samarbete med utvecklingsstodet | foretag, Forenta
externa enheter och det nationerna,
humanitara Varldsbanken,
bistandet, Europeiska
féranslutningsstéd | investeringsbanke
n, Europeiska
banken for
ateruppbyggnad
och utveckling,
lander utanfor EU
Delad Finansieringen 74 % Jordbruksfonder, | Utbetalande
forvaltning genomfors i Havs- och organ fér den
samarbete med fiskerifonden, gemensamma
medlemsstaterna Europeiska jordbrukspolitiken:
s nationella regionala 76. Forvaltande
och/eller utvecklingsfonden | myndigheter for
regionala , sammanhallningsf
myndigheter, som Sammanhallnings | onder: 492, i alla

(%) Exklusive faciliteten fér aterhamtning och resiliens.
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har det fonden, medlemsstater
Overgripande Europeiska
ansvaret socialfonden och

sysselsattningsinit
iativet for unga,
fonder for
migrations-,
gransforvaltnings-
och
sakerhetspolitik

2021 ars utgifter per forvaltningsmetod.
Kaélla: "Europeiska kommissionens utkast till arsredovisning for 2021 — Redovisning av det ekonomiska resultatet”.

Ar 2021 var det forsta aret i den nya 7-ariga budgetramen. | praktiken kommer de relaterade
betalningarna att bérja na betydande nivaer forst under de kommande aren. Under 2021 fortsatte
pandemin att avsevart paverka genomforandet och det satt pa vilket vi och vara genomférandepartner
arbetar.

1.2. Ett stabilt styrningssystem som ligger till grund for kollegiets
ansvar

Styrningssystemet och ansvarskedjan som Europeiska kommissionen anvander ar skraddarsydda for
kommissionens unika organisation och uppdrag. Kommissionens styrformer har starkts efterhand och
anpassats till de férandrade omstandigheterna, vilket aterspeglas i det senaste meddelandet, som
utfardades i juni 2020 (2°).

Som utanordnare fér Europeiska kommissionen ar kommissionskollegiet politiskt ansvarigt for
forvaltningen av EU:s budget som omfattar ansvarsskyldighet for kommissionens avdelningar. De
viktigaste byggstenarna i styrningen av EU:s budget — som understdds av en tydlig uppdelning av
ansvarsomraden mellan den politiska nivan och férvaltningsnivan, ett starkt engagemang for
resultatstyrning och efterlevnad av den rattsliga ramen, transparens och héga standarder for etiskt
beteende och valdefinierad rapportering —leder till en stark kedja for att skapa férsdkran och
ansvarsskyldighet.

Enligt kommissionens unika modell fér decentraliserat beslutsfattande i budgetgenomférandet
delegerar kommissionskollegiet den dagliga operativa forvaltningen till de 51 delegerade
utanordnare (°) som forvaltar och styr sina avdelningar for att uppfylla sina mal som de definieras i
deras strategiska planer, med hansyn till tillgangliga resurser. De delegerade utanordnarna ar
ansvariga for den del av EU:s budget som genomfdrs i deras avdelning.

| sina arliga verksamhetsrapporter rapporterar de delegerade utanordnarna pa ett 6ppet satt
om vilka utfall och resultat som har uppnatts, hur deras system for internkontroll fungerar och hur

(¥®) Communication to the Commission — Governance in the European Commission (ej 6versatt till svenska)
(C(2020) 4240).

(3°) Begreppet delegerade utanordnare omfattar generaldirektorer for kommissionens avdelningar, chefer for
genomférandeorgan, kontor, avdelningar, arbetsgrupper osv. | artikel 74.1 i budgetférordningen anges
féljande: "Utanordnaren ska vid den berérda unionsinstitutionen ansvara fér verkstallandet av inkomster och
utgifter i enlighet med principen om sund ekonomisk férvaltning, bland annat genom att sakerstalla
resultatrapportering och sakerstalla éverensstammelse med kraven pa laglighet och korrekthet och
likabehandling av mottagare.”

40


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/c_2020_4240_en.pdf

Bilaga 2 — Internkontroll och ekonomisk foérvaltning

deras andel av EU:s budget férvaltas — med beaktande av den férsdkran som lamnas av
medlemsstaterna inom ramen for delad férvaltning. Varje arlig verksamhetsrapport innehaller
generaldirektérens revisionsforklaring. Till den senare kan en reservation fogas om delegerade
utanordnare identifierar nagra brister som har en betydande inverkan. Parallellt med detta upprattar de
handlingsplaner for att minska de framtida riskerna och starka sina kontrollsystem.

Den arliga forvaltnings- och resultatrapporten presenterar en sammanfattning av de arliga
resultaten for EU:s budget pa kommissionsniva, baserat pa den foérklaring och de reservationer som
ingar i alla de arliga verksamhetsrapporterna. Denna rapport ar en del av kommissionens integrerade
paket for finansiell rapportering och redovisningsrapportering (3'), som antagits av
kommissionskollegiet.

Det efterfoljande arliga forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet ger Europaparlamentet och
Europeiska unionens rad méjlighet att utkrdva politiskt ansvar fran kommissionen for
genomférandet av EU:s budget. Europaparlamentets beslut tar hansyn till kommissionens integrerade
finansiella rapportering och redovisningsrapportering, arliga och sarskilda rapporter fran Europeiska
revisionsratten tillsammans med revisionsrattens revisionsforklaring om rakenskapernas tillférlitlighet
och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet, utfragningar av
kommissionsledaméter och generaldirektorer, och en rekommendation fran radet.

(®") I enlighet med kraven i artikel 247 i budgetférordningen innefattar det integrerade paketet for finansiell rapportering
och redovisningsrapportering &ven Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning, rapporten om
uppfdljningen av beviljandet av ansvarsfrihet for det foregaende budgetaret, den arliga rapporten till den myndighet
som beviljar ansvarsfrihet om de interna revisioner som utférts prognosen fér EU-budgetens kommande in- och
utfldden pa lang sikt.
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Dessa stabila styrformer hjalper kommissionskollegiet att uppfylla kommissionens mal, att anvanda
resurserna effektivt och andamalsenligt och att sakerstalla att EU:s budget genomférs i enlighet med
principerna om sund ekonomisk forvaltning. En Oversikt presenteras i ovanstaende diagram.

1.3. En stabil ram for internkontroll som utvecklas i takt med sin
omgivning

Kommissionen har inrattat en stark ram for intern forvaltningskontroll som bygger pa de hogsta
internationella standarderna (32).

1.3.1.Ramen fér internkontroll har i ar aterigen spelat en viktig roll for att
sakerstalla att kommissionens mal uppnas i en snabbt foranderlig
miljo

| samband med covid-19-pandemin har kommissionens ram for internkontroll varit en viktig
skyddsatgard for kommissionens verksamhet. Kommissionen har fortsatt att noga évervaka den
pagaende krisens inverkan pa dess verksamhet, bland annat nar det géller att bygga upp garantier.
Med utgangspunkt i erfarenheterna fran 2020 har kommissionen fortsatt att genomféra de
riskreducerande atgarder som kravs for att forhindra eller begrénsa eventuella negativa effekter pa
genomférandet av EU:s budget. Under 2022 kommer kommissionen att fortsatta att vara vaksam for
att kunna hantera eventuella nya uppgangar i samband med pandemin.

Sarskilt fokus har lagts pa att anpassa de interna kontrollsystemen till behoven for
NextGenerationEU:s verksamhet. | december 2021 starkte kommissionen riskfunktionens strategiska
inriktning genom att inratta en risk- och efterlevnadspolitik pa hog niva inom NextGenerationEU i
linje med kommissionens allmanna ram for internkontroll, som faststélldes 2017 (33). Den
tillhandahaller en Idmplig ram for riskhantering och efterlevnad for att skydda EU:s ekonomiska
intressen och sakerstélla redlighet, integritet och transparens i NextGenerationEU-transaktioner
sasom upplaning, skuldférvaltning och utlaningstransaktioner. Denna risk- och efterlevnadspolitik pa
hog niva kompletterar styrningsramen for NextGenerationEU (34), som beskriver de viktigaste rollerna
och ansvarsomradena nar det galler riskhantering och regelefterlevnad foér NextGenerationEU-
insatser. Pa utgiftssidan har kommissionen infért sarskilda revisions- och kontrollstrategier med
tanke pa dess nya ansvar for genomférandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens (se bilaga 3).

(32) Sasom faststéllts av Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission.

(3%) Communication to the Commission from Commissioner Oettinger — Revision of the internal control framework
(C(2017) 2373) (ej Oversatt till svenska).

(34) Commission Implementing Decision of 14 April 2021 establishing the necessary arrangements for the
administration of the borrowing operations under Council Decision (EU, Euratom) 2020/2053 and for the
lending operations related to loans granted in accordance with Article 15 of Regulation (EU) 2021/241 of the
European Parliament and of the Council (C(2021) 2502) (ej dversatt till svenska).
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For att bidra till effektiviteten i den interna kontrollen av EU-budgetgenomférandet har kommissionen
antagit och offentliggjort en véagledning om undvikande och hantering av intressekonflikter enligt
budgetférordningen (3°), som omfattar alla metoder for genomférandet av EU-budgeten (direkt, indirekt och
delad forvaltning). Vagledningen &r en del av kommissionens insatser for att ytterligare starka atgarderna
for att skydda EU:s ekonomiska intressen. Den syftar till att 6ka medvetenheten och framja en enhetlig
tolkning och tillampning av reglerna for undvikande av intressekonflikter bland personal vid EU-
institutionerna och medlemsstaternas myndigheter samt for alla personer som ar involverade i
genomfdérandet av EU:s finansiering. Efter offentliggdrandet av vagledningen har kommissionen genomfort
riktade informationsatgarder och presentationer for medlemsstaternas myndigheter och relaterade
expertnatverk samt sina interna specialiserade natverk. Sadana riktade atgarder och presentationer
kommer att fortsatta att aga rum under 2022 och darefter.

1.3.2.Kommissionens avdelningar bedomer att deras interna
kontrollsystem ar effektiva trots den fortsatta covid-19-pandemin

For 2021 uppratthalls de interna kontrollprinciperna och fungerar val. Den bedémning som gjorts
bekraftar att kommissionens avdelningar har gjort kontinuerliga anstrangningar for att atgarda de
(huvudsakligen mindre) brister som konstaterades 2020. Dessa insatser har framst haft en positiv inverkan
pa riskbedémningarna, som kommissionen har agnat stor uppmarksamhet at, sarskilt i samband med
covidkrisen och de sarskilda politiska utmaningar som har uppstatt under de senaste aren.

Kommissionen medger att det for vissa principer for internkontroll fortfarande finns utrymme fér
smarre, och i mycket fa fall stora, férbattringar. Detta galler framst kontrollverksamhet dar
beddmningen framst ar kopplad till kontrollresultat (dvs. kvarstaende felprocent dver 2 %) eller
granskningsresultat (t.ex. férseningar i slutférandet av pelarbedémningar vid indirekt férvaltning — se
aven kontrollresultaten for rubrik 6).

=—8— 2021

. . . —=@-— 2020
1. Visa engagemang for integritet

och etiska varden

17. Bedoma och kommunicera om brister 50 2. Utbva Overvakningsansvar
45

16. Genomfora kontinuerliga
och/eller separata bedomningar

3. Skapa struktur, auktoritet och ansvar

15. Kommunicera externt 4. Visa engagemang for kompetens

14. Kommunicera internt 5. Genomfdra ansvarsskyldighet

13. Anvanda
relevant information 6. Faststalla lampliga mal
12. Genomféra via policyer

och forfaranden 7. Identifiera och analysera risk
11. Valj ut och utveckla évergripande

kontroll 6ver teknik 8. Bedom risken for bedragerier

10. Valj och utveckla kontrollverksamhet 9. Identifiera och analysera vasentliga forandringar

Beddmning av funktionen hos de 17 principerna for internkontroll: antal kommissionsavdelningar som rapporterat att principerna
for internkontroll uppratthdlls och fungerade bra under 2020 och 2021.

(3%) Kommissionens tillkannagivande — Vagledning om undvikande och hantering av intressekonflikter enligt
budgetférordningen (2021/C 121/01).
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Kaélla: Europeiska kommissionens arliga verksamhetsrapporter.

Kommissionen och genomférandeorganen vidtar atgarder for att atgarda de konstaterade bristerna.
Dessutom togs nya initiativ for att 6ka medvetenheten under 2021, sasom den "informationsvecka”
som anordnades gemensamt av genomférandeorganen. Tillsammans med det regelbundna utbytet av
god praxis for internkontroll bidrar detta till att uppratthalla en stark internkontrollkultur inom hela
institutionen.

1.4. Flerariga kontrollstrategier sakerstaller att skattebetalarnas
pengar anvands val

1.4.1.Kontrollstrategierna ar flerariga och riskdifferentierade

Inom sina interna kontrollsystem har utanordnarna, i egenskap av forvaltare av EU:s budget, infort
flerariga kontrollstrategier som utformats for att forhindra fel och, om de inte kan forhindras,
upptacka och korrigera dem. De behdver bygga upp sin redovisning fran grunden och i detalj,dvs.
per program eller ett annat relevant segment av utgifterna. Detta gor det méjligt fér kommissionen att
upptacka brister och fel pa ett detaljerat och differentierat satt for varje program eller utgiftssegment,
identifiera de bakomliggande orsakerna till systemfel (t.ex. komplexiteten i reglerna inom vissa
politikomraden, sasom forskning och sammanhallning), vidta riktade korrigerande atgarder och se
till att eventuella lardomar som dragits anvands for att férbattra férvaltnings- och kontrollsystemen och
beaktas vid utformningen av framtida finansieringsprogram.

EU:s utgiftsprogram &r flerariga till sin utformning, och detsamma galler de tillhérande kontrollstrategierna.
Detta innebar att fel kan upptackas och korrigeras nar som helst, fram till avslutandet i slutet av ett
programs livscykel. Kontrollstrategierna ar dessutom riskdifferentierade, dvs. de justeras efter de olika
forvaltningsmetoderna, inblandade aktorer, de politiska omradena och/eller finansieringsvillkoren och deras
medfdljande risker.
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Direkt
forvaltning Indirekt forvaltning Delad forvaltning

Alla forvaltningsmetoder

Europeiska kommissionen

Europeiska betrodda enheter medlemsstater
kommissionen

* Kommissionens * Internationella « Utbetalande
avdelningar och organisationer organ/forvaltande o ' )
genomforandeorgan myndigheter * Kommissionens avdelningar och genomférandeorgan

Icke EU-lander
« Certifieringsorgan/revi
sionsmyndigheter

Decentraliserade
byraer

Gemensamma foretag

FOREBYGGANDE UPPTACKT OCH KORRIGERING

A Slutet av

. . ) . ) Aterkrav

Forhandskontroller Forhandsjusteringar Betalningar Efterhandskontroller L programmets
och korrigeringar f—

) . Uppskattade " q
Riskbelopp vid framtida Riskbelopp vid

utbetalning P avslutande
korrigeringar

Narmast

domstolens
uppskattade felniva

Europeiska kommissionens flerariga kontrollcykel.
Se avsnitt 2.1 for de resultat for 2021 som nadmns i cirklarna.
Kaélla: Europeiska kommissionen.

1.4.2.Forebyggande ar det forsta forsvaret mot fel

Kommissionens viktigaste férebyggande mekanismer bestar av forhandskontroller och revisioner (se
bilaga 5 i volym IIl), inbegripet forvaltningskontroller som utférs av medlemsstaternas myndigheter fore
och efter det att utgifter deklarerats till kommissionen inom ramen fér delad férvaltning, samt
systemrevisioner som kompletteras med revisioner av representativa urval av insatser for att upptacka
brister i genomférandepartnernas forvaltnings- och kontrollsystem. Dessa forebyggande kontroller
leder till att icke stddberattigande belopp avvisas innan kommissionen gor (slutliga) utbetalningar och
till att utbetalningarna avbryts och stalls in tills bristerna i systemen har avhjalpts. Vagledning som
erbjuds till stbdmottagare och de genomférande partnerna hjalper till att férebygga fel.
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I Inom ramen for delad férvaltning ar de korrigeringar som genomforts av medlemsstaterna, innan de I
: ldmnar in sina ersattningsansprak, resultatet av kontroller och revisioner, inklusive system- och :
: insatsrevisioner, som de utfor i forvag och i efterhand pa sin niva. Sadana korrigeringar tillampas :
I framst genom avdrag av icke stddberattigande utgifter fran betalningsansékningar till kommissionen 1
: eller attesterade rakenskaper. :
1 1
1 1
1 1
1 1
I I
1 1
1 1
1 [

De belopp som korrigerats pa medlemsstatsniva far under vissa omstandigheter ateranvandas. Detta
fungerar som incitament for medlemsstaterna att korrigera oriktiga utgifter innan de lamnar in sina
ersattningsansprak till kommissionen.

1.4.3.Upptackt och korrigering av fel kompletterar det forebyggande
arbetet

Om de forebyggande mekanismerna inte har varit effektiva ar det viktigt att fel som paverkar
EU:s utgifter upptédcks i efterhand genom efterhandskontroller som kommissionen utfér av belopp
som den har godkant och betalat ut (se bilaga 5 i volym lll). Dessa fel korrigeras sedan av
kommissionen under samma ar eller under efterféljande ar genom aterkrav eller avrakning fran
slutmottagare inom ramen for direkt och indirekt forvaltning eller fran medlemsstaterna inom ramen
for delad forvaltning.

Nar det galler jordbruk motsvarar merparten av de finansiella korrigeringarna fall dar systembetingade
fel har upptackts och korrigeringar tillampats pa de relevanta utgifterna for ett visst utbetalande organ
eller operativt program. Dessa atgarder galler framst brister som paverkar utbetalningar som gjorts
under tidigare ar.

Nar det galler sammanhalining férklaras kommissionens korrigeringsniva av att de flesta korrigeringarna
genomfors av medlemsstaterna, inklusive de fel som konstaterats av kommissionen, revisionsratten och
Europeiska byran fér bedrageribekampning (Olaf). Detta gor det méjligt for medlemsstaten att ateranvanda
motsvarande belopp for stddberattigande utgifter. Om kontrollsystemen fungerar val pa medlemsstatsniva
ar behovet av korrigeringar pa kommissionsniva mycket mer begransat och antalet sddana korrigeringar ar
darfor lagre.

Dessutom atgardas aven brister i kontrollsystemen som upptiacks genom riskbaserade
revisioner och/eller systemrevisioner, och systemen korrigeras. | samband med delad och indirekt
forvaltning gors detta i forsta hand av de genomférande medlemsstaterna och partnerna. Mer
information om skyddet av EU:s budget finns i bilaga 5 i volym III.

1.4.4 Korrigeringsformaga for EU-medel

Ar 2021 motsvarar férmagan att géra korrigeringar for de medel som férvaltas av kommissionen féljande
tillagg:

e De korrigeringar som medlemsstaterna har genomfért innan de ldamnar in sina
ersattningsansprak, vilka uppgar till 4 557 miljoner euro.

o Resultatet av de férebyggande atgarder som kommissionen har vidtagit i form av avdrag och
andra justeringar fore kommissionens utbetalning/godkannande, som uppgar till 298 miljoner
euro.
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e De korrigeringar som har genomforts av kommissionen efter utbetalning/godkannande av
kommissionen och som uppgar till 765 miljoner euro.

Antalet korrigeringar som har genomforts efter kommissionens utbetalning har minskat jamfért med
den féregaende flerariga budgetramen, framst pa grund av sardragen i det flerskiktsgarantisystem och
de arliga programrakenskaper som inférdes 2014-2020 fér sammanhallningspolitiken, dar
korrigeringar till stérsta delen genomférs av medlemsstaterna oavsett om motsvarande fel upptécktes
av dem eller av kommissionen (3¢). Under 2021 uppgick de korrigeringar som kommissionen beslutat
om pa grundval av sina egna revisioner och kontroller till 193 miljoner euro. Den 6évergripande
korrigeringsformagan har okat jamfért med 2020, da den paverkades av engangseffekten av
aterbetalningar till medlemsstaterna till foljd av domar fran EU-domstolen avseende jordbruksfonder
(for mer information, se bilaga 5 i volym ll).

1.5. Bedrageribekampning: den europeiska strategin for
bedrageribekampning

Kommissionen har nolltolerans nar det galler bedragerier. Det bor understrykas att bedragerier utgor
en mycket begransad del av de oriktiga utgifterna och att de flesta kan hanféras till fel.

Kommissionen har gjort goda framsteg med sin strategi for bedrageribekampning. | enlighet
med artikel 325 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt ska kommissionen och
medlemsstaterna skydda EU:s budget mot bedragerier och annan olaglig verksamhet. Den nuvarande
strategin mot bedragerier, som antogs i april 2019, och handlingsplanen for den spelar en viktig roll for
att forhindra eventuellt missbruk av EU-medel. Olaf évervakar genomforandet. | november 2021 hade
goda framsteg gjorts: 47 av de 63 atgarderna hade slutférts och de allra flesta av de aterstaende
atgarderna forvantades vara avslutade i mitten av 2022.

I linje med sin bedrageribekdmpningsstrategi har kommissionen starkt samordningen och samarbetet,
sarskilt genom natverket for férebyggande och upptackt av bedragerier, som sammanfoér
kontaktpersoner for bedrageribekdmpning fran kommissionens avdelningar och genomférandeorgan
under Olafs ledning. | detta sammanhang uppdaterade 13 kommissionsavdelningar sina lokala
bedrageribekdmpningsstrategier i samarbete med Olaf under 2021. | slutet av 2021 hade 90 % av alla
lokala bedrageribekdmpningsstrategier uppdaterats sedan kommissionens
bedrageribekdmpningsstrategi antogs 2019.

Andra viktiga insatser pa bedrageribekdmpningsomradet under 2021 var bland annat inledandet av en
studie om framtiden fér systemet fér hantering av oriktigheter. Medlemsstaterna anvander detta
system for att rapportera bedragerier och andra oriktigheter som upptéckts vid delad férvaltning.
Kommissionen anvander denna information for att utarbeta sin arsrapport om skyddet av EU:s
ekonomiska intressen i samarbete med medlemsstaterna, i enlighet med artikel 325 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt. Kommissionen antog sin rapport for 2020 i september 2021 (37).

(%) Detta motsvarar den nya strukturen 2014—2020 jamfért med féregaende period.
(%) Fér mer information, se arsrapporterna om skyddet av EU:s ekonomiska intressen.
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Under 2021 fortsatte Olaf ocksa att bedriva utredningsverksamhet och rapporterade om dem i sina
arsrapporter (38).

Bekampning av bedrégerier i praktiken: skydda EU fran falska erbjudanden om vacciner mot
covid-19

Bedragare kommer att gripa alla tiliféllen att géra olagliga vinster. Redan i bérjan av pandemin
noterade Olaf hur bedragare forsokte dra nytta av den akuta situationen och den inledande bristen pa
personlig skyddsutrustning, pa bekostnad av manniskors halsa och sakerhet i Europa. Bedragliga
aktorer forsokte infilirera EU-marknaden med falska eller undermaliga munskydd, testkit,
desinfektionsmedel och andra produkter med anknytning till covid-19. Olafs arbete med att motverka
dessa fortsatte under 2021, och i slutet av aret hade éver 100 miljoner férfalskade eller undermaliga
produkter tagits bort.

| takt med att vacciner mot covid-19 utvecklades fortsatte Olafs utredare att vara uppmarksamma pa
eventuella nya forsok till bedrageri. | februari 2021 utfardade Olaf en skarp offentlig varning om
potentiella bedragerier i samband med covid-19-vaccin. Olaf hade fatt information fran offentliga kallor
i EU:s medlemsstater om att personer som utgav sig for att vara mellanhander erbjéd férsaljning av
stora mangder vaccin, framst saddana som godkants fér anvandning i EU.

Som Olaf kunde konstatera var bedragarnas syfte att forma de offentliga myndigheterna att gora stora
forskottsbetalningar for att sakra affaren, och sedan férsvinna med pengarna. Mellanhanderna
foretradde opportunistiska féretag som inte var aktiva forran strax innan de gjorde sina erbjudanden,
eller som tidigare hade bedrivit handel med helt andra typer av varor. Dessa féretag var ofta belagna i
lander utanfor EU for att gora det svarare att identifiera och utreda dem.

Olafs utredare kartlade situationerna, faststallde att de var misstankta och delade med sig av
informationen till medlemsstaterna och Europol. Vid behov samarbetade Olaf ocksa med sina
internationella partner.

Hittills motsvarar dessa bedragliga forsok eller falska erbjudanden tillsammans nastan 1,2 miljarder
vaccindoser till ett totalt pris pa éver 16,4 miljarder euro. Antalet sddana rapporter 6kade snabbt under
veckorna efter Olafs varning, men stabiliserades s& smaningom nar ménstren avsldjades som de
bedrageriférsok de var.

Trots den fortsatta pandemin var utredningarna av och insatserna mot bedragerier inte begransade till
produkter med anknytning till covid-19 utan omfattade allt fran forfalskade alkoholhaltiga drycker till
farliga leksaker, och fran olaglig handel med klimatskadliga gaser till avfallssmuggling. Liksom varje ar
upptackte Olaf ocksa flera fall av bedragerier riktade mot EU-medel, och komplexa
gransoverskridande system som syftade till att stjala hundratals miljoner euro fran EU:s
skattebetalare.

Forebyggandet och paféljderna av bedragerier fortsatte ocksa genom systemet for tidig upptackt
och uteslutning (Edes), som gor det majligt att tidigt upptacka otillforlitiga ekonomiska aktérer och
utesluta dem fran att anvanda EU-medel inom ramen for direkt och indirekt forvaltning. Edes-
forfarandena bygger péa information som samlats in genom revisioner och kontroller som utférts av
delegerade utanordnare, slutliga domar eller administrativa beslut av nationella myndigheter, beslut av
internationella organisationer och, till storsta delen, Olafs utredningar. Edes-systemet baseras pa en
stark och givande samverkan mellan de ansvariga utanordnarna och Edes-panelen.

(8) Mer information finns i Olafs arsrapporter.
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Ar 2021 praglades av en stabil trend i de &renden som lamnats in till Edes-panelen fér eventuella
administrativa sanktioner (dvs. uteslutning och/eller ekonomiska sanktioner och, i férekommande fall,
offentliggérande av sanktionerna). Dessa bestams i enlighet med proportionalitetsprincipen (dvs. med
hansyn till situationens allvar, inbegripet effekterna pa EU:s ekonomiska intressen och anseende, den tid
som har forflutit sedan felet begicks, varaktigheten och upprepningen av felet, graden av uppsat eller
forsumlighet, och det belopp som star pa spel).

1.6. Genomforande av villkorlighetsordningen for skydd av
unionsbudgeten

Sedan férordningen om en generell villkorlighetsordning for skydd av EU:s budget antogs i december
2020 (*°) har EU for forsta gangen ett sarskilt verktyg for att skydda sin budget fran 6vertradelser av
rattsstatsprincipen.

Forordningen tradde i kraft den 1 januari 2021 och kompletterar andra forfaranden som faststalls i EU-
lagstiftningen for skydd av EU-budgeten. Den syftar till att skydda EU:s budget mot évertradelser av
rattsstatsprincipen som paverkar, eller allvarligt riskerar att paverka, dess sunda ekonomiska
forvaltning eller skyddet av EU:s ekonomiska intressen. Sedan januari 2021 har kommissionen
beddmt tillganglig information for att identifiera eventuella évertradelser som ar relevanta enligt
forordningen. Skrivelser med begaran om information som skulle ligga till grund fér kommissionens
beddmning enligt férordningen skickades till tva medlemsstater, Ungern och Polen, i november 2021.
Kommissionen skickade en forsta anmalan till Ungern i april 2022 inom ramen fér den allmanna
villkorlighetsordningen, vilket utldste det férfarande som kan leda till att atgarder vidtas mot en
medlemsstat for 6vertradelser av rattsstatens principer. For ytterligare utveckling av genomférandet av
villkorlighetsordningen, se avsnitt 4.

(3®) Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020 om en
generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten, EUT L 4331, 22.12.2020, s. 1.
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2. Kontrollresultat

Alla kommissionens avdelningar tillampar de gemensamma kontrollfunktioner som beskrivs ovan,
oberoende av finansieringskallan. Atgarder fér att férebygga, upptécka och korrigera oriktigheter
tillampas pa flerarig basis inom sarskilda program eller andra utgiftssegment. Eftersom enskilda
utgiftsprogram kan ha en mycket varierande karaktar maste kontrollstrategier antas for olika
forvaltningsmetoder, politiska omraden, stodmottagare och/eller finansieringsvillkor och deras
tillhérande risker.

Kommissionen stravar efter att hitta ratt balans mellan en lag felniva, snabba utbetalningar och
rimliga kontrollkostnader.

Denna differentiering av kontrollstrategierna maste sakerstélla att kontrollerna forblir
kostnadseffektiva, dvs. att de hittar ratt balans mellan att sékerstalla en lag felniva (effektivitet),
snabba utbetalningar (dndamalsenlighet) och rimliga kostnader (ekonomi). Mer riskfyllda omraden
kommer att leda till en hdgre niva av granskning och/eller kontrollfrekvens, medan lagriskomraden bor
leda till mindre omfattande, mindre kostsamma och mindre betungande kontroller. Méjligheten att
aterkrava felaktigt utbetalade EU-medel kommer dessutom att beaktas vid inrattandet av
kontrollstrategin (t.ex. genom kostnads-nyttoanalysen av de revisioner som utforts pa plats).

Andra satt att sdkerstalla kontrollernas kostnadseffektivitet omfattar att minska risken for fel genom
forenklade regler och/eller processer (sasom férenklade kostnadsalternativ, dvs. engangsbelopp,
schablonbelopp och enhetskostnader), att forlita sig pa befintliga beddmningar och/eller revisioner och
kontroller utférda av andra enheter och uppna stordriftsfordelar genom att samordna
kontrollfunktionerna.

For att mata kostnadseffektiviteten for sina kontroller anvander kommissionen féljande indikatorer:

e Andamalsenlighet. Nivan pé fel som hittats baserat pa de R
kontroller som genomforts, vilket gér det mojligt att gruppera
utgifterna i olika riskkategorier. 7 @(

o Effektivitet. Den genomsnittliga tiden det tar att géra en

utbetalning. Utdver detta sOker kommissionen standigt och
utvecklar nya satt att 6ka effektiviteten, sarskilt genom att Y N
skapa synergier dar det ar majligt. @ @

e Ekonomi. Proportionaliteten mellan kostnaderna for EKONOM‘\_/};EKWW

kontroller och de medel som forvaltas.
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2.1. Kommissionens kontrollresultat bekraftar att EU:s budget ar
val skyddad

Pa grundval av de revisioner och kontroller som har genomférts gér kommissionens
avdelningar en arlig uppskattning av risknivan for EU-utgifternas laglighet och korrekthet vid
tva skeden i den flerariga kontrollcykeln: vid utbetalning och vid avslutandet av programmen.

Overgripande resultat for 2021

Riskbelopp vid utbetalning: 1,9%.

Riskbelopp vid avslutande: 0,8%.

Korrigeringar for tidigare betalningar: 5,6 miljarder euro.

Reservationer: 16, med budgetkonsekvenser pa totalt 987 miljoner euro.

= Riskbelopp vid e Riskbelopp vid Riskbeloppet vid utbetalning ar en uppskattning av de fel
ubetaining vlutande som inte kunde férhindras trots férhandskontroller och som
4% paverkar de utbetalningar som gérs. Felen upptacks genom
3.2% efterhandskontroller och revisioner. Riskbeloppet vid
3,0% avslutande ar en uppskattning av de fel som kommer att
2,8% kvarsta efter programmets livscykel nar alla
2,6% efterhandskontroller och korrigeringar har gjorts. Detta

motsvarar riskbeloppet vid utbetalning minus en forsiktig
uppskattning av framtida korrigeringar som kommer att aga

2,4%

V‘asentlzi;]e/t . 1,9% 1,9% rum mellan rapporteringsaret och slutet av programmens
0% — livscykel.
1,8%
1,6%
14% Kommissionen anser att budgeten skyddas effektivt nar
12% riskbelopppet vid avslutande senast nar programmet
10% avslutas — dvs. nér alla kontroller, korrigeringar, aterkrav
0,8% m — osv. har gjorts — ar under 2 % av de relevanta utgifterna,
06%  0.7% 08% vilket &r den vasentlighetstroskel som ockséa anvénds av
0% Europeiska revisionsratten. Mer information om dessa
. begrepp och den metod som anvands for att géra dessa
' uppskattningar, samt kontrollresultatet for varje politikomrade

2019 2020 2021 finns i bilaga 5.

For 2021 ligger kommissionens totala riskbelopp vid utbetalning och avslutande pa samma
niva som for 2020, dar bada ligger under vasentlighetstroskeln pa 2 %.

Situationen for varje politikomrade beskrivs nedan.

Ar 2021 var ett 6vergangsar, da de nya programmen fér perioden 2021-2027 officiellt inleddes
samtidigt som de befintliga programmen fortfarande pagick.
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Arlig férvaltnings- och resultatrapport fér EU:s budget &r en sammanfattning av de 51 arliga
verksamhetsrapporterna och var och en av dem fordelas i sin helhet pa en av de sju rubrikerna i den
flerariga budgetramen (som var sex "politikomraden” i tidigare upplagor av den arliga foérvaltnings- och
resultatrapporten). Nar det galler generaldirektoratet for forsvarsindustri och rymdfragor har de
relevanta utgifterna for forsvar och sakerhet, med tanke pa denna avdelnings betydelse under
rubriken "Sakerhet och férsvar”, separerats fran évriga utgifter inom detta direktorat och forts in under
den relevanta rubriken. For att méjliggéra jamférelser har riskbeloppet vid utbetalning och riskbeloppet
vid avslutande for varje rubrik for tidigare ar raknats om pa grundval av denna nya struktur.

2.1.1.Presentation av utgifter med lagre, medelhdg och hogre risk

Kommissionen kartlagger vilka program som har en hogre risk och kan darmed inrikta sina
insatser pa de program dar de behévs mest. Med tanke pa sin ingdende empiriska metod har
kommissionen tillforlitliga uppgifter som visar pa den diversifierade situationen fér férvaltade medel (se
diagrammet nedan). Baserat pa riskbeloppet vid utbetalning — innan nagon framtida korrigering
genomfors — kan kommissionen precist dela upp de arliga utgifterna i Iagre risk vid utbetalning (dar
riskbeloppet ligger under 1,9 %), medelhdg risk vid utbetalning (mellan 1,9 % och 2,5 %) och hégre
risk vid utbetalning (6ver 2,5 %). Nar det galler naturresurser och sammanhalining har analysen ocksa
gjorts for enskilda utbetalande organ och operativa program i medlemsstaterna. Detta gér det mojligt
for kommissionen att identifiera vilka program/utgiftssegment som medfér hogre risk och effektivt ge
sitt stdéd och ta itu med specifika svagheter aven for politik som, évergripande sett, har lagre risk, t.ex.
den gemensamma jordbrukspolitiken.

0,4% Inre marknaden, innovation och digitalisering
0,2% Migration och gransférvaltning

Naturresurser och miljo 0,0% Europeisk offentlig forvaltning

Sammanhallning, resiliens och varden .
Naturresurser och miljo

Migration och g0

i . Hogre risk
gransforvaltning

22,3%

Grannskapet och omvarlden 1,8%

Lagre risk
Inre marknaden, innovation 39% 55,1%

och digitalisering Medelhdg risk

0,
22,6 % Sammanhallning,

Naturresurser och miljo resiliens och varden

Sammanhallning,

. . Inre marknaden, innovation
resiliens och varden

och digitalisering

Sikerhet och férsvar 0.0% Grannskapet och omvarlden

Europeisk offentlig forvaltning

1,3 % Migration och gransférvaltning

Europeiska kommissionens kategorisering av utgifter i segment med hégre, medelhdg och Iagre risk, i procent av det totala
beloppet relevanta utgifter for 2021.

Kaélla: Europeiska kommissionen.
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Kommissionens utgifter delas saledes in i kategorier med lagre, medelhdg och hogre risk enligt
féljande.

o Lagre risk. Detta segment uppgick till 95 miljarder euro 2021 (55 % av utgifterna, ungefar
samma som forra aret, pa 56 %). Detta inbegriper utgifter for vissa utbetalande organ fér den
gemensamma jordbrukspolitiken, tillsammans med operativa program fér Europeiska havs-
och fiskerifonden och sammanhallning med lagre riskbelopp vid utbetalning, utgifter relaterade
till Fonden for ett sammanlankat Europa, Marie Sktodowska-Curie-atgarderna, bidrag fran
Europeiska forskningsradet, bidrag till byraer (Europeiska rymdorganisationen, Europeiska
unionens rymdprogrambyra osv.), Erasmus+, instrumentet for krisstéd, Asyl-, migrations- och
integrationsfonden, Fonden for inre sékerhet, humanitart bistand, utvecklingsbistand som
tillhandahalls genom internationella organisationer och administrativa utgifter.

e Medelhdg risk. Detta uppgick till 39 miljarder euro ar 2021 (23 % av utgifterna, jamfért med
16 % 2020). Detta inbegriper utgifter for vissa utbetalande organ fér den gemensamma
jordbrukspolitiken och de operativa programmen fér Europeiska havs- och fiskerifonden och
sammanhallning med medelhdg risk vid utbetalning, bidrag till program fér utvecklingsbistand
och grannskapsprogram, och utgifter inom Horisont 2020. For de sistnamnda ar detta en
forbattring jamfoért med tidigare ar, dar dessa utgifter kategoriserades som hogre risk, och
dessa positiva resultat kommer att behéva bekraftas under de kommande aren.

e Hogre risk. Detta uppgick till 38 miljarder euro ar 2021 (22 % av utgifterna, jamfért med 28 %
2020). Detta inbegriper utgifter for vissa utbetalande organ fér den gemensamma
jordbrukspolitiken, operativa program for Europeiska havs- och fiskerifonden och
sammanhallning med hogre risk vid betalning eller med allvarliga brister (#°), och utgifter for
komplexa bidrag i andra finansieringsprogram (t.ex. Fonden for ett sammanlankat Europa —
Energi).

Av kommissionens detaljerade analys framgar att felnivan ar nara kopplad till finansieringens karaktar.
En majoritet av programmen eller utgiftssegmenten, som motsvarar mer @an 50 % av arets relevanta
utgifter, har ganska mycket lagre risk vid utbetalning eftersom de omfattar enkla
stédrattighetsbaserade utbetalningar. Vissa program eller utgiftssegment dar ratt komplexa
ersattningsbaserade system anvands uppvisar daremot forhallandevis hogre risk vid utbetalning. De
befintliga kontrollsystemen gor det dock mdjligt att mildra riskerna i samband med nagra av de mer
komplexa programmen och darmed minska riskbeloppet vid utbetalning.

Kommissionen dvervakar noggrant riskbeloppet vid utbetalning och vid avslutande fér de
olika programmen och vidtar ytterligare atgarder for att minska felnivan. | synnerhet for
kategorierna med medelhdg och hdgre risk kommer kommissionen att fortsatta att arbeta for att
ytterligare minska felnivan genom att 6ka stdédmottagarnas och genomférandepartnernas
medvetenhet om fragor, justera kontrollstrategierna vid behov och tillampa lardomar fér framtida
program och férenkla reglerna nar sa ar majligt.

(*%) Nar det galler Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden har risknivan ocksa ansetts vara hdg, oavsett riskbeloppet vid utbetalning, nar
revisionsutlatandet i de arliga verksamhetsrapporterna om lednings- och kontrollsystemets funktion och om
programmens laglighet och korrekthet var antingen negativt eller innehéll reservationer.
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2.1.2.Kontrollresultat per politikomrade

Rubrik 1 — Inre marknaden, innovation och digitalisering

For Inre marknaden, innovation och digital teknik ar bade riskbeloppet vid utbetalning (1,3 %)
och riskbeloppet vid avslutande (1,0 %) klart under 2 % och minskar jamfért med 2020 med 1,7 %
respektive 1,3 %. Under 2021 uppgick kommissionens forebyggande och korrigerande atgarder till
162 miljoner euro — 142 miljoner euro for férebyggande och 20 miljoner euro fér korrigerande, i linje
med beloppen for 2020, som uppgick till 146 miljoner euro respektive 26 miljoner euro.

Minskningen av riskbeloppet vid betalning och vid avslutande jamfort med 2020 och 2019 beror pa
minskningen av felprocenten fér Horisont 2020. Horisont 2020 star for 44 % av utgifterna inom detta
politikomrade, och darfor bidrar dess riskbelopp vid utbetalning (2,3 %) avsevart till det totala
riskbeloppet vid utbetalning. Under flera ar har forskningsavdelningarna vidtagit atgarder for att fa ned
risken sa nara 2 % som mojligt eller under 2 % (*'). For férsta gangen har malet uppnatts.

, , ‘ , Forenklingar som inforts i Horisont 2020, tillsammans
== Riskbelopp vid == Riskbelopp vid . . . . L
utbetalning avslutande med kommunikationskampanjer som riktar sig till
mer “felbenagna” stddmottagare sdsom sma och
medelstora féretag och nykomlingar, samt forbattrad
utbildning av externa revisionsféretag som utfor
3,0% revisioner for kommissionens rakning, har sékerligen en
positiv effekt pa forekomsten av fel och deras
ekonomiska betydelse. De positiva resultaten for 2021
kommer dock att behdva bekraftas under de kommande

3,4%

32%

2,8%

2,6 %

2,4% aren, och de atgarder som har vidtagits hittills maste
22% fortsatta.
Vasentlighet

2,0% o

1,8% ﬂ 1,7% Under 2021 lanserades det nya europeiska

1,6 % B ramprogrammet for forskning och innovation,

ao 130, Horisont Europa officiellt, samtidigt som Horisont
e 2020 fortfarande pagar. Det sena antagandet av

12% 13% 13% Horisont Europa-férordningen, jamfért med den

1,0% — ursprungliga planen, ledde till att starten for

05% 1,0% genomforandet av programmet forsenades. Nar det

galler ekonomisk forvaltning stravar kommissionen efter

e att utbka anvandningen av forenklade kostnadsalternativ

0,4% for Horisont, vilket gor det lattare for stddmottagare att

0,2% folja reglerna och lagga mer energi pa sitt faktiska

forskningsprojekt. Tillsammans med fortsatta
kommunikationskampanjer riktade till berérda parter bor
detta bana vag fér en betydande minskning av

2019 2020 2021

(*") I finansieringsoversikten till kommissionens forslag till férordning om Horisont 2020 anges
féljande: "Betraffande utgifterna for forskning inom ramen for Horisont 2020 anser kommissionen darfor att
en risk for fel, pa arsbasis, mellan 2 och 5 % ar ett realistiskt mal med hansyn till kostnaderna for kontroller,
de forenklingsatgarder som foreslas for att gora reglerna mindre komplicerade och den tillhérande
inneboende risken i samband med ersattning av kostnaderna for ett forskningsprojekt. Slutmalet betraffande
nivan for kvarstaende fel vid avslutandet av programmen, nar de finansiella konsekvenserna av alla
revisioner, korrigeringar och atgarder for aterkrav har beaktats, ar att komma sa nara 2 % som mojligt.”
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riskbeloppet vid utbetalning fér Horisont Europa. Med tanke pa den laga nivan pa de nuvarande
relevanta utgifterna och de atféljande transaktionernas karaktar, anses utgifterna inom Horisont
Europa innebéara en lag risk 2021.

Nar det géller 6vriga program har sarskilda segment av Fonden for ett sammanlankat Europa (som
omfattar energi och telekommunikation) varit foremal for reservationer fran Europeiska
genomfoérandeorganet for klimat, infrastruktur och miljé och det nya Europeiska genomférandeorganet for
halsofragor och digitala fragor (*?), med tanke pa den kvarstaende felprocenten pa 2,52 % respektive

3,84 %. Inom detta politkomrade har ett litet antal andra program (“3) en kvarstaende felprocent pa dver

2 %. Detta har dock ingen inverkan pa sakerheten eftersom de ekonomiska konsekvenserna ar mindre (),
och inga reservationer har gjorts. Slutligen har 2020 ars reservation fér bidrag inom ramen for EU:s
program for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora féretag som genomforts av
genomférandeorganet for Europeiska innovationsradet och fér sma och medelstora féretag havts. Andra
program (*°) har i sig lagre risker pa grund av typen av finansiering och revisionsnivan.

Rubrik 2 - Sammanhallning, resiliens och varden

wmm Riskbelopp vid s Riskbelopp vid For den nya rubriken ”Sammanhallning, resiliens och
utbetzlning avslutande varden” ar riskbeloppet vid utbetalning pa 2,3 % stabilt
3,4% jamfort med 2020. Under denna rubrik ar riskbeloppet vid
32% utbetalning och riskbeloppet vid avslutande framst
. 3,0% kopplade till den niva som observerats for

sammanhallningsfonderna (*¢), med tanke pa de relevanta

a8 utgifternas volym (omkring 94 % av de totala utgifterna).

2,6% Medlemsstaterna genomférde finansiella korrigeringar ill
2,4% 2,3% 2,3% ett belopp av 3 763 miljoner euro (#7). Detta inbegriper
2,2% B B férebyggande och korrigerande atgarder till féljd av & ena
Vasentlighet sidan forvaltnings- och revisionsmyndigheternas arbete och

2’0% o . . . .
& andra sidan kommissionens och Europeiska

revisionsrattens arbete. Kommissionen vidtog
foérebyggande och korrigerande atgarder till ett totalt belopp

1,8%

1,6%

14% pa 118 miljoner euro, inklusive finansiella nettokorrigeringar
12% — — pa 84 miljoner euro.
— 12 % 1,2%
,0% ’ ’
' 1,1%

0,8%
Nar det gédller de sammanhallningspolitiska fonderna

ar riskbeloppet vid utbetalning fortfarande vasentligt, trots
0.4% kontinuerliga anstrangningar och férbattringar av
0,2% kontrollsystemens funktion. Det berdknas ligga mellan

0,6 %

2019 2020 2021

(*?) Se bilaga 5 for ytterligare information.

(*3) Sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling, pilotprojekt och forberedande atgéarder, EU:s
program for féretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag, Kol- och stalforskningsfonden och
Fonden for ett sammanlankat Europa — Telekom.

(**) Fran och med 2019 infordes ett troskelvarde for finansiella reservationer av mindre betydelse. Kvantifierade
reservationer i arliga verksamhetsrapporter avseende kvarstaende felprocentsatser 6ver
vasentlighetsgransen pa 2 % anses inte vara betydande for segment som utgor mindre éan 5 % av
generaldirektoratets totala utbetalningar och har en ekonomisk inverkan pa mindre an 5 miljoner euro. |
sadana fall behdvs inte langre kvantifierade reservationer.

(*%) Till exempel Marie Sktodowska-Curie, som ingar i Horisont 2020.

(*6) Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska socialfonden,
sysselsattningsinitiativet for unga, fonden fér europeiskt bistand till dem som har det samst stallt.

(*") Finansiella korrigeringar fér 2007—-2013 och avdrag for utgifter fran rakenskaperna for perioden 2014, se
aven volym I, bilaga 5, avsnitt 5.4.
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1,8 % och 2,5 % (*8) (*°), vilket ar ungefar samma niva som 2020 (1,9 % till 2,4 %). De
uppskattade framtida korrigeringarna ar ocksa jamforbara med 2020 och riskbeloppet vid
avslutandet ligger darfor kvar pa 1,2 %.

Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden redovisar en minskning
av riskbeloppet vid utbetalning fran ett intervall pa 2,1-2,6 % 2020 till ett intervall pa 1,9-2,5 % 2021.
Minskningen forklaras med férbattringar i férvaltnings- och kontrollsystemen for ett antal program.

Europeiska socialfonden har ett liknande intervall for riskbeloppet vid utbetalning 2021, 1,7-2,5 %,
vilket innebar en 6kning fran ett intervall pa 1,4-1,9 % 2020. Denna 6kning beror p4 kommissionens
forsiktiga tillvagagangssatt for ett antal program for vilka de rapporterade felprocentsatserna hojdes i
avvaktan pa slutlig information.

Ar 2021 var det forsta aret i den nya flerariga budgetramen. Férordningen om gemensamma
bestammelser for sammanhallningsfonderna for 2021-2027 antogs dock i juni. Eftersom
medlemsstaterna nu arbetar med att férbereda sina program och nyligen har inlett projekturvalet for
de program som har kommit langst, forvantas inga andra utbetalningar an foérfinansiering under flera
ar.

Trots kontinuerliga anstrédngningar och férbattringar av kontrollsystemens funktion ligger
riskbeloppet vid utbetalning for sammanhallningsfonder fortfarande 6ver
vasentlighetstroskeln pa 2 %. Detta beror framst pa den inneboende komplexiteten i de projekt som
finansieras med dessa medel, det stora antalet berdrda aktérer och svarigheten att hantera vissa
komplexa regler, sarskilt nar det galler upphandling eller statligt stod.

De viktigaste kategorierna av oriktigheter som identifierats av medlemsstaternas revisionsmyndigheter
och kommissionen liknar de som identifierats av revisionsratten: icke stddberattigande utgifter, fel vid
offentlig upphandling, bristande verifieringskedjor och avsaknad av vasentliga styrkande handlingar.
Detta visar att de flesta revisionsmyndigheter pa ett [ampligt satt, men inte alltid helt, upptacker de
olika typer av oriktigheter som bidrar till riskbeloppet vid utbetalning (°). Det finns inneboende risker
for fel pa grund av komplexa projekt och regler. | de flesta fall ar de upptackta svagheterna dock inte
systematiska och vanligtvis blir det berérda systemet tillfredsstallande igen inom ett eller hogst tva ar,
med de korrigerande atgarderna pa plats. Fel eller svagheter i ett program betyder dessutom inte att
liknande fel eller svagheter finns dverallt i den berérda medlemsstaten. Tack vare medlemsstaternas
och kommissionens kontrollresultat erhalls en nyanserad och differentierad bild per program och
myndighet. Detta gor det majligt for kommissionen att dra slutsatsen att de flesta program fungerar
val eller tillrackligt val (5') och att ett begransat antal program uppvisar systematiska och

(*®) Den hogsta vardet for intervallet bestdms med hansyn till det varsta téankbara scenariot mot bakgrund av
pagaende revisionsférfaranden.

(*°) Detta ligger inom felnivaomradet pa mellan 0,9 % och 6,1 % enligt revisionsrattens uppskattning i sin
arsrapport for 2020 (bilaga 5.1, s. 154). Den hogre felnivan i revisionsrattens uppskattning kan ibland
forklaras av skillnader i tolkningen av nationella regler eller i den metod som anvands for att faststéalla
felbeloppet.

(5%) Denna bedémning bekraftas av den nyligen genomférda studien Single audit approach — Root causes of the
Brists of the work of the Member States management and audit authorities, som genomforts av Centre for
Strategy & Evaluation Services pa begaran av Europaparlamentets budgetkontrollutskott. Enligt denna studie
uppfattas revisionsorganens arbete i medlemsstaterna som tillférlitligt och robust, trots de konstaterade
bristerna i genomférandet och kontrollen av EU:s utgifter.

(®") 91 % av programmen inom Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden och 89 %
av programmen inom Europeiska socialfonden, sysselsattningsinitiativet for unga och fonden for europeiskt
bistand till dem som har det sémst stallt.
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aterkommande brister under flera ar, som kommissionen sedan inriktar sina atgarder pa. | den
senare kategorin av program redovisas dessa pa ett 6ppet satt i de utfardade reservationerna.

| slutet av 2021 utfardades fyra reservationer avseende sammanhaliningsfonderna.

e Tvareservationer galler perioden 2014—-2020 och omfattar alla program som under aret
uppvisade betydande brister i sina forvaltnings- och kontrollsystem eller for vilka felnivan
Oversteg vasentlighetstroskeln eller for vilka revisionsarbetet pa medlemsstatsniva ansags
otillrackligt eller otillfredsstallande, vilket inte forekom lika ofta.

e Tva reservationer galler perioden 2007-2013, for vilka ett fatal program fortfarande behéver
avslutas. Reservationerna ar inte kvantifierade eftersom inga utbetalningar gjordes under
2021.

Antalet program som omfattas av reservationer for perioden 2014—2020 (68) liknar antalet program
som omfattas av reservationer 2020 (61). Budgetkonsekvenserna har 6kat fran 341 miljoner euro till
423 miljoner euro, vilket ar i linje med 6kningen av de totala utbetalningarna. Reservationer upphavs
forst nar tillrackliga korrigerande atgarder har vidtagits. Orsakerna till reservationerna ar vanligtvis inte
strukturella och det tar ett till tva ar innan en reservation havs (52). Fér narmare uppgifter om
reservationer, se volym lll, bilaga 5.

Kommissionen fortsatter att vidta atgarder for att hjdlpa programmyndigheterna att forbattra
sina forvaltnings- och kontrollsystem och for att minska riskbeloppet vid avslutande for
sammanhallning till under 2 %.

Under 2021 vidtog kommissionen, i nara samarbete med medlemsstaterna, olika typer av atgarder for
att ytterligare forbattra forvaltnings- och kontrollsystemens effektivitet och framja férebyggande,
upptackt och korrigering av fel, daribland féljande:

e Kontinuerlig dvervakning, analys och hantering av de bakomliggande orsakerna till fel som
inte upptackts pa medlemsstatsniva.

o Kapacitetsuppbyggande atgarder for att forbattra den administrativa kapaciteten hos
medlemsstaternas forvaltnings- och revisionsmyndigheter och battre rusta dem for att hantera
de mest komplexa delarna av fondens genomférande. Detta inbegriper till exempel
tillhandahallande av ett kostnadsfritt datautvinningsverktyg fran Arachne for att hjalpa till att
upptacka oriktigheter, bedragerier och eventuella intressekonflikter, samt professionalisering
av upphandlare.

¢ Tillhandahalla onlinevagledning, exempel pa god praxis och forklaringar samt framja kollegialt
utbyte for att stddja upphandlande myndigheter och programmyndigheter.

e Framja forenklade kostnadsalternativ som ar mindre felbenagna, genom att ge stdéd och stéd
till nationella myndigheter for att férbereda och bedéma de férenklade kostnadsalternativen for
programmen for 2021-2027. Kommissionen har outtréttligt arbetat med att utforma och inféra
lampliga processer for att stodja dessa nya funktioner, inbegripet atgarder for att 6ka
anvandningen av férenklade kostnadsalternativ och finansiering som inte ar kopplad till
kostnadssystem, mer proportionerliga kontroller och revisioner, mer efterlevnadsbaserad
rapportering och okad flexibilitet for att anpassa programmen till nya socioekonomiska och
territoriella sammanhang.

(%2) 78 % av reservationerna fran Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhaliningsfonden och
88 % av Europeiska socialfonden, sysselsattningsinitiativet for unga och fonden for europeiskt bistand till
dem som har det sdmst stallt dras tillbaka inom mindre an tva ar.
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Ytterligare finansiella korrigeringar har genomférts av medlemsstaterna i forhallande till tidigare
rakenskapsar efter slutférandet av strikta kontradiktoriska férfaranden. Detta har lett till ett riskbelopp
vid avslutande pa mindre an 2 % for vart och ett av de senaste rakenskapsaren, och bekraftar den
korrigerande kapaciteten for sammanhaliningsfonderna. Denna procentsats fortsatter att sjunka tills
programmen avslutas.

Rubrik 3 — Naturresurser och miljo

== Riskbelopp vid === Riskbelopp vid For Naturresurser och miljé ligger riskbeloppet vid
tbetalning avslutande utbetalning fortfarande under vésentlighetstroskeln pa
3,4% 2 % och ligger pa 1,8 %, vilket ar en minskning jamfoért

med 2020 (1,9 %). De uppskattade framtida
korrigeringarna har 6kat nagot till 1,5 % av 2021 ars
utgifter (1,4 % 2020), vilket leder till ett riskbelopp vid

32%

3,0%

2,8% avslutande (5%) som uppskattas till 0,3 % (0,5 % 2020).

2,6% Detta motsvarar ocksa kontrollresultatet for

2.4% jordbruksutgifter, som utgor huvuddelen av utgifterna

. inom detta politikomrade (98 %), medan resten avser
Visentlighet  19%  1,9% havs- och fiskerisektorn (34) samt milj6- och

N I 1.8% klimatrelaterade utgifter.

1,8% —

1,6 %
Bade kommissionen och medlemsstaterna fortsatter att

v skydda EU:s ekonomiska intressen. Under 2021

1,2% genomférde kommissionen ekonomiska korrigeringar och
1,0% aterkrauv till ett belopp pa 631 miljoner euro.
08% Medlemsstaterna genomférde korrigeringar pa totalt 794
0.6% miljoner euro, inklusive 528 miljoner euro for fel som
e upptackts och korrigerats pa férhand och 266 miljoner
o 05% euro for dem som aterkravts i efterhand.
027 0,3 %
0,1%
2019 2020 2021 Nar det géller den gemensamma jordbrukspolitiken har

riskbeloppet vid utbetalning fortsatt den nedatgaende
trend som observerats under de senaste aren. Direktstdd inom ramen fér Europeiska garantifonden
for jordbruket, som star for nastan 70 % av betalningarna, minskade gradvis i fraga om riskbelopp vid
utbetalning, fran 1,8 % 2018 till 1,4 % 2021. P& grund av komplexa regler for stddberattigande ligger
riskbeloppet vid utbetalning fortfarande dver vasentlighetstroskeln for landsbygdsutvecklingsatgarder
och marknadsatgarder. Aven dar har riskbeloppet vid utbetalning har minskat ytterligare, till 2,9 %
respektive 2,1 %, till féljd av de kontinuerliga férbattringarna av férvaltnings- och kontrollsystemen i
medlemsstaterna, dar de integrerade administrations- och kontrollsystemen, inklusive systemet for
identifiering av jordbruksskiften, spelar en viktig roll aven for landsbygdsutvecklingsfonden och
djurrelaterade atgarder.

Utgifter for fiske och miljo- och klimatatgarder medfor fortfarande i sig en Iag risk. Minskningen av
riskbeloppet vid utbetalning av Life-programmets bidrag under de senaste aren bor framhallas.

(%) Eftersom atgarderna inom ramen fér Europeiska garantifonden for jordbruket inte avslutas ersatts
riskbeloppet vid avslutande for jordbruksutgifterna med det slutliga riskbeloppet.

(3%) Aven om utgifterna fér Europeiska havs- och fiskerifonden ingar under rubriken "Naturresurser” foljer de
samma resultatmekanism som sammanhallningsutgifterna.
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Vid utgangen av 2021 forelag fem reservationer for utgiftssegment eller program dar kontrollbrister
och/eller felnivaer pa over 2 % hade identifierats.

e Tre reservationer for jordbruket, i fraga om marknadsatgéarder fran Europeiska
garantifonden for jordbruket (paverkar sex medlemsstater), direktstod (paverkar 14
utbetalande organ i sju medlemsstater), och atgarder inom Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling,(paverkar 26 utbetalande organ i 17 medlemsstater som (tillfalligt)
maste ta itu med kontrollbrister och/eller héga felnivaer).

e En ny reservation for kontrollbrister i en medlemsstat nar det galler Europeiska havs- och
fiskerifonden.

e En aterkommande icke-kvantifierad reservation angaende registret for EU:s system for

handel med utslappsratter.

Den reservation som utfardades 2020 for kontrollbrister i en medlemsstat i samband med Europeiska
havs- och fiskerifonden havdes 2021 eftersom det underliggande problemet hade 16sts.

| alla de fall dar de identifierade bristerna har lett till reservationer finns uppféljningar: férfaranden for
godkannande av dverensstdmmelse for att i slutdndan skydda EU:s budget, dvervakning av
genomfdérandet av korrigeringsatgarder som vidtas av medlemsstaterna och vid behov avbrott eller
minskning/tillfalligt upphavande av utbetalningar till medlemsstaterna. Denna systematiska och exakt
riktade strategi gor det i férlangningen majligt att skydda EU:s budget (se volym lll, bilaga 5 for mer

information).

Rubrik 4 — Migration och gransforvaltning

= Riskbelopp vid

utbetalning
3,4%
32%
3,0%
2,8%
2,6 %
2,4%

2,2%
Vasentlighet

2,1%

mmm Riskbelopp vid
avslutande

1,9 %

20%

1,8%
1,6 %

1,6 % —

1,4%

1,2 %

1,0% —
1,0%

0,8%

0,6 %

0,4 %

0,2%

2019

1,4 %

2020

1,3%

2021

Nar det galler Migration och gransfoérvaltning har
bade riskbeloppet vid betalning (1,9 %) och
riskbeloppet vid avslutande (1,3 %) minskat nagot
jamfort med 2020, och ligger aterigen under 2 %. Under
2021 uppgick de forebyggande och korrigerande
atgarderna till 17 miljoner euro — 8 miljoner euro for
forebyggande och 9 miljoner euro fér korrigerande
atgarder.

Detta politikomrade bestar av lagriskutgifter. Bidrag till
decentraliserade byraer och delegeringsavtal utgjorde
40 % av de relevanta utgifterna for 2021, med en
felprocent pa nastan 0,5 %, medan delad forvaltning och
genomférandet av fonden for inre sakerhet och asyl-,
migrations- och integrationsfonden utgor 44 % av de
relevanta utgifterna, med ett riskbelopp vid utbetalning
pa 1,12 %. For detta segment utfardas reservationer nar
den kvarstaende felprocenten pa medlemsstatsniva
Overstiger 2 % eller nar allvarliga brister i férvaltnings-
och kontrollsystemen har konstaterats.
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| slutet av 2021 utfardades tre reservationer.

e En reservation gjordes for delad férvaltning under programperioden 2014-2020 avseende
asyl-, migrations- och integrationsfonden och fonden for inre sékerhet, kvantifierad for en

medlemsstat.

e En andrareservation gjordes for EU:s atgarder och bidrag for katastrofbistand, dar den
kvarstaende felprocenten uppgick till 2,85 %. Forvaltningsatgarder har vidtagits for att komma till
ratta med dessa brister, och genomférandebestdmmelserna for direkt forvaltning av bidrag har
forenklats avsevart genom en successiv avvikelse fran sarskilda stédvillkor pa programniva och

anpassning pa organisationsniva.

e Dessutom har GD Migration och inrikes fragor utfardat en reservation av anseendemassiga skal
som har att géra med svagheter som faststallts i det effektiva genomférandet av Europeiska grans-
och kustbevakningsbyrans nya uppdrag. Ansvaret for de korrigerande atgarderna ligger i
huvudsak hos byran. Som styrelseledamot deltar kommissionen dock aktivt i dvervakningen av
genomférandet av dem.

Den icke kvantifierbara reservationen avseende instrumenten for delad férvaltning under
programperioden 2007-2013 har havts for 2021, eftersom genomférandet av korrigerande atgarder
har slutférts for nastan alla medlemsstater som omfattas av reservationer (fér mer information, se
volym lll, bilaga 5).

Rubrik 5 — Sakerhet och forsvar

= Riskbelopp vid

utbetalning

3,4%
32%
3,0%
2,8%
2,6%
2,4%

2,2%
Vasentlighet

=== Riskbelopp vid
avslutande

2,0%
1,8 %
1,6 %
1,4 %
1,2 %
1,0 %
0,8 %
0,6 %
0,4 %

0,2 %

0,5%

0,5%

2020

0,5%

0,5%

2021

For Sékerhet och forsvar ar riskbeloppet vid
utbetalning och riskbeloppet vid avslutande, som
bada ligger pa 0,5 %, mycket laga och langt under 2 %.
Eftersom de olika typerna av utbetalningar fér denna
verksamhet ar mycket sma (framst betalningar till organ)
finns det inga belopp for férebyggande och korrigerande
atgarder. Detta ligger i linje med den felniva som
rapporterades 2020.

Under 2021 utgjordes de flesta utbetalningarna under
denna rubrik av férfinansiering, inom ramen for det
europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet,
som uppgick till cirka 200 miljoner euro. Dessa ingar inte i
de relevanta utgifterna eftersom det ror sig om
forskottsbetalningar som kommissionen fortfarande ager.
De relevanta utgifterna pa 13,8 miljoner euro motsvarar
bidraget till Europeiska férsvarsbyran och upphandlingar
med ett Iagt riskbelopp vid utbetalning pa 0,5 %.

For att uppna sitt mal forlitar sig kommissionen till stor del
pa betrodda enheter och tillsynsmyndigheter och pa ett
nara samarbete med olika partner och internationella
organisationer.
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Rubrik 6 — Grannskapet och omvariden

= Riskbelopp vid === Riskbelopp vid For Grannskapet och omvarlden 2021 ar bade
utbetalning avslutande riskbeloppet vid utbetalning (1,1 %) och
3,4% riskbeloppet vid avslutande (0,9 %) ungefar

desamma som 2020, och ligger langt under 2 %.

e Under 2021 uppgick kommissionens forebyggande

3,0% och korrigerande atgarder till 131 miljoner euro —
2,8% 110 miljoner euro i férebyggande atgarder och
26% 21 miljoner euro i korrigerande atgarder, vilket ocksa
Vs liknar 2020, dvs. 110 miljoner euro respektive

16 miljoner euro.
2,2%

Vasentlighet
2,0%

Inom detta politikomrade genomférs programmen i

nastan lika hég grad genom direkt och indirekt

16% forvaltning. Trots den komplexa miljo i vilkken dessa

14% program genomfors ar de flesta utgiftssegment, t.ex.
upphandling inom ramen for direkt forvaltning och

1,8%

v 1,0 % i% L% budgetstdd, forknippade med lag risk. Detta beror pa
L0% | — verksamhetens inneboende riskprofil och de
0,8% — 0.9 % tillhérande kontrollsystemens resultat.
— 0,8 % ’
06% 0,7%
0,4 % Problem som identifierats under tidigare ar fortsatte att
02% paverka ett fatal segment, namligen brist pa lampliga
styrkande handlingar, fel i berdkningen av kostnader
2019 2020 2021 for vilka ersattning begarts, icke budgeterade

kostnader for vilka ersattning begarts och bristande
efterlevnad av upphandlingsreglerna. De atgarder som vidtagits for att atgarda dessa brister
inbegriper forenkling och fortydligande av forfaranden och kontraktsvillkor for bidrag, framjande av
anvandning av resultatbaserad finansiering och utbyte av information om vanligt féorekommande fel
med relevanta kontrollaktorer.

En sarskild utmaning fér 2021 var slutférandet av ytterligare férhandskontroller av
genomfdrandepartnernas forvaltnings- och kontrollsystem (5%) — aven kallade pelarbedémningar —
senast den 31 december 2021. Detta har inte alltid gjorts. De viktigaste partnernas pelarbedémningar
forvantas vara klara under forsta halvaret 2022, eftersom den stora majoriteten av slutrapporterna har
mottagits och fér narvarande analyseras for att bedéma om vytterligare tillsynsatgarder behévs. Aven
om nya bidragsavtal inte kan ingas innan pelarbedémningarna har slutfrts och ett fatal ramavtal om
ekonomiskt partnerskap fortfarande haller pa att férhandlas fram, inférdes riskreducerande atgarder
for att minimera effekterna pa genomfdrandet av interventioner med indirekt forvaltning. Sadana
atgarder omfattar en betydande 6kning av kontakterna med enheterna (framst FN-organ) for att
paskynda processen, vilket innebar att alla pelarbedémningar med viktiga partner i mars 2022 har
slutforts eller befinner sig i ett langt framskridet skede. Dessutom har sarskilda villkor (tillsynsatgarder)
for undertecknande av kontrakt med dessa enheter i vederbdrligen motiverade undantagsfall
faststallts for att sakerstalla efterlevnad av kommissionens regler. Genomférandet av pagaende
kontrakt fortsatte som vanligt och andringar var fortfarande méjliga.

(5°) Detta kravs enligt férordning (EU, Euratom) 2018/1046, budgetférordningen.
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Efter de betydande anstrangningar som gjorts under 2021 och tidigare ar for att ta itu med orsakerna
till felen drog generaldirektoratet for grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar tillbaka sin
reservation avseende bidrag under direkt forvaltning i slutet av 2021. Dessa insatser fortsatter att ha
en positiv inverkan under 2022. | synnerhet har GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar
forbattrat analysen och 6kat medvetenheten om typerna av fel. En handbok om ytterligare atgarder for
att minska felen i samband med bidrag utarbetades, med rekommendationer om att t.ex. begara in
styrkande handlingar pa urvalsbasis under genomférandeperioden for bidragsavtal eller utféra
forstarkta kontroller (t.ex. 6kad évervakning och/eller kontroller pa plats) av insatser/kontrakt eller
stédmottagare. En detaljerad analys av feltyperna skickades till alla vidaredelegerade utanordnare
som uppmanades att 6vervaka och férbattra kontrollerna av genomférandet av bidrag. Andra
korrigerande atgarder omfattade informationsméten med (nya) bidragsmottagare for att forklara deras
avtalsenliga skyldigheter och ge tydlig information om de vanligaste kallorna till fel i
bidragsférvaltningen.

GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar vidhdll sin reservation avseende projekt i Libyen
och Syrien. | dessa lander kan delegationerna inte bedriva standardévervaknings- och
utvarderingsverksamhet eftersom det ar omojligt att skicka personal for att genomfdra projektbesok pa
plats eller andra liknande kontroller pa grund av sakerhetsmassiga och politiska begransningar. Flera
atgarder har vidtagits, sadsom fjarrévervakning, kontrakt med oberoende experter for att dvervaka
projekt pa faltet, en riskbaserad dversyn av kontraktsportfoljen och dubbelkontroll av information fran
olika kallor. Detta har férbattrat forstaelsen for den lokala dynamiken och har maéjliggjort snabbare och
battre reaktioner for att ta itu med en mycket instabil och oregelbunden milj¢. De bada landerna ar
dock fortfarande aktiva konfliktomraden och de viktigaste faktorer som motiverar reservationen ar
fortfarande giltiga.

Rubrik 7 — Europeisk offentlig forvaltning

m=m Riskbelopp vid === Riskbelopp vid Under rubriken Europeisk offentlig forvaltning ingar

utbetalning avslutande slutligen de avdelningar och avdelningar som férvaltar

3,4% kommissionens administrativa utgifter inom ramen for
3,2% direkt forvaltning, sdsom Byran for IGneadministration och

individuella ersattningar, som star fér mer an 80 % av de
relevanta utgifterna under denna rubrik. Riskbeloppet
vid utbetalning faststalls forsiktigt till 0,5 % for denna

3,0%

2,8%

26% typ av utgifter med I&g risk. Eftersom de flesta av de

24% motsvarande kontrollsystemen framst omfattar

. férhandskontroller faststélls de beraknade framtida
Vésentliéhet korrigeringarna ofta forsiktigt till en niva pa 0,0 %.

20% Riskbeloppet vid avslutande ar saledes nastan lika

18% med riskbeloppet vid utbetalning och ligger fortfarande pa

1,6% en mycket lag niva pa 0,5 %. Under 2021 uppgick

Lan kommissionens férebyggande atgarder till 4 miljoner

L euro, vilket ar nagot lagre an 2020 (6 miljoner euro).

1,0%

08% Pa inkomstsidan, efter forlusten av traditionella egna
06% 05% 05% 0,5% medel pa grund av undervarderad import av textilier och
EEN E—— skor fran Kina till Storbritannien — vilket ledde till en

04% 05% 05%  0,5%

02%

reservation — pagar kvantifieringsprocessen for felaktigheten
i de traditionella egna medel som &verfors till EU-budgeten.
EU-domstolen meddelade sin dom den 8 mars 2022 och
2019 2020 2021 bekraftade kommissionens standpunkt. Revisionsratten
stallde sig bakom den statistiska metod som kommissionen utvecklat for att kvantifiera férlusterna, men
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begarde en 6versyn av det faktiska belopp som begarts. Den motsvarande kvantifierade reservationen for

perioden 2011-2017 bibehalls darfor. Yiterligare inspektioner i alla medlemsstater bekraftade ytterligare fall
av undervarderingsbedragerier for belopp som annu inte kan kvantifieras men som kommer att uppskattas
under 2022.

2.2. Inforande av effektivitetsatgarder

Kommissionen stravar kontinuerligt efter att effektivisera sin verksamhet for att uppna sina mal med
harda budgetbegransningar. Férfarandena anpassas for att sakerstalla en effektiv anvandning av de
begransade resurserna.

Covid-19-pandemin har paskyndat kommissionens digitala omvandling och genomférandet av
papperslosa arbetsfléden, vilket har lett till effektivitetsvinster.

I linje med EU:s digitala strategi gar Europeiska kommissionen mot en papperslos forvaltning

I moderna offentliga forvaltningar haller anvandningen av elektroniska signaturer pa att bli norm. |
detta sammanhang anvédnds kvalificerade elektroniska signaturer i stor utstrackning inom
Europeiska kommissionen, eftersom de anses vara en mycket effektiv [6sning som gor det mojligt
for anvandarna att enkelt och sakert underteckna dokument elektroniskt. Kvalificerade elektroniska
signaturer uppfyller de hogsta rattsliga kraven, enligt definitionen i forordningen om elektronisk
identifiering, autentisering och betrodda tjanster, for att sdkerstalla ett dokuments ursprung och
integritet.

| slutet av 2021 hade over 2 500 anvandare fatt kvalificerade elektroniska signaturer genom att
anvanda EU Sign for att signera dokument digitalt. Sedan slutet av 2020 har tjansten erbjudit
digitaliserade och rationaliserade inskrivningsprocesser sa att anvandarna kan spara tid och fa en
battre anvandarupplevelse. Inférandet av sadana underskrifter pagar dessutom och vinner mer mark i
EU:s delegationer.

Inférandet av dmsesidiga forfaranden ar en annan kalla till effektivitetsvinster. Andra initiativ som
togs under 2021 i detta avseende var bland annat kommissionens utvidgning av sin finansférvaltning
till ytterligare sju byraer och inrattandet av det nya gemensamma revisionsdirektoratet for
sammanhallning som omfattar all revisionsverksamhet avseende sammanhaliningsutgifter.

e Den officiella lanseringen av Microsoft 365 ar ett viktigt bidrag till kommissionens effektivitet
genom att tillhandahalla en ny uppsattning integrerade samarbetslésningar som kommer att
férbattra det interna samarbetet, den individuella produktiviteten och bredare interna och externa
kommunikationsmaéjligheter.

¢ Den nya teknikplattformen for finansiell information, Summa, bdrjade gradvis att ersatta ABAC-
systemet. Syftet med Summa-projektet ar att bidra till moderniseringen och digitaliseringen av EU:s
férvaltning. Det kommer att standardisera och férenkla kommissionens och 55 andra EU-institutioners
och EU-enheters likviditets-, finans- och redovisningsprocesser och underlatta beslutsprocessen
genom integrerad rapportering och férbattrad analyskapacitet. Tre pilotbyraer gick éver till Summai
slutet av 2021 som planerat.

e Kommissionen har ocksa gjort goda framsteg nar det galler att migrera nya finansieringsprogram
till eGrants. Av de 39 EU-finansieringsprogram som férvantades anvanda det nya systemet under
perioden 2021-2027 hade 33 migrerats fullstandigt i slutet av 2021.
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Under 2021 gjordes 98 % av betalningarna (i
— fraga om belopp) inom den lagstadgade

betalningsfristen (se diagram), trots att
arbetsmiljon fortfarande paverkades starkt av
covid-19-pandemin och tack vare ovannamnda
initiativ. Detta ar oerhort viktigt, eftersom manga

0) ‘ stodmottagare forlitar sig pa dessa betalningar for
9 8 A) ‘ g agp g

Furopeiska att genomféra sin verksamhet och sina projekt,

kommissionen

98 % vilket i sin tur bidrar till kommissionens mal.

2.3. Kostnaden for kontrollerna star i proportion till riskerna

Efter en samlad bedémning av kontrollernas andamalsenlighet, effektivitet och ekonomi under 2021
drog alla kommissionens avdelningar slutsatsen att deras kontroller 6verlag var kostnadseffektiva.

De resurser som anslas for kontroller dr anpassade till de risker som hanger samman med
programmens karaktar och/eller det sammanhang i vilket de genomférs. Kostnaderna for kontroller
ar i allmanhet stabila over tid. Vissa avdelningar rapporterade dock en liten 6kning i relativa termer,
vilket inte beror pa hogre kontrollkostnader i sig, utan snarare pa en minskad utbetalningsvolym under
2021. Detta kan forklaras av den fortsatta covid-19-krisen och/eller férseningarna i antagandet av nya
program. Mangfalden av utgiftsprogram och deras olika egenskaper gor det inte mgjligt att géra en
meningsfull jaAmfdrelse av deras kontrollkostnader. Vissa vanliga kostnadsdrivande faktorer kan dock
identifieras, vilket visas i rutan nedan.

Exempel pa gemensamma kostnadsdrivande faktorer

¢ De forvaltade programmens inneboende komplexitet. Bidrag som baseras pa ersattning av
faktiska kostnader innebar arbetsintensiva kontroller i motsats till finansiering baserad pa
klumpsummor eller férenklade kostnadsalternativ.

e Komplexiteten i den milj6 i vilken programmen genomférs. Kostnaderna for kontroller
kommer sannolikt att bli hégre om det rér sig om en organisationsstruktur som omfattar flera
anlaggningar eller nar partner och/eller stbdmottagare ar belagna utanfér EU:s jurisdiktion.

¢ De volymer och belopp som ska handlaggas. Ett stort antal betalningar till Iaga belopp
kommer att medfora hdgre kontrollkostnader &n aterkommande massbetalningar, medan
regelverket kraver vissa kontroller som inte kan kortas ned. Detta leder till stordriftsnackdelar.

e Typen av forvaltning. Vid indirekt och delad férvaltning delas kostnaderna fér kontroller mellan
kommissionen och dess genomférandepartner, medan bordan for direkt forvaltning helt och hallet
bars av kommissionen.

For 6ppenhetens och fullstandighetens skull har de avdelningar som arbetar med delad och/eller
indirekt férvaltning dven rapporterat kostnaderna for kontroller i medlemsstaterna och av betrodda
enheter separat fran kommissionens egna kostnader for kontroller i sina arliga verksamhetsrapporter.
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3. Forvaltningsforklaring

3.1. De delegerade utanordnarnas bedomningar, forsakringar och
reservationer

| sina revisionsforklaringar for 2021 (%), forklarade alla 51 delegerade utanordnare (57) att de hade
rimlig sdkerhet om att 1) informationen i deras rapporter ger en rattvisande bild (dvs. tillférlitlig,
fullstandig och korrekt) av situationen i deras avdelningar, 2) att de resurser som avsatts for deras
verksamhet anvandes for sitt avsedda d&ndamal och i enlighet med principen om sund ekonomisk
forvaltning, och 3) att de genomférda kontrollférfarandena ger nédvandiga garantier betraffande de
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet, med hansyn till vissa programs flerariga
karaktar och de berérda betalningarnas karaktar.

Inom ramen for sina dvergripande garantiprocesser och ur sina egna férvaltningsperspektiv genomfér
de delegerade utanordnarna dven en mer ingaende analys for varje program eller segment av deras
portfolj. De anvander alla tillgangliga uppgifter, sarskilt resultatet av sina kontroller, for att upptacka
eventuella betydande brister i kvantitativa eller kvalitativa termer. | slutet av varje budgetar avgér de
om det ar troligt att de ekonomiska konsekvenserna av en sadan brist sannolikt kommer att ligga 6ver
vasentlighetsnivan pa 2 % och/eller om anseendet kommer att paverkas. Om sa ar fallet avger de sin
revisionsforklaring med en reservation for det specifika segment i portfélien som paverkas.

For 2021 utfiardade 10 delegerade utanordnare en revisionsforklaring, vilket resulterade i totalt 16
reservationer (detta ar nagot farre an 2020, da 19 reservationer rapporterades av 11 avdelningar) enligt
foljande.

e Totalt 13 reservationer har bibehallits fran féregaende ar, varav 12 ar relaterade fill
utgiftsprogrammen och en ar relaterad till inkomstsidan i EU:s budget. Dessa reservationer
har vidhallits framst pa grund av att de underliggande orsakerna till den vasentliga felnivan
kan mildras delvis men inte elimineras fullt ut inom de nuvarande programmens rattsliga
ramar.

e Tre reservationer ar nya under 2021. De beror pa en vasentlig felniva eller allvarliga svagheter
som finns i de genomfdrande partnernas (medlemsstater eller organ) kontrollsystem.

e Fyra reservationer som fanns under 2020 havdes 2021 pa grund av att de underliggande
problemen hade I6sts.

e Sexton reservationer havdes (tva) eller utfardades inte, med stéd av regeln om stéd av mindre
betydelse (14), vilket innebar att reservationer inte anses meningsfulla nar det galler
begréansade utgifter (mindre &n 5 % av generaldirektoratets eller avdelningens utbetalningar)
och de ekonomiska konsekvenserna ar sma (mindre @n 5 miljoner euro). De totala
ekonomiska konsekvenserna av dessa arenden, 4,8 miljoner euro, ar mycket begransade.

(%) Arliga verksamhetsrapporter.
(%) Begreppet "delegerad utanordnare” omfattar generaldirektorer for kommissionens avdelningar och chefer for
genomférandeorgan, kontor, avdelningar och arbetsgrupper.
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Den totala budgetkonsekvensen av alla reservationer é@r 987 miljoner euro fér 2021, dvs. 19 %
lagre @n 1 219 miljoner euro 2020. Denna minskning ar relaterad till minskningen av felnivan i
jordbruket. For varje reservation vidtas lampliga atgarder for att ta itu med de underliggande bristerna
och begransa de aktuella riskerna (se narmare uppgifter i avsnitt 2.2.2).

| bilaga 5 i volym Il finns en komplett forteckning dver reservationerna fér 2021 tillsammans med
ytterligare forklaringar och uppagifter.

3.2. Arbetet inom tjansten for internrevision och det allmanna
yttrandet

Kommissionens generaldirektorat och tjadnster baserar dven sin forsakran pa det arbete som
utforts av tjdnsten for internrevision. Tjansten for internrevision granskar férvaltnings- och
kontrollsystemen inom kommissionen och genomférandeorganen och ger en oberoende och objektiv
forsakran om deras lamplighet och effektivitet. | enlighet med sin uppdragsstadga (%8) utfardade
tjansten for internrevision ett arligt allmant yttrande om kommissionens ekonomiska férvaltning pa
grundval av det revisionsarbete som tjansten hade utfért inom omradet fér ekonomisk forvaltning i
kommissionen under de tre foregaende aren (2019-2021). | det allm&nna yttrandet beaktas dven
uppgifter fran andra kallor, som Europeiska revisionsrattens utlatanden.

Pa grundval av denna information ansag internrevisorn att kommissionen under 2021 hade infort
foérfaranden for styrning, riskhantering och internkontroll som sammantaget ér tillirdckliga for att ge
rimliga garantier for uppnaendet av de finansiella malen. Det allmanna yttrandet innehdll dock forbehall
med avseende pa de reservationer som de delegerade utanordnarna framfért i sina revisionsforklaringar i
de arliga verksamhetsrapporterna. Vad galler det allmanna yttrandet baserade tjansten for internrevision
det ocksa pa den kombinerade effekten av samtliga belopp som mot bakgrund av de arliga
verksamhetsrapporterna uppskattas vara riskbelopp vid utbetalning utdver de belopp som omfattas av
reservationer. Mot denna bakgrund anser tjansten for internrevision att EU:s budget ar skyddad pa ett
lampligt satt i sin helhet och pa sikt.

Utan ytterligare forbehall for yttrandet tillade internrevisorn tre “upplysningar av sarskild betydelse”
som narmare beskrivs i bilaga 6 till denna rapport. Upplysningarna géller

e genomférandet av EU:s budget inom ramen fér den nuvarande krisen i samband med covid-19-
pandemin,

e Overvakningsstrategier for tredje parter som genomfor atgarder och program,
e rapportering om de flerariga kontrollsystemens korrigeringsférmaga.
For att bidra till kommissionens resultatbaserade kultur och en 6kad inriktning pa valuta for pengarna

genomférde tjansten for internrevision aven effektivitetsrevisioner under 2021 som en del av sin
strategiska revisionsplan. Alla de resulterande rekommendationerna utom en (%), som godtagits av

(58) Communication to the Commission — Mission Charter of the Internal Audit Service of the European
Commission (Meddelande till kommissionen — Uppdragsstadga for Europeiska kommissionens tjanst for
internrevision — ej dversatt till svenska) (C(2020) 1760).

(%9) En viktig rekommendation férkastades av revisionsobjektet. Ledningen godtog den kvarstaende risken och
genomférde en del av rekommendationen, och det behévdes inga ytterligare diskussioner i den férberedande
gruppen i kommittén for revisionsuppfdljning.
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revisionsobjekten, ror beredskapen for genomférandet av den flerariga budgetramen 2021-2027,
Overvakningsstrategier for tredje parts genomférande av program, interna kontrollsystem nar det galler
laglighet och korrekthet och efterlevnad, genomférande av EU-lagstiftning och it-sédkerhet. De enheter
som varit foremal for revision utarbetade handlingsplaner for alla rekommendationer.
Handlingsplanerna lamnades in till tjansten for internrevision och bedémdes vara tillfredsstallande.
Slutligen fortsatte tjansten for internrevision att félja sin strikta uppféljningspolicy och utvarderade
regelbundet kommissionens avdelningars faktiska genomférande av sina rekommendationer. Under
revisionsarbetet bekraftades att 94 % av de rekommendationer som utfardades mellan 2017 och 2021
och som folides upp av tjansten for internrevision hade genomfoérts pa ett [ampligt och effektivt satt av
de enheter som varit fdremal for revision. Detta visar att kommissionens avdelningar &r noggranna
med att genomféra rekommendationerna och minska de risker som identifierats av tjansten for
internrevision. | bilaga 6 finns mer information om férsakran fran tjansten for internrevision.
Kommissionen har aven vidarebefordrat en rapport om internrevisorns arbete till den myndighet som
beviljar ansvarsfrihet i enlighet med artikel 118.8 i budgetférordningen, som en del av det integrerade
paketet for finansiell rapportering och redovisningsrapportering.

3.3. Forsdkran som erhallits genom arbetet inom kommittén for
revisionsuppfdljning

Kommittén for revisionsuppféljning dvervakar revisionsarenden inom kommissionen och rapporterar
arligen till kommissionskollegiet. Den sakerstaller internrevisionstjanstens oberoende, évervakar
kvaliteten pa det interna revisionsarbetet och sékerstaller att interna och externa (dvs. fran Europeiska
revisionsratten) revisionsrekommendationer beaktas av kommissionens generaldirektorat och tjanster
och att lampliga uppfoéljningar utférs.

Under rapporteringsaret 2021, som kénnetecknades av att covid-19-pandemin fortsatte, och efter
Rysslands omotiverade och oprovocerade invasion av Ukraina i bérjan av 2022, fortsatte kommittén
att spela en viktig roll for att forbattra styrningen, organisationens resultat och
ansvarsskyldigheten i hela organisationen. Den héll fyra métesomgangar, med fokus pa de
viktigaste malen i arbetsprogrammen for 2021 och 2022. Den fortsatte ocksé att dvervaka covid-19-
situationen i samband med sina ansvarsomraden, i syfte att uppna ytterligare sakerhet om effektiv
begransning och lamplig revisionstackning av hdga risker i samband med covid-19-insatser och
aterhamtningsatgarder.

Kommittén foljde upp Europeiska revisionsrattens begaran om att bli mer systematiskt involverad i
dess arbete. Den bj6d in direktdren for revisionsrattens ordférandeskap till tva av sina forberedande
gruppmoten for att presentera den externa revisorns flerariga strategi och arliga arbetsprogram for
2021 och 2022. Kommittén holl en planerad tematisk diskussion om it-sakerhet, som agde rum strax
efter utbrottet av det ryska aggressionskriget i Ukraina och var sarskilt laglig med tanke pa den
férvantade 6kningen av antalet cyberhot.

Kommittén var néjd med det interna revisionsarbetets oberoende och kvalitet. Den
vialkomnade det positiva resultatet av internrevisionstjanstens externa kvalitetsbedomning for
2017-2021, vilket ar en viktig faktor nar det galler att sakerstalla kvaliteten pa det interna
revisionsarbetet. Kommittén var ocksa néjd med att internrevisorns planering pa ett tilifredsstallande
satt tacker revisionsomradet och fortsatter att tadcka de viktigaste riskomradena. Den effektiva
genomforandegraden for internrevisorns rekommendationer lag pa en mycket hég niva (dvs. tackning
pa 94 % av de rekommendationer som utfardades och féljdes upp under perioden 2017-2021) och
endast atta mycket viktiga revisionsrekommendationer var forsenade med mer @n sex manader i
januari 2022. Kommittén fortsatte ocksa att dvervaka framstegen i genomférandet av revisionsrattens
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rekommendationer och var ndjd nar revisionsratten for 14:e gangen i rad avgav ett uttalande utan
reservation om tillforlitligheten i EU:s konsoliderade rakenskaper.

Bilaga 8 i volym lll innehaller mer information om kommitténs arbete och slutsatser.

3.4. Europeiska revisionsrattens yttranden om 2020 ars
rakenskaper och transaktionernas laglighet och korrekthet

Europeiska revisionsrattens Arsrapport om genomférandet av EU:s budget fér budgetaret 2020, som
offentliggjordes i oktober 2021, innehdll aterigen ett uttalande utan reservation om EU:s
rakenskaper for det 14:e aret i rad.

Aven om intikterna fortfarande &r fria fran vasentliga fel bibehdll revisionsratten ett negativt
uttalande om lagligheten och korrektheten i 2020 ars utgifter. Den totala felnivan for EU-
budgeten (2,7 %) enligt revisionsrattens uppskattning lag kvar pa samma niva som for 2019 ars
utgifter, jamférbar med aren 2017 och 2018 (2,4 % respektive 2,6 %) och betydligt Iagre an under
2016 och tidigare.

Revisionsrattens negativa uttalande forklaras framst av andelen av vad den anser vara hogriskutgifter.
Hogriskutgifter, som ofta omfattas av komplexa regler och huvudsakligen baseras péa ersattning av
kostnader, tacker framfor allt sammanhallning, forskningsutgifter, landsbygdsutveckling,
marknadsatgarder inom ramen for Europeiska garantifonden for jordbruket och vissa delar av externa
atgarder. Hogriskutgifterna utgjorde 59 % av granskningspopulationen for 2020, vilket ar logiskt med
den allt snabbare takten i sammanhallningsrelaterade utbetalningar i detta skede av den flerariga
budgetramen 2014-2020.

Nar det galler de tva storsta EU-utgiftsomradena Iag revisionsrattens uppskattade felniva fortfarande
nara vasentlighetsnivan nar det galler naturresurser (%), och stod for 40,8 % av
granskningspopulationen. Nar det galler sammanhaliningspolitiken, som star fér 32,8 % av
granskningspopulationen, minskade revisionsrattens uppskattade felniva fran 4,4 % 2019 till 3,5 %
2020. De administrativa utgifterna innehdll inga vasentliga fel.

Kommissionen foljer upp revisionsrattens rekommendationer fran bade arsrapporterna och de
sarskilda rapporterna. Den rapporterar om de atgarder som vidtagits i de arliga
verksamhetsrapporterna. Dessutom rapporterar den regelbundet om genomférandet av
revisionsrattens rekommendationer till kommissionens kommitté for revisionsuppfdljning. Kommittén
utfor viss dvervakningsverksamhet i detta avseende inom ramen for sitt uppdaterade mandat (8').

Europeiska revisionsratten kontrollerar ocksa kommissionens genomférande av dess
rekommendationer och ger aterkoppling som hjalper kommissionen att forbattra sina
uppféljningsatgarder. | Rapport av Europeiska revisionsrétten om EU-budgetens prestation —
situationen vid utgangen av 2020 granskade revisionsratten i vilken utstrackning kommissionen hade

(8°) 2 % for 2020, jamfort med 1,9 % for 2019.
(8") Communication to the Commission from Commissioner Reynders in agreement with the president — Update
of the charter of the Audit Progress Committee of the European Commission (ej dversatt till svenska),

(C(2020) 1165).

70


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/departments_and_executive_agencies/documents/apc_charter_part1_november2018_en.pdf

Bilaga 2 — Internkontroll och ekonomisk foérvaltning

genomfort 149 revisionsrekommendationer riktade till den i 18 sarskilda rapporter som offentliggjordes
2016. Revisionsratten noterade att kommissionen hade genomfért drygt nastan 80 % av
rekommendationerna antingen helt (67 %) eller i de flesta avseenden (12 %) och ytterligare 9 % i
vissa avseenden. Av de 16 rekommendationer som revisionsratten ansag inte hade genomférts hade
kommissionen ursprungligen inte godtagit 11. Dessa resultat ar i linje med féregaende ar.

3.5. Beviljande av ansvarsfrihet for budgetgenomforandet for 2020

Europaparlamentet beviljade ansvarsfrihet for kommissionen fér budgetaret 2020 med klar
majoritet den 4 maj 2022 efter att ha granskat rapporterna fran revisionsratten, kommissionens
integrerade paket for finansiell rapportering och redovisningsrapportering och radets rekommendation
om ansvarsfrihet. Europaparlamentets budgetkontrollutskott uppmanade aven vissa
kommissionsledamaéter och generaldirektorer till ett asiktsutbyte under forfarandet fér beviljande av
ansvarsfrihet. Under forfarandet fokuserade de centrala berérda parterna — Europaparlamentet,
Europeiska unionens rad och Europeiska revisionsratten — pa hur man kan forbattra EU-budgetens
resultat och hur man ytterligare kan minska felnivan. Diskussionen berérde ocksa fragor som t.ex.
rattsstatsprincipen och grundlaggande rattigheter, smidigare genomférande och utnyttjande av EU-
medel, information om mottagare av EU-medel, bland annat genom ¢kad anvandning av
driftskompatibla informationssystem och traditionella egna medel. | ar var den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten sarskilt intresserad av att férsOka férsakra sig om att EU:s budget forblev val skyddad
under pandemin. | vanlig ordning vidtar kommissionen lampliga atgarder for att genomfora dessa
rekommendationer och kommer att félja upp dem i en sarskild rapport.
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4. Framtida utveckling: utsikter for 2022
och darefter

4.1. Ytterligare verktyg for att skydda EU:s budget

4.1.1.Revidering av budgetforordningen

Efter en omfattande éversyn 2018 har kommissionen foéreslagit en riktad andring av
budgetférordningen (62). Med tanke pa att andringarna till féljd av dversynen 2018 behover tid for att fa
full effekt kommer denna Oversyn att inriktas pa anpassning till den nya langtidsbudgeten, vissa
forbattringar av krishanteringen till félid av de lardomar som dragits under covid-19-krisen och starkt
skydd av EU:s ekonomiska intressen.

4.1.2.Anvandning av det gemensamma datautvinnings- och
riskbedomningsverktyget

Inom ramen for den nya flerariga budgetramen har kommissionen, tillsammans med faciliteten for
resiliens och aterhdmtning och brexitjusteringsreserven, atagit sig att géra ett enda datautvinnings-
och riskbedémningsverktyg tillgangligt for medlemsstaterna for att forbattra deras forvaltnings- och
kontrollsystem, sa att det kan tillampas allmant av medlemsstaterna. Kommissionen anpassar det
verktyg som stallts till medlemsstaternas férfogande under den féregaende flerariga budgetramen
(Arachne) for att ta hansyn till den nya flerariga budgetramen och darmed sammanhangande krav,
tilsammans med faciliteten for resiliens och aterhamtning. Kommissionen kommer att fortsatta att
erbjuda stdd till medlemsstaterna sa att det kan anvandas effektivt. | detta ingar att ge presentationer,
kurser och workshoppar och ge tekniskt stdd och rad till intresserade myndigheter, bland annat om
hur riskbeddmningsverktyget kan integreras i deras dagliga processer. | den pagaende éversynen av
budgetférordningen féreslog kommissionen att anvandningen av detta datautvinnings- och
riskgraderingsverktyg skulle starkas.

4.1.3.Genomfoérande av forordningen om villkorlighet

Den 16 februari 2022 bekraftade domstolen giltigheten av férordning (EU, Euratom) 2020/2092 om en
generell villkorlighetsordning fér skydd av EU:s budget, som hade ifrdgasatts av tvd medlemsstater,
Ungern och Polen.

I mars 2022 antog kommissionen riktlinjer om tillampningen av férordningen. Efter det arbete som
utférdes under 2021 skickade kommissionen i april en forsta anmalan till Ungern inom ramen foér den
allmanna villkorlighetsordningen. Detta utloste ett forfarande som kan leda till att atgarder infors mot

(62) Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om finansiella regler for unionens allmanna budget
(omarbetning), COM(2022) 223.
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en medlemsstat for dvertradelser av rattsstatens principer som paverkar eller riskerar att allvarligt
paverka EU:s ekonomiska intressen pa ett tillrackligt direkt satt. Kommissionen évervakar kontinuerligt
situationen i medlemsstaterna. Den kommer att utldsa férfarandet enligt férordningen om villkorlighet
om villkoren ar uppfyllda.
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Ett innovativt, resultatbaserat instrument for att hjalpa oss starkare
ur covid-19-krisen

Faciliteten fér aterhamtning och resiliens ar ett nytt resultatbaserat instrument for EU:s
aterhamtning. Faciliteten ar utformad for att mildra de ekonomiska och sociala konsekvenserna av
covid-19-pandemin och géra Europas ekonomier och samhéallen mer hallbara, mer resilienta och
battre rustade for den gréna och digitala omstallningen. Den féreslogs i maj 2020 av kommissionen
och tradde i kraft i borjan av 2021 (83) och tillhandahaller 723,8 miljarder euro (i [6pande priser) —
385,8 miljarder euro i Ian och 338 miljarder euro i bidrag — for detta andamal. Den stéder
medlemsstaterna i genomférandet av ambitidsa reformer och investeringar som ar i linje med EU:s
prioriteringar och som tar itu med de utmaningar som identifierats i de landsspecifika
rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen fér samordning av den
ekonomiska politiken och socialpolitiken.

Faciliteten for aterhamtning och resiliens ar ett unikt, efterfragestyrt och resultatbaserat instrument.

e Medlemsstaterna ar stodmottagare inom ramen for faciliteten. De far stdéd fran
kommissionen for att genomféra sina nationella planer for aterhdmtning och resiliens. Nar
medlen har betalats ut fors de darfor in i den nationella budgeten.

e Medlen betalas ut nar pa forhand faststallda delmal och mal har uppnatts for att mata
genomfdrandet senast 2026 av reformer och investeringar som ar utformade for att méta de
utmaningar som medlemsstaterna star infor.

¢ Faciliteten finansieras genom det europeiska aterhamtningsinstrumentet NextGenerationEU
och ar ett exceptionellt och tillfalligt instrument.

¢ Den finansieras med medel som kommissionen anskaffar pa kapitalmarknaderna for
Europeiska unionens rakning.

For att fa stod fran faciliteten for aterhamtning och resiliens lamnade 26 (°*)EU-medlemsstater
in nationella planer for aterhamtning och resiliens till kommissionen i slutet av 2021. Planerna
maste uppfylla elva bedémningskriterier som faststalls i férordningen, daribland att ingen atgard som
ingar i planen far orsaka betydande skada for miljomal (principen om att inte orsaka betydande skada)
och att minst 37 % av planens totala anslag ska bidra till klimatmalen och minst 20 % till
digitala mal.

De reformer och investeringar som ingar i dessa planer bor bidra till de sex politiska pelare som
definierar facilitetens tillampningsomrade, samtidigt som hansyn tas till den berérda medlemsstatens
sarskilda situation och utmaningar.

Andelen finansiering som bidrar till varje pelare visas i diagrammet nedan.

(83) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021.
(®4) Alla medlemsstater utom Nederlanderna.
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Bidrag fran faciliteten fér aterhamtning och resiliens till respektive politiska pelare. De gréna delarna av kolumnerna
representerar de atgarder som har férdelats till den politiska pelaren som primara politikomraden, medan de bla delarna utgor
atgarder som tilldelats som sekundara politikomraden. Dessa tilldelningar aterspeglar det faktum att reformer och investeringar
kan bidra till flera politiska pelare. Det totala bidraget till alla pelare ar darfor dubbelt sa stort som den uppskattade kostnaden
for de godkanda planerna for aterhamtning och resiliens.

Stora framsteg har gjorts nar det galler att inratta faciliteten for
aterhamtning och resiliens och dess genomférande ar pa god vag

Tjugotva planer for aterhamtning och resiliens bedémdes positivt av kommissionen och
antogs av radet 2021. Under 2021 samarbetade kommissionen ndra med alla medlemsstater for att
hjalpa dem att utarbeta sina nationella planer for aterhdmtning och resiliens, med en nationell agenda
for reformer och investeringar som ska genomfdras senast den 31 augusti 2026, i enlighet med kraven
i forordningen. For att hjalpa medlemsstaterna att utarbeta sina planer inrattade kommissionen
informella kontakter redan i oktober 2020 och offentliggjorde i januari 2021 uppdaterade riktlinjer (%)
om den information som ska lamnas. | slutet av december 2021 hade kommissionen officiellt mottagit
26 (%8) planer for aterhamtning och resiliens och hade lagt fram en positiv bedémning for 22 av

dem (%7).

Kommissionen sakerstallde en effektiv process for alla faser av utarbetande, forhandling och
beddmning av planer. Utdver intensiva diskussioner med varje enskild medlemsstat gav

(6%) Commission staff working document — Guidance to Member States — Recovery and resilience plans
(SWD(2021) 12) (ej 6versatt till svenska).

(%) Nederlanderna har annu inte Iamnat in sin plan.

(67) De flesta av dem hade mottagits redan sommaren 2021.
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kommissionen skriftlig vagledning om utarbetandet av planer for aterhamtning och resiliens, om det
tekniska genomfdrandet av principen om att inte orsaka betydande skada och om olika specifika
fragor, sdsom en checklista for kontrollsystem. Kommissionen hjalpte medlemsstaterna att lagga fram
ambitidsa planer med tydliga och realistiska delmal och mal for att 6vervaka genomférandet, samtidigt
som hansyn togs till det nationella sammanhanget och tillgdngliga ekonomiska bidrag.

Sammantaget féljde bedémningen och det slutliga godkdnnandet av de forsta 22 planerna for
aterhamtning och resiliens under 2021 en smidig process. Efter intensiva diskussioner mellan
kommissionen och medlemsstaterna under utarbetandet av planerna bedémde kommissionen varje
plan i ndra samordning med medlemsstaterna och sakerstallde en konsekvent och éppen strategi —
som forklaras i arbetsdokument som offentliggjorts om varje plan som har bedémts positivt. | slutet av
2021 hade kommissionen gjort en positiv bedémning av 22 planer (¢8), som alla har godkants av radet
genom genomfdrandebeslut (¢9). Dessa planer star for en total tilldelning pa 291 miljarder euro i icke
aterbetalningspliktig finansiering och 154 miljarder euro i lan till Grekland, Italien, Cypern, Polen,
Portugal, Rumanien och Slovenien. Dessa planer omfattar sammanlagt éver 3 742 atgarder (varav
omkring en tredjedel ar reformer och tva tredjedelar galler investeringar) tilsammans med 5 155
delmal och mal som ska uppnas senast 2026. | slutet av 2021 utvarderade kommissionen planerna for
Bulgarien, Ungern, Polen och Sverige.

Efter antagandet av planerna ingick kommissionen en finansieringséverenskommelse (och, i
forekommande fall, ett laneavtal) med den berérda medlemsstaten, i vilken parternas rattigheter och
skyldigheter faststills, bland annat med avseende pa skyddet av EU:s ekonomiska intressen och kraven
pa medlemsstaternas kontrollsystem. Finansieringséverenskommelserna omfattar ocksa det
forfinansieringsbelopp som omedelbart ska betalas ut till medlemsstaterna och villkkoren for att Iamna in en
ansOkan om utbetalning. Sammanlagt hade 22 finansieringsavtal och fyra laneavtal undertecknats i slutet av
2021.

Bortsett fran forfinansieringen kommer finansieringen att betalas ut i flera delbetalningar, som
var och en ar beroende av uppnaendet av en sarskild uppsattning delmal och mal fér de
reformer och investeringar som medlemsstaterna har atagit sig att genomféra. Kommissionen
och de berérda medlemsstaterna har i varje enskilt fall kommit dverens om utbetalningsprofilen och de
specifika delmal och mal som ska uppnas och dessa har sedan slutligen godkants av radet. Under
2021 betalade kommissionen ut 54 miljarder euro i férfinansiering till de medlemsstater for vilka planen
hade beddmts positivt av kommissionen och godkants av radet. En av de 22 medlemsstaterna i denna
grupp begarde inte forfinansiering, och darfér har 21 medlemsstater fatt forfinansiering. For dessa
bidrog forfinansieringen till ett snabbt genomférande av de investerings- och reformatgarder som
beskrivs i aterhamtnings- och resiliensplanerna. Alla utbetalningar av forfinansiering verkstalldes inom
5 arbetsdagar efter undertecknandet av finansieringsdverenskommelsen (och/eller laneavtalen i
forekommande fall) mellan kommissionen och medlemsstaten, langt fére betalningsfristen pa
2-manader. En retroaktivitetsklausul, som sakerstallde att atgarder som vidtagits sedan covid-19-
pandemin inleddes (dvs. fran och med februari 2020) var berattigade att inga i planerna, gav
ytterligare sakerhet och sakerstallde att medlemsstaterna kunde inleda genomférandet redan innan
deras planer formellt antogs.

Resultattavlan for aterhamtning och resiliens(7°), en offentlig onlineplattform som inrattats av
kommissionen, visar pa ett lattillgangligt siatt EU-landernas framsteg med att genomféra sina

() 1 de flesta fall pa kortare tid an den 2-méanadersperiod som féljer pa den officiella inlamningen enligt
artikel 19.1 i férordningen.

(89) 1 de flesta fall inom mindre 4n 1 manad efter kommissionens beslut om sin bedémning. De tre sista av de 22
planerna godkéndes av radet den 29 oktober 2021.

("% Resultattavlan for aterhdmtning och resiliens (europa.eu).
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planer for aterhamtning och resiliens - vilket framgar av delmal och mal som kommissionen
beddémer vara uppfyllda — och de utbetalningar som gjorts. Den visar ocksd gemensamma
indikatorer for att rapportera om framsteg och utvardera faciliteten for aterhamtning och resiliens och
de nationella planerna.

Som en resultatbaserad facilitet bygger kommissionens utbetalningar till medlemsstaterna, utéver
forfinansiering, pa att de delmal och mal som faststalls i radets genomférandebeslut om godkannande
av planerna for aterhamtning och resiliens uppnas pa ett tillfredsstallande satt. Det totala beloppet for det
ekonomiska bidraget ska betalas ut i delbetalningar till medlemsstaten, motsvarande en uppsattning delmal
och mal i enlighet med bilagorna till dessa beslut. Kontrolimekanismerna for varje delmal och mal samt
metoderna foér dvervakning och tackning av de viktigaste aspekterna av genomférandet av planerna
beskrivs i de operativa arrangemangen, som maste undertecknas mellan kommissionen och
medlemsstaten innan medlemsstaten kan Iamna in sin forsta ansdkan om utbetalning. | slutet av 2021
hade fem operativa arrangemang ingatts med Grekland, Spanien, Frankrike, Italien och Slovakien, och fyra
medlemsstater hade Idmnat in sina forsta regelbundna ansdkningar om utbetalning. Under 2022 férvantas
omkring 30 fler ansdkningar.

Kommissionen betalade ut en forsta utbetalning fér delmal och méal pa 10 miljarder euro till Spanien
fore utgangen av 2021, efter att ha mottagit betalningsansokan i november 2021. Med tanke pa de
relevanta delmalens typ och genomférandetid, och eftersom Spanien hade delat med sig av
merparten av de uppgifter som kravdes fér beddmningen innan betalningsansokan officiellt lAmnades
in, kunde kommissionen behandla ansékan om utbetalning snabbt.

Den 6vergripande lagesrapporten om genomférandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens per
den 31 december 2021 sammanfattas nedan.

Mottagna
ansokningar Forsta
Godkanda| Undertecknade |Undertecknade | Undertecknade Utbetalad om utbetalning
planer |finansieringsavtal ENEWE] operativa avtal | forfinansiering | utbetalning | som gjorts

‘ ' Belgien . . °
(7 Tjeckien ° ° °
:= Danmark ° ° °
® 1yskiand . . .
& Estiand ° ° °
‘ Irland ° °
“= Grekland ° ° ° ° ° °
: Spanien . . . . . .
() Frankrike ° ° ° ° °
3 Kroatien ° ° °
‘ .Italien ° ° ° ° ° °

W Cypern . . . .
: Lettland ° ° °
& Litauen ° ° °
-
- . . [
Luxemburg

. Maita ° ° °
w Osterrike ° . .
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Mottagna
ansokningar Forsta
Godkanda| Undertecknade |Undertecknade | Undertecknade Utbetalad om utbetalning
planer |finansieringsavtal laneavtal operativa avtal | forfinansiering | utbetalning | som gjorts
Q Portugal ° ° ° °
‘ . Ruménien ° ° °
@ Slovenien . J .
&P Slovakien ° ° . .
+- Finland . .

Kontrollsystemen ar anpassade till den resultatbaserade karaktaren
hos faciliteten for aterhamtning och resiliens

Parallellt med bedéomningen av planerna arbetade kommissionen under 2021 med att infora
relevanta processer for intern kontroll och kontrollstrategier som ar anpassade till att
faciliteten ar ett resultatbaserat instrument och att medlemsstaterna ar stédmottagare.
Dessutom faststalls i forordningen att medlemsstaterna bar ansvaret for att sakerstalla att faciliteten
genomfors i enlighet med EU:s regler och nationella regler och med principerna fér sund ekonomisk
forvaltning.

Pa medlemsstatsniva

Medlemsstaterna har huvudansvaret for att se till att de mottagna medlen genomfors i enlighet med
relevant EU-lagstiftning och nationell lagstiftning, sarskilt nar det galler att forebygga, upptacka
och korrigera bedréagerier, korruption och intressekonflikter och undvika dubbelfinansiering.
Medlemsstaterna har inrattat IBmpliga kontroll- och évervakningsramar pa nationell nivéa for att sakerstalla
en effektiv dvervakning av planerna for aterhamtning och resiliens och insamling av bevis for uppnaendet
av delmal och mal, och i férlangningen for att sékerstalla skyddet av EU:s ekonomiska intressen. Detta
aterspeglas ytterligare i finansierings- och laneavtalen.

Varje medlemsstat beskrev det nationella kontrolisystemet for genomférandet av de féreslagna
atgarderna som en del av sin nationella plan, och kommissionen analyserade systemen i enlighet med
planerna som en del av sin bedémning. Om ett kontrollsystem bedémdes vara bristfalligt kunde planen inte
godkannas. | de fall dar kommissionen beddémde att kontrollsystemen 6verlag var tillrackliga men att
ytterligare forbattringar behdvdes, kravde den att milstolpar for revisioner och kontroller skulle inga i radets
genomférandebeslut. Sddana brister i medlemsstaternas kontrollsystem omfattade till exempel foljande:
databassystemet for insamling och lagring av uppgifter, i enlighet med kraven i férordningen om faciliteten
for aterhamtning och resiliens, var inte fullt inrattat vid tidpunkten f6r bedémningen, avsaknad av formella
rattsliga mandat for de olika organ som ansvarar fér genomférande och revision av fonderna, otillracklig
administrativ kapacitet hos de genomférandeorgan och revisionsorgan som ansvarar for genomforandet av
planen, och avsaknad av en tydlig revisionsstrategi eller bedrageribekdmpningsatgarder. Utbetalningar till
medlemsstaterna kan goras forst nar dessa delmal har uppnatts.
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Pa kommissionsniva

Kommissionen ansvarar for att se till att dess betalningar till medlemsstaterna ar lagliga och korrekta.
Eftersom faciliteten ar resultatbaserad beror lagligheten och korrektheten i de utbetalningar som gérs
av kommissionen pa om delmalen och malen faktiskt har uppnatts. Féljaktligen ar kommissionens
kontroller inriktade pa att uppna delmalen och malen, medan de kostnader som
stodmottagaren faktiskt adrar sig inte ar foremal for kontroller av kommissionen. Enligt
forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens har kommissionen dock ratt att korrigera
allvarliga oriktigheter, dvs. bedragerier, korruption och intressekonflikter som inte har korrigerats av
medlemsstaterna sjalva, tillsammans med dubbelfinansiering eller allvarliga 6vertradelser av
finansierings- och laneavtalen.

For att bygga upp sin sdkerhet forlitar sig kommissionen pa medlemsstaternas kontroller. Detta
innebdr att man maste forsdkra sig om att medlemsstaternas kontrollsystem ar effektiva nar det
galler att férebygga och upptacka allvarliga oriktigheter eller asidosattanden av skyldigheter enligt
finansieringsdverenskommelserna. Vid behov kommer kommissionen ocksa att komplettera
medlemsstaternas kontroller med sina egna kontroller i tre steg.

Vid sin utvardering av medlemsstaternas planer for aterhamtning och resiliens kontrollerade
kommissionen om de kontrollsystem som angavs av medlemsstaterna i planerna uppfylide de krav
som anges i forordningen. Detta innefattar en forklaring av hur de kommer att pavisa for kommissionen
att de forutbestamda delmalen eller malen har uppfyllts pa ett tillfredsstallande satt samt hur de kommer att
se till att de relaterade uppgifterna ar tillforlitliga, inklusive kontrollfunktioner for att sdkerstalla sadan
tillforlitighet. Dessutom méaste medlemsstaterna beskriva det kontrollsystem som ska anvandas for att
forhindra, upptacka och korrigera bedragerier, korruption, intressekonflikter och dubbel finansiering. Om
kommissionen ansag att en medlemsstats kontrollsystem generellt sett var tillrackligt, men att det
fortfarande fanns sma luckor som kunde korrigeras, inférdes ytterligare delmal och mal for att sékerstalla
att luckorna tacktes fore den forsta regelbundna utbetalningen.

Under genomférandet av faciliteten, nar medlemsstaterna lamnar in sina ansékningar om
utbetalning, bedomer kommissionen om delmalen och malen har uppnatts pa ett tillifredsstéllande
sétt och om alla andra villkor for utbetalning har uppfylits. Framfor allt maste medlemsstaterna till varje
ansdkan om utbetalning bifoga

e en forvaltningsforklaring som bekraftar att medlen anvandes for det avsedda andamalet, att
informationen som lamnats ar korrekt och att de kontrollsystem som finns pa plats ger
nédvandig sakerhet om att medlen har anvants i enlighet med tillampliga regler, och

e en sammanfattning av de revisioner som genomforts, inklusive eventuella faststallda brister
och korrigerande atgarder som vidtagits.

Kommissionen kan begéara ytterligare information och kan besluta att genomféra ytterligare kontroller
for att uppna nédvandig kompletterande forsakran om att delmélen och méalen uppnas innan
betalningen goérs. Om ett eller flera av delmalen och malen inte har uppfyllts pa ett tillfredsstallande
satt far utbetalningarna stallas in och, i férlangningen, minskas proportionellt.

Kommissionen kommer ocksa att genomféra systemrevisioner av de befintliga systemens
tiliforlitlighet for att samla in, aggregera och lagra tillfrlitliga uppgifter om delmal och mal.
Dessutom kommer den att minst en gang per medlemsstat gora systemrevisioner av de atgarder som
medlemsstaterna har vidtagit for att sédkerstalla skyddet fér unionens ekonomiska intressen, framfér
allt atgarderna for att forebygga, upptacka och korrigera fall av bedrageri, korruption, intressekonflikter
och dubbelfinansiering och fér att undvika allvarliga 6vertradelser av finansieringsavtalet. Detta
inbegriper aven funktionen hos systemen for att samla in och lagra uppgifter om artikel 22.2 d i
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forordningen om faciliteten fér aterhamtning och resiliens, dvs. om slutmottagare och deras
entreprendrer, underleverantérer och verkliga huvudman.

Efter utbetalningarna till medlemsstaterna far kommissionen utféra efterhandskontroller och
revisioner (7!) for att kontrollera att delmal och mal har uppnatts. Kommissionen far ocksa
genomféra sarskilda revisioner vid misstanke om allvarliga oriktigheter. Vid behov inkasserar
kommissionen proportionerliga belopp eller kraver fortida aterbetalning av lanen. Vid allvarliga
oriktigheter som inte redan har aterkravts av medlemsstaterna sjalva kommer kommissionen att
aterkrava proportionella belopp frdn medlemsstaterna.

Dessutom foreskriver de operativa arrangemangen regelbundna utbyten mellan kommissionen och
medlemsstaterna, med atminstone kvartalsvisa utbyten for att bedéma framstegen i genomférandet av
planerna for aterhdmtning och resiliens.

Kommissionen kommer att géra en kvalitativ bedomning av kontrollresultaten och den
riskniva som ar forknippad med insatserna. Till skillnad fran andra EU-program (se aven bilaga 5)
kommer denna bedémning inte att kvantifieras med en felprocent. Felprocentsatserna aterspeglar en
kvantitativ bedémning som ar relevant nar utgifterna direkt kan hanféras till ett kvantitativt

kriterium (72). Utbetalningar i samband med faciliteten baseras pa en kvalitativ bedémning av
uppfyllandet av delméal och mal, vilket &r svart att dversétta till kvantitativa termer. Aven om delmél och
mal inte har uppnatts pa ett tillfredsstéllande satt, och en minskning kommer att géras, kan denna
minskning inte motsvara ett belopp av icke stddberattigande utgifter. Dessutom ar de investeringar
och reformer som ingar i planerna for aterhdmtning och resiliens mycket olika, bade inom en
medlemsstat och mellan medlemsstaterna, vilket forhindrar all statistisk extrapolering. Darfor gar det
inte att faststalla en meningsfull felprocent i detta sammanhang.

Kommissionens kvalitativa bedomning kommer att baseras pa en kombination av resultaten fran

1) medlemsstaternas revisioner, som anges i den sammanfattning av revisionerna som maste atfolja varje
ansdkan om utbetalning, 2) kommissionens revisioner, 3) under beddmningen av betalningsansoékningar,
och 4) andra kontroller som kommissionen utfor pd medlemsstatsniva inom ramen for andra
finansieringsprogram, t.ex. sammanhallningspolitiska fonder.

Den delegerade utanordnaren for faciliteten bekraftade att han hade
rimlig sakerhet

Generaldirektoren for ekonomi och finans har utsetts till delegerad utanordnare for instrumentet. |
januari 2021 inrattade han en ny enhet fér kontroll och utvardering for att stédja den évergripande
sakerheten. Revisionsstrategin godkandes i december 2021. Malet ar att bedéma om de nationella
myndigheterna har inrattat de férvaltnings- och kontrollsystem som kravs for genomférandet av deras
planer for aterhdmtning och resiliens for att sdkerstélla att de betalningsansékningar som lamnas in till
kommissionen ar lagliga och korrekta, att alla upptéckta fall av bedrageri, korruption, intressekonflikter och
dubbelfinansiering korrigeras pa lampligt satt och, vid behov, att korrigerande atgarder vidtas for att ta itu
med allvarliga 6vertradelser av finansieringsavtalet.

(") 1 enlighet med finansieringsavtalet kan efterhandsrevisioner utféras i upp till fem ar fran och med dagen efter
det att den sista utbetalningen har lamnats in.

(") Duvs. vid ersattning for faktiska kostnader eller stodrattighetsbaserade utgifter nar ett exakt belopp anges i
den rattsliga grunden for en viss kvantitet: ett visst belopp pa euro per stddberattigande hektar inom ramen
fér den gemensamma jordbrukspolitiken, ett visst belopp i euro i familjetillagg per barn fér administrativa
utgifter eller nagot annat schablonbelopp eller ndgon annan enhetskostnad som &r direkt kopplade till en viss
kvantitet.
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Storre delen av ar 2021 dgnades at forberedande arbete infor medlemsstaternas inlamning av
planerna och kommissionens bedémning av dem. Merparten av utbetalningarna fér 2021
utgjordes av forfinansiering, men det gjordes ocksa en engangsutbetalning pa 10 miljarder
euro till Spanien. Denna betalning gallde uppfyllandet av 52 delmal, framst i samband med reformer
som redan hade genomférts under andra kvartalet 2021. P& grundval av den positiva bedémningen av
bevis for uppfyllandet av delmalen i betalningsansdkan hade den delegerade utanordnaren rimlig
sakerhet om lagligheten och korrektheten i den utbetalning som gjordes 2021 inom ramen for
faciliteten for aterhamtning och resiliens.

84



Bilaga 3 — Faciliteten for aterhdmtning och resiliens

85












	Bilaga 1 – Övergripande prioriteringar för 2021
	1. Skapa återhämtning och ökad motståndskraft
	Stödja återhämtningen omedelbart efter pandemin
	Ett starkare och mer motståndskraftigt EU på lång sikt

	2. Driva på den gröna och digitala omställningen för en hållbar framtid
	Den europeiska gröna given är en plan för hållbar tillväxt
	En digital omställning för att öka EU:s tillväxtpotential

	3. Bygga upp en ekonomi för människor
	Mot en starkare och rättvisare ekonomi
	Sammanhållningspolitiken: ta itu med ojämlikheter samtidigt som man bemöter pandemin
	Stöd till utbildning
	Förbättra integreringen av jämställdhetsdimensionen
	Genomförande av Agenda 2030 för hållbar utveckling

	4. Att stärka Europa som geopolitisk aktör
	EU-budgeten som en katalysator för stärkt resiliens i partnerländerna
	Stöd till EU:s värden i och utanför grannskapet
	Att stärka motståndskraften omfattar även hanteringen av migrationsutmaningar
	EU:s politik för försvarsindustrin strävar efter att säkerställa konkurrenskraft, innovation och säkerhet för alla EU-medborgare
	Samordnade åtgärder för att stödja Ukraina och de medlemsstater som befinner sig i frontlinjen

	Bilaga 2 –  Internkontroll och ekonomisk förvaltning
	1. Kraftfulla verktyg för att förvalta och skydda EU:s budget i en komplex miljö
	1.1. EU:s budget: ett stort antal olika områden, mottagare och utgifter som förvaltas i en komplex miljö
	1.2.  Ett stabilt styrningssystem som ligger till grund för kollegiets ansvar
	1.3. En stabil ram för internkontroll som utvecklas i takt med sin omgivning
	1.3.1. Ramen för internkontroll har i år återigen spelat en viktig roll för att säkerställa att kommissionens mål uppnås i en snabbt föränderlig miljö
	1.3.2. Kommissionens avdelningar bedömer att deras interna kontrollsystem är effektiva trots den fortsatta covid-19-pandemin

	1.4. Fleråriga kontrollstrategier säkerställer att skattebetalarnas pengar används väl
	1.4.1. Kontrollstrategierna är fleråriga och riskdifferentierade
	1.4.2. Förebyggande är det första försvaret mot fel
	1.4.3. Upptäckt och korrigering av fel kompletterar det förebyggande arbetet
	1.4.4. Korrigeringsförmåga för EU-medel

	1.5. Bedrägeribekämpning: den europeiska strategin för bedrägeribekämpning
	1.6. Genomförande av villkorlighetsordningen för skydd av unionsbudgeten

	2. Kontrollresultat
	2.1. Kommissionens kontrollresultat bekräftar att EU:s budget är väl skyddad
	2.1.1. Presentation av utgifter med lägre, medelhög och högre risk
	2.1.2. Kontrollresultat per politikområde
	Rubrik 1 – Inre marknaden, innovation och digitalisering
	Rubrik 2 – Sammanhållning, resiliens och värden
	Rubrik 3 – Naturresurser och miljö
	Rubrik 4 – Migration och gränsförvaltning
	Rubrik 5 – Säkerhet och försvar
	Rubrik 6 – Grannskapet och omvärlden
	Rubrik 7 – Europeisk offentlig förvaltning


	2.2. Införande av effektivitetsåtgärder
	2.3. Kostnaden för kontrollerna står i proportion till riskerna

	3. Förvaltningsförklaring
	3.1. De delegerade utanordnarnas bedömningar, försäkringar och reservationer
	3.2. Arbetet inom tjänsten för internrevision och det allmänna yttrandet
	3.3. Försäkran som erhållits genom arbetet inom kommittén för revisionsuppföljning
	3.4. Europeiska revisionsrättens yttranden om 2020 års räkenskaper och transaktionernas laglighet och korrekthet
	3.5. Beviljande av ansvarsfrihet för budgetgenomförandet för 2020

	4. Framtida utveckling: utsikter för 2022 och därefter
	4.1. Ytterligare verktyg för att skydda EU:s budget
	4.1.1. Revidering av budgetförordningen
	4.1.2. Användning av det gemensamma datautvinnings- och riskbedömningsverktyget
	4.1.3. Genomförande av förordningen om villkorlighet

	Ett innovativt, resultatbaserat instrument för att hjälpa oss starkare ur covid-19-krisen
	Stora framsteg har gjorts när det gäller att inrätta faciliteten för återhämtning och resiliens och dess genomförande är på god väg
	Kontrollsystemen är anpassade till den resultatbaserade karaktären hos faciliteten för återhämtning och resiliens
	På medlemsstatsnivå
	På kommissionsnivå

	Den delegerade utanordnaren för faciliteten bekräftade att han hade rimlig säkerhet

	Bilaga 3 –  Faciliteten för återhämtning och resiliens: ett nytt resultatbaserat instrument för återhämtning i EU

		2022-08-01T06:52:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



