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Horizontalne priority v roku 2021

Rozpoéet EU je éoraz ddlezitejSim nastrojom na plnenie priorit EU. Prostrednictvom programov
sa z rozpo&tu podporuju vnutorné aj vonkajsie priority EU a dosahovanim vysledkov, ktoré by nebolo
mozné dosiahnut prostrednictvom nekoordinovanych vnutrosdtatnych vydavkov, sa vytvara eurdpska
pridana hodnota. Programy EU st navrhnuté tak, aby svojou vzajomnou prepojenostou dosahovali
synergie, katalyzovali sukromné a verejné financie a zabezpecovali koordinovanu podporu pre
mnozstvo vSeobecnych politickych priorit, ktoré tvoria zaklad hlavnych ambicii Komisie pod vedenim
predsednicky von der Leyenovej ().

Rozpocet na rok 2021 bol prvym v ramci viacroéného finanéného ramca na roky 2021 — 2027.
Predstavoval jadro komplexnej reakcie EU na pandémiu COVID-19 a umoznil jej rychlo a flexibilne
reagovat na naliehavé potreby. Takisto nadalej prispieval k budovaniu zakladov buducej udrzatelnosti
a prosperity EU, a to najmé investiciami do zelenej a digitalnej obnovy. Vdaka tomu bude mozné
zvySit odolnost eurépskeho socialneho hospodarstva a posilnit tvorbu pracovnych miest. Rozpocet
EU na rok 2021 dosiahol vysku 164 miliard EUR v zavézkoch pridelenych v ramci tychto okruhov.

ViacroCny financny ramec v roku 2021
Spolu 162 526 EUR

SUdrznost, odolnost Migracia a riadenie hranic Bezpetnost
a hodnoty 2303 EUR aobrana
53219 EUR 1706 EUR
1% 1% 10%
Jednotny trh, inovacie Prirodné zdroje Susedstvo a svet
adigitalna ekonomika a zivotné prostredie 17 031 EUR
20817 EUR 58 574 EUR

Administrativa Eurdpskej komisie 6 136 EUR

Osobitné nastroje 2 739 EUR =

Viacrogny finanény ramec: viazané rozpodtové prostriedky z rozpoétu EU na rok 2021 podia rozpo&tovych okruhov (v mil. EUR).
Zdroj: Eurépska komisia.

Rozpoéet EU je posilneny nastrojom NextGenerationEU s ciefom riesit hospodarsky

a socialny vplyv pandémie. NextGenerationEU je doCasny nastroj obnovy v hodnote

807 miliard EUR (2) zahffiajuci podporu, ktora dopifia dihodoby rozpoget EU, so zameranim na
kla€ové prvé roky oZivenia. Finan&né prostriedky z nastroja NextGenerationEU sa investuju do
viacerych programov, a preto sa opisuju v celej tejto prilohe.

(") https://ec.europa.eufinfo/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf.
(® 807 miliard EUR v beznych cenach, 750 miliard EUR v cenach roku 2018.
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Nastroj NextGenerationEU v roku 2021
Spolu 421 070 EUR

Sudrznost, odolnost’ a hodnoty — Mechanizmus

) g , Prirodné zdroje a Zivotné
na podporu obnovy a odolnosti a Nastroj prostredie
technickej podpory 18 939 EUR

337 969 EUR

Jednotny trh, inovacie Sudrznost, odolnost' a hodnoty —iné
a digitalna ekonomika ako NextGenerationBU
11 486 EUR 52 676 EUR

Viazané rozpoctové prostriedky z nastroja NextGenerationEU podla rozpoctovych okruhov (v mil. EUR).
Zdroj: Eurépska komisia.

V analyze vykonnosti uvedenej v tejto prilohe sa opisuje, ako programy EU prispievaju k viacerym
prierezovym a vzajomne prepojenym politickym prioritdm. Rozdeluje sa do Styroch klu¢ovych tém:

zabezpecenie obnovy a vacsej odolnosti,

stimulovanie dvojakej transformacie pre udrzatelnd buduicnost,

budovanie hospodarstva, ktoré pracuje v prospech ludi,

posilfiovanie Eurépy ako geopolitického aktéra.

Toto zhrnutie je doplnenim sprav o jednotlivych programoch z prilohy 4, ktoré Eurépska komisia
uvadza na webovom sidle [odkaz].
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1. ZabezpecCenie obnovy a vacse|
odolnosti

Nastroj NextGenerationEU sa netyka len obnovy, ale bude formovat’ nas
kontinent na desatrocCia dopredu. Vybavime nase spolo¢nosti a hospodarstva
tak, aby boli silnejSie a odolnejSie.

Ursula von der Leyenova

predsednitka Europskej komisie

Kriza sposobena pandémiou COVID-19 poukazala na strategicky vyznam posilnenia
hospodarskej, socialnej a institucionalnej odolnosti EU. Takisto upozornila na naliehavt potrebu
zvysit pripravenost EU na krizy a jej kapacitu reakcie na krizy, a to aj prostrednictvom investovania do
spolahlivych systémov zdravotnej starostlivosti a zlep$enia schopnosti EU reagovat na prirodné
katastrofy a dalSie nudzové situacie.

Tento oddiel sa tyka hlavnych zloZiek reakcie EU, ato v prvom rade pokial ide o podporu obnovy,
a potom pokial ide o vybudovanie zakladov silnej$ej a odolnejsej EU.

Podpora obnovy v ¢ase bezprostredne po pandémii

Kraéovym ciefom rozpoétovych éinnosti EU v roku 2021 bolo dosiahnut’ obnovu po
hospodarskom otrase spdésobenom pandémiou COVID-19 a obmedzeniami zavedenymi na
zabranenie jej Sireniu. Dosiahlo sa to v podstate dvojakym pristupom: 1. poskytnutim €o najvacse;j
flexibility €lenskym Statom na presmerovanie v3etkych dostupnych zdrojov v ramci dlhodobého
rozpoctu na roky 2014 — 2020 na rieSenie zdravotnych a hospodarskych désledkov pandémie

a 2. poskytnutim novych prostriedkov EU na podporu obnovy v kratkodobom horizonte, kym sa
nezacnu prejavovat vysledky dlhodobej reakcie (opisanej dalej).

Nasledujuce ustanovenia umoznili €lenskym Statom presmerovat’ zostavajuce prostriedky
z dlhodobého rozpoétu na roky 2014 — 2020 na financovanie reakcie na pandémiu.

e Zlnvesticnej iniciativy v reakcii na koronavirus sa poskytlo priblizne 8 miliard EUR
okam¢itej likvidity na mobilizaciu investicii do zmiernenia vplyvu pandémie COVID-19, &im sa
umoznila v&a&sia flexibilita pri uplatiiovani vydavkovych pravidiel EU a rozsirila pésobnost
Fondu solidarity EU.

e Vlnvesticnej iniciative v reakcii na koronavirus Plus sa podobne zaviedla mimoriadna
flexibilita, ktora umoznila Uplnd mobilizaciu celej nevyuZitej podpory z eurépskych
Strukturalnych a investiénych fondov, ponukla pokrytie 100 % vydavkov z rozpoétu EU za
jeden uctovny rok a zjednodusila procesné kroky suvisiace s vykonavanim programov,
vyuzivanim finan€nych nastrojov a vykonavanim auditov.
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Z iniciativy Pomoc pri obnove v ramci politiky sudrznosti a pri obnove Gizemi v Eurépe
(REACT-EU) boli spristupnené nové prostriedky vo vyske 50,6 miliardy EUR(3). Iniciativa
REACT-EU patri k najvaésim programom nastroja NextGenerationEU. Bola navrhnuta na
poskytovanie finanénych prostriedkov na projekty, ktorymi sa posilfiuju kapacity na napravu désledkov
krizy v kontexte pandémie COVID-19, ako aj investicii do ¢innosti prispievajucich k priprave

zelenej, digitalnej a odolnej obnovy hospodarstva. Operacne sa z iniciativy REACT-EU posilnili
prisludné programy na roky 2014 — 2020 a dopinaju sa riou prostriedky pridelené na sudrznost na roky
2021 —2027. V roku 2021 prispela k poskytovaniu nepretrzitej podpory pre sektor zdravotnictva, malé
a stredné podniky a programy skrateného pracovného ¢asu a zaroven sa zameriavala na dlhodobu
obnovu prostrednictvom digitalnych a zelenych investicii v ramci napravy dosledkov krizy.

Rozpoéet EU zohraval klaéovu tlohu aj pri priamom rie$eni nadzovych situacii v oblasti
zdravia, a to najma prostrednictvom financovania €asti poiatoénych nakladov z nastroja
nadzovej podpory s objemom 2,7 miliardy EUR. EU vyrokovala v ramci diverzifikovanej stratégie
v oblasti vakcin zameranej na zaistenie €¢o najskorSieho pristupu k bezpe€nym a G&innym vakcinam
predbezné kupne zmluvy s dsmimi vyrobcami vakcin (AstraZeneca, BioNTech-Pfizer, CureVac,
Johnson & Johnson, Moderna a Sanofi—GlaxoSmithKline, Novavax a Valneva). Vdaka tomuto
koordinovanému pristupu EU mohli &lenské $taty spoloéne znasat nevyhnutné riziko investovania do
vyvoja v tom ¢ase neoverenych vakcin a mali pristup k Sirokému portféliu technoloégii vyroby
potencialnych vakcin a spolo€nosti vyrabajucich vakciny.

Z rozpoétu EU sa tieto vakciny éiastoéne uhradili prostrednictvom nastroja nidzovej podpory.
Ide o nastroj ureny na to, aby s€asti aj prostrednictvom rychlych mechanizmov verejného
obstaravania podporoval najréznejSie cielené opatrenia, ked' si rieSenie danej potreby vzhladom na jej
rozsah, rychlost alebo cezhraniént povahu vyzaduje koordinovanu intervenciu EU.

V stéasnosti ma EU jednu z najvys$sich mier vakcinacie na svete, ked’ze 82 % (4) dospelej
populacie EU bolo aspon raz zaoékovanych.

Z nastroja ntidzovej podpory sa financovala (%) aj infrastruktira na vydavanie a overovanie
interoperabilnych preukazov o o¢kovani, testovani alebo prekonani ochorenia COVID-19
(néklady vo vyske 16 milinov EUR). Nariadenie o digitdlnom COVID preukaze EU vstupilo do
platnosti 1. jula 2021 a prispelo k ufah&eniu bezpe&ného a volného pohybu ob&anov v ramci EU podas
pandémie, a tym aj k opatovnému otvoreniu EU — &o je predpokladom hospodarskej obnovy.

Budovanie dlhodobo silnej$ej a odolnejsej EU

Kriza upozornila aj na délezitost’ prijatia rozhodujucich krokov v oblasti budovania silnejSej,
odolnejsSej a udrzatelnejSej buducnosti. Z uvedeného dovodu je vacésina finanénych prostriedkov
z nastroja NextGenerationEU (do vysky 724 miliard EUR) (8) vy¢lenena na Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti. Je to inovaény nastroj vynimo&nej a do¢asnej povahy uréeny na pomoc ¢lenskym
Statom pri realizacii investicii a reforiem v zaujme formovania ich dlhodobej trajektorie hospodarskeho

(®) Iniciativa REACT-EU je rozdelené do dvoch tranzi: vaésina je k dispozicii na programovanie v roku 2021
(39,6 miliardy EUR) a zvySok v roku 2022 (10,8 miliardy EUR).

(*) K 13.maju 2022 dosiahla plna zao¢kovanost dospelej populacie 62,4 %.

(¢) Dalsie iniciativy financované z nastroja ntidzovej podpory sa uvadzaju tu: https:/ec.europa.eufinfo/live-work-travel-
eu/coronavirus-response/emergency-support-instrument_sk.
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rastu v sulade s klugovymi prioritami EU, a to najma urychlenim zelenej a digitalnej transformacie.
Nastroj je Struktdrovany do Siestich pilierov: zelena transformacia, digitalna transformacia,
hospodarska sudrznost, produktivita a konkurencieschopnost, socialna a Uizemna sudrznost, zdravie,
hospodarska, socialna a institucionalna odolnost’ a politiky pre buducu generaciu.

V nariadeni, ktorym sa zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, sa ¢lenské
Staty vyzyvaju, aby Komisii predlozili narodné plany obnovy a odolnosti. V tychto planoch
Clenské staty predkladaju svoje reformné a investiéné programy na podporu obnovy a posilnenie
odolnosti, a to najma prostrednictvom riedenia vyziev uvedenych v odporucaniach pre jednotlivé
krajiny vypracovanych v ramci europskeho semestra a prislusnymi prispevkami k Siestim politickym
pilierom stanovenym v ¢lanku 3 nariadenia. V nariadeni sa od ¢lenskych Statov takisto vyzaduje, aby
vysvetlili, ako maju ich plany prispievat ku klimatickym a k digitalnym cielom, rodovej rovnosti

a rovnakym prilezitostiam pre v8etkych. V prilohe Il k tejto sprave sa vysvetluje postup posudzovania
planov.

Rada v roku 2021 na zaklade navrhu Komisie schvalila 22 planov obnovy a odolnosti. Na tieto
schvalené plany boli pridelené financné prostriedky v celkovej vySke 291 miliard EUR vo forme
nenavratného financovania a 154 miliard EUR vo forme tverov (7). Dve tretiny sumy financovania

a uverov sa vztahuju na investicie a jedna tretina zahffia opatrenia tykajlice sa reforiem. Vykonavanie
opatreni sa sleduje prostrednictvom suboru milnikov a ciefov, ktoré sa maju splnit do augusta 2026.
Ddlezitou inovaciou je to, ze finanéné prostriedky sa budu v ramci Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti poskytovat vo viacerych splatkach na zaklade dosahovania dohodnutych mifnikov a ciefov
Clenskymi Statmi.

V decembri 2021 Komisia poskytla prvu platbu — v stlade s mifnikmi a ciefmi - Spanielsku,

a to vo vyske 10 miliard EUR. Tato nenavratna finanéna podpora bola vyplatena na zaklade toho, ze
Spanielsko dosiahlo prislunych 52 milnikov zahffiajucich reformy v oblasti udrzatelnej mobility,
energetickej efektivnosti, dekarbonizacie, pripojitelnosti, verejnej spravy, zru¢nosti, vzdelavania

a socialnych aspektov, vyskumu a vyvoja, pracovnej a fiskalnej politiky, ako aj toho, ze posilnilo svoj
systém auditov a kontrol na vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

K zlepSeniu odolnosti voéi budicim nidzovym situaciam v oblasti zdravia prispelo zriadenie
Uradu pre pripravenost a reakcie na nidzové zdravotné situacie. Tento organ, ktorého zriadenie
oznamila predsedni¢ka von der Leyenova v sprave o stave Unie v roku 2021, je kltdovym pilierom
eurépskej zdravotnej Unie a jeho poslanim je predvidat’ a odhalovat hrozby a potencialne zdravotné
krizy, predchadzat takymto hrozbdm a krizam a reagovat’ na ne, a to prostrednictvom ziskavania
informacii a budovania kapacit. Uzko spolupracuje so zdravotnymi agenturami na Grovni EU

a ¢lenskych $tatov, s priemyslom a medzinarodnymi partnermi na zlep$ovani pripravenosti EU na
nudzove situécie v oblasti zdravia. Organu bol na ucely plnenia jeho cielov prideleny v obdobi 2022 —
2027 rozpocet priblizne 6 miliard EUR z réznych programov (ako napriklad EU4health, Horizont
Eurépa a mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany).

Budovanie odolnosti si vyzaduje aj zlepSenie pripravenosti na rieSenie katastrof. S tymto
cielom sa v ramci mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany posilfiuje spolupréaca v otazkach civilnej
ochrany medzi élenskymi $tatmi EU a Siestimi dal$imi zugastnenymi $tatmi. Hoci Eurépska komisia
uznava, Ze hlavna zodpovednost za civilnd ochranu spodiva na ¢lenskych Statoch, poskytuje
vnutrodtatnym orgadnom doplnkovu podporu, ktorej hlavnym ciefom je zlepSit’ prevenciu katastrof,

(") O uvery poziadalo Sest ¢lenskych Statov (Grécko, Taliansko, Cyprus, Portugalsko, Rumunsko a Slovinsko).
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pripravenost a reakciu na ne prostrednictvom zvySenia kapacit reakcie na krizy (i uz ide o lesné
poziare, nudzoveé situacie v oblasti zdravia a situacie zdravotnej naliehavosti, alebo o chemické,
biologické, radiologické, pripadne jadrové incidenty), ktoré presahuju schopnost krajiny individualne
reagovat. Komisia preto zohrava klfu¢ovu ulohu pri koordinacii reakcie na katastrofy na celom svete,
pricom prispieva na pokrytie aspon 75 % nakladov na dopravu a/alebo prevadzkovych nakladoch
spojenych s nasadenim. Novy navrh prijaty v aprili 2021 umozni EU zohravat aktivnej§iu Glohu

a zabezpecuje vacsiu flexibilitu mechanizmu pri podpore ¢lenskych Statov, najma ak ich v rovnakom
Case postihuju rozsiahle a zlozité nudzové situacie.

e Pri priprave na sezénu lesnych poziarov v roku 2021 Komisia spolufinancovala dostupnost
hasiéskej letky rescEU s ciefom rie$it potencialne nedostatky pri reakcii na lesné poziare. Sest
&lenskych $tatov EU (Grécko, Spanielsko, Franctzsko, Chorvatsko, Taliansko a Svédsko) dalo
ostatnym €lenskym Statom k dispozicii spolu 11 lietadiel a Sest vrtulnikov na hasenie poZziarov pre
pripad nudzovej situacie vymenou za finanény prispevok na pohotovostné naklady na tieto
kapacity. V su€asnosti prebiehaju pripravy na sezénu lesnych poziarov v roku 2022.

eV ramci mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany vytvorila Komisia strategickt rezervu
a mechanizmus distribucie zdravotnickeho vybavenia v systéme rescEU, do ktorych svojimi
zasobami prispieva devat Clenskych Statov. Tato rezerva umoziiuje rychle dodanie
zdravotnickeho vybavenia (ako napriklad ventilatorov a osobnych ochrannych prostriedkov) vSade
v EU a v tretich krajinach.

e Nastroj nudzovej podpory sa vyuzival aj pri obstaravani zdravotnickeho materialu, pomoci
zdravotnickemu personalu a operacnej podpore pre mobilné zdravotnicke kapacity.
Zdravotnicky personal a zdravotnicke timy su vdaka tomu k dispozicii tam, kde su v Eurépe
najpotrebnejsie, a zaroven sa tym poskytuje pomoc pri preprave nakladu.
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2. Stimulovanie dvojake;
transformacie pre udrzatelnu
buducnost

Dal$ej generécii chceme zanechat zdravi planétu, ako aj kvalitné pracovné
miesta a rast, ktory neSkodi naSej prirode.

Ursula von der Leyenova

predsedniCka Eurdpskej komisie

Zelena a digitalna transformacia tvoria ustredny prvok politiky EU a jej stratégie obnovy. Uréenie
ochrany klimy a biodiverzity, ako aj digitalnej transformacie za Ustredny prvok modelu socialneho

a hospodarskeho rastu EU je nevyhnutnym predpokladom na zaistenie jej udrzatelnosti. Vzhladom na
silnu celosvetovu konkurenciu v oblasti kontroly digitalnych technoldgii je mimoriadne délezité, aby mali
podniky, verejné sektory a vyskumnici v EU pristup k vypo&tovym Gdajom, umelej inteligencii a digitalne;
infradtrukture pochadzajucim zi EU. Okrem toho je v zaujme dosiahnutia ciela zniZzenia emisii sklenikovych
plynov 0 55 % do roku 2030 potrebné podporovat a stimulovat inovativne a nizkouhlikové technoldgie.
Rozpoget EU zohrava mimoriadne déleZiti Glohu vo véetkych tychto oblastiach.

Eurépska zelena dohoda predstavuje navod na udrzatelny rast

Zelena transformacia je Gstrednym prvkom stratégie rastu EU. Zelena transformacia, ktora je kltucova
pre udrzatelnu buducnost, prispieva k dekarbonizacii eurépskeho hospodarstva a stimulovaniu
konkurencieschopnosti priemyslu EU, priom zaroven posilfiuje dlhodobl energeticku nezavislost EU. Jej
sucastou su aj snahy o dosahovanie cielov tykajucich sa klimy a biodiverzity pri si¢asnom zabezpecovani
spravodlivej transformacie pre vSetkych.

Boj proti zmene klimy svojou podstatou presahuje vnutrostatne hranice a vyzaduje si ¢innosti na
arovni EU aj na medzinarodnej Grovni. EU méZe v rdmci svojej ginnosti vyuZit' znaéné Uspory z rozsahu,
spojit zdroje s cielom dosiahnut kritické mnozZstvo a prispiet k posilneniu EU na medzinarodnej scéne.

Biodiverzita

Do konca roka 2020 sa vdaka regionalnym fondom Do konca roka 2020 sa vdaka finanénym
dosiahlo zvySenie dodatoénej kapacity na vyrobu prostriedkom z programu LIFE obnovilo alebo
energie z obnovitelnych zdrojov ziskalo lepsi stav ochrany viac ako 15 000 km?
0 2 735 megawatthodin. biotopov.
V partnerskych krajinach sa naplanovala na roky V partnerskych krajinach bolo vdaka podpore
2014 — 2020 s podporou EU instalacia kapacity rozvojovych projektov EU v rokoch 2013 a2 2021
vyroby energie z obnovitelnych zdrojov chranenych 909 620 km2 oblasti bohatych na
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18 000 megawatthodin. biodiverzitu a lesnych oblasti.

EU sa zaviazala vyhradit' vyznamnu &ast’ svojho rozpoétu na financovanie intervencii v oblasti
klimy. Z najnovsich dostupnych informacii vyplyva, Zze v rokoch 2014 az 2020 EU vyhradila ekvivalent
sumy 221 miliard EUR, €ize 20,6 % svojho celkového viacroéného rozpoctu, na opatrenia v oblasti
klimy (8). Na obdobie 2021 — 2027 Komisia zvysila celkovti cielovii sumu prispevku z rozpoétu EU
(rozSireného o nastroj NextGenerationEU) na zaclefiovanie klimatického hladiska na 30 %. Tato
ciefova hodnota sa podporuje aj prostrednictvom regionalnej politiky, v ramci ktorej sa vyc€lenila
pravne zavazna Cast rozpoctu vo vyske 30 % na Eurdpsky fond regionalneho rozvoja a 37 % na
Kohézny fond. A napokon Komisia vypracovala a zverejnila novi metodiku na zaklade koeficientov EU
s cielom zaistit’ efektivny a vhodny pristup k vypo¢tu dosahovania tohto ciela.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti bude predstavovat’ kl'iicovy prispevok ku
klimatickému ciefu. Tento mechanizmus je uréeny na pomoc EU pri dosahovani ciela klimatickej
neutrality do roku 2050, priCom 37 % z jeho finanéného krytia sa vyclefiuje na investicie a reformy

v oblasti klimy. V ramci 22 planov obnovy a odolnosti schvalenych v roku 2021 vy¢lenili ¢lenské Staty
takmer 40 % vydavkov na klimu, ¢o vysoko presahuje ciefova hodnotu 37 %. Investicie uvedené

v planoch obnovy a odolnosti schvalenych Radou sa tykaju Sirokého rozsahu sektorov. Priblizne

70,7 miliardy EUR sa napriklad planuje vynalozit na zlepSenie udrzatelnosti eurépskeho systému
mobility, k Comu patri aj inovacia a modernizacia zelezni¢nych sieti a vybudovanie novej infrastruktiry
pre alternativne paliva.

Spolu 137 538 EUR

Ostatné =
Eurdpsky polnohospodarsky fond 13 646 EUR
pre rozvoj vidieka Nastroj susedstva a rozvojovej
10 096 EUR a medzinarodnej spoluprace —
Eurdpsky polnohospodarsky zaruény fond Qobalna Eurdpa
7 116 EUR 2037 EUR

Horizont Eurdpa — Program InvestEJ  Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
ramcovy program 722 EUR 99 133 EUR
pre vyskum Regionalna politika (Eurépsky fond
alnovacie regionalneho rozvoja a Kohézny fond)
4750 EUR 37 EUR

Prispevok v oblasti klimy v roku 2021 (v mil. EUR).
Zdroj: Eurépska komisia.

(8) Ide o aktualizaciu hodnoty z vyro¢nej spravy o riadeni a vykonnosti rozpo¢tu za rok 2020, v ktorej sa zohladriuju
nové dostupné informéacie o udele pouzitia finanénych prostriedkov EU vynaloZenych v ramci zdielaného riadenia
a na technické opravy (vratane zapocitania spolufinancovania v Eurépskom socialnom fonde, ako ho stanovil
Eurdpsky dvor auditorov vo svojej najnovsej osobitnej sprave o klime).
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Podra vypoétov Komisie sa z rozpoétu EU v roku 2021 financovali intervencie v oblasti klimy
v hodnote priblizne 138 miliard EUR (32 % celkového rozpoétu). Ide napriklad o tieto
intervencie:

e Pokraéujica podpora $trukturalnych zmien, ktoré hospodarstvo EU potrebuje na
dosiahnutie klimatickej neutrality a energetickej nezavislosti, prostrednictvom fondov

o Nové vyskumné a inovaéné projekty zacaté v roku 2021 v ramci programov Horizont 2020
a Horizont Eurdpa vratane hlavnych projektov tykajucich sa zelenych letisk a pristavov,
novych partnerstiev/spolo¢nych podnikov (napr. tykajucich sa spolo¢ného podniku SESAR 3,
spolo¢ného podniku pre eurépske zelezniCne, pre Cisté letectvo a pre Cisty vodik
a partnerstiev pre cestnu a vodnu dopravu s nulovymi emisiami), ako aj zacatie klimatickych
misii (napr. tykajucich sa adaptacie na zmenu klimy, klimaticky neutralnych a inteligentnych
miest, Cistych oceanov).

o Podpora radikalnych inovacii. EIC Akcelerator zverejnil v roku 2021 vyzvu, ktora bola
osobitne uréena na podporu inovacii v ramci Eurépskej zelenej dohody. Zameriava sa na
priority EU v oblasti transformacie na zelen, digitalnu a zdravu spolo&nost, priom osobitna
pozornost sa venuje inovaciam v jednej z tychto oblasti: nizkouhlikové priemyselné odvetvia,
hibkova obnova budov, energia z obnovitelnych zdrojov, batérie a dal$ie zasobniky energie.
Zavadzanie inovacii je stimulom na dosiahnutie ciefov EU.

e Podpora malym a strednym podnikom. Od 30. septembra 2021 sa z kapitalového nastroja
pre rast v ramci programu EU pre konkurencieschopnost podnikov a malych aj strednych
podnikov investovalo 6,7 miliona EUR do fondu rizikového kapitalu, ktory je zamerany na Cisté
technologie, s ciefom zabezpecit malym a strednym podnikom moznost rastu smerom
k udrzatelnej buducnosti.

e Nadobudanie zruénosti, ktoré podporuju ciele EU v oblasti zmierfiovania zmeny klimy.
Viaceré spolo¢né magisterské Studijné programy Erasmus Mundus sa tykaju priamo
problematiky zmeny klimy, napriklad magqisterské studium zamerané na klimu a udrZzatelnost
miest, ktorého vysokokvalifikovani absolventi dokazu porozumiet odolnosti proti zmene klimy
v mestach, posudit’ ju a riadit' tak, aby sa dalo Zit vo svete, ktory je 0 1,5 °C teplejsi,

a magisterskeé Studium zamerané na energiu z obnovitefnych zdrojov v morskom prostredi,
ktory je prispdsobeny plneniu potrieb spolo¢nosti v oblasti energie z morskych obnovitefnych
zdrojov a ktorého medzinarodnu orientaciu posilfiuju svojou priamou Ucastou ako pridruzeni
partneri renomované vyskumné centra, malé a stredné podniky a velké spolo¢nosti z odvetvia.
Dalsim prikladom je podpora poskytovana z Eurépskeho socialneho fondu od roku 2016 na
Sardinii viac ako 5 000 uchadzaom o zamestnanie pri hfadani prace v ramci europskeho
zeleného a modrého hospodarstva; spociatku posilfiovanim ich zruénosti prostrednictvom
pripravy na pracovisku, stazi a odbornej pripravy ukonéenej ziskanim osvedcenia a potom pri
zakladani vlastnych podnikov.

e Podpora inovativnych a nizkouhlikovych technolégii potrebnych na nizkouhlikovu
a podporuje projekty s vysokoinovativnymi technolégiami, procesmi alebo produktmi, ktoré su
dostato€ne prepracované a maju velky potencial zniZzovat emisie sklenikovych plynov. V roku
2021 bolo s ciefom rozsirit malé projekty Cistych technoldgii prijatych v ramci prvych dvoch
vyziev na predkladanie projektov 540 navrhov a podpisanych prvych 30 dohéd o grante.

Viacroény finanény ramec na roky 2021 — 2027 sa tiez vo vacSej miere venuje ochrane
biodiverzity. Vdaka svojej ambicii zaat’ uz od roku 2024 vyc€lefiovat’ na tento ciel 7,5 % ro€nych
prostriedkov a od roku 2026 tento podiel zvysit na 10 % svojich roénych prostriedkov sa rozpoget EU
podiela na dosahovani cielov stratégie EU v oblasti biodiverzity do roku 2030. V roku 2021 Komisia
vypocitala, Ze na zohfadfiovanie biodiverzity bolo vy€lenenych 18 miliard EUR, resp. 4,3 % rozpoctu
EU vratane nastroja NextGenerationEU.
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Spolu 18 350 EUR

Ostatné
222 EUR
Mechanizmus na podporu Program pre Zivotné prostredie
obnovy a odolnosti a ochranu klimy (LIFE)
6 256 EUR 332 EUR

Horizont Eurdpa — BEurdpsky Eurépsky
rameovy program pre pofnohospodarsky  polnohospodarsky fond
vyskum a inovacie zaruény fond pre rozvoj vidieka
1068 EUR 5354 EUR 4 589 EUR

Nastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej =
spoluprace — @obalna Eurdpa
529 EUR

Prispevok v oblasti biodiverzity v roku 2021 (v mil. EUR).
Zdroj: Eurépska komisia.

e FEurdpska environmentalna agentira poskytuje v ramci sluzby monitorovania krajiny programu
Copernicus geopriestorovo podrobné produkty tykajlice sa informacii o celoeurdépskej
a miestnej krajinnej pokryvke a vyuzivani pdédy. Miestna zlozka sa zameriava na oblasti EU
nachylné na konkrétne environmentalne vyzvy a problémy. V ramci tejto miestnej zlozky ponuka
Eurépska environmentalna agentura informacie o problematickych miestach chranenych v sustave
Natura 2000, ktoré sa pouzivaju na posudenie ochrany a stavu tychto lokalit a toho, &i je zjavny
ustup travnych porastov. Stav problematickych miest sustavy Natura 2000 zabezpecuje ich
presné zmapovanie a mozno ho vyuZit na upriamenie pozornosti na udalosti, ktoré ohrozuju
ochranu lokalit.

e Pokial ide o ochranu biodiverzity, integrovany projekt v oblasti ochrany prirody LIFE — MarHa
na uc€inné a spravodlivé riadenie morskych biotopov vo Francuzsku, sa zameriava na
ZlepSenie stavu ochrany vSetkych druhov francuzskych morskych biotopov uvedenych v smernici
o biotopoch. Kratkodobym cielom projektu je dosiahnut do roku 2025 dobry stav ochrany aspon
polovice biotopov. Okrem programu LIFE projekt ulahéuje koordinované vyuzitie doplnkového
financovania v hodnote priblizne 50 miliénov EUR z Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre
rozvoj vidieka, Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja a z vnutrostatnych finanénych
prostriedkov.

e irsko bude podporovat obnovu raselinisk, ¢o je opatrenie, ktoré ma potencial propagovat
a podporovat navrat fléry a fauny v tychto oblastiach. V irskom plane sa odhaduje, ze vdaka
vykonavaniu posilnenych opatreni rekultivacie by sa v priebehu 30 rokov malo zabranit emisiam
CO2? v objeme 3,3 milidna ton.

Zosuladenie rozpoétu EU s environmentalnymi ciePmi EU sa posilnilo vd'aka poziadavke
dodrziavat’ zasadu ,,nesposobovat’ Skodu“. Podla medziinstitucionalnej dohody medzi Eurépskym
parlamentom, Radou Eurépskej unie a Komisiou musi byt plnenie rozpo¢tu na roky 2021 — 2027

v sulade s touto zasadou, ako je to zakotvené v Eurdpskej zelenej dohode. Ciefom je zabezpetit, aby
Ziadna &ast’ rozpoctu — bez ohfadu na to, €i sa povaZuje za vyznamnu z hladiska klimy — neposkodila
ciele EU v oblasti klimy a Zivotného prostredia alebo aby nebola v rozpore s ich dosahovanim.
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V rozpoéte EU sa zohladiiuje aj vyznam spravodlivého rieSenia spoloéenskych

a hospodarskych ucéinkov transformacie na klimaticky neutralne hospodarstvo, a to opat’

v sulade s Eurépskou zelenou dohodou a akénym planom na realizaciu Eurépskeho piliera
socialnych prav (°). Novy Mechanizmus spravodlivej transformacie je uréeny na pomoc pri podpore
regionov, odvetvi a pracovnikov negativne postihnutych transformaciou. Podpora z Fondu na
spravodlivu transformaciu sa poskytuje regiénom, ktoré boli v jednotlivych ¢lenskych statoch
zasiahnuté najviac, a to na zaklade predloZenia uzemnych planov schvalenych Komisiou v ramci
programov politiky sudrznosti. V désledku jeho neskorého prijatia neboli programy Fondu na
spravodlivl transformaciu este schvalené a realizacia sa oneskoruje ('°). Po zacati jeho ¢innosti sa
oCakava, Zze sa z mechanizmu v rokoch 2021 az 2027 vyuzije priblizne 55 miliard EUR v ramci troch
réznych pilierov.

Fond na spravodlivi transformaciu Schéma na spravodlivii transforméaciu Uverovy nastroj pre verejny sektor

» Z fondu sa budd financovat » Schéma bude mobilizovat » Z nastroja sa budi financovat
financovat Cinnosti ako prostriedky v sikromnom financovat investicie, okrem
investicie do malych a strednych sektore, a to Giastocne vd'aka okrem inych oblasti, do energie
a strednych podnikov, vyskumné vd'aka Poradenskému centru energie z obnovitelnych zdrojov,
vyskumné a inovacné Cinnosti, centru InvestEU, ktoré bude zdrojov, zelenej a udrzatelnej
¢innosti, obnova a modernizacia bude pdsobit ako tstredné a udrzatelnej mobility,

a modernizacia sieti dialkového vstupné miesto pre poZiadavky environmentalnej infrastruktiry
dialkového vykurovania, poziadavky tykajiice sa infraStruktiry na inteligentné
digitalizacia, digitalne inovacie poradenskej podpory. inteligentné nakladanie
inovacie a digitalna s odpadmi a hospodarenie
pripojitelnost a posilnenie s vodami, ako aj do obnovy

Novy navrhnuty Socialno-klimaticky fond je uréeny na pomoc pri rieSeni socialnych

a distribuénych vplyvov klimatickej transformacie podra balika opatreni Fit-for-55 (1").
Konkrétnejsie je cielom fondu zmierfiovat uc¢inky navrhovaného zavedenia obchodovania s emisiami
pre sektor budov a odvetvie cestnej dopravy na najzranitefnejSie osoby v spolo€nosti. Navrhovany
Socialno-klimaticky fond dopifia opatrenia v ramci Mechanizmu spravodlivej transformécie

a Eurépskeho socialneho fondu plus.

Digitalna transformacia na posilnenie potencialu rastu EU

Zavadzanie digitalnych technolégii prinasa EU vyznamné prilezitosti na rast. Cielom Komisie je
pripravit Eurépu na digitalny vek a na tento Uucel zabezpecit pre ob&anov, podniky a verejné spravy
novu generaciu digitalnych technoldgii, vhodné zvySovanie Urovne zruénosti a ziskavanie novych
zrucnosti, z €oho budu mat prinos vsetci. Z tohto dévodu sa zakonodarcovia dohodli na vyCleneni
aspon 20 % finan&nych prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na reformy
ainvesticie zamerané na podporu digitalnych cielov. Prvotné ukazovatele su slubné, kedze

v 22 planoch obnovy a odolnosti prijatych do konca roka 2021 sa vyclenuje 26 % finanénych
prostriedkov na reformy a investicie zamerané na podporu digitalnej transformacie.

(®) Akény plan na realizaciu Eurépskeho piliera socialnych prav.

("% Od roku 2021 sa neuskutocnili Ziadne platby do Fondu na spravodlivii transforméciu.

(") Oznamenie Komisie —,Fit for 55*: plnenie ciela EU v oblasti klimy do roku 2030 na ceste ku klimatickej neutralite,
COM(2021) 550 final.
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\WWdavky v oblasti Giefova hodnota 20 % Dosiahnuta hodnota

digitalnej 26,4 %

ekonomiky

\WWdavky v oblasti Cielova hodnota 37 % Dosiahnuta

klimy hodnota 39,9 %
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Obrazok znazornujuci prispevok Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti k roznym prioritam. Vypocty su zaloZzené na
metodikach stanovenych v prilohach VI a VIl k nariadeniu o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

Zdroj: Eurépska komisia.

e K hlavnym uspechom patrili investicie zohlfadnené v talianskom plane na posilnenie
sustavy a digitalizaciu elektrizacnej sustavy, ktorych cielom je zvysit kapacitu siete, a tak
umoznit’ dalSiu integraciu vyroby energie z obnovitefnych zdrojov. Ide o priklad projektu, ktory
je kombinaciou oboch aspektov dvojakej transformacie, pri ktorej sa klima a digitalna oblast
povazuju za hlavné sucasti obnovy Eurdpy po pandémii.

1
1
1
|
1
1
1
1
|
1
|
e Pokraduje sa v zavadzani miestneho bezdrotového pripojenia prostrednictvom programu I
WIFi4EU, ktoré uz v su€asnosti v Europe presahuje 8 000 indtalovanych sieti a ma viac ako I

83 000 aktivnych pristupovych bodov. I

1

e Vjuni 2021 bol polozeny a uvedeny do prevadzky novy opticky podmorsky kabel EllaLink :
spajajuci Eurépu s Latinskou Amerikou. Vdaka tejto 6 000 km dihej podmorskej datovej :
dialnici sa oba regiony prostrednictvom skutoéného digitalneho partnerstva k sebe pribliZzili :
viac neZ kedykolvek predtym. Vyskumnym a vzdelavacim spolo&enstvam na oboch brehoch 1
Atlantického ocedna umoznil zacat’ vyuzZivat toto sietové pripojenie s vysokou kapacitou I

a nizkym oneskorenim program BELLA ('?) spolufinancovany Eurépskou komisiou. I

|

Program Digitalna Eurépa formuje digitalnu transformaciu Eurépy. Misiou programu je posilnit
otvorenu strategickt autonémiu a konkurencieschopnost EU, ako aj kritické digitalne kapacity EU, a to
zameranim na tieto klu€ové oblasti: vysokovykonna vypoctova technika, infrastruktdra cloud to edge,
datové priestory a umela inteligencia, kyberneticka bezpe&nost, potrebné zvySovanie urovne zruénosti
na uéely poskytovania tychto pokrog€ilych technolégii pracovne;j sile, zavadzanie tychto technolégii
aich najlepSie vyuzivanie v kritickych sektoroch ako energetika alebo klima a podpora priemyslu,
malych a strednych podnikov, ako aj verejnych sprav pri ich digitalnej transformécii. Napriek
oneskorenému prijatiu ustanovujuceho nariadenia sa Komisii v roku 2021 podarilo prijat’ subor
pracovnych programov, po ktorom ihned nasledoval prvy subor grantovych vyziev.

("2) Nazov programu BELLA je skratkou z angl. ,building the Europe link to Latin America“ (budovanie prepojenia
medzi Eurépou a Latinskou Amerikou), pri€om tento program sluzi na podporu dlhodobej prepojitelnosti
eurdpskych a latinskoamerickych vyskumnych a vzdelavacich spoloCenstiev, ¢im vyznamne zlepSuje spolupracu
medzi vedeckou a akademickou obcou tychto dvoch regionov.
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Vysokovykonna
technika

vypocdtova

Zavadzanie Spi¢kovych exaflopovych
avykonnejSich ako exaflopovych
superpocitacovych kapacit
a zabezpecovanie pristupu k nim.
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>

Umela inteligencia

Zavadzanie spolo¢nych datovych

priestorov. na urovni celej EU
zaloZenych na federovanej
infraStruktire  cloud to edge
apodpora testovania a prijimania
rieSeni zalozenych na umelej
inteligencii.

Kyberneticka bezpeénost’

Vytvaranie pokroCilych  moznosti
v oblasti kybernetickej bezpecnosti,
ktorymi sa  zabezpeCi  Siroké
zavedenie najmodernejSich rieSeni
v oblasti kybernetickej bezpelnosti
vV ramci celého eurépskeho
hospodarstva.

Pokrogilé digitalne zruénosti

Posilfiovanie akademickej

excelentnosti v digitalnej  oblasti
zvySovanim poctu moznosti
vzdelavania v oblasti technoldgii,

akymi su vysokovykonna vypoctova
technika, kyberneticka bezpecénost
aumela inteligencia, apodpora
digitalnej gramotnosti.

QP
QXPp
Qgp

Zintenzivnenie najlepSieho vyuzivania technolégii

Zavedenie siete eurdpskych centier digitalnych inovacii, ktoré podporuju digitalnu
transformaciu eurdopskych verejnych a sukromnych organizacii. Takisto sa budu rieSit
klu€ové spoloCenské vyzvy prostrednictvom zavadzania technoldgii s velkym vplyvom,
pricom sa zarovefi umoznia cezhrani¢né interoperabilné digitalne verejné sluzby

a podpori inkluzivny a doveryhodny digitalny priestor.

Program Digitalna Eurdpa, priklady €innosti.
Zdroj: Eurépska komisia.

Technologicky pokrok a vyskum prinasaju inovativne vesmirne aplikacie, ktoré st prospesné
pre nas kazdodenny zivot. Dosiahol sa pokrok v globalnych navigaénych satelitnych systémoch EU
Galileo a EGNOS ('3), a v systéme EU na pozorovanie Zeme Copernicus, &im sa zvysila spolahlivost
a vykonnost poskytovanych sluzieb. Koncovi pouzivatelia vyuzivaju presnejSie a spolahlivejSie
informacie o polohe, ako aj podrobné a spolahlivé uplné, bezplatné a otvorené udaje a informacie

z pozorovania Zeme na ucely modernizacie dopravy, precizneho polnohospodarstva a podpory
udrzatefnosti. Copernicus sa podiela na posudzovani vplyvu zmeny klimy, a to aj podporou €innosti
pocas velkych katastrof. Galileo mbZze prispievat’ k podpore palivovo ucinnej dopravy, pomahat
namornikom a pilotom pri beZnych &innostiach alebo ho mozno vyuZit pri vyhladavani ludi v nadzi.

Vesmirny program: hlavné uspechy v roku 2021

e Na konci roka 2021 sa pouzivalo 2,5 miliardy zariadeni fungujucich so systémom Galileo.

e (Galileo ma trojnasobne vy3Siu presnost ur€ovania polohy ako ostatné systémy jeho druhu.

("®) Europska prekryvna sluzba geostacionarnej navigacie.
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e Vroku 2021 boli vypustené dva dalSie satelity Galileo, &im sa poclet satelitov na obeZnej drahe
zvysil na 28.

e Od roku 2021 bolo osem satelitov Copernicus.

e Sluzba monitorovania zmeny klimy programu Copernicus ma 100 000 pouzivateflov.
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3. Budovanie hospodarstva, ktore
pracuje v prospech ludi

Politicky ramec EU a jej jedineény jednotny trh tvoria zakladny prvok silného hospodarstva,
ktoré pracuje v prospech obéanov EU. Model socialneho trhového hospodarstva EU je zamerany
na hospodarsky rast aj znizovanie chudoby a nerovnosti medzi regionmi EU. Posilfiovanie jednotného
trhu a malych a strednych podnikov je mimoriadne déleZité na to, aby mohlo hospodarstvo EU
reagovat na potreby svojich ob&anov. Silné hospodarstvo je takisto predpokladom rieSenia
najdblezitejSich vyziev nasich Cias vratane dvojakej transformacie a posilfiovania otvorenej
strategickej autonémie a globalnej Glohy EU. Poznatky a rieSenia vyplyvajlce z vyskumu a inovacie
mozu prispiet k zlepSeniu konkurencieschopnosti, a tym podporit rast, vytvaranie pracovnych miest

a rieSenie spolocenskych vyziev.

Rozpoéet EU prispieva prostrednictvom mnozstva svojich programov pokryvajtcich viaceré
dimenzie. Nadalej prebiehajuce investi¢né Usilie zabezpeduje dalSie prehlbovanie jednotného trhu,
&im sa zabezpeduiju vyznamné prinosy pre spotrebitelov a podniky v EU. Politika stidrznosti
umoziuje, aby statisice projektov poméahali malym a strednym podnikom vo véetkych regiénoch EU.
Prostrednictvom kvalitného vzdelavania a odbornej pripravy sa v ramci mnohych ¢innosti investuje do
ludi a podporuje sa ich (opatovného) zaclenenia na trh prace, podporuju sa délezité projekty tykajuce
sa realnej ekonomiky a prispieva k Strukturalnym zmenam, ako aj vyskumu a inovacii v ¢lenskych
tatoch EU. V spolognosti, ktora &eli zloZitym obchodnym, politickym, vedeckym, technologickym,
zdravotnym a environmentalnym vyzvam, predstavuje tato mnohoraka podpora klu¢ovy stimul
hospodarskeho rastu, ¢o vedie k prelomovym objavom, ktoré vytvaraju zisk a prospievaju
hospodarstvu EU. Tieto investicie do infrastruktdry a fudského kapitalu zohravaja hlavna dlohu pri
katalyzovani transformacie na environmentalne a hospodarsky udrzatelnt Eurépu, podpore rovnosti
prileZitosti bez ohladu na pohlavie a pri presadzovani troch hlavnych ciefov na trovni EU, ktoré sa
maju dosiahnut do roku 2030 v oblastiach zamestnanosti, zru&nosti a zniZzovania chudoby, ako su
stanovené v akénom plane na realizaciu Euréopskeho piliera socialnych prav ('4).

Smerovanie k silnejSiemu a spravodlivejSiemu hospodarstvu

Po silnom oziveni o 5,3 %, ku ktorému v roku 2021 doslo, sa hospodarstvo EU dotiahlo v lete
2021 na svoju predpandemicku troven produkcie (). V roku 2021 sa poget zamestnancov v EU
zvySil 0 0,9 %, pri€om pribudlo priblizne 1,8 milibna pracovnych miest. Zamestnanost sa zvysila
takmer vo vSetkych vzdelanostnych, vekovych a rodovych skupinach, pri¢om priblizne 1 milién fudi
ukongilo k tretiemu $tvrtroku 2021 svoju nezamestnanost. Objem pracovne;j sily v EU tak v tretom
Stvrtroku 2021 presiahol uroveri pred pandémiou o 0,3 %. V odvetviach najviac postihnutych
opatreniami na obmedzenie pohybu, akymi su ubytovanie, stravovanie a cestovny ruch, vSak
zamestnanost klesla. Okrem toho sa oakavania rastu podstatne znizili v désledku rastucich cien

("*) Akény plan na realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav.
('%) Pozri Eurdpsku hospodarsku prognézu — zima 2022.
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surovin a energie — do velkej miery ovplyvnenych aj neopodstatnenou a nevyprovokovanou vojenskou
agresiou Ruska na Ukrajine (16).

Prostriedky z Eurépskeho socialneho fondu na roky 2014 — 2020 nad’alej pozitivne prispievali
k znizovaniu miery nezamestnanosti a chudoby, ktoré zostavaju jednou z najvaésich obav
obéanov EU. Hoci sa erpanie Eurépskeho socialneho fondu plus oneskorilo z dévodu neskorého
prijatia jeho pravneho zakladu, podobne ako je to v pripade vSetkych ostatnych fondov politiky
sudrznosti, z programu, ktory bol jeho predchodcom, sa od roku 2014 poskytla pomoc 45,3 miliéna
ludi, z ktorych si 5,4 miliona naslo pracu vratane samostatnej zarobkovej €innosti a zvySok dosiahol
iné milniky uvedené v nasledujucich oddieloch.

Eurépsky fond na prisposobenie sa globalizacii na pomoc pracovnikom, ktori prisli

o zamestnanie, prispieva k dynamickejSiemu a konkurenénejsiemu hospodarstvu EU
podporou zlepSovania zruénosti a zamestnatelnosti pracovnikov, ktori prisli o zamestnanie.
Vdaka rozSireniu rozsahu pésobnosti fondu v programovom obdobi 2021 — 2027 bolo v roku 2021
predloZzenych osem Ziadosti od Styroch ¢lenskych Statov, ktoré sa vztahovali na pomoc

3 500 prepustenym pracovnikom. V piatich z tychto pripadov bola hlavnym faktorom, ktory viedol

k prepusteniu, pandémia COVID-19. Okrem toho v roku 2021 rozpoctovy organ schvalil Sest’ Ziadosti
prijatych podla predchadzajiceho nariadenia v roku 2020. Styri z nich sa tykali hospodarskej krizy
vyplyvajucej z pandémie. Pomoc z fondu zahffia baliky personalizovanych sluzieb na ¢o najrychlejsie
opatovné zaclenenie prepustenych pracovnikov do udrzatelného zamestnania.

Rozpoéet EU prispieva k posiliiovaniu jednotného trhu prostrednictvom Programu pre
jednotny trh. Tento program s rozpoc¢tom 4,24 miliardy EUR bol vytvoreny s cielom posilnit riadenie
jednotného trhu a tyka sa Sirokého rozsahu najréznejsich €innosti, ktoré boli predtym financované zo
samostatnych programov (Programu EU pre konkurencieschopnost podnikov a MSP, Eurépskeho
Statistického programu, programu pre finanéné a nefinanéné vykaznictvo a Standardy na vykonavanie
auditu, programu zapojenia spotrebitelov do tvorby politik v oblasti finanénych sluZieb, programu
Spotrebitelia a programu pre potraviny a krmiva) a z rozpoétovych riadkov vyélenenych pre
Komisiu. Napriek neskorému prijatiu jeho pravneho zakladu sa Komisii podarilo v roku 2021 pokryt
vSetky Casti programu.

Ciefom rozpoétu EU je mobilizovat’ verejné aj sikromné investicie zaruéenim investicii
implementujucich partnerov, akymi su skupina Eurépskej investi¢nej banky a dalSie finanéné
institacie. To je uloha Fondu InvestEU, ktory ma zlozku aj pre malé a stredné podniky.
Prostrednictvom zaruky z rozpo&tu EU vo vyske 26,15 miliardy EUR, podporenej sumou

10,46 miliardy EUR z rozpo&tu EU bude riesit velky nedostatok investicii v oblastiach, ktoré su kli¢ové
pre buducnost. Okrem toho sa predpoklada, ze aspon 30 % Fondu InvestEU prispeje na boj proti
zmene klimy. Hoci rokovania o dohode o zaruke InvestEU so skupinou Eurdpskej investi€énej banky
pokroéili a v aprili 2021 sa zadala prva vyzva na vyjadrenie zaujmu, ku koncu roka 2021 neboli

s implementujucimi partnermi podpisané Ziadne dohody o zarukach. Dohoda o zaruke so skupinou
Eurdpskej investi¢nej banky bola podpisana v marci 2022 a v buducnosti sa o&akavaju dalSie dohody.

('®) V hospodarskej prognéze z jari 2022 sa otakava rediny rast hrubého domaceho produktu v EU aj eurozéne na
urovni 2,7 % v roku 2022 a 2,3 % v roku 2023, ¢o je 04,0 %, resp. 2,8 % menej (0 2,7 % v eurozéne) v porovnani
s predbeZznou prognézou zo zimy 2022.
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Politika sudrznosti: rieSenie nerovnosti pri reakcii na pandémiu

Okrem svojej tradi¢nej ulohy, ktorou je podpora investicii a rieSenie nerovnosti vo vSetkych
regionoch EU, zohravali fondy politiky stidrznosti aj nad’alej kFuéova tlohu v oblasti
poskytovania pomoci ¢lenskym sStatom pri rieSeni bezprostrednych hospodarskych,
socialnych a zdravotnych nasledkov krizy spésobenej pandémiou COVID-19. Z fondov politiky
sudrznosti sa tradiéne podporuju vSetky regiény a mesta v EU pri vytvarani pracovnych miest,
zvySovani konkurencieschopnosti podnikov, hospodarskeho rastu a pri podpore udrzatelného rozvoja
a zlepSovani kvality Zivota ob&anov. Komisia rovnako ako v roku 2020 rozSirila aj v roku 2021 flexibilitu
pri Cerpani fondov politiky sudrznosti, aby bolo mozné poskytnut’ dalSiu likviditu Elenskym Statom,
ktoré sa snazili potladit negativne dosledky pandémie COVID-19.

Z Fondu eurépskej pomoci pre najodkazanejSie osoby na roky 2014 — 2020 sa poskytla pomoc
na zmiernenie najhorsich foriem chudoby v EU, a to prostrednictvom pomoci najodkazanej$im
osobam pri zabezpeéovani potravin a zakladnych potrieb a pri podpore socialneho zaélenenia.
V roku 2020 ('7) bolo distribuovanych takmer 428 000 ton potravin priblizne 15 miliénom ludi,

1,96 milidéna ludi ziskalo materialnu pomoc a 30 000 fudi vyuZilo podporu tykajucu sa socialneho
zacClenenia. Ide o narast v porovnani s predchadzajucimi rokmi, ktory mozno &iasto€ne pripisat’ vplyvu
pandémie COVID-19, pre ktoru priSlo mnozstvo fudi o pracu a bolo ohrozenych chudobou a socialnym
vylucenim.

Zaciatok programov na roky 2021 — 2027 bol ve'mi naroény. Priprava narodnych
aregionalnych programov na roky 2021 — 2027 bola ovplyvnena neskorym prijatim
viacroéného finanéného ramca na roky 2021 — 2027. Komisia intenzivne spolupracovala

s Clenskymi §tatmi na priprave a ¢o najskorsej finalizacii novych programov. Pripravy v ¢lenskych
Statoch prebiehali subezne napriklad s pripravou planov obnovy a odolnosti, €o pre niektoré ¢lenské
Staty predstavovalo operacnu vyzvu.

Implementacia v roku 2021 sa tykala najma projektov a zdrojov z predchadzajiceho viacroéného
finanéného ramca ('8). Okrem zrychlenia platieb v rdmci predchadzajucich fondov politiky stdrznosti
sa uz zacinaju rychlo prejavovat aj vysledky z predchadzajucich programov.

S podporou z regionalneho fondu od roku 2014 ('°):

uSetrilo sa 4,4 miliéna ton COx,

e 5,5 milibna domacnosti ziskalo pristup k Sirokopasmovému pripojeniu s rychlostou aspon
30 megabajtov za sekundu,

e v podporenych podnikoch vzniklo 238 000 pracovnych miest,

e nové alebo modernizované zdravotnicke sluzby vyuzilo 52 miliénov ludi.

(") Podra najnovsich dostupnych Gdajov o Eurépskom socialnom fonde a iniciative na podporu zamestnanosti
mladych ludi.

('8) 350 miliard EUR v ramci dlhodobého rozpoétu na roky 2014 — 2020 a 392 miliard EUR v ramci dihodobého
rozpoctu na roky 2021 — 2027.

(") Ide o kumulativne vysledky Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja a Kohézneho fondu za obdobie 2014 — 2020
az do konca roka 2020.
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Podpora vzdelavania a odbornej pripravy

Okrem investicii do fyzickej infrastruktury sa z rozpoétu EU poskytuje aj zakladna podpora na
budovanie l'udského kapitalu a poskytovanie prilezitosti, a to napriklad prostrednictvom Eurdpskeho
socialneho fondu a iniciativy na podporu zamestnanosti mladych fudi, z ktorych bolo do roku 2020
podporenych 45,3 miliéna fudi. Do konca roka 2020 ziskalo vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho
fondu ainiciativy na podporu zamestnanosti mladych ludi kvalifikaciu 7,4 miliéna ludi a 2,2 miliéna ludi sa
vzdelavalo alebo odborne pripravovalo, pricom 3,4 miliéna mladych ludi vyuzilo iniciativu na podporu
zamestnanosti mladych fudi. Do konca roka 2021 ziskali Clenské Staty v ramci iniciativy na podporu
zamestnanosti mladych fudi 4,5 miliardy EUR.

Vyskum a inovacia EU prispievaju k ochrane obéanov a hodnét EU a zohravaju v hospodarstve EU
¢oraz vyznamnejSiu tlohu. Su prinosné pre spotrebitelov aj pracovnikov, pretoze prispievaju k vytvaraniu
lepsich pracovnych miest, budovaniu zelendej spolo&nosti a zlepSovaniu kvality Zivota v EU. St klugové aj
pre zachovanie konkurencieschopnosti EU na globalnom trhu. S inova&nou politikou ako prepojenim medzi
vyskumom, technologickym rozvojom a priemyselnou politikou sa zameriavaju na vytvorenie priaznivého
ramca na uvadzanie myslienok na trh. Z rozpoétu EU sa zabezpeguje financovanie vyskumu a inovacie
vratane cielenej podpory pre malé a stredné podniky, ktoré tvoria 99 % podnikov v EU (2°). Jednym z cielov
programu Horizont Eurépa je podporovat vSetky formy inovacii, ulahcovat technologicky rozvoj,
demonstracné Cinnosti a transfer vedomosti a technoldgii, a to pri su€asnom posilfiovani zavadzania

a vyuzivania inovacnych rieSeni.

V roku 2021 Komisia predlozila prvy pracovny program v ramci programu Horizont Eurépa. V tejto
suvislosti vybrala 65 inovativnych startupov a malych a strednych podnikov, ktoré ziskali finanéné
prostriedky vo vySke 363 miliGnov EUR na financovanie prelomovych inovacii prostrednictvom EIC
Akceleratora, aby mohli uviest' svoje inovacie na trh a rozsirovat’ sa.

I i
I eV novembri Komisia oznamila vitazku Ceny EU pre Zeny inovatorky za rok 2021 a Eurépske hlavné I
I mesto inovacii 2021. V roku 2021 bola vitazkou podnikatelka Merel Boersova (Holandsko), I
: spoluzakladatelka a vykonna riaditelka spolo¢nosti NICO-LAB ponukajucej SpiCkove technolégie :
: lekarom na zlepSenie neodkladnej zdravotnej starostlivosti. Za Eurdpske hlavné mesto inovacii 2021 :
: bolo vyhlasené nemecké mesto Dortmund za svoju podporu inovacii v komunite. :

Zlepsenie integracie rozmeru rodovej rovnosti

V roku 2021 Komisia podnikla d’alSie kroky v ramci vykonavania svojej stratégie pre rodovu
rovnost’ na roky 2020 — 2025 (%), v ktorej sa stanovuje posilneny zavazok Komisie voci dosahovaniu
Unie rovnosti. Konkrétne Komisia posilnila identifikaciu a analyzu vplyvov rodovej rovnosti v postupoch
lepSej tvorby prava (v pripade posudenia aj hodnotenia vplyvu).

(%) Pozri https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L1.2020.433.01.0028.01.ENG&toc=

OJ%3AL%3A2020 %3A4331%3ATOC.
(?") Pozri https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy _sk.
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Z rozpoétu EU sa vyznamnou mierou prispieva na ciele v oblasti rovnosti. \ ramci nastroja
NextGenerationEU a dlhodobého rozpoctu na roky 2021 — 2027 sa poskytuje Siroky rozsah finanénych
prostriedkov EU a nastrojov rozpodtovych zaruk na podporu &innosti zameranych na presadzovanie G&asti
Zien na trhu prace a rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym zivotom. Je mimoriadne dolezité
investovat do zariadeni starostlivosti, podporovat’ podnikanie Zien, bojovat proti rodovej segregacii

v niektorych profesiach a riesit otazku nerovnomerného zastipenia dievcat a chlapcov v niektorych
sektoroch vzdelavania a odbornej pripravy. Prostrednictvom niektorych iniciativ, ako napriklad zlozky
Daphne programu Obc¢ania, rovnost, prava a hodnoty, sa poskytuju vyhradené finanéné prostriedky
organizaciam obcianskej spolo¢nosti a verejnym institlciam podporujucim ciel rovnosti, a to aj v osobitnych
oblastiach vysokej dolezZitosti, ako napriklad v oblasti rieSenia rodovo podmieneného nasilia.

Komisia vypracovala - pred planovanym terminom - pilotnti metodiku na meranie vydavkov na
rodovu rovnost’. Komisia sa tuto metodiku zaviazala vypracovat v medziinstitucionalnej dohode priloZenej
k viacroénému finanénému ramcu na roky 2021 — 2027. V ramci kazdého programu sa na ¢o
najpodrobnej$ej urovni intervenciam prideluje skére 0, 1, 2 alebo 0*. Skére 0, 1 a 2 vyjadruju, v akom
rozsahu sa intervencie realizované prostrednictvom rozpod&tu EU zacieluju na rodovu rovnost. Skére 0* sa
pridefuje tym intervenciam, ktoré mézu mat vplyv na rodovu rovnost, ale Komisia nedokéze v su€asnosti
dany vplyv posudit’ a podlozit. Toto skére sa bude aktualizovat, ak a ked budu dostupné dostatocné
informacie. Komisia v tomto baliku uvadza vysledky uplathovania tejto pilotnej metodiky. Na nasledujicom
grafe sa uvadza rozdelenie programov na zaklade maximalneho skére prideleného (niektorym) ich
intervenciam.

SKORE 2 SKORE 1

5 programov, 6 programov, v ktorych je
v ktorych je rodova rodova rovnost

rovnost hlavnym vyznamnym ciefom

cielom

SKORE 0* SKORE0

3 0 programov 7 programov bez

s pravdepodobnym, ale vyznamného vplyvu na
zatial nejasnym, vplyvom na rodovu rovnost

rodovl rovnost’

Poget programov splifiajlcich kritéria niektorého zo $tyroch skére (0, 0%, 1 a 2) navrhnutych v metodike. Program méze spifiat kritéria
viacerych skore. V takom pripade sa jeho vykonané roéné zavazky Clenia podfa skore.
Zdroj: Europska komisia.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je uréeny aj na podporu zasad rodovej rovnosti. 22
planov obnovy a odolnosti prijatych v roku 2021 obsahuje 115 opatreni so zameranim na rodovu rovnost.
Tieto opatrenia sa tykaju reforiem na znizenie rozdielov v odmeriovani zien a muzov, boj proti nerovnosti
medzi zenami a muzmi, podporu zvySovania urovne zru¢nosti zien a podporu flexibilnych pracovnych
podmienok. Pokial ide o investicie, zmechanizmu sa prispieva prostrednictvom Sirokej Skaly intervencii.
Schvalené plany obnovy a odolnosti napriklad obsahuju opatrenia na zlepSenie socialnej infrastruktary
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a infraStruktury starostlivosti o deti vranom detstve, zavedenie certifikatov rodovej rovnosti pre spolo¢nosti,
zabezpecovanie odbornej pripravy na zvySovanie podnikatelskych zru¢nosti Zien, zriadenie linky podpory
pre Zeny vo vidieckych a mestskych oblastiach a zlepSenie regulacie povolani tradi€ne vykonavanych
Zzenami (ako su napriklad domace prace a socialna starostlivost).

Vykonavanie Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj

Z rozpoétu EU a nastroja NextGenerationEU sa do velkej miery prispieva k ciefom
stanovenym v Agende OSN 2030 pre udrzatelny rozvoj zameranej na dosiahnutie
transformaéného posunu do roku 2030, pri ktorom sa na nikoho nezabudne. Agenda 2030 je
spolo¢ny plan prijaty pod zastitou Organizacie Spojenych narodov pre pokojny a prosperujuci svet,
ktory ma obrovsky vyznam pre hodnoty EU a buducnost Eurépy. Od prijatia agendy v roku 2015
dosiahla EU vyznamny pokrok v pineni cielov udrzatelného rozvoja a dosahovani cielov udrzatelného
rozvoja v ramci svojich vnutornych aj vonkajsich politik, priCom svoje Usilie aj nadalej zintenzivriuje.
Pandémia COVID-19 poukazala na to, Zze Uplné vykonanie Agendy 2030 je mimoriadne ddlezité na
ucely obnovy k lepSiemu po krize. Ciele udrzatelného rozvoja predstavuju univerzalny navod na
udrzatefnu obnovu.

EU zaéala prechod na nizkouhlikové, klimaticky neutralne, obehové hospodarstvo efektivne
vyuzivajuce zdroje, ktoré ide ruka v ruke so zvySenou bezpeénostou, prosperitou, rovhostou
a inklaziou. V tomto kontexte su priprava a vykonavanie vydavkovych programov EU zamerané na
plnenie cielov v ramci vSetkych oblasti politiky za su€asnej podpory udrzatelnosti pomocou ¢innosti
aintervencii prislugnych programov. EU takisto zosuladila svoj pristup k medzinarodnej spolupraci

a politiku rozvoja s Agendou 2030 prostrednictvom Eurépskeho konsenzu o rozvoji, pri¢om sa ciele

v oblasti udrzatelného rozvoja a Parizska dohoda stali Ustrednymi prvkami jej vonkajsej €innosti.

Vzhladom na vzajomné prepojenie tychto cielov je vidésina rozpoétovych programov EU
koncipovana tak, aby riesSila viaceré ciele udrzatelného rozvoja. V su€asnosti prispieva k plneniu
tychto ciefov viac ako 85 % programov EU (41 zo 48). Tychto 41 programov tvorilo 96 % celkového
rozpoétu EU. Dalej sa uvadzaju priklady prispevkov z rozpoétu EU na Agendu pre udrZatelny rozvoj.
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Od marca 2020 do decembra 2021 sa z Fondu
europskej pomoci pre najodkazanejsie osoby
spolufinancoval projekt Distribdcia
potravinovych bali¢kov Studentom vo vyske
1,4 miliéna EUR. Projekt bol zamerany na
najviac znevyhodnenych vysokoskolskych
Studentov vo franctizskom regidne Nouvelle-
Aquitaine.

V rémci Spoloc¢nej polnohospodarskej
politiky sa prispieva k cielu zabezpecovania
lepsej vyZivy. Prostrednictvom jej Skolského
programu EU sa podporuje distribtcia ovocia,
zeleniny a mlieka do $kdl v celej EU, ako aj
vzdeldvacie opatrenia v oblasti
polnohospodarstva EU a prinosov zdravej
stravy. Na obdobie 2017 — 2023 dosahuje
suma vy¢lenena z rozpoctu EU vysku

220,8 miliéna EUR na $kolsky rok.
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V roku 2021 bolo mobilizovanych priblizne

16 miliénov EUR v ramci nastroja nudzovej
podpory na zavedenie potrebnej
infrastruktury na vydavanie a overovanie
interoperabilnych digitdlnych COVID
preukazov EU s cielom ulah¢it bezpeény volny
pohyb obcanov v ramci EU pocas pandémie.

Vdaka iniciative Vzdelavanie nepocka, ktoru
EU od jej vzniku v roku 2016 u? podporila
sumou 27,5 miliéna EUR, bolo mozné
poskytnut vzdelania 4,6 miliéna deti

a mladych ludi, z ktorych polovicu tvorili
dievcata, v 34 krizou postihnutych krajinach
a odbornu pripravu viac ako 70 000 ucitelov.
V rdmci zacielenych ¢innosti reakcie na
pandémiu COVID-19 sa této iniciativa dostala
k 29,2 miliéna deti a mladych ludi a bolo z nej
podporenych viac ako 88 000 ucitelov.

Vo Svédsku sa z projektu, ktory trval od roku
2016 do roku 2019 a bol financovany sumou
1,6 miliéna EUR z Eurdépskeho socialneho
fondu Plus, pomohlo priblizne 700 novym
migrantkam zrychlit proces najdenia prace
alebo odbornej pripravy a zaroven narusit
rodové stereotypy.

V roku 2021 sa v ramci sluzby monitorovania
krajiny programu Copernicus systematicky
poskytovali informacie v takmer redlnom case
o vnutrozemskych vodnych utvaroch na
celom svete a o ich sezénnom dopiﬁanl’, ako
aj o potencidlnej dostupnosti vody zo
snehovej a z ladovej pokryvky.

Z Nastroja na prepajanie Eurépy sa do konca
roka 2020 poskytla finan¢na pomoc vo vyske
1 052 miliénov EUR na projekt synchronizacie
Pobaltia, ktory trom pobaltskym Statom
umozni ziskat UpInud kontrolu nad vlastnymi
elektrizaénymi ststavami a posilnit
energeticku bezpecénost.

Od roku 2020 vyuZilo v ramci podpory

z nastroja predvstupovej pomoci na program
socialneho zaclenenia v Albansku 173 091
zamestnancov a 65 574 jednotlivcov
opatrenia na zmiernenie vplyvu pandémie
COVID-19 na hospodarstvo.

0Od 31. decembra 2020 boli z Eurépskeho
fondu pre strategické investicie podporené
investicie do dopravnej infrastruktdry

v pribliznej vyske 9,3 miliardy EUR na podporu
dopravnych sieti a ekologickejsich vozovych
parkov a na zmiernenie pretaZenia a Uzkych
miest.

V rokoch 2021 az 2024 sa z programu
Erasmus+ poskytol 1 milién EUR na podporu
projektu Odolnost a adaptécia miest v Indii
a Mongolsku. Ciefom tohto projektu je
podporit zelent a modrd infrastruktdru
prostrednictvom tercidrneho vzdelavania
posilneného o informacné technoldgie
previazaného s pracovnymi trhmi.

V roku 2020 sa z programu humanitarnej
pomoci poskytlo 900 miliénov EUR na pomoc
nasilne vysidlenym obyvatelom a ich
hostitelskym komunitam.

V Spanielsku bol na zaklade projektu Ecotex
v ramci programu LIFE vyvinuty inovativny,
ekologicky efektivny a vysoko replikovatelny
recyklacny systém odpadu z polyesterovych
textilii. Systém zvysil obehovost obuvnickeho
priemyslu a zniZil emisie sklenikovych plynov.
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V ramci podpory EU pre zamorské krajiny

a Uzemia sa ma v obdobi 2021 az 2027

v kontexte spoluprace EU s Franctzskymi
juznymi a antarktickymi zemiami poskytnut
financovanie vo vyske 4 miliény EUR, ktorého
prioritou je ochrana biodiverzity.

V obdobi 2021 — 2027 sa z Eurépskeho
namorného, rybolovného a akvakultirneho
fondu poskytne 6,1 miliardy EUR na podporu
zabezpecenia udrzatelnosti rybolovnych

a akvakultirnych &innosti vo vodach EU, ako
aj na postupnu obnovu a udrzanie populdcii
ryb a biodiverzity nasich morskych biotopov.

Od roku 2016 do roku 2019 sa z Eurépskeho
fondu regionalneho rozvoja poskytlo 763 292
EUR na podporu projektu Polsky atlas
intenzity zrazok. Ide o online digitalny

a komplexny systém mapovania zrazok uréeny
na lepsiu ochranu polskych obci a miest pred
dosledkami silnych dazdov.

Eurdpsky portal elektronickej justicie zriadeny

vdaka finanénym prostriedkom z programu
Spravodlivost ulahéuje pristup

k spravodlivosti v celej EU a v roku 2021
poskytol sluzby 4,4 miliéna navstevnikov.

V decembri 2021 bola v rdmci mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany zriadend vedomostna siet EU v oblasti
civilnej ochrany. Jej cielom je ulahZovat vymenu skisenosti a ziskanych poznatkov a prijimanie informovanejsich
rozhodnuti v zaujme efektivnejSej a Ucinnejsej prevencie, pripravenosti a reakcie.

Zdroj: Eurépska komisia.
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4. Posilnovanie Eurdpy
ako geopolitickeho aktera

Preberanim aktivnej$ej ulohy a presadzovanim silnejSieho postavenia EU vo svete podporuje
EU multilateralizmus a globalny poriadok zalozeny na pravidlach. Usiluje sa o koordinovany
pristup k vonkajsej €innosti — od rozvojovej spoluprace po spolo€nu zahrani¢nu a bezpecnostnu
politiku — ktory Eurépe zabezpeéi silnejsie a jednotnejsie postavenie vo svete. Jednym z cielov EU je
podporovat jej hodnoty, slobodu a demokraciu v susednych krajinach a celkovo vo svete.

Z nedavneho vyvoja jednoznacne vyplyva potreba koordinovaného eurépskeho pristupu k naliehavym
geopolitickym vyzvam.

V roku 2021 Komisia vyuzila celu flexibilitu poskytovant rozpoétom EU, aby reagovala na uz
vtedy mimoriadne nestabilné geopolitické prostredie. InStrumentalizacia migracie na vychodnych
hraniciach EU si vyzadovala okam?itt reakciu a EU sa pine zapojila do pomoci susednym krajinam

a medzinarodnym partnerom pri posilfiovani ich odolnosti vo¢i mnozstvu dalSich vyziev, najma

v suvislosti s pandémiou COVID-19, humanitarnymi krizami a vyslednymi migranymi pohybmi.

Rozpoéet EU je zakladnym prvkom Usilia Eurépskej tinie o podporu partnerskych krajin,
presadzovanie jej vSeobecnejsich geopolitickych cielov, ako aj o presadzovanie jej hodnét vo
svete. Novy integrovany Nastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace posilfiuje
kapacitu EU ako geopolitického aktéra v ase vynimoénych vyziev v eurépskom susedstve a mimo
neho. To, Ze je to potrebné, neprijemne dokazuje nevyprovokovana a neopodstatnena invazia Ruska
na Ukrajinu, ktora si vyZaduje silnt a koordinovanti eurépsku reakciu. Rozpo&et EU bol mobilizovany
na poskytnutie okamzitej pomoci Ukrajine a jej fudu, ako aj Clenskym Statom na podporu ukrajinskych
ute€encov.

Nastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace

e 60 miliard EUR na geografické programy vratane aspor 19 miliard EUR ur€enych pre susedné
krajiny a 29 miliard EUR pre subsaharsku Afriku.

e 6 miliard EUR na tematické programy (ludské prava a demokracia, organizacie obcianskej
spolo€nosti, mier, stabilita a predchadzanie konfliktom a globalne vyzvy).

e 3 miliardy EUR na mechanizmus rychlej reakcie, ktory umoznuje EU rychlo reagovat na krizy,
prispievat’ k mieru, stabilite a predchadzaniu konfliktom, ako aj posilfiovat odolnost Statov,
spolo€nosti, komunit a jednotlivcov prepajanim humanitarnej pomoci s rozvojovou €innostou.
Takisto sa z neho zabezpeduju v&asné innosti na rieSenie potrieb a priorit zahranicnej politiky
EU.

e 10 miliard EUR na UcCely rezervy vo forme nepridelenych finanénych prostriedkov s cielom
navysit ktorykolfvek z uvedenych programov a mechanizmus rychlej reakcie v pripade
nepredvidanych okolnosti, novych potrieb, vznikajucich vyziev alebo novych priorit.

28



Priloha 1 — Horizontalne priority v roku 2021

Rozpoéet EU ako katalyzator na posilnenie odolnosti
v partnerskych krajinach

Okrem krizy, ktora zaéala vznikat’ na hraniciach EU, sa EU v roku 2021 nad'alej venovala
podpore partnerskych krajin pri udrziavani stability a dalSom rozvoji. Najvacsie obavy pocas
roka vyvolavala pandémia COVID-19 a jej vplyv na viaceré spolo¢enské a hospodarske odvetvia.
Pandémia priSla v €ase uz existujucich kriz a prispela k vzniku velmi naro¢ného prostredia. Posilnenie
odolnosti partnerskych krajin bolo preto z pohladu vonkaj$ich &innosti EU mimoriadne délezité.
Dosahovalo sa prostrednictvom najréznejSich prostriedkov finanénej pomoci uréenej na boj proti
dosledkom obmedzeni pohybu na hospodarstvo a na zvySenie odolnosti zdravotnictva.

S vyuzitim pristupu Timu Eurépa (?2) dosiahla globalna reakcia EU na pandémiu COVID-19
vysSku 46 miliard EUR a dotkla sa viac ako 130 krajin sveta. Finan&né prostriedky boli pouzité na
pomoc krajinam pri rieSeni nidzovych zdravotnych situécii, posilnenie ich systémov zdravotnej
starostlivosti, zavedenie opatreni suvisiacich s vodou a hygienou a zmiernenie socialno-ekonomickych
désledkov pandémie. Vdaka pristupu Timu Eurépa sa EU a jej &lenské taty stali v roku 2021
najvacs§im darcom v ramci iniciativy globalneho pristupu k vakcinam proti ochoreniu COVID-19
(COVAX), pricom poskytli na nakup vakcin proti ochoreniu COVID-19 viac ako 3 miliardy EUR.
Stanoveny ciel darovat’ do konca roka 2021 viac ako 250 miliénov vakcin krajinam s nizkymi a so
strednymi prijmami sa teda podarilo spinit. Okrem toho Komisia podporila vyskum a inovacie v oblasti
terapeutik, diagnostiky a vakcin a zac¢ala iniciativu Tim Eurdépa na zvySenie miestnej vyroby
zdravotnickych produktov a vakcin v Afrike, ¢o je klu€ovym vystupom samitu Eurépskej Unie a Africkej
anie. V krajinach zapojenych do procesu rozsirovania a v krajinach eurépskeho susedstva EU
mobilizovala viac ako 4,5 miliardy EUR na pomoc pri zmierfiovani désledkov pandémie. Len na
samotnu Ukrajinu vyélenila na tento ugel EU este pred zadatim neopodstatnenej a nevyprovokovane;
invazie Ruska 600 milionov EUR makrofinanénej pomoci.

EU ma zavedené spolahlivé humanitarne partnerstvo s Organizaciou Spojenych narodov

a v roku 2021 mala veducu poziciu na poli svetového humanitarneho darcovstva, priCom svoje
operacie uskuto€hovala v postihnutych krajinach ako Afganistan, Etiépia, Juzny Sudan, Syria,
Turecko, Ukrajina, Venezuela a Jemen, ako aj v regiéne Sahel. Pogas roka EU mobilizovala

2,19 miliardy EUR na humanitarnu pomoc vdaka vyznamnym posilneniam rozpoctu.

Humanitarna situacia v Afganistane a v jeho regiéone sa v roku 2021 dramaticky zhorsila

a vyzaduje si upravu priorit a naliehavej pomoci. Prebiehajuci konflikt, neistota, extrémne sucho

a pandémia COVID-19 spésobili uz pred su€asnou krizou rozsiahle utrpenie a vysidlovanie fudi

v Afganistane a v jeho regione. Situacia sa dalej skomplikovala v désledku obsadenia Kabulu
Talibanom 15. augusta. Eurépska unia v roku 2021 Stvornasobne zvySila svoje finanéné prostriedky na
humanitarnu pomoc na celkovych 222 miliénov EUR s ciefom pomdct aspori 5 miliGnom prijimatelov

v mimoriadnej nidzi. Takisto bolo od septembra do decembra humanitarnym leteckym mostom EU
prepravenych do Kabulu 280 ton nakladu — najma zdravotnickeho vybavenia, zasob na boj

s pandémiou COVID-19 a potravin. Okrem toho Komisia zamerala svoje Usilie na predidenie kolapsu
krajiny a na socialno-ekonomické désledky v ramci afganskych hranic aj mimo nich, s osobitnym

(?2) Na pristupe Timu Eurdpa sa podiela Eurépska Unia, &lenské $taty EU — vratane ich vykonavacich agentdr
a verejnych rozvojovych bank —, ako aj Eurépska investi¢na banka (EIB) a Eurépska banka pre obnovu a rozvoj
(EBOR). Pristup Timu Eurdpa sa pouziva na medzinarodnej Urovni aj na urovni jednotlivych krajin, pricom ide
o inkluzivny proces otvoreny vietkym &lenskym $tatom EU, ich vykonavajlicim organizaciam a finanénym
instituciam.

29



Priloha 1 — Horizontalne priority v roku 2021

zameranim na prava zien a diev€at. Prebiehajuce projekty sa preorientovali a na zakladné potreby

a podporu Zivobytia (pOdvodne oznadované za humanitarnu pomoc+) bola vy&lenena podpora vo vyske
250 miliénov EUR, aby bolo mozné zachovat minimalne zakladné sluzby (vratane vzdelavania

a zachovania zakladného Zivobytia). Vzhladom na nedavny vyvoj v oblasti rovnakého pristupu

k sekundarnemu vzdelavaniu ziskala vaésina ugitefov, na ktorych bola zamerana podpora EU, pogas
zimnych mesiacov (ked sa im nevyplacala mzda) nuadzovu penaznu podporu.

Dalsia podpora v roku 2021

¢ 3 miliardy EUR boli poskytnuté v ramci nudzovej makrofinanénej pomoci s cielom
obmedzit’ hospodarske dosledky pandémie COVID-19 v 10 partnerskych krajindch zapojenych
do procesu rozSirovania a partnerskych krajinach eurépskeho susedstva.

e Spolu 82 krajin ziskalo od EU podporu na humanitarnu spolupracu.

e  Pristup k vzdelavaniu vyuzilo 2,3 miliona mladych ludi zZijucich v oblastiach postihnutych
humanitarnou krizou.

e Vramci nastroja pre ute€encov v Turecku bolo podanych 5,5 miliéna davok vakcin detskym
ute¢encom.

e Na zapadnom Balkane poskytli ¢lenské Staty 4,2 miliona davok vakcin proti ochoreniu COVID-19
a 2,2 miliéna bolo poskytnutych prostrednictvom nastroja COVAX.

e Na boj proti pandémii COVID-19 a jej socialno-ekonomickym désledkom na zapadnom Balkane
bol zriadeny balik finanénej pomoci v hodnote 3,4 miliardy EUR.

e Na nakup vakcin prostrednictvom nastroja COVAX bola spristupnena 1 miliarda EUR.

¢ Na podporu niektorych najzranitelnejSich komunit sveta bolo prostrednictvom humanitarneho
leteckého mosta dodanych 500 ton zakladnych zdravotnickych potrieb a humanitarneho nakladu.

e Bolo podanych 78 Ziadosti o vyuZitie mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany, a to v reakcii
na lesné poziare na zapadnom Balkane, zemetrasenie a hurikan na Haiti a pandémiu COVID-
19 v krajinach mimo EU.

Podpora hodnét EU v susednych a dal$ich krajinach

Rozpoéet EU pomaha presadzovat hodnoty EU v zahraniéi, podporovat’ hospodarstva
partnerskych krajin a stabilizovat’ susedné krajiny zvySovanim ich odolnosti voci suéasnym aj
budtcim vyzvam. Posilfiovanie pravneho Statu, demokracie a fudskych prav a podpora dobrej spravy
veci verejnych a celkovych priorit, akou je dvojaka transformacia, su preto hlavnymi cielmi politiky
vonkajSej ¢innosti Komisie. Nastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globalna
Eurdpa, na ktory boli na roky 2021 — 2027 pridelené prostriedky vo vyske 80 miliard EUR, pomdze
stimulovat' udrzatelnu dlhodobu socialno-ekonomicku obnovu a vytvaranie pracovnych miest

v susedstve EU.

Udalosti rokov 2021 a 2022 — najma ruska vojenska agresia voéi Ukrajine — eSte viac posilnili
ambicie Gruzinska, Moldavska a Ukrajiny na vstup do Unie. Uz podali ziadosti o ¢lenstvo

a Komisia k nim éoskoro vyda stanoviska. Pomerne vyznamny pokrok dosiahli okrem niekofkych
vynimiek aj ostatné kandidatske krajiny na pristipenie. Odmenenie dosiahnutého pokroku prikro€enim
k dalSej prislusnej faze danych procesov je kli¢ové na zachovanie déveryhodnosti a geopolitického
vplyvu Unie. S programovym rozpoétom na rok 2021 vo vyske 1,9 miliardy EUR je nastroj
predvstupovej pomoci lll zakladnym predpokladom prijimania a vykonavania politickych,
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intitucionalnych, pravnych, administrativnych, socialnych a hospodarskych reforiem potrebnych
v kandidatskych a potencialne kandidatskych krajinach ako Albansko, Bosna a Hercegovina,
Kosovo (2), Cierna Hora, Severné Maceddnsko, Srbsko a Turecko.

Vysledky v bezprostrednom susedstve EU do konca roka 2021

e Postavilo sa 8 826 bytovych jednotiek.
eV sulade s ramcovou smernicou EU o vode bolo vybudovanych 75 stanic na monitorovanie vody.
¢ Na predchadzani nasiliu na Zenach a boji proti nemu pracovalo 400 organizacii.

e V Turecku bolo zmodernizovanych 12 000 vzdelavacich zariadeni.

V 8ir$ich suvislostiach sa z rozpoétu EU podporili zranitelné osoby poskytnutim zZivotne
dolezitej pomoci v krajinach zasiahnutych konfliktom, ako s Afganistan, Etiépia a Jemen. EU
nadalej podporovala zranitefné osoby v Syrii, ako aj syrskych ute¢encov v Turecku a dalSich krajinach
v regione. S cielom zvladnut bezprecedentné mnozstvo vyziev, ktorym humanitarne Usilie ¢eli, prijala
Komisia v marci 2021 obnoveny strategicky vyhlad na posilnenie globalneho humanitarneho vplyvu
EU a zaistenie pokragovania jej veducej lohy. Tieto iniciativy budi umoziiovat efektivnejsie
vyuzivanie zdrojov; zabezpeCovat rychlejSie poskytovanie humanitarnej pomoci prostrednictvom
podpory humanitarnych partnerov — vratane vytvorenia eurdpskej kapacity humanitarnej reakcie na
zaklade uplatnenia pristupu Timu Eurdpa; rozSirovat zakladiu darcov v ramci Eurépy aj mimo nej
ariesit zakladné priciny kriz poskytovanim humanitarnej pomoci v Uzkej spolupraci s rozvojovymi

a mierotvornymi organizaciami.

EU vyélenuje priblizne 10 % svojho rozpoétu na vonkajsiu éinnost’, v ramci éoho poskytuje
finanéné prostriedky partnerskym krajinam vo forme grantov, verejného obstaravania,
finanénych nastrojov, rozpoc¢tovych zaruk a rozpoctovej podpory. Komisia uzko spolupracuje
s medzinarodnymi organizaciami, so sikromnymi organmi a s ¢lenskymi statmi na
zintenzivneni vplyvu podpory EU. Ako priklady mozno uviest:

eV mimoriadne déleZitej oblasti zmeny klimy poskytla EU v roku 2021 technickt pomoc
60 partnerskym krajinam na zvySenie a plnenie ich vnutrostatne stanovenych prispevkov
s osobitnym zameranim na udrZatelné odvetvie energetiky.

e Vroku 2021 sa zacalo s vykonavanim iniciativy NaturAfrica v Siestich regionalnych prostrediach
a vo viacerych krajinach (Benin, Burundi, Kamerun, Kongo, KonZska demokraticka republika
a Togo). Iniciativa NaturAfrica sa zameriava na zlepSenie Zivobytia 65 milionov ludi na zaklade
sekvestracie 21 miliard ton uhlika, stabilizacie 3 milibnov km? pddy a zaistovania bezpecnosti
vody. Komisia takisto prisfubila bezprecedentnu sumu vo vyske 1 miliardy EUR na ochranu,
obnovu a udrzatelné obhospodarovanie lesov v rokoch 2021 — 2024.

e Sluzby viacuroviiového monitorovania a posudzovania zaplav pre zapadnu Afriku su projektom
sponzorovanym na zaklade spoluprace medzi Komisiou Africkej unie a Eurépskou komisiou.
Projekt ma sedem implementujucich partnerov z piatich africkych krajin: Beninu, Burkiny Faso,
Pobrezia Slonoviny, Ghany a Nigérie.

e Globalny nastroj technickej pomoci EU je dlhodobym programom EU na pomoc partnerskym
krajinam pri zlepSovani regulaénych ramcov, posilfovani institucionalnych kapacit a mobilizovani
investicii do udrZatelnej energie.

(®®) Tymto oznacenim nie st dotknuté pozicie k Statutu a oznacenie je v sulade s rezolticiou BR OSN ¢. 1244(1999)
a so stanoviskom Medzinarodného sudneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.
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e Rodovo responzivne vyuéovanie a uéenie sa v prvych rokoch projektu spolufinancovaného EU
dokazalo zmenit’ preddkolské zariadenia v 15 horskych okresoch stredného Viethamu na
prostredia s rodovo responzivnym ucenim formou hry, pri€¢om do tohto procesu boli v plnej miere
zapojeni aj rodicia.

V aprili 2021 EU a élenovia Organizacie africkych, karibskych a tichomorskych $tatov (OAKTS)
dokong¢ili rokovania o navrhu dohody, ktorou sa obnovuje ich silné partnerstvo, znamej ako
dohoda nasledujica po Dohode z Cotonou. Skér nez dohoda nadobudne platnost a bude ju
mozné zacat’ uplatiiovat, budi musiet prislusné strany dohody dokongit’ svoje interné schvalovacie
postupy.

EU sa nadalej vrovnakej miere zapajala do dal$ich rokovani s africkymi partnermi a najroznej$imi
zainteresovanymi stranami na oboch kontinentoch o dlhodobych prioritach obnoveného partnerstva
medzi Afrikou aEU. Pred Siestym samitom medzi EU a Africkou Uniou, ktory sa konal 17.—
18.februara 2022, sa voktébri 2021 stretli v Kigali ministri zahrani¢nych veci, aby rokovali
o najdélezitejSich spolo&nych prioritach, prilezitostiach a vyzvach agendy.

V iniciative Global Gateway, ktora sa zacala realizovat’ v roku 2021 (**), sa stanovuje nova
stratégia na posilnenie inteligentnych, ¢istych a bezpec¢nych prepojeni v digitalnom odvetvi,
ako aj odvetvi energetiky a dopravy, a na posilnenie prepojenosti v oblasti zdravia

a medziludskych kontaktov prostrednictvom vzdelavania a vyskumu na celom svete. Prispieva
k rieSeniu nedostatku investicii do globalnej infrastruktiry v stlade so zavazkom lidrov G7 z juna 2021
tykajucim sa nadviazania transparentného partnerstva v oblasti infrastruktiry zalozeného na
hodnotach a prisnych normach, ktorého cielom bude uspokojovat’ potreby v oblasti rozvoja globalnej
infradtruktury. V ramci pristupu Timu Eurépa EU, jej lenské $taty a eurdpske finanéné inétiticie
spoloéne zmobilizuju do roku 2027 investicie v hodnote az 300 miliard EUR. Udrzatelnost je tak
zakladnym prvkom ¢&innosti EU, pretoZe od partnerskych krajin sa vyzaduje dodrziavanie zasad
pravneho $tatu, pricom tento pristup sa ako taky do velkej miery zameriava na podporu odbornosti

a vytvaranie priaznivého prostredia na prildkanie investicii, ako aj na obmedzovanie rizik vysokej
zadlZenosti v partnerskych krajinach.

Posilnovanie odolnosti sa rozsiruje aj na rieSenie vyziev v oblasti
migracie

Okrem pandémie COVID-19 patrili k dalSim vyznamnym destabilizacnym faktorom v susednych

a partnerskych krajinach migraéné pohyby smerujice do &lenskych $tatov EU. Predstavuju znaéné
vyzvy z dévodu poétu prichadzajucich osbdb a politickej citlivosti, ¢o eSte umocriuje potrebu posilnit
odolnost.

V roku 2021 zneuzil Lukasenkov rezim v Bielorusku zranitel'né postavenie migrantov z krajin
Stredného vychodu, ktorych vyuzil ako nastroj hybridného utoku, najméa na Lotyssko, Litvu

a Pol'sko. Tato migracna cesta pribudla k uz existujucim cestam cez Stredozemné more a Turecko.
Po vyhodnoteni lotySskych, polskych a litovskych navrhov na konkrétne €innosti podpory riadenia

(%) JOIN(2021) 30 final z 1. decembra 2021.
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hranic Komisia spristupnila 185 milionov EUR na zlep$enie kontroly hraniéného dozoru. Komisia
promptne zareagovala mnozZstvom opatreni vratane nudzovej pomoci vo vyske 36,7 miliéna EUR pre
Litvu v auguste spolu s dal§imi 14,9 miliona EUR v decembri na zariadenia na posilnenu kontrolu
hranic a vo vy8ke 2,3 miliéna EUR pre LotySsko.

Dalsia pomoc

¢ Nasadenie dostojnikov v LotySsku, Litve a Pol'sku Eurépskou agenturou pre pohrani¢nu
a pobreznu straz.

e Podpora poskytnuta Eurépskou agenturou pre pohrani¢nu a pobreznu straz LotySsku, Litve
a Pol'sku pri dobrovolnom navrate $tatnych prislugnikov z krajin mimo EU.

¢ Nasadenie dbstojnikov v Litve a Pol'sku Agenturou Eurépskej unie pre spolupracu v oblasti
presadzovania prava.

e Nasadenie odbornikov a timoé&nikov v LotySsku a Litve Agenturou Eurdpskej Unie pre azyl.

Popri 360 milionoch EUR ur&enych pre LotySsko, Litvu a Pol'sko z Nastroja na riadenie hranic a vizovu
politiku na finan&né obdobie 2020 — 2027 Komisia spristupnila aj dalSiu zvy§enu sumu vo vySke
priblizne 200 miliénov EUR na roky 2021 a 2022.

Z rozpoétu EU bola poskytnuta znaéna finanéna podpora krajinam na migraénych trasach.
Komisia predlozila navrh na vyc€lenenie dalSich 3 miliard EUR na néstroj pre ute€encov financovanych
vyluéne z rozpoétu EU, aby bolo mozné nadalej podporovat uteéencov a hostitelské komunity,

a zavazku vo vyske 1 miliarda EUR ro¢ne od roku 2021 prostrednictvom nastroja predvstupovej
pomoci. Vzhladom na to, Ze uteéenecka kriza ma zdihavy priebeh, pomoc sa kontinuélne prestva

z humanitarnej roviny k rozvojovej spolupraci — tento proces uz za€al v ramci druhej tranZe nastroja
pre uteCencov v Turecku a ma dva ciele, konkrétne zabezpedit' kontinuitu podpory a zarover prejst na
vnutrodtatne Struktury. Komisia pokracovala v podpore ute€encov prostrednictvom tohto néstroja,
ktory ma operacny rozpocet vo vyske 6 miliard EUR. Dosial bolo poskytnutych 4,5 miliardy EUR,
pricom dalSie 3 miliardy EUR su vy&lenené na obdobie 2021 — 2023. V roku 2021 ziskalo pomoc

v rdmci humanitarnej zloZky nastroja viac ako 1,5 miliona uteéencov. V juznom susedstve sa pomoc

z Regionalneho trustového fondu Eurdpskej Unie zriadeného v reakcii na krizu v Syrii dostala

k 8,4 miliéna ludi a vdaka nadzovému trustovému fondu EU pre Afriku sa zlepsil pristup k zakladnym
verejnym sluzbam v pripade viac ako 4 miliénov fudi.

Politiky EU pre obranny priemysel sa usiluju o zabezpeéenie
konkurencieschopnosti, inovacie a bezpeénosti pre vsetkych
obéanov EU.

Spoloéna obranna politika sa musi opierat o solidnu politiku v oblasti obranného priemyslu, ktora je
zalozena na spolupraci a ktora sa zameriava na strategické spdsobilosti, ktoré dokazu uspokaojit
potreby Elenskych tatov, ako aj na vznikajuce a prelomové technoldgie, ktoré su kritické z hladiska
bezpelnosti a obrany. Vzhladom na zaostavanie vyskumu a vyvoja a na zvySovanie nakladov na
obranné systémy je spolupraca v obrannom priemysle EU mimoriadne délezita.

Eurépsky obranny fond je ambiciézny, vyvazeny a inkluzivny program, ktory zabezpecuje
vysoku uroven uéasti €lenskych Statov na projektoch kooperativheho obranného vyskumu
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a vyvoja zodpovedajucich operaénym potrebam ozbrojenych sil. VyuZivanim rozpoétu EU na
podporu tychto projektov sa posilfiuje spolupraca, prispieva k zniZzovaniu fragmentacie trhu

a zlepSovaniu interoperability a posilfiuje konkurencieschopnost eurépskeho obranného priemyslu.
Fond zac¢al €innost’ v roku 2021 po prijati svojho prvého roéného pracovného programu a ma rozpocet
na obdobie 2021 — 2027 vo vySke 7,9 miliardy EUR, z Eoho 2,6 miliardy EUR je uréenych na vyskum
a 5,3 miliardy EUR na rozvoj zamerany na spdsobilost.

Podrobnosti o Eur6pskom obrannom fonde

e Vroku 2021 bolo zverejnenych 23 vyziev na predkladanie navrhov, na ktoré boli vylenené
finanéné prostriedky EU v celkovej vyske 1,2 miliardy EUR na podporu projektov
kolaborativheho obranného vyskumu a vyvoja.

e Priblizne 700 miliénov EUR bolo vyélenenych na projekty zamerané na rozsiahle
a komplexné obranné platformy a systémy ako novéa generacia systémov bojovych lietadiel,
vozovy park pozemnych vozidiel, viacucelové a modularne pobrezné hliadkovacie plavidla
a obrana proti balistickym strelam.

e Az 8% rozpoctu na rok 2021 je vy€lenenych na financovanie prelomovych technolégii v oblasti
obrany a priblizne 6 % na verejné vyzvy pre malé a stredné podniky.

e Malé a stredné podniky predstavuju priblizne 50 % z 1 100 subjektov, ktoré predlozili navrhy.

V roku 2021 bolo 28 novym projektom poskytnutych spolu viac ako 291,2 miliona EUR z Programu
rozvoja eurépskeho obranného priemyslu, ktory predchadzal Eurépskemu obrannému fondu.

Potrebu realnej obrannej politiky EU este umocnila nedavna nevyprovokovana

a neopodstatnena ruska agresia voéi Ukrajine. V poslednych rokoch EU uZ zintenzivnila svoje
snahy v kli€ovych oblastiach obrany (vratane obranného priemyslu) a vesmiru s ciefom posilnit’ svoje
spbsobilosti a odolnost’ a lepSie sa tak pripravit na buduce krizy.

Koordinované usilie na podporu Ukrajiny a ¢lenskych statov v prvej
linii

Prvé mesiace roka 2022 boli do velkej miery poznaéené
neopodstatnenou a nevyprovokovanou ruskou vojenskou
agresiou voéi Ukrajine. EU reagovala pevne a jednotne, schvalila
masivne a komplexné finanéné a hospodarske sankcie na oslabenie
hospodarskej zakladne Ruska a rozsiahle opatrenia na podporu
Ukrajiny a jej fudu.

Rozpoéet EU zohrava pri tejto reakcii mimoriadne vyznamnu Glohu. Zakladna materialna pomoc,
ako su zdravotnicke potreby a vybavenie, sa Ukrajine poskytuje prostrednictvom mechanizmu Unie

v oblasti civilnej ochrany. Komisia zaviedla nidzovy balik pomoci vo vyske 550 miliGnov EUR na
poskytovanie humanitarnej a nidzovej pomoci s ciefom zaistit' pristup k vzdelavaniu, zdravotne;j

a posilnit hospodarsku stabilitu. Komisia bola lidrom na celosvetovych darcovskych podujatiach na
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podporu vnutorne vysidlenych oséb a utedencov. EU okrem toho poskytla Ukrajine bezprecedentnu
podporu prostrednictvom Eurépskeho mierového nastroja na posilnenie spdsobilosti a odolnosti
ukrajinskych ozbrojenych sil a na ochranu civilného obyvatelstva. Vo svojom ozndmeni z 18. maja
Komisia navrhla zéklady a zasady kratkodobého odstrafiovania nasledkov a obnovy Ukrajiny. Tie si
budu jednoznacéne vyzadovat podporu presahujucu moznosti su¢asného viacroc¢ného finanéného
ramca.

Z rozpoétu EU sa pomaha aj élenskym statom v prvej linii vyrovnat sa s humanitarnym
vplyvom prilevu miliénov Fudi utekajticich pred vojnou do EU. Prvykrat bola aktivovana smernica
o do€asnej ochrane s cielom poskytnut rychlu a a€innd pomoc fludom utekajacim pred vojnou na
Ukrajine. Zmobilizovali sa fondy v oblasti vnutornych zalezitosti a fondy politiky sudrZznosti s ciefom
umoznit ¢lenskym §tatom vyuzitie dostupnych finanénych prostriedkov na naliehavé rieSenie prilevu
ute€encov. Iniciativa Kohézne opatrenia na podporu ute¢encov v Eurépe zabezpecila flexibilitu
potrebnu pre ¢lenské Staty na vyuzitie zostavajucich finanénych prostriedkov v ramci politiky
sudrznosti a iniciativy REACT-EU na rychle poskytnutie ntidzovej podpory. Clenské $taty tak mozu
napriklad z Eurépskeho socialneho fondu poskytovat réznu podporu uteéencom, okrem iného pri
hladani pracovnych miest, zaCati vzdelavania alebo pokraovani vo vzdelavani a pristupe

k starostlivosti o deti.
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1. Vykonné nastroje na riadenie a ochranu
rozpoétu EU v zloZitom prostredi

Ulohou Komisie je zaistit, aby sa peniaze dariovnikov vyuzivali pri podpore dosahovania cielov politiky
EU najlepsim moznym spdésobom. Preto je nevyhnutné zabezpedit vysoku urover dodrziavania
platnych pravidiel a to, aby sa finan¢né prostriedky dostavali k urenym prijimatefom G¢inne, efektivne
a hospodarne. Komisia sa snazi dosiahnut najvyssiu uroven finan€ného riadenia a zaroven zaistit’
spravnu rovnovahu medzi nizkou drovriou chybovosti, rychlymi platbami a primeranymi nakladmi na
kontrolu.

1.1. Rozpoéet EU: Siroka $kala oblasti, prijemcov a vydavkov riadenych
v komplexnom prostredi

V roku 2021 dosiahli vydavky riadené Komisiou vy$ku 172 miliard EUR (%°) (pozri nasledujtci graf).
Uvedena suma zahffia &ast rozpo&tu EU riadent Komisiou spolu s Eurépskym rozvojovym fondom (26)
a trustovymi fondmi EU. Tieto vydavky zodpovedaiju poétu viac nez 200 000 platieb v rozsahu od
niekolkych stoviek eur (na granty na mobilitu v ramci programu Erasmus+) po stovky miliénov eur (na
velké projekty ako medzinarodny termonuklearny experimentalny reaktor alebo Galileo a Copernicus,
ako aj na rozpoé&tovi podporu pre rozvojové krajiny) (27). Prijemcovia finanénych prostriedkov EU su
velmi rozdielni a pocetni.

Jednotny trh, Sudrznost, Prirodné Migracia a riadenie | Bezpecnost’ Susedstvo
inovacie odolnost’ zdroje hranic aobrana asvet
adigitalna a hodnoty azivotné

ekonomika prostredie

17,3 mid. 75,8 56,5 2,5mid. EUR 0,01 mid. EUR 12,7 mid.
EUR mid. EUR mid. EUR | (1%) (0 %) EUR (7 %)
(10 %) (44 %) (33 %)

V ramci Od roku 2014 | 6,6 miliona Do konca roka 2021 | Viac ako 1 000 Poskytla sa
vyskumného bolo prijimatefov | bolo vydanych viac spolo¢nosti pomoc
programu podporenych bolo ako 1,2 miliardy a vyskumnych priblizne
Horizont 2020 | viac ako podporenych | digitalnych COVID | subjektov sa v roku 130 krajina
bolo 1,4 miliéna zpolnohosp | preukazov EU v60 | 2021 zugastnilo na m mimo
podpisanych podnikov odarskych krajinach na piatich | navrhoch EU na

viac ako 35 000 | a45,3miliéna | fondov kontinentoch predloZenych vramci | piatich
grantov Fudi Eurépskeho kontinentoc

obranného fondu h

(®%) Nie st tu zahrnuté platby uskuto&nené v kontexte Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktoré sa uvadzajt
v prilohe Il

(%) Treba uviest, Ze Eurépsky rozvojovy fond bol sugastou véeobecného rozpoétu EU na viacroény finanény ramec na
roky 2021 — 2027.

(%) Vyska prislusnych vydavkov Komisie zodpoveda platbam vykonanym v roku 2021 po odpoditani sum
predbezného financovania vyplatenych v roku 2021 a pripocitani sum predbezného financovania vyplatenych
v predchadzajucich rokoch a ztctovanych v roku 2021 (pozri vymedzenie pojmov a dalSie podrobnosti v prilohe 5).
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Prislusné vydavky z rozpoétu EU vykonané Komisiou v roku 2021 podra oblasti politiky v % a miliardach EUR.
Zdroj: vyro€né spravy o ¢innosti Europskej komisie.

Podobne ako v predchadzajucich rokoch sa priblizne tri Stvrtiny rozpoctu (?8) (napr. vydavky na politiku
sudrznosti a prirodné zdroje) vykonavaju v ramci zdiefaného riadenia. Znamena to, Ze Clenské Staty
alebo nimi ur€ené organy vyberaju projekty, rozdeluju finan&né prostriedky a riadia vydavky v sulade

s pravom EU a vnutro$tatnym pravom a o tito zodpovednost sa delia s Komisiou. Zvy$ok rozpoétu
vynaklada bud priamo Komisia, alebo sa vynaklada nepriamo v spolupraci s poverenymi subjektmi.

V nasledujucej tabulke su opisané tri spdsoby riadenia.

Spdsob riadenia | Opis % vydavkov za | Priklady Dalsi zapojeni
rok 2021 programov/vyda | aktéri
vkov v spolupraci
s Komisiou
Priame riadenie Finanéné 19 % Horizont 2020; neuvadza sa
prostriedky Nastroj na (financné
implementuje prepajanie prostriedky
Komisia Eurdpy; dostavaju priamo
administrativne prijimatelia)
vydavky
Nepriame Finanéné 7% Erasmus+; Cast’ agentury,
riadenie prostriedky sa rozvojovej spolo¢né podniky,
Cerpaju a humanitarne;j OSN, Svetova
v spolupraci pomaoci; banka, Eurépska
s externymi predvstupova investiCna banka,
subjektmi pomoc Eurépska banka
pre obnovu
a rozvoj, krajiny
mimo EU
Zdielané Finanéné 74 % polnohospodarsk | platobné agentury
riadenie prostriedky sa e fondy; Eurépsky | pre spolo¢nu
implementuju namorny polnohospodarsk
v spolupraci a rybarsky fond; u politiku: 76.
s vnutrostatnymi Europsky fond Riadiace organy
a/alebo regionalneho pre fondy politiky
regionalnymi rozvoja; Kohézny | sudrznosti: 492,
organmi fond; Eurépsky vo vSetkych
Clenskych Statov, socialny fond Clenskych Statoch
ktoré maju prvu a iniciativa na
uroven podporu
zodpovednosti zamestnanosti
mladych ludi;
fondy pre
migraciu, riadenie
hranic
a bezpelnost

Vydavky za rok 2021 podfa spdsobu riadenia.
Zdroj: navrh ro€nej uctovnej zavierky Eurépskej komisie za rok 2021 — vykaz ziskov a strat.

(®®) Nezahitia Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti.
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Rok 2021 bol prvym rokom nového sedemro¢ného finanéného ramca. V praxi zaCnu suvisiace platby
dosahovat vyznamné drovne az v nadchadzajucich rokoch. V roku 2021 mala pandémia nadalej
vyznamny vplyv na implementaciu, ako aj na nas spdsob prace a spdsob prace nasich
implementacnych partnerov.

1.2. Spolahlivy systém riadenia posiliiujuci zodpovednost’ kolégia

Systém riadenia a retazec zodpovednosti, ktoré pouziva Eurépska komisia, su prispdsobené jej
jedinecnej Strukture a ulohe. Mechanizmy riadenia Komisie boli postupom ¢asu posilnené

a prispésobené meniacim sa okolnostiam, ako to vyplyva z najnov8ieho oznamenia vydaného v juni
2020 (*°).

Ako povolujuci uradnik Eurdpskej komisie je kolégium komisarov politicky zodpovedné za
riadenie rozpoétu EU, ktoré zahffia aj zodpovednost za pracu odborov Komisie. Hlavné stavebné
prvky riadenia rozpoétu EU — podloZené jednoznaénym rozdelenim zodpovednosti medzi politickou

a riadiacou uroviou, pevny zavazok v oblasti riadenia vykonnosti a dodrziavanie pravneho ramca,
transparentnost, ako aj prisne normy etického spravania a jasne vymedzené podavanie sprav — vedu
k pevnému retazcu budovania uistenia a zodpovednosti.

V ramci svojho jedineéného modelu decentralizovaného rozhodovania o pineni rozpoctu deleguje
kolégium komisarov kazdodenné prevadzkové riadenie na 51 povolujtcich uradnikov
vymenovanych delegovanim (2°), ktori riadia a vedu svoje odbory tak, aby plnili ciele stanovené
v strategickych planoch s vyuzitim dostupnych zdrojov. Povolujici uradnici vymenovani
delegovanim st zodpovedni za &ast rozpoétu EU, ktora sa pini v ramci ich odboru.

Vo svojich vyro€nych spravach o €innosti povolujuci uradnici vymenovani delegovanim
prehladne informuju o vykonnosti a dosiahnutych vysledkoch, o fungovani svojich systémov
vnutornej kontroly a o finanénom riadeni svojej asti rozpo&tu EU, pritom zohladiiuju uistenie, ktoré
poskytli Elenské Staty v ramci zdielaného riadenia. Kazda vyro¢na sprava o ¢innosti obsahuje
vyhlasenie o vierohodnosti vypracované generalnym riaditefom. Ak povolujuci Uradnici vymenovani
delegovanim zistia akékolvek nedostatky, ktoré maju zavazny vplyv, mdze byt toto vyhlasenie vydané
s vyhradou. Zaroveh zavadzaju akéné plany na zmiernenie buducich rizik a posilnenie svojich
systémov kontroly.

Vo vyroénej sprave o riadeni a vykonnosti sa uvadza syntéza roénych vysledkov rozpoétu EU na
urovni Komisie na zaklade uisteni a vyhrad uvedenych vo vSetkych vyro€nych spravach o €innosti.
Tato sprava je su€ast'ou balika Komisie v oblasti integrovaného podavania finanénych sprav a sprav
o zodpovednosti (3'), ktory prijima kolégium komisarov.

(®) Oznamenie Komisii o riadeni v Europskej komisii [C(2020) 4240].

(%) Pojem ,povolujuci tradnici vymenovani delegovanim* zahitia generalnych riaditefov odborov Komisie a vedtcich
vykonnych agentur, dradov, Utvarov, pracovnych skupin atd’. V €lanku 74 ods. 1 nariadenia o rozpoc¢tovych
pravidlach sa uvadza, Ze: ,Povolujlci tradnik je v dotknutej inétitticii Unie zodpovedny za implementaciu prijmov
avydavkov v sulade so zasadou spravneho finanéného riadenia, a to aj prostrednictvom zabezpecenia podavania
sprav o vykonnosti, ako aj za zabezpecovanie suladu s poziadavkami zakonnosti a spravnosti a rovnakého
zaobchadzania s prijemcami finan¢nych prostriedkov.”

(®") Ako sa vyzaduje v ¢lanku 247 nariadenia o rozpoGtovych pravidlach, balik integrovaného podavania finanénych
sprav a sprav o zodpovednosti zahffia aj konsolidovanu ro€nu Uétovnu zavierku Eurdpskej unie, spravu
o opatreniach prijatych v nadvaznosti na udelenie absolutéria za predchadzajuci rozpoctovy rok, vyro€nud spravu
organu udelujucemu absolutérium o vykonanych vnutornych auditoch a dlhodobu prognézu buducich penaznych
tokov do rozpodtu a pefiaznych tokov z rozpoétu EU.
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Nasledny roény postup udelenia rozpoc¢tového absolutéria umoznuje Eurépskemu parlamentu
a Rade Eurépskej tnie, aby zaistili politickil zodpovednost’ Komisie za plnenie rozpoétu EU.

V rozhodnuti Eurépskeho parlamentu sa prihliada na integrované podavanie finanénych sprav a sprav
0 zodpovednosti Komisie, vyro&né a osobitné spravy Eurépskeho dvora auditorov, ako aj jeho
vyhlasenie o vierohodnosti tykajuce sa spolahlivosti G¢tov a zakonnosti a spravnosti prislusnych
operacii, vypocutia komisarov a generalnych riaditelov a odporuc¢anie Rady.
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Tieto spolahlivé mechanizmy riadenia pomahaju kolégiu komisarov pinit’ ciele Komisie, efektivne
a tginne vyuzivat zdroje a zabezpeéit, aby sa rozpoget EU pInil v stlade so zasadami spravneho
finanéného riadenia. Prehlad sa nachadza v uvedenom grafe.

1.3. Spoflahlivy ramec vnutornej kontroly meniaci sa s prostredim

Komisia mé& zavedeny silny institucionalny ramec vnutornej kontroly zaloZeny na najprisnejSich
medzinarodnych normach (32).

1.3.1.Ramec vnutornej kontroly aj tento rok zohraval kluCovu ulohu pri
zabezpecCovani dosahovania cielov Komisie v rychlo sa meniacom
prostredi.

V suvislosti s pandémiou COVID-19 predstavuje ramec vnutornej kontroly Komisie zakladnu zaruku
operacii Komisie. Komisia nadalej pozorne monitorovala vplyv su€asnej krizy na svoje operacie
vratane budovania uisteni. Na zaklade skusenosti z roku 2020 Komisia nadalej zavadzala
zmiernujuce opatrenia potrebné na predchadzanie vSetkym negativnym vplyvom na plnenie rozpoctu
EU alebo ich obmedzenie. Komisia bude v roku 2022 nadalej ostrazita, aby dokazala &elit novému
narastu negativnych vplyvov v suvislosti s pandémiou.

Osobitna pozornost sa venovala prispdsobeniu systémov vnutornej kontroly potrebam operacii
nastroja NextGenerationEU. V decembri 2021 Komisia zintenzivnila strategické zameranie rizikovej
funkcie zavedenim politiky na vysokej urovni pre riadenie rizik a dodrziavanie suladu

s predpismi v ramci nastroja NextGenerationEU, a to v sulade so vSeobecnhym ramcom vnutornej
kontroly Komisie, ktory bol vymedzeny v roku 2017 (33). Poskytuje primerany ramec riadenia rizik

a dodrziavania suladu s predpismi na ochranu finanénych zaujmov EU a zabezpe&enie bezthonnosti,
integrity a transparentnosti operacii nastroja NextGenerationEU, akymi su operécie prijimania

a dodrziavanie suladu s predpismi dopifia ramec riadenia nastroja NextGenerationEU (34), v ktorom sa
uvadzaju hlavné ulohy a zodpovednosti tykajuce sa rdmca riadenia rizik a dodrZiavania suladu

s predpismi v pripade operacii nastroja NextGenerationEU. Na strane vydavkov Komisia zaviedla
osobitné auditorské a kontrolné stratégie vzhfadom na svoju novu zodpovednost za vykonavanie
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (pozri prilohu 3).

(3?) Zavedenych Vyborom sponzorskych organizacii komisie Treadway.

(33) Oznamenie ¢lena Komisie, pana Oettingera, adresované Komisii — Revizia ramca vnutornej kontroly
C(2017) 2373].

(®*) Vykonavacie rozhodnutie Komisie zo 14. aprila 2021, ktorym sa stanovuju potrebné opatrenia na spravu operacii
vypozi¢iavania si podia rozhodnutia Rady (EU, Euratom) 2020/2053 a na Uverové operacie suvisiace s Gvermi
poskytnutymi v stlade s &lankom 15 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 [C(2021) 2502].
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S cielom prispiet k Gginnosti vnatornej kontroly plnenia rozpoétu EU Komisia prijala a vydala
usmernenie tykajuce sa predchadzania konfliktom zaujmov a ich rieSenia v zmysle nariadenia
o rozpod&tovych pravidlach (35), ktoré sa tyka vSetkych spésobov pinenia rozpo&tu EU (priameho,
nepriameho a zdielaného riadenia). Toto usmernenie je su¢astou Usilia Komisie o dalSie posilnenie
opatreni na ochranu finan&nych zaujmov EU. Zameriava sa na zvy$ovanie povedomia a podporu
jednotného vykladu a uplatfiovania pravidiel zabrafiovania konfliktom zaujmov medzi zamestnancami
institucii EU a organmi ¢lenskych $tatov, ako aj vetkymi osobami zapojenymi do &erpania fondov EU.
Po vydani usmernenia Komisia realizuje zacielené €innosti a prezentacie v oblasti zvySovania
povedomia pre organy ¢lenskych Statov a suvisiace expertné siete, ako aj vlastné vnutorné
Specializované siete. Tieto zacielené Cinnosti a prezentacie sa budu nadalej uskutoCriovat aj

v priebehu roka 2022 a v d'alSich rokoch.

1.3.2.0dbory Komisie posudzuju svoje systémy vnutornej kontroly ako
ucinné aj napriek pretrvavajucej pandémii COVID-19.

V roku 2021 sa zasady vnutornej kontroly dodrziavali a dobre fungovali. Vykonanym posudenim
sa potvrdzuje, Zze odbory Komisie sa neustale usiluju o rieSenie (v zasade mensich) nedostatkov
zistenych v roku 2020. Toto Usilie ma pozitivny vplyv najma na posudenia rizik, ktorym Komisia venuje
velkd pozornost, a to najma v suvislosti s krizou spésobenou pandémiou COVID-19 a konkrétnymi
politickymi vyzvami, ktorym &elila za niekolko poslednych rokov.

(%) Oznamenie Komisie — Usmernenie tykajlice sa predchadzania a rieSenia konfliktov zaujmov v zmysle nariadenia
o rozpoctovych pravidlach (2021/C 121/01).
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Komisia uznava, Ze v pripade niektorych zasad vnutornej kontroly je stale priestor na mensie a vo
velmi malom pocte pripadov aj vacSie zlepSenia. Tyka sa to najma kontrolnych €innosti, pri ktorych sa
posudenie zvatsa zameriava na vysledky kontroly (t. j. zostatkové miery chybovosti nad 2 %), alebo
zistenia auditu (napr. neskoré dokon&enie posudeni pilierov v ramci nepriameho riadenia — pozri aj

~

—— 2021
1. Preukazuje zavazok dodrziavat' integritu 2020
a etické hodnoty
17. Posudzuje a oznamuje nedostatky 50 2. Uplatiiuje zodpovednost' dohladu

16. Wkonéva priebezné

3. Stanovuje Struktdru, pravomoc
a/alebo samostatné postdenia

a zodpovednost

4. Preukazuje zavazok klast doraz na
kompetenciu

15. Exerne komunikuje

14. Interne komunikuje 5. Presadzuje zodpovednost

13. Pouziva relevantné informécie 6. UrCuje vhodné ciele

12. Pri zavadzani vyuziva

politiky a postupy 7. Zistuje a analyzuje riziko

11. Whbera a rozvija vSeobecnu kontrolu

z hladiska technolégie 8. Posudzuije riziko podvodu

10. Wbera a rozvija €innosti kontroly 9. Identifikuje a analyzuje vyznamné zmeny

Posudenie fungovania 17 zasad vnutornej kontroly: viaceré odbory Komisie oznamili, Ze zasady vnutornej kontroly sa v rokoch
2020 a 2021 dodrziavali a dobre fungovali.

Zdroj: vyro€né spravy o ¢innosti Eurdpskej komisie.

Komisia a vykonné agentury podnikaju kroky na rieSenie zistenych nedostatkov. Okrem toho boli
v roku 2021 opat zavedené iniciativy na zvySovanie povedomia, ako napriklad ,tyZdern zvySovania
povedomia“, ktory spolo&ne zorganizovali vykonné agentury. Spoloéne s pravidelnou vymenou
osved&enych postupov v oblasti vnutornej kontroly sa tym prispieva k udrzaniu vykonnej kultary
vnutornej kontroly v institucii.

1.4. Viacrocné stratégie kontroly zabezpec€uju spravne
vynakladanie penazi dafnovnikov

1.4.1.Stratégie kontroly su viacro¢né a diferencované podla rizika

V ramci systémov vnutornej kontroly povolujtci tradnici ako spravcovia rozpoétu EU zavadzaju
viacroéné stratégie kontroly uréené na predchadzanie chybam, a ak nie je mozné predist im, na
ich zistenie a napravu. Musia od zakladu a désledne vypracuvat uistenie, t. j. prostrednictvom
programu alebo iného relevantného segmentu vydavkov. Komisii to umoZfiuje podrobne

a diferencovane zistovat’ nedostatky a chyby vo vSetkych programoch alebo segmentoch vydavkov,
na zaklade coho mézZe odhalit’ zakladné pri¢iny systémovych chyb (napr. zloZitost pravidiel

v niektorych politickych oblastiach, ako su vyskum a sudrznost), prijat’ zacielené napravné
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opatrenia a zabezpedit vyuZitie ziskanych poznatkov na zlepSenie systémov riadenia a kontroly a ich
zaclenenie do navrhu buducich finanénych programov.

Vydavkové programy EU su svojou podstatou viacroéné rovnako ako stvisiace stratégie kontroly.
Znamena to, Ze zistenie a oprava chyb sa m6zu vykonat kedykolvek az do okamihu ukonéenia na
konci zivotného cyklu programu. Okrem toho su stratégie kontroly diferencované podra rizika, t. j. su
prispdsobené roznym spdsobom riadenia, zapojenym aktérom, oblastiam politiky a/alebo
mechanizmom financovania a s tym suvisiacim rizikam.

Priame Nepriame Zdielané e e (e
riadenie Eurdpska riadenie riadenie Eurc’)p'?ska kc))lmisia
komisia Poverené subjekty Clenské &aty
« Qrbory Komisie * Medznérodné « Ratoné
a vykonné agenttry organzaae agentiry/riadiace Qbory Karrisie a wikams agent
* Kgjiny mimo & oGy
eD ' =F a . @qfllﬂgw
agertiry auditu
PREDCHADZANIE ZISTOVANIE A OPRAVA

VWmahanie Koniec Zivotného

Kontroly ex ante i t Kontrol ost
y ex Upravy ex ante ntroly ex p aopravy cyklu programu

!

Riziko pri
platbe

Odhadované Riziko pri
buduce opravy ukonceni

Najblizsie
k Urovni
chybovosti
odhadovanej
Dvorom
auditorov

Viacrogny kontrolny cyklus Eurdpskej komisie.
Vysledky za rok 2021 uvedené v krizkoch sa uvadzaju v oddiele 2.1.
Zdroj: Eurépska komisia.

1.4.2.Prvou obranou proti vzniku chyb je predchadzanie chybam

Kracové mechanizmy Komisie na predchadzanie chybam spocivaju v kontrolach ex ante a auditoch
(pozri prilohu 5 v zvazku Ill) vratane overovani zo strany riadiacich organov ¢lenskych statov pred
deklarovanim vydavkov Komisii v ramci zdielaného riadenia a po nom, ako aj systémovych auditov
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doplnenych o audity reprezentativnych vzoriek operécii na zistenie nedostatkov v riadiacich

a kontrolnych systémoch implementujucich partnerov. Tieto preventivne kontroly maju za nasledok
zamietnutie neopravnenych sum este predtym, ako Komisia uskuto€ni platby (zostatku), a preruSenie
a pozastavenie platieb az do odstranenia nedostatkov v systémoch. Okrem toho pomahaju
predchadzat chybam usmernenia uréené pre prijimatelov a implementujucich partnerov.

1
V ramci zdielaného riadenia vyplyvaju opravy vykonané Clenskymi Statmi pred predlozenim Ziadosti I
o uhradu nakladov z kontrol a auditov vratane auditov systémov a operacii, ktoré vykonavaju ex ante :
a ex post na svojej urovni. Takéto opravy sa zvacsa vykonavaju odpocitanim neopravnenych :
vydavkov zo ziadosti o platby predkladanych Komisii alebo z osved&enych uctovnych zavierok. I
I
1
1
|
1
1
I

Sumy opravené na urovni ¢lenskych statov sa mozu za urcitych okolnosti opatovne pouzit. Sluzi to aj
ako stimul pre ¢lenské Staty, aby opravili vydavky vykazujuce nezrovnalosti eSte predtym, ako
predlozia Komisii svoje ziadosti o uhradu nakladov.

1.4.3.Zistovanie a oprava chyb su doplnkom predchadzania chybam

Ak mechanizmy predchadzania chybam neboli G¢inné, je dolezité, aby sa chyby, ktoré maju
vplyv na vydavky EU, zistili a posteriori na zaklade kontrol ex post, ktoré Komisia vykonava

v pripade sum, ktoré schvalila a vyplatila (pozri prilohu 5 v zvazku Ill). Tieto chyby potom opravi
Komisia v rovnakom roku alebo v nasledujucich rokoch vymozenim alebo kompenzaciou od
konecénych prijemcov v rdmci priameho a nepriameho riadenia alebo od ¢lenskych Statov v ramci
zdielaného riadenia.

V pripade pofnohospodarstva sa hlavna €ast finanénych oprav tyka pripadov, v ktorych boli zistené
systémové chyby, a oprav uplathovanych na prislusné vydavky za danu platobnu agenturu alebo
operacny program. Ide najma o nedostatky ovplyvriujuce platby vykonané v predchadzajucich rokoch.

V suvislosti so sudrznostou sa uroven takychto oprav Komisie vysvetliuje skutocnostou, ze vacsinu
oprav vykonavaju Clenské staty, a to vratane chyb zistenych Komisiou, Dvorom auditorov

a Eurépskym Gradom pre boj proti podvodom (OLAF). Clenskym $tatom to umozfiuje znovu pouzit
zodpovedajuce sumy na opravnené vydavky. Ak kontrolny systém funguje spravne na urovni
Clenskych Statov, potreba oprav na drovni Komisie je ovela nizSia a takychto oprav je preto mene;.

Dalej sa riesia aj nedostatky v systémoch kontroly, zistené prostrednictvom auditov
zalozenych na riziku a/alebo auditov systémov, a systémy sa opravuju. V kontexte zdielaného
a nepriameho riadenia to vykonavaju v prvom rade implementujuce ¢lenské Staty a partneri. Viac
informacii o ochrane rozpoétu EU je k dispozicii v prilohe 5 v zvéazku IIl.

1.4.4.Kapacita oprav v pripade fondov EU

V roku 2021 zodpoveda kapacita oprav v pripade fondov riadenych Komisiou zapocitaniu:

e oprav vykonanych &lenskymi Statmi pred predloZzenim Ziadosti o Uhradu nakladov vo vyske
4 557 milibnov EUR,
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e vysledku opatreni na predchadzanie chybam vykonanych Komisiou prostrednictvom
odpoditani ainych uprav pred vykonanim platby/schvéalenim platby Komisiou vo vySke
298 milionov EUR,

e oprav vykonanych Komisiou po vykonani platby/schvaleni platby Komisiou vo vyske
765 miliénov EUR.

Pocet oprav vykonanych po vykonani platby Komisiou sa v porovnani s predchadzajucim viacroénym
finanénym ramcom znizil, a to najma v dosledku osobitnych vlastnosti viacdroviiovych systémov
uistenia a roénych ucétovnych zavierok programov zavedenych v obdobi 2014 — 2020 na ucely
sudrznosti, priom opravy vykonavali najma Clenské Staty bez ohladu na to, Ci prislusné chyby zistili
ony alebo Komisia (3). V roku 2021 dosiahli opravy, o ktorych rozhodla Komisia na zaklade vlastnych
auditov a kontrol, vySku 193 milionov EUR. Celkova kapacita oprav sa v porovnani s rokom 2020
zvySila v désledku jednorazového ucinku uhrady poskytnutej ¢lenskym Statom po rozsudkoch
Sudneho dvora Eurdpskej Unie tykajucich sa pofnohospodarskych fondov (dalSie podrobnosti sa
nachadzaju v prilohe 5 v zvazku Ill).

1.5. Boj proti podvodom: euréopska stratégia boja proti podvodom

Komisia zastava nulovu toleranciu voc¢i podvodom. Je potrebné zdéraznit, ze podvod predstavuje
velmi obmedzenu €ast’ vydavkov vykazujucich nezrovnalosti, z ktorych vacSina suvisi s chybami.

Komisia dosiahla dobry pokrok vo svojej institucionalnej stratégii boja proti podvodom. Podla
&lanku 325 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie Komisia a &lenské $taty chrania rozpoget EU pred
podvodmi a inymi nezakonnymi ¢innostami. Sucasna institucionalna stratégia boja proti podvodom
prijata v aprili 2019 a jej akény plan zohravaju vyznamnu ulohu pri predchadzani moznému
zneuzivaniu finanénych prostriedkov EU. Jej vykonavanie monitoruje trad OLAF. Do novembra 2021
sa dosiahol dostato&ny pokrok, kedZe sa podarilo dokonéit' 47 zo 63 opatreni a dokon&enie velkej
vacksiny zostavajucich opatreni sa o€akava v polovici roka 2022.

V sulade so svojou stratégiou boja proti podvodom Komisia posilnila koordinaciu a spolupracu, ato
najma prostrednictvom siete predchadzania podvodom a ich odhalovania, v ramci ktorej spolupracuju
koreSpondenti pre boj proti podvodom z utvarov Komisie a vykonnych agentur pod vedenim uradu
OLAF. V tejto suvislosti 13 utvarov Komisie aktualizovalo v roku 2021 v spolupraci s uradom OLAF
svoje miestne stratégie boja proti podvodom. Do konca roka 2021 bolo 90 % vSetkych miestnych
stratégii na boj proti podvodom aktualizovanych na zaklade stratégie Komisie na boj proti podvodom
prijatej v roku 2019.

K dal§im vyznamnym ¢innostiam v oblasti boja proti podvodom patrilo v roku 2021 zacatie
vypracovania $tudie o budicnosti systému riadenia nezrovnalosti. Clenské $taty tento systém
pouzivaju na oznamovanie pripadov podvodu a dalSich nezrovnalosti zistenych v ramci zdielaného
riadenia. Komisia pouzije tieto informacie na vypracovanie vyro¢nej spravy o ochrane finanénych
zaujmov EU v spolupréci s &lenskymi $tatmi v sdlade s &lankom 325 Zmluvy o fungovani Eurépskej
Unie. Komisia prijala spravu za rok 2020 v septembri 2021 (37).

(36) Zodpoveda to novej Struktire z obdobia 2014 — 2020, ktora sa lisi od predchadzajiceho obdobia.
(®") Dalsie informacie sa nachadzaji na stranke o vyroénych spravach o ochrane finanénych zaujmov EU.
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V roku 2021 arad OLAF pokracoval aj vo vykonavani vySetrovacich €innosti, o ktorych referoval vo
svojich vyro¢énych spravach (38).

Boj proti podvodom v praxi: ochrana EU pred faloSnymi ponukami vakcin proti ochoreniu
COVID-19

Podvodnici vyuZziju kazdu prilezitost na ziskanie nezakonného zisku. Uz na zaciatku pandémie si urad
OLAF vsimol, ako sa podvodnici snazia vyuzit' naliehavost situacie a pociato€ny nedostatok osobnych
ochrannych prostriedkov aj na ukor zdravia a bezpec€nosti fudi v Eurépe. Podvodné spolo€nosti sa
pokusili infiltrovat na trh EU s falSovanymi alebo nevyhovujticimi ri$kami, stipravami na testovanie,
dezinfek&nymi prostriedkami a dal$imi vyrobkami suvisiacimi s pandémiou COVID-19. Usilie Gradu
OLAF o boj proti tymto praktikam pokracovalo aj v roku 2021, pri¢om do konca roka bolo odstranenych
viac ako 100 miliénov falSovanych alebo nevyhovujucich vyrobkov.

Po dokoné&eni vyvoja vakcin proti ochoreniu COVID-19 zostali vySetrovatelia iradu OLAF nadalej
ostraziti pre pripad dalSich moznych pokusov o podvod. Vo februari 2021 darad OLAF verejnost
dérazne varoval pred moznymi podvodmi v stvislosti s vakcinami proti ochoreniu COVID-19. Urad
OLAF dostaval od vladnych zdrojov z &lenskych $tatov EU informacie o ponukach tdajnych
sprostredkovatelov na predaj velkého mnozstva vakcin, a to najma tych, ktoré su schvalené na
pouzitie v EU.
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sidlo v krajinach mimo EU, aby staZili svoju identifikaciu a bolo ich taZ$ie vySetrovat.

Vysetrovatelia tradu OLAF zmapovali situacie, urgili, ktoré z nich si podozrivé, a informacie poskytli
¢lenskym Statom a Europolu. V pripade potreby urad OLAF spolupracoval aj so svojimi
medzinarodnymi partnermi.

Do dnesného dna sa tieto pokusy o podvod alebo faloSné ponuky tykali spolu takmer 1,2 miliardy
davok vakcin v celkovej pozadovanej cene viac ako 16,4 miliardy EUR. V tyzdfhoch nasledujicich po
vydani varovania uradom OLAF sa zacal poCet takychto sprav rychlo zvySovat, nakoniec sa vSak
stabilizoval po odhaleni vzorcov €innosti pokusov o podvod.

Napriek pokracujucej pandémii sa vySetrovania podvodov a €innosti boja proti podvodom nekongili pri
vyrobkoch suvisiacich s pandémiou COVID-19, ale tykali sa Sirokého rozsahu vyrobkov od
falSovanych alkoholickych napojov az po nebezpeéné hracky a €innosti od nezakonného
obchodovania s plynmi pogkodzujacimi klimu po pasovanie odpadu. Urad OLAF tak ako kazdy rok aj
teraz odhalil viaceré pripady podvodov zameranych na finanéné prostriedky EU so zloZitymi
cezhraniénymi schémami, v ramci ktorych doslo k pokusom o kradez stoviek miliénov eur z penazi
dariovych poplatnikov EU.

Predchadzanie podvodom a sankcionovanie podvodov pokragovalo aj prostrednictvom systému
véasného odhalovania rizika a vyluéenia (EDES), ktory umozZriuje v€asné odhalovanie
nespolahlivych hospodarskych subjektov a ich vyli&enie z &erpania finanénych prostriedkov EU

v ramci priameho a nepriameho riadenia. Postupy systému EDES vychadzaju z informacii z auditov
a kontrol vykonanych povolujicimi uradnikmi vymenovanymi delegovanim, rozsudkov, ktorymi sa

(®8) Dalsie informacie sa nachadzaju na stranke o vyroénych spravach tradu OLAF.
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konanie o veci konéi, alebo administrativnych rozhodnuti vnutrostatnych organov, rozhodnuti
medzinarodnych organizacii a z vefkej Easti z vySetrovani uradu OLAF. Zakladom fungovania systému
EDES je pevna a plodna interakcia medzi zodpovednymi povolujucimi uradnikmi a vyborom EDES.

Rok 2021 bol charakteristicky stabilnym trendom poctu pripadov predkladanych
medziinstitucionalnemu vyboru EDES na udelenie moznych spravnych sankcii (t. j. vyli¢enia a/alebo
penaznych sankcii, pripadne zverejnenia sankcii). Tieto sankcie sa ur€uju v sulade so zasadou
proporcionality (t. j. prihliada sa na zavaZnost situacie vratane vplyvu na finanéné zaujmy a imidz EU;
Cas, ktory uplynul od prisludného pochybenia; trvanie a opakovanie pochybenia; mieru zlého umyslu
alebo zanedbania a predmetnd sumu).

1.6. Vykonavanie rezimu podmienenosti na ochranu rozpoétu EU

Od prijatia nariadenia o v§eobecnom reZime podmienenosti na ochranu rozpoétu EU v decembri
2020 (3°) ma EU prvykrat k dispozicii konkrétny nastroj na ochranu svojho rozpo&tu pred poru$ovanim
z&sad pravneho Statu.

Nariadenie nadobudlo Gginnost 1. januéra 2021 a dopina ostatné postupy stanovené v pravnych
predpisoch EU o ochrane rozpo&tu EU. Jeho cielom je ochranit rozpoget EU pred poru$ovanim zasad
pravneho Statu, ktoré ovplyviiuju (alebo predstavuju zavazné riziko ovplyviiovania) spravne finanéné
riadenie rozpo&tu alebo ochranu finanénych zaujmov EU. Od januara 2021 Komisia posudzuje
dostupné informacie na uréenie moznych poruseni vyplyvajucich z nariadenia. V novembri 2021 boli
dvom Statom, Madarsku a Pol'sku, zaslané listy so ziadostou o informacie, na zaklade ktorych by
mohla Komisia uskuto¢nit’ posudenie v sulade s nariadenim. V aprili 2022 Komisia zaslala prvé
oznamenie Madarsku v sulade so v§eobecnym rezimom podmienenosti, ktorym sa spusta postup
potencialne vyustujuci do ulozenia opatreni Clenskému Statu za porusenie zdsad pravneho Statu.
Informacie o dalSom vyvoji vykonavania rezimu podmienenosti sa uvadzaju v oddiele 4.

(®%) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 zo 16. decembra 2020 o véeobecnom
rezime podmienenosti na ochranu rozpoétu Unie (U. v. EU L 433I, 22.12.2020, s. 1).
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2. Vysledky kontroly

VSetky odbory Komisie vyuzivaju uz opisané spoloéné kontrolné prvky nezavisle od zdroja
financovania. Opatrenia na odhalovanie a napravu nezrovnalosti alebo na predchadzanie
nezrovnalostiam sa uplatfiuju na viacro€nom zaklade na urovni konkrétnych programov alebo inych
vydavkovych segmentov. Kedze jednotlivé vydavkové programy mdzu byt velmi rozdielne, je
potrebné prispbsobit’ kontrolné stratégie réznym spdsobom riadenia, oblastiam politiky, prijimatelom
al/alebo metddam financovania a s tym spojenym rizikam.

I
I Cieflom Komisie je najst’ spravnu rovnovahu medzi nizkou chybovost'ou, rychlymi platbami
: a primeranymi nakladmi na kontroly.

Toto rozliSenie kontrolnych stratégii je potrebné, aby sa zabezpecilo, zZe kontroly budu nadalej
nakladovo efektivne, t. j. Ze sa zaisti spravna rovnovaha medzi zabezpe€ovanim nizkej urovne
chybovosti (U€innost), rychlymi platbami (efektivnost’) a primeranymi nakladmi (hospodarnost).
RizikovejSie oblasti si budu vyzadovat vysSiu uroven kontroly a/alebo frekvencie kontrol, zatial ¢o
oblasti s nizkym rizikom by sa mali tykat menej intenzivne, menej nakladné a menej zatazujuce
kontroly. Okrem toho pri stanoveni kontrolnej stratégie sa bude zvazovat aj skuto¢ny potencial
vymahania nespravne vynaloZenych finanénych prostriedkov EU (napriklad prostrednictvom analyzy
nakladov a prinosov auditov na mieste).

K dalS$im sp6sobom zabezpecenia nakladovej efektivnosti kontrol patri znizovanie rizika chyb
prostrednictvom zjednoduSenych pravidiel a/alebo procesov (ako je zjednoduSené vykazovanie
nakladov, t. j. jednorazové sumy, pausalne sadzby a jednotkové naklady), vyuzivanie existujucich
posudeni a/alebo auditov a kontrol vykonanych inymi subjektmi a dosahovanie Uspor z rozsahu
zdruZovanim funkcii kontroly.

Na meranie nakladovej efektivnosti svojich kontrol vyuziva Komisia tieto ukazovatele:

« Uginnost. Uroven chybovosti zistena na zaklade

vykonanych kontrol, ktord umoZziuje zoskupenie Uereegsi
vydavkov do réznych kategérii rizik. . @ ¢
o Efektivnost’. Priemerny ¢as na vykonanie platby.

Okrem toho Komisia neustale hfada a vyvija nové
spbsoby zvySovania efektivnosti, a to najma

vytvaranim synergii vzdy, ked je to mozné. Y J
e Hospodarnost'. Proporcionalita medzi nakladmi @ @
na kontroly a riadenymi fondmi. R 2
HOSPODARN EREO
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2.1. Vysledky kontroly Komisie potvrdzuju, ze rozpoéet EU je dobre
chraneny

Na zaklade vykonavanych auditov a kontrol odbory Komisie kazdoroéne odhaduju uroven
rizika z hladiska zakonnosti a spravnosti vydavkov EU v dvoch fazach viacroéného
kontrolného cyklu: pri platbe a pri ukonéeni programov.

Celkové vysledky za rok 2021

Riziko pri platbe: 1,9 %.

Riziko pri ukonéeni: 0,8 %.

Opravy v pripade minulych platieb: 5,6 mid. EUR.

Vyhrady: 16, s celkovym finanénym vplyvom 987 mil. EUR.

Riziko pri platbe je odhad chyb, ktorym nebolo mozné
predist napriek kontrolam ex ante a ktoré ovplyvinuju vykonané

= Riziko priplatbe === Rziko pri ukonceni

34% platby. Tieto chyby sa zistuju prostrednictvom kontrol ex post
32% a auditov. Riziko pri ukonéeni je odhad chyb, ktoré zostanu
30% na konci zivotného cyklu programov, po vykonani vSetkych
28% kontrol ex post a oprav. Je rovnaké ako riziko pri platbe bez
26% konzervativneho odhadu buducich oprav, ktoré sa vykonaju
24% medzi rokom predkladania sprav a koncom zivotného cyklu
22%  21% programov.

Wezamnost == 4199%  19%
20%
18 % | B
16% Komisia zastava nazor, ze rozpoc€et je ucinne chraneny
14% vtedy, ked’ najneskér pri ukonéeni programov — t. j. po
12% vykonani vSetkych kontrol, oprav, vymahani atd’. — je
10% riziko pri ukonéeni nizsie nez 2 %. Tuto hranicu
08% Om — vyznamnosti pouziva aj Eurépsky dvor auditorov. Viac
06% 0,7_% 0.8% podrobnosti o tychto koncepciach a metodike pouzivanej na
04% stanovenie tychto odhadov spolu s vysledkami kontroly pre
02% kazdu oblast’ politiky je uvedenych v prilohe 5.

2019 2020 2021

Za rok 2021 zostava celkové riziko Komisie pri platbe a riziko pri ukonceni v sulade s rokom
2020, pricom obe rizika su pod hranicou vyznamnosti 2 %.

Situacia pre kazdu oblast politiky je opisana dalej.

Rok 2021 bol prechodnym rokom, v ktorom sa oficialne zacali nové programy na obdobie 2021 —
2027, zatial o existujuce programy este prebiehali.
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Vyroéné spréva o riadeni a vykonnosti rozpoétu EU je sihrnom 51 vyroénych sprav o &innosti, pri¢om
kazda z nich je cela pridelena jednému zo siedmich okruhov viacro€ného finanéného rdmca

(v predchadzajucich vydaniach vyroénej spravy o riadeni a vykonnosti to bolo Sest' ,oblasti politiky*).
Pokial ide o Generalne riaditel'stvo pre obranny priemysel a vesmir, vzhladom na délezitost’ tohto
odboru v ramci okruhu ,Bezpecnost a obrana“ boli prislusné vydavky na obranu a bezpe¢nost
oddelené od ostatnych vydavkov tohto riaditelstva a zaradené do prislusného okruhu. Na zaklade tejto
novej Struktury sa na ucely porovnania prepocitalo riziko pri platbe a riziko pri ukon€eni pre kazdy
okruh za predchadzajuce roky.

2.1.1.Prezentacia vydavkov s nizSim, so strednym a s vysSSim rizikom

Komisia uréi, v pripade ktorych programov je vyssie riziko, €o jej umoziuje zamerat’ svoje
opatrenia tam, kde budu najuzitoénejsie. Vzhladom na svoj hibkovy empiricky pristup ma Komisia
k dispozicii spolahlivé udaje, ktoré ukazuju diverzifikovanu situaciu riadenych fondov (pozri graf dalej).
Na z&klade rizika pri platbe — pred vykonanim akychkolvek buducich oprav — méze Komisia presne
rozdelit roéné vydavky podla nizSieho rizika pri platbe (riziko do 1,9 %), stredného rizika pri platbe (od
1,9 % do 2,5 %) a vysSieho rizika pri platbe (viac ako 2,5 %). V pripade prirodnych zdrojov a sudrznosti
sa tato analyza uplatfiuje aj na drovni jednotlivych platobnych agentur a operaénych programov

v Clenskych Statoch. Tym sa Komisii umoznuje identifikovat, ktoré programy/segmenty vydavkov
predstavuju vysSie riziko, a efektivne zabezpec€ovat podporu a rieSenie konkrétnych nedostatkov,
dokonca aj v pripade politik, ktoré su vo vSeobecnosti nizkorizikové, ako napriklad spolo¢na
polnohospodarska politika.

0,4 % Jednotny trh, inovacie a digitalna ekonomika
0,2 % Migracia ariadenie hranic

, i N . i 0,0 % Eurdpska verejna sprava
Prirodné zdroje a Zivotné prostredie

Sudrznost, odolnost’ a hodnoty Prirodné zdroje a zivotné

prostredie

Migracia a riadenie hranic .
0,0% Vyssie riziko
223 %

Susedstvo a svet 1,8 %
NizSie riziko
Jednotny trh, inovacie 3,9% o 551 9%
adigitalna ekonomika Stredneé riziko ’
226 %

S0drznost, odolnost’

Prirodné zdroje a Zivotné a hodnoty

prostredie

Sudrznost, odolnost' a hodnoty

Jednotny trh, inovacie a digitalna

ekonomika
. Susedstvo a svet
Bezpetnost a obrana 0,0 %

Eurdpska verejna sprava

1,3 % Migracia a riadenie hranic
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Kategorizovanie vydavkov Eurdpskou komisiou do segmentov s vy§§im so strednym a s nizSim rizikom v percentualnych
podieloch z celkovej vysky prislusnych vydavkov za rok 2021.

Zdroj: Eurépska komisia.

Vydavky Komisie su teda rozdelené do kategdrii s niz§im, so strednym a s vy38im rizikom takto.

o NizSie riziko. Tento segment dosiahol v roku 2021 95 miliard EUR (55 % vydavkov, podobne
ako v minulom roku 56 %). Zahffa to vydavky niektorych platobnych agentur na spolo¢nu
polnohospodarsku politiku spolu s operacnymi programami pre Eurépsky namorny a rybarsky
fond a sudrznost s nizSim rizikom pri platbe, vydavky sivisiace s Nastrojom na prepajanie
Eurépy, akciami Marie Curie-Sktodowskej, granty Eurdpskej rady pre vyskum, prispevky
agenturam (Europska vesmirna agentura, Agentura Eurépskej Unie pre vesmirny program
atd.), Erasmus+, Nastroj nidzovej podpory v ramci Unie, Fond pre azyl, migréciu a integraciu,
Fond pre vnutornu bezpe€nost, humanitarnu pomoc, rozvojovu pomoc poskytovanu
prostrednictvom medzinarodnych organizacii a administrativne vydavky.

e Stredné riziko. Tento segment dosiahol v roku 2021 vySku 39 miliard EUR (23 % vydavkov
v porovnani so 16 % v roku 2020). Zahffia to vydavky niektorych platobnych agentur na
spolo¢nu polnohospodarsku politiku a operacné programy pre Eurépsky namorny a rybarsky
fond a sudrznost so strednym rizikom pri platbe, granty v programoch rozvojovej pomoci
a programoch susedstva a vydavky v ramci programu Horizont 2020. V druhom pripade ide
o zlep$enie v porovnani s predchadzajucimi rokmi, kde tieto vydavky predstavovali vyssie
riziko, priCom tieto pozitivne vysledky bude potrebné potvrdit v nasledujucich rokoch.

e VysSie riziko. Tento segment dosiahol v roku 2021 vySku 38 miliard EUR (22 % vydavkov
v porovnani s 28 % v roku 2020). Zahffia to vydavky niektorych platobnych agentur na
spolo¢nu polnohospodarsku politiku, operaéné programy pre Eurépsky namorny a rybarsky
fond a sudrznost s vysokym rizikom pri platbe alebo so zavaznymi nedostatkami (*°) a vydavky
suvisiace s komplexnymi grantmi v inych programoch financovania (napriklad Nastroj na
prepajanie Eurépy — Energia).

Podla podrobnej analyzy Komisie sa zda, ze uroven chybovosti Uzko suvisi s povahou financovania.
Vacsina programov alebo segmentov vydavkov, ktoré zodpovedaju viac ako 50 % prislusnych ro€nych
vydavkov, ma pomerne niZ3ie riziko pri platbe, pretoZe zahffaju priame platby na zaklade naroku. Na
druhej strane, niektoré programy alebo segmenty vydavkov, kde sa pouzivaju pomerne zlozité
systémy zalozené na Uhrade, sa javia s relativne vysSim rizikom pri platbe. Zavedené systémy
kontroly napriek tomu umozniuju zmiernenie rizik suvisiacich s niektorymi zlozitejSimi programami,

v dosledku ¢oho sa znizuje Uroven rizika pri platbe.

Komisia dékladne monitoruje riziko pri platbe ariziko pri ukonéeni v pripade jednotlivych
programov a prijima d’'alSie opatrenia na znizenie mier chybovosti. Najma v pripade kategorii so
strednym a s vy$sim rizikom bude Komisia nad’alej pracovat na dalSom znizovani mier chybovosti
prostrednictvom zvySovania povedomia prijimatelov a implementujucich partnerov o danej
problematike, prispdsobovanim kontrolnych stratégii v pripade potreby, uplatiiovanim ziskanych
poznatkov na buduce programy a zjednoduSovanim pravidiel vzdy, ked je to mozné.

(%) V pripade Europskeho fondu regionalneho rozvoja, Kohézneho fondu a Eurépskeho namorného a rybarskeho
fondu sa Uroven rizika takisto povazuje za vysoku, a to bez ohladu na riziko pri platbe, ked bolo auditorské
stanovisko vydané vo vyro€nych spravach o ¢innosti k fungovaniu systému riadenia a kontroly programov
nepriaznivé alebo s vyhradou.
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2.1.2.Vysledky kontroly podla oblasti politiky

Okruh 1 — Jednotny trh, inovacie a digitadlna ekonomika

V pripade okruhu ,,Jednotny trh, inovacie a digitadlna ekonomika“ je riziko pri platbe (1,3 %) a riziko
pri ukonéeni (1,0 %) vyrazne pod 2 % a v porovnani s rokom 2020 sa obe rizika znizuju na 1,7 % a 1,3 %.
V roku 2021 dosiahli preventivne a napravné opatrenia Komisie vysku 162 miliénov EUR —

142 milionov EUR preventivne a 20 miliénov EUR napravné, v sulade so sumami v roku 2020, ktoré

boli 146 miliGnov EUR a 26 miliénov EUR.

Pokles rizika pri platbe a pri ukon&eni v porovnani s rokmi 2020 a 2019 je spésobeny znizenim mier
chybovosti v pripade programu Horizont 2020. Horizont 2020 predstavuje 44 % vydavkov v ramci tejto
oblasti politiky, a preto jeho riziko pri platbe (2,3 %) vyrazne prispieva k suvisiacemu celkovému riziku pri
platbe. Odbory v oblasti vyskumu uz niekolko rokov prijimaju opatrenia, aby sa riziko pri ukonéeni ¢o
najviac priblizilo 2 % alebo kleslo na nizsiu Uroven (*'). Tento ciel sa prvykrat podarilo dosiahnut.

== Rzikopriplatbe === Rizkopriukonteni  ZjednoduSenia zavedené v programe Horizont 2020 spolu
s cielenymi komunikaénymi kamparfiami zameranymi na typy

34% prijimatelov, ktori si nachyinejsi na chyby, ako st malé

32% a stredné podniky a novi Uéastnici, ako aj roz$irena odborna
30% priprava externych auditorskych firiem vykonavajlcich audity
289% v mene Komisie, maju urcite pozitivny vplyv na vyskyt

26% afinan¢ny vyznam chyb. Pozitivne vysledky za rok 2021 v§ak

bude potrebné potvrdit' v nasledujucich rokoch a bude
potrebné pokraCovat v doterajSich opatreniach.

24 %

22%

Wznamnost’
20%

18% V roku 2021 sa oficialne za¢al Horizont Eurépa, novy
16% eurépsky ramcovy program pre vyskum a inovacie, zatial
€o Horizont 2020 stale prebieha. Neskoré prijatie

1,8 %

_\
Iu
2

% 0
:j (IR nariadenia, ktorym sa zriaduje program Horizont Eurdpa,

' 13% 13% v porovnani s pdvodnym planom, oddialilo zaCiatok

1o 10_0/ vykonavania programu. Pokial ide o finanéné riadenie, cielom
08% m Komisie pre program Horizont Eurdpa je rozSirit' pouzivanie
06% zjednoduseného vykazovania nakladov, €o prijimatefom
04% umozriuje jednoduchsSie dodrZiavanie pravidiel a lepSie
02% zameranie na ich aktualny vyskumny projekt. Spolu

s pokradujucimi komunikacnymi kampariami zameranymi na
5019 2020 2021 zglnter?soY?ne. str.al.’ly by.sa tym mala pripravit po@a na

vyrazneé zniZenie rizika pri platbe pre program Horizont

Eurdpa. Vzhfadom na nizku uroveri su€asnych prislusnych

(") V legislativnom finanénom vykaze pripojenom k navrhu nariadenia Komisie, ktorym sa zriaduje program Horizont
2020, sa uvadza: ,Komisia sa preto domnieva, ze v pripade vydavkov na vyskum v ramci programu Horizont 2020
je miera chybovosti na ro€nom zaklade vo vyske 2 % — 5 % realistickym ciefom s prihliadnutim na naklady na
kontroly, opatrenia na zjednoduSenie navrhnuté s ciefom znizit' naro€nost pravidiel a suvisiace nevyhnutné riziko
spojené s Uhradou nakladov na vyskumny projekt. Koneénym cielom by malo byt dosiahnut rezidualnu mieru
chybovosti ¢o najblizSie k 2 % pri ukonceni programov po zohladneni finanéného vplyvu vSetkych opatreni v oblasti
auditov, korekcii a vymahania.”
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vydavkov a povahu suvisiacich transakcii sa vydavky v ramci programu Horizont Eurépa na rok 2021
povazuiju za nizkorizikové.

Pokial ide o dalSie programy, konkrétne segmenty Nastroja na prepajanie Eurépy (zahffiajuce
energetiku a telekomunikacie) boli predmetom vyhrad zo strany Eurdpskej vykonnej agentury pre
klimu, infrastruktiru a Zivotné prostredie a novej Eurdpskej vykonnej agentury pre zdravie

a digitalizaciu (*?) vzhladom na zostatkové miery chybovosti 2,52 %, resp. 3,84 %. V tejto oblasti
politiky ma maly pocet dalSich programov (*3) zostatkovi mieru chybovosti vyssiu ako 2 %, to vSak
nema ziadny vplyv na uistenie z dévodu malého finanéného vplyvu (#4) a neboli vydané Zziadne
vyhrady. A napokon bola zruena vyhrada na rok 2020 tykajlca sa grantov v ramci programu EU pre
konkurencieschopnost’ podnikov a malych a strednych podnikov, ktory vykonava Vykonna
agentura pre Eurépsku radu pre inovaciu a MSP. Dalsie programy (#6) maju vo svojej podstate niz$ie
rizika z dévodu typu financovania a Urovne vykonavaného auditu.

Okruh 2 — Sudrznost’, odolnost’ a hodnoty

V pripade nového okruhu ,,Sudrznost’, odolnost’
a hodnoty“ zostava riziko pri platbe vo vyske 2,3 %

— Reloprpatbe  ==Ralopiuen®ly horovnani s rokom 2020 stabilné. V ramci tohto okruhu
o riziko pri platbe a riziko pri ukon&eni va¢sinou suvisia
3’2 . s Urovriou pozorovanou pri fondoch politiky sudrznosti (46),
" 3,0 % vzhfadom na objem prislusnych vydavkov (priblizne 94 %
30% | m— celkovej vysky). Clenské $taty vykonali finanéné opravy vo
28% vyske 3 763 miliénov EUR (#7). Zahfnia to preventivne
26% a napravné opatrenia vyplyvajuce na jednej strane z prace
249 239 23% riadiacich organov a organov auditu a na druhej strane
22% B z prace Komisie a Eurépskeho dvora auditorov. Komisia
Wznamnost zaviedla preventivne a napravné opatrenia v celkovej
20% ;v — . we o4 . v s .
s, vyske 118 mlllgpov EUR vratane Cistych finanénych oprav
1'6 . vo vy8ke 84 miliénov EUR.
14 %
12% || — Pokial ide o fondy politiky stdrznosti, riziko pri platbe

10y, (e 12% 12 % zostava napriek neustalemu Usiliu a zlepSovaniu

' 1,1 % . . , . . ~
fungovania systémov kontroly vyznamné. Odhaduje sa, ze
je vrozsahu 1,8 % az 2,5 % (*8) (*°), podobne ako v roku

0.8 %
06 %

04 %

02 %

2019 2020 2021 he 5. ,
J a technického rozvoja, pilotné projekty a pripravné akcie, program EU

pre konkurencieschopnost podnikov a malych a strednych podnikov, Vyskumny fond pre uhlie a ocel a Nastroj na
prepajanie Eurépy — Telecom.

(**) Od roku 2019 bola zavedena hranica de minimis pre finanéné vyhrady. Kvantifikované vyhrady v ramci vyroénej
spravy o ¢innosti tykajuce sa zostatkovych mier chybovosti nad 2 % hranicou vyznamnosti sa nepovazuju za
podstatné v pripade segmentov, ktoré predstavuji menej ako 5 % celkovych platieb generalneho riaditel'stva
a s finanénym vplyvom nizSim ako 5 miliénov EUR. V takychto pripadoch sa uz kvantifikované vyhrady nevyzaduju.

(*5) Napriklad akcie Marie Curie-Sktodowskej, ktoré s suéastou programu Horizont 2020.

(*6) Europsky fond regionalineho rozvoja, Kohézny fond, Eurdpsky socialny fond, Iniciativa na podporu zamestnanosti
mladych ludi, Fond eurdpskej pomoci pre najodkazanejSie osoby.

(*") Finan&né opravy za roky 2007 — 2013 a odpogitanie vydavkov z Gi¢tov za obdobie 2014, pozri aj zvazok Il prilohu 5
oddiel 5.4.

(*8) Maximalna hodnota rozsahu sa stanovuije s prihliadnutim na najhor$i scenar vzhladom na prebiehajlice auditorské

postupy.
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2020 (1,9 % az 2,4 %). Odhadované buduce opravy su takisto porovnatelné s rokom 2020, a preto
riziko pri ukonéeni zostava stabilné na arovni 1,2 %.

Eurépsky fond regionalneho rozvoja a Kohézny fond vykazuju pokles rizika pri platbe, a to
zrozsahu 2,1 % az 2,6 % v roku 2020 na rozsah 1,9 % az 2,5 % v roku 2021. Tento pokles sa pripisuje
zlepSeniam systémov riadenia a kontroly v pripade viacerych programov.

Eurépsky socialny fond predstavuje podobny rozsah rizika pri platbe v roku 2021, ato 1,7 % az
2,5 %, €o predstavuje narast z rozsahu 1,4 % az 1,9 % v roku 2020. Tento narast je spbsobeny
obozretnym pristupom Komisie pri viacerych programoch, v pripade ktorych sa hlasené miery
chybovosti zvySovali, kym nebudu k dispozicii kone¢né informacie.

Rok 2021 bol prvym rokom nového viacroéného finanéného ramca. V juni v3ak bolo prijaté
vS8eobecné nariadenie pre fondy politiky sudrznosti na roky 2021 — 2027. Kedze ¢lenské Staty teraz
pracuju na priprave svojich programov a v pripade tych najpokrocilejSich prave zacali s vyberom
projektov, v priebehu niekolkych rokov sa neo¢akavaju ziadne iné platby ako predbezné financovanie.

Napriek neustalemu usiliu a zlepSovaniu fungovania systémov kontroly zostava riziko pri

platbe v pripade sudrznosti nad 2 % hranicou vyznamnosti. Je to spésobené najma nevyhnutnou
zlozitostou projektov financovanych z tychto fondov, velkym po¢tom dotknutych aktérov a tazkostami
pri rieSeni niektorych zlozitych pravidiel, najma v suvislosti s obstaravanim alebo so Statnou pomocou.

Hlavné kategorie nezrovnalosti zistené organmi auditu ¢lenskych Statov a Komisiou su podobné
nezrovnalostiam zistenym Dvorom auditorov: neopravnené vydavky, chyby pri verejnom obstaravani,
nedostato¢né auditorské zaznamy a chybajice zakladné doplfujuce dokumenty. To ukazuje, ze
vaésina organov auditu odhal'uje primerane, ale nie vZdy Uplne, rézne typy nezrovnalosti, ktoré
prispievaju k riziku pri platbe (%). V désledku zloZitych projektov a pravidiel existuju nevyhnutné rizika
chyb. Vo vaésine pripadov su v8ak odhalené nedostatky nesystémové a zvy€ajne sa po zavedeni
napravného opatrenia situacia prislusného systému v priebehu roka & maximalne dvoch rokov opat
zmeni na uspokojivd. Okrem toho chyby alebo nedostatky zistené v jednom programe neznamenaju
pritomnost podobnych chyb alebo nedostatkov vSade v dotknutom €lenskom State. Vdaka vysledkom
kontroly ¢lenskych Statov a Komisie sa ziska jemne odliSny a diferencovany obraz podla programu

a organu. To umoznuje Komisii dospiet k zaveru, ze vaésina programov funguje dobre alebo
dostatocne dobre (°') a Ze systémové a opakujice sa nedostatky vykazuje obmedzeny pocet
programov pocas niekolkych rokov, na ktoré potom Komisia zameria svoje opatrenia. V pripade
uvedenych programov sa predmetné nedostatky transparentne uvadzaju vo vydanych vyhradach.

(“°) Je to v ramci rozpétia chybovosti od 0,9 % do 6,1 % odhadovaného Dvorom auditorov v jeho vyroénej sprave za
rok 2020 (priloha 5.1, s. 154). Vy8Siu mieru chybovosti odhadovanu Dvorom auditorov mozno niekedy vysvetlit
rozdielmi vo vyklade vnutroStatnych pravidiel alebo v metdde pouzitej na uréenie mnozstva chyb.

(%%) Toto posudzovanie potvrdzuje aj nedavna $tudia ,Model jednotného auditu — hlavné priginy nedostatkov v praci
riadiacich organov a organov auditu ¢lenskych Statov*, ktort vypracovalo Centrum pre sluzby v oblasti stratégie
a hodnotenia na Ziadost' Vyboru Eurépskeho parlamentu pre kontrolu rozpoctu. Podfa tejto Studie ,[n]apriek
zistenym nedostatkom pri vykonavani a kontrole vydavkov EU sa praca organov auditu v Slenskych Statoch
celkovo vnima ako hodnoverna a spolahliva“.

(®") 91 % programov v ramci Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja a Kohézneho fondu a 89 % programov v ramci
Eurépskeho socialneho fondu, Iniciativy na podporu zamestnanosti mladych fudi a Fondu eurdpskej pomoci pre
najodkazanejsie osoby.
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Na konci roka 2021 boli vydané Styri vyhrady tykajuce sa fondov politiky sudrznosti.

e Dve vyhrady sa tykaju obdobia 2014 — 2020 a zahffiaju vSetky programy, v ktorych sa pocas roka
vyskytli vyznamné nedostatky v systémoch riadenia a kontroly alebo ktorych miera chybovosti
presiahla hranicu vyznamnosti, pripadne menej €asto, v pripade ktorych sa audit na Urovni
Clenského Statu povazoval za nedostatoény alebo neuspokojivy.

e Dve vyhrady sa tykaju obdobia 2007 — 2013, v suvislosti s ktorym je eSte potrebné ukoncit’
niekolko programov. Vyhrady nie su kvantifikované, pretoZe v roku 2021 sa neuskutocnili Ziadne
platby.

Pocet programov s vyhradami na obdobie 2014 — 2020 (68) je podobny poctu programov s vyhradami
vroku 2020 (61). Finan¢ny vplyv sa zvysil z 341 milinov EUR na 423 miliénov EUR, ¢o je v sulade

s narastom celkovych platieb. Vyhrady mozno zrusit az po prijati dostatonych napravnych opatreni.
Dévody na vyhrady zvy&ajne nie su $trukturaine a zruSenie vyhrady trva 1 aZ 2 roky (52). Dal$ie podrobnosti
o vyhradach su uvedené vo zvazku lll prilohe 5.

Komisia nad’alej prijima opatrenia na podporu organov poverenych vykonavanim programov pri
zlepSovani ich systémov riadenia a kontroly a na znizenie rizika pri ukonéeni v pripade sudrznosti
pod 2 %.

V roku 2021 Komisia v uzkej spolupraci s ¢lenskymi Statmi prijala rézne druhy opatreni na dalSie zlepSenie
ucinnosti systémov riadenia a kontroly a na podporu prevencie, odhalovania a napravy chyb vratane tychto
opatreni.

o Nepretrzité monitorovanie, analyza arieSenie zakladnych pricin chyb, ktoré zostali neodhalené na
urovni ¢lenskych Statov.

e Opatrenia na budovanie kapacit na zlepSenie administrativnej kapacity riadiacich organov
a organov auditu ¢lenskych Statov aich lepSie vybavenie na rieSenie najzloZitejSich Casti
vykonavania fondov. Zahffia to napriklad bezplatné poskytovanie nastroja hibkovej analyzy udajov
Arachne, ktory pomaha odhalovat nezrovnalosti, podvody a mozné konflikty zaujmov, spolu
s profesionalizaciou obstaravatelov.

e Poskytovanie online usmerneni, prikladov osved¢enych postupov a vysvetleni a presadzovanie
partnerskych vymen s ciefom podporit’ verejnych obstaravatefov a organy poverené vykonavanim
programov.

e Podpora zjednoduSeného vykazovania nakladov, ktoré je menej nachylné na chyby, a to
poskytovanim pomoci a podpory vnutrostatnym organom pri priprave a posudzovani systémov
zjednoduseného vykazovania nakladov pre programy na roky 2021 — 2027. Komisia neinavne
pracovala na navrhovani a realizovani vhodnych procesov na podporu tychto novych prvkov
vratane opatreni na zlep3enie vyuZivania zjednoduSeného vykazovania nakladov a financovania,
ktoré nie je spojené so systémami nakladov, primeranejSej kontroly a auditov, predkladania sprav,
ktoré sa vo vacej miere zakladaju na dodrZiavani predpisov, a zvySenej flexibility prisposobit
programy novym socialno-ekonomickym a izemnym suvislostiam.

V suvislosti s predchadzajucimi u¢tovnymi rokmi po dokonceni prisnych namietkovych konani vykonali
Clenské Staty dodatocné financné opravy. To viedlo k riziku pri ukonceni pod 2 % za kazdy z poslednych

(%) 78 % vyhrad Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja a Kohézneho fondu a 88 % vyhrad Eurdpskeho socialneho
fondu, Iniciativy na podporu zamestnanosti mladych ludi a Fondu eurépskej pomoci pre najodkazanejSie osoby je
zruSenych za menej ako 2 roky.
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niekolkych uctovnych rokov a potvrdzuje to ndpravnu schopnost’ fondov politiky sudrznosti. Tato
percentualna miera sa bude nadalej znizovat az do ukoncenia programov.

Okruh 3 — Prirodné zdroje a zivotné prostredie

V pripade okruhu ,,Prirodné zdroje a zivotné

prostredie‘ zostava riziko pri platbe pod hranicou
vyznamnosti 2 % a na urovni 1,8 % sa v porovnani s rokom
34% 2020 (1,9 %) znizilo. Odhadované buduce opravy sa mierne
zvysili na 1,5 % vydavkov v roku 2021 (1,4 % v roku 2020),
¢o vedie k riziku pri ukonéeni (53) odhadovanému na 0,3 %
(0,5 % v roku 2020). Zodpoveda to aj vysledkom kontroly
vydavkov na pofnohospodarstvo, ktoré predstavuju hlavnu
Cast’ vydavkov v ramci tejto oblasti politiky (98 %), priCom

= Riziko pri platbe === Riziko pri ukonceni

32 %
30 %

28%
26 %

24% zvySok sa pripisuje vydavkom na namorné zalezitosti,
22% rybarstvo (54), zivotné prostredie a klimu.
Wznamnost 1,9 % 1,9 %
20%
— — 1 ’8 %
18 % —

Komisia aj Clenské Staty nadalej chrania finanéné zaujmy
EU. V roku 2021 Komisia vykonala finan&né opravy vo vyske
631 milionov EUR. Clenské $taty vykonali opravy v celkovej

16 %

14 %

12% vysSke 794 milionov EUR vratane 528 milionov EUR za

10% chyby odhalené a opravené ex ante a 266 miliénov EUR za

08% chyby, ktoré sa vymohli ex post.

06%

04 0.5 % [ Pokial ide o spolo€nu polnohospodarsku politiku, riziko pri

02% | o 0,3 % platbe pokragovalo v klesajucom trende pozorovanom
0.1% v poslednych rokoch. Priame platby v ramci Eurépskeho
2019 2020 2021 pofnohospodarskeho zaruéného fondu, ktoré predstavuju

takmer 70 % platieb, zaznamenali postupny pokles rizika pri

platbe z 1,8 % v roku 2018 na 1,4 % v roku 2021. V désledku

zlozitych pravidiel opravnenosti zostava riziko pri platbe
vy$Sie ako hranica vyznamnosti pre rozvoj vidieka a trhové opatrenia. Aj tam sa riziko pri platbe dalej
znizilo na 2,9 % a 2,1 % v désledku neustaleho zlepSovania systémov riadenia a kontroly v ¢lenskych
Statoch, v ktorych integrované administrativne a kontrolné systémy vratane systému identifikacie
polnohospodarskych pozemkov zohravaju vyznamnu ulohu aj pre Fond rozvoja vidieka a opatrenia
suvisiace so zvieratami.

Vydavky suvisiace s opatreniami v oblasti rybarstva, zivotného prostredia a klimy su aj nadalej
VO svojej podstate nizkorizikové. Treba zdbraznit pokles rizika pri platbe, pokial ide o granty
z programu LIFE, za poslednych niekolko rokov.

Koncom roka 2021 existovalo pat’ vyhrad k segmentom vydavkov alebo programom, kde boli zistené
nedostatky kontroly a/alebo miera chybovosti nad 2 %.

(®3) Kedze opatrenia Europskeho pofnohospodarskeho zaruéného fondu sa neukonéuiju, v oblasti vydavkov
v polnohospodarstve sa riziko pri ukonéeni nahradza kone¢nou sumou vystavenou riziku.

(®*) Vydavky Europskeho namorného a rybarskeho fondu, aj ked st st¢astou okruhu Prirodné zdroje, sa riadia
rovnakym mechanizmom poskytovania ako vydavky na politiku sudrznosti.
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e Tri vyhrady v oblasti polnohospodarstva, a to trhové opatrenia Eurépskeho
polnohospodarskeho zaruéného fondu (tykajlce sa Siestich ¢lenskych Statov), priame
platby (tykajuce sa 14 platobnych agentar v siedmich &lenskych Statoch) a opatrenia
Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka [tykajuce sa 26 platobnych
agentur v 17 €lenskych Statoch, ktoré (doCasne) zapasia s nedostatkami kontroly a/alebo

vysokou mierou chybovosti].

e Jedna nova vyhrada tykajuca sa nedostatkov kontroly v jednom Clenskom State v suvislosti
s Eurépskym namornym a rybarskym fondom.

e Jedna opakovana nekvantifikovana vyhrada voci registru systému obchodovania
s emisiami EU.

Vyhrada tykajuca sa nedostatkov kontroly v jednom ¢lenskom $tate v suvislosti s Eurépskym
namornym a rybarskym fondom, ktora bola vydana v roku 2020, bola v roku 2021 zruSena, pretoze

z&kladny problém bol vyrieSeny.

Vo v8etkych pripadoch, v ktorych zistené nedostatky viedli k vyhradam, sa vykonavaju nasledné
opatrenia: postupy overenia stladu na zabezpe&enie ochrany rozpoé&tu EU, monitorovanie
vykonavania napravnych opatreni prijatych ¢lenskymi Statmi a v pripade potreby prerusenie alebo
zniZenie/pozastavenie platieb ¢lenskym Statom. Tento systematicky a presne cieleny pristup

v koneénom désledku umozriuje ochranu rozpoétu EU (dal$ie podrobnosti st uvedené vo zvézku IlI

prilohe 5).

Okruh 4 — Migracia a riadenie hranic

= Riziko pri platbe

34%
32%
30%
28%
26%
24%

22%
Wznamnost

21 %

=== Riziko pri ukongeni

1.9 %

20%

18 %
1,6 %

16 % —

14 %

12%

10% —
1,0 %

08 %

06 %

04 %

02 %

2019

14 %

2020

13 %

2021

V pripade okruhu ,,Migracia a riadenie hranic* sa riziko
pri platbe (1,9 %) ariziko pri ukonéeni (1,3 %)

v porovnani s rokom 2020 mierne znizilo a zostalo opat pod
2 %. V roku 2021 dosiahli preventivhe a napravné
opatrenia Komisie 17 miliénov EUR — 8 miliénov EUR
preventivne a 9 milionov EUR napravné.

Tato oblast politiky pozostava z nizkorizikovych vydavkov.
Prispevky decentralizovanym agentiram a dohody

o delegovani predstavovali 40 % prisluSnych vydavkov na
rok 2021 s mierou chybovosti bliziacou sa 0,5 %, zatial ¢o
zdielané riadenie a erpanie Fondu pre vnutornu
bezpelnost a Fondu pre azyl, migraciu a integraciu
predstavuju 44 % prislusnych vydavkov s rizikom pri platbe
1,12 %. V pripade tohto segmentu sa vydavaju vyhrady, ak
je na urovni ¢lenského Statu zostatkova miera chybovosti
vysSia ako 2 % alebo ak sa v systémoch riadenia a kontroly
zistili zavazné nedostatky.

Na konci roka 2021 boli vydané tri vyhrady.

e Jedna vyhrada bola vydana v suvislosti so zdiefanym riadenim v programovom obdobi 2014 —
2020 tykajuca sa Fondu pre azyl, migraciu a integraciu a Fondu pre vnutornu bezpeénost,
kvantifikovana pre jeden ¢lensky Stat.
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e Druha vyhrada bola vydana v pripade opatreni EU a grantov v savislosti s nidzovou pomocou,
kde zostatkova miera chybovosti dosiahla 2,85 %. Na odstranenie tychto nedostatkov sa prijali
opatrenia v oblasti riadenia a pravidla vykonavania priameho riadenia grantov sa vyrazne
zjednodusili s postupnym odklonom od Specifickych podmienok opravnenosti na Urovni
programu a zosuladenim na podnikovej urovni.

e Okrem toho Generalne riaditelstvo pre migraciu a vnatorné zalezitosti vydalo vyhradu
z dévodu ochrany dobrej povesti v suvislosti s nedostatkom zistenym pri u€innom vykonavani
nového mandatu Eurdpskej agentury pre pohraniénu a pobreznu straz. Zodpovednost za
napravné opatrenia je v podstate na agenture. Ako €len spravnej rady sa v3ak Komisia
aktivne zapaja do monitorovania ich vykonavania.

Nekvantifikovatelna vyhrada tykajuca sa nastrojov zdielaného riadenia v ramci programového obdobia
2007 — 2013 bola na rok 2021 zru8ena, kedZze vykonavanie napravnych opatreni sa dokoncilo pre
takmer vSetky Clenské Staty, na ktoré sa vztahuje vyhrada (viac podrobnosti je uvedenych vo zvazku

Il prilohe 5).

Okruh 5 — Bezpe¢nost’ a obrana

= Riziko pri platbe
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V okruhu Bezpecénost’ a obrana su riziko pri platbe
ariziko pri ukonéeni, ktoré s obe na trovni 0,5 %,
velmi nizke a dostato¢ne pod uroviou 2 %. Kedze pri
druhoch platieb za tuto Cinnost je riziko vefmi nizke
(vacsinou ide o platby agentdram), neexistuju ziadne
sumy na preventivne a ndpravné opatrenia. Je to

v slilade s uroviiou chybovosti vykazanou v roku 2020.

V roku 2021 vacsinu platieb v ramci tohto okruhu tvorili
platby predbezného financovania v ramci Programu
rozvoja eurépskeho obranného priemyslu vo vyske
priblizne 200 miliénov EUR. Tieto nie su zahrnuté

v prisludnych vydavkoch, pretoZe ide o zalohové
platby, ktoré su stale vo vlastnictve Komisie. Prislusné
vydavky vo vySke 13,8 milioha EUR zodpovedaju
prispevku Eurépskej obrannej agenture

a obstaravaniam s nizkym rizikom pri platbe, a to

0,5 %.

Pri dosahovani ciela sa Komisia vo velkej miere
spolieha na poverené subjekty a regulacné agentury,
ako aj na uzku spolupracu s réznymi partnermi

a medzinarodnymi organizaciami.
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Okruh 6 — Susedstvo a svet

wm= Riziko pri platbe  mem Rziko pri ukonceni ¥ TOKU 2021 v okruhu Susedstvo a svet boli riziko
pri platbe (1,1 %) ariziko pri ukonceni (0,9 %)
34% podobné ako v roku 2020 a dostatone pod urovriou
32% 2 %. Vroku 2021 dosiahli preventivne a napravné
opatrenia Komisie vysku 131 mil. EUR -
110 mil. EUR preventivne a 21 mil. EUR napravné, ¢o
je takisto podobné ako v roku 2020, ked' to bolo

30 %

28 %

26 % 110 mil. EUR, resp. 16 mil. EUR.

24%

22% - . o
Wenamnost V ramci tejto oblasti politiky sa programy realizuju

20% takmer rovnako v ramci priameho a nepriameho

18% riadenia. Napriek zlozitému prostrediu, v ktorom sa

16 % tieto programy realizuju, je vaésina vydavkovych

segmentov, ako je obstaravanie v ramci priameho
riadenia a rozpoctova podpora, nizkorizikova. Je to

14 %

12 10 % 11_% ﬂ’ spbsobené vlastnym rizikovym profilom operacii
10% | m— — a vykonnostou suvisiacich systémov kontroly.
08% = Qg0
06% 0,7% 0.8 %
" Niekolko segmentov nadalej ovplyviiovali problémy
’ zistené v predchadzajucich rokoch, konkrétne
02% nedostatok primeranych podpornych dokumentov,
chyby vo vypocéte pozadovanych nakladov,
2019 2020 2021 narokované nerozpoctované naklady

a nedodrziavanie pravidiel obstaravania. Opatrenia
prijaté na rieSenie tychto nedostatkov zahffiaju
zjednodusSenie a objasnenie postupov a zmluvnych podmienok pre granty, podporu vyuzivania
financovania zaloZeného na vysledkoch a zdielanie informacii o €asto sa vyskytujucich chybach
s prisludnymi kontrolnymi zainteresovanymi stranami.

Jednou z konkrétnych vyziev na rok 2021 bolo dokon&enie dodatoénych ex ante kontrol systémov
riadenia a kontroly implementujucich partnerov (%%) — tzv. postdenie pilierov — do 31. decembra 2021.
Nebolo to tak vzdy. OCakava sa, Ze posudenie pilierov hlavnych partnerov bude dokon&ené v prve;j
polovici roku 2022, kedZe velka vacsina zavereCnych sprav je uz doru¢end a v su¢asnosti sa
analyzuje s ciefom posudit, €i su potrebné dodato&né opatrenia dohladu. Hoci nové dohody

o prispevkoch sa nem&zu uzavriet pred dokon€enim posudenia pilierov a stéle sa rokuje o niekolkych
rdmcovych dohodach o finanénom partnerstve, zaviedli sa zmierrfiujuce opatrenia na minimalizaciu
vplyvu na vykonavanie zasahov nepriameho riadenia. Takéto opatrenia zahffiaju podstatné zvySenie
kontaktov so subjektmi (vaésinou agentdrami OSN) s ciefom urychlit proces, ¢oho vysledkom je, Zze od
marca 2022 su vSetky posudenia pilierov s hlavnymi partnermi dokon&ené alebo v pokrocilom Stadiu.
Okrem toho boli stanovené osobitné podmienky (opatrenia dohladu) na podpisovanie zmlav s tymito
subjektmi v riadne odévodnenych a vynimoénych pripadoch s ciefom zabezpedit sulad s pravidlami
Komisie. PInenie prebiehajucich zmluv pokraCovalo ako obvykle a zmeny boli stale mozné.

V nadvéaznosti na znac¢né usilie vynaloZené v roku 2021 a v predchadzajucich rokoch na rieSenie pricin
chyb Generalne riaditelstvo pre eurépsku susedsku politiku a rokovania o rozSireni koncom roka 2021

(5°) Vyzaduije to nariadenie (EU, Euratom) 2018/1046, nariadenie o rozpo&tovych pravidlach.
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stiahlo svoju vyhradu tykajucu sa grantov v ramci priameho riadenia. Toto usilie bude mat pozitivny
vplyv aj v roku 2022. GR pre eurépsku susedsku politiku a rokovania o rozSireni najma zlepSilo
analyzu a zvysilo povedomie o typoch chyb. Pripravila sa priru¢ka o dodatoénych opatreniach na
znizenie poctu chyb pri grantoch, ktora obsahuje odporucania, ako je napriklad vyziadanie
podpornych dokumentov na vzorovom zaklade po¢as obdobia plnenia zmluv o grante alebo
vykondavanie posilnenych kontrol (napr. zvySend miera monitorovania a/alebo kontrol na mieste)
opatreni/zmluv alebo prijimatelov. Podrobna analyza typov chyb bola zaslang vSetkym povolujicim
uradnikom vymenovanym subdelegovanim, ktori boli poziadani o monitorovanie a posilnenie kontrol
plnenia grantov. DalSie napravné opatrenia zahffiali informaéné stretnutia s (novymi) prijimatelmi
grantov s cielom vysvetlit ich zmluvné zavazky a poskytnut jasné informacie o najcastejSich zdrojoch
chyb v riadeni grantov.

GR pre eurdépsku susedsku politiku a rokovania o rozSireni ponechalo vyhradu tykajucu sa projektov

v Libyi a Syrii. V tychto krajinach nemdzu delegacie vykonavat Standardné monitorovacie a hodnotiace
¢innosti z dévodu nemoznosti vyslat zamestnancov na vykonanie projektovych navstev na mieste
alebo inych podobnych overovani z dévodu bezpe€nostnych a politickych obmedzeni. Zaviedlo sa
niekolko opatreni, ako napriklad monitorovanie na dialku, zmluvy s nezavislymi odbornikmi na
monitorovanie projektov v tejto oblasti, preskimanie portfélia zmluv na zaklade rizika a krizova
kontrola informacii z r6znych zdrojov. Tymto sa zlepSilo vysvetlenie miestnej dynamiky a umoznili sa
rychlejSie a lepSie reakcie na rieSenie velmi nestabilného a chybového prostredia. Obe krajiny vSak
zostavaju aktivnymi konfliktnymi zénami a hlavné prvky odévodnuijice vyhradu su stale platné.

Okruh 7 — Eurépska verejna sprava

Napokon, v okruhu Eurépska verejna sprava sa
zoskupuju utvary a odbory, ktoré riadia administrativne

== Riziko pri platbe =~ === Riziko pri ukonceni

34% vydavky Komisie v reZime priameho riadenia, ako
32% napriklad Urad pre spravu a thradu individualnych
30% narokov, €o predstavuje viac ako 80 % prislusnych

vydavkov v ramci tohto okruhu. Riziko pri platbe je
pre tento nizkorizikovy druh vydavkov obozretne
stanovené na urovni 0,5 %. KedZze vacsina
zodpovedajucich systémov kontroly obsahuje

28%
26%
24%

22 % predovsetkym kontroly ex ante, odhadované buduce
VWznamnost, opravy su Casto stanovené na konzervativnu uroven
18% 0,0 %. Riziko pri ukon€eni sa preto rovna riziku pri

platbe a zostava velmi nizke na urovni 0,5 %. V roku
2021 dosiahli preventivne opatrenia Komisie
vysSku 4 mil. EUR, teda o nie€o menej ako v roku

16 %

14 %

12 2020 (6 mil. EUR).

10 %

0.8 %

06% 05% 05% 05% Na prijmovej strane po strate tradi¢nych vlastnych
BN -  ——— zdrojov v dosledku podhodnoteného dovozu textilu

04% 05% 05% 0.5 %
02%

a obuvi z Ciny do Spojeného kralovstva — ktora viedla
k vyhrade — prebieha proces kvantifikacie nepresnosti
vysky tradi€nych vlastnych zdrojov prenasanych do
rozpod&tu EU. Eurépsky sudny dvor vyniesol 8. marca
2022 rozsudok, ktorym potvrdil poziciu Komisie. Hoci
Sudny dvor podporil Statisticky pristup vypracovany
Komisiou na vycislenie strat, poziadal o preskimanie skutocnej pozadovanej sumy. Zodpovedajuca

2019 2020 2021
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kvantifikovana vyhrada na obdobie rokov 2011 — 2017 je preto zachovana. Dodatoénymi kontrolami vo
vSetkych &lenskych Statoch sa potvrdili dalSie pripady podvodov s podhodnotenim sum, ktoré sa zatial
nedaju vycislit, ale v priebehu roka 2022 bude znamy ich odhad.

2.2. Zavedené opatrenia v oblasti hospodarnosti

Komisia sa neustale snazi zlepSovat’ efektivhost’ svojich operacii, aby spilnila svoje ciele
v ramci prisnych rozpoétovych obmedzeni. Procesy sa zjednodusuju, aby sa zabezpecilo ¢o
najefektivnejsie vyuzivanie obmedzenych zdrojov.

Pandémia COVID-19 urychlila digitalnu transformaciu Komisie a zavedenie bezpapierovych
pracovnych postupov, €o viedlo k zvySeniu efektivnosti.

Eurépska komisia v stlade s digitalnou stratégiou EU smeruje k bezpapierovej administrative

V modernej verejnej sprave sa pouzivanie elektronického podpisu stava normou. V tejto suvislosti sa
kvalifikované elektronické podpisy zacinaju pouzivat’ v celej Eurépskej komisii vo velkej
miere, pretoZe sa povazuju za vysokoefektivne rieSenie, ktoré pouzivatelom umoziuje jednoducho
a bezpeéne podpisovat dokumenty elektronicky. Kvalifikované elektronické podpisy spifajd najvyssie
zakonné poziadavky, ako s vymedzené v nariadeni o elektronickej identifikacii, overovani

a déveryhodnych sluzbach, aby sa zabezpecil pévod a integrita dokumentu.

Do konca roka 2021 ziskalo viac ako 2 500 pouzivatelov kvalifikovany elektronicky podpis pomocou
sluzby EU Sign na digitalne podpisovanie dokumentov. Od konca roku 2020 sluzba ponuka
digitalizované a zjednodusené procesy registracie, takze pouzivatelia usetria ¢as a ziskaju lepSiu
pouzivatelsku skusenost. Okrem toho prebieha zavadzanie a dalSie rozSirovanie takychto podpisov
v delegaciach EU.

Vzajomné prepojenie procesov je dalsim zdrojom zvySovania efektivnosti. Dal$ie iniciativy prijaté
v roku 2021 v tomto zmysle zahfnali rozSirenie Utvarov pokladnice Komisie na dalSich sedem agentur
a vytvorenie nového spolo€ného riaditel'stva pre audit pre politiku sudrznosti, pod ktoré by patrili
vSetky auditorské Cinnosti tykajluce sa vydavkov na politiku sudrznosti.

V roku 2021 Komisia pokracovala aj vo vyvoji efektivnejSich nastrojov informaénych
technolégii na arovni institacie.

e Oficidlne spustenie sluzby Microsoft 365 je klu¢ovym prispevkom k efektivite Komisie. Poskytuje
novy subor integrovanych rieSeni pre spolupracu na urovni institucie, ktoré posilnia internu
spolupracu, individualnu produktivitu a SirSie moznosti internej a externej komunikacie.

e SUMMA, nova platforma finan¢nych informacnych technoldgii na urovni institucie, za€ala
postupne nahradzat systém ABAC. Ciefom projektu SUMMA je prispiet k modernizacii
a digitalizacii spravy v EU. Standardizuje a zjednodusi pokladniéné, finanéné a uétovné procesy
Komisie a 55 dal$ich institucii a subjektov EU a ufah&i rozhodovaci proces prostrednictvom
integrovanych sprav a vylepSenych analytickych schopnosti. Na konci roka 2021 sa na platformu
SUMMA podfa planu presunuli tri pilotné agentary.
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e Komisia znac¢ne pokrocila aj v migracii novych programov financovania na elektronické granty.
Z 39 programov financovania EU s o8akavanym vyuzivanim nového systému v obdobi rokov

2021 — 2027 sa 33 uplne migrovalo do
konca roka 2021.

V roku 2021 sa 98 % platieb (pokial

ide o ich vysku) uhradilo v zakonnej

‘ lehote splatnosti (pozri graf), ato aj
(y ) napriek tomu, Ze pracovné prostredie

98 o ‘ Eg:?i';isaka bolo stale silne ovplyvnené pandémiou
—- 98 % COVID-19, a vdaka vysSie uvedenym

iniciativam. Je to mimoriadne délezité,
kedZe mnohi prijimatelia na zaklade tychto platieb vykonavaju svoje €innosti a projekty, ktoré zase

prispievaju k cielom Komisie.

2.3. Naklady na kontroly su primerané rizikam

V roku 2021 po kombinovanom posudeni ich U&innosti, efektivnosti a hospodarnosti véetky odbory
Komisie konstatovali, Ze ich kontroly st celkovo nakladovo efektivne.

Zdroje pridelené na kontroly su v sulade s rizikami suvisiacimi s povahou programov a/alebo
prostredim, v ktorom sa realizuju. Naklady na kontroly zostavaju v priebehu ¢asu vo
vSeobecnosti stabilné. Niektoré odbory vSak vykazali mierny narast v relativnom vyjadreni, ktory nie
je spdsobeny vysSimi nakladmi na kontrolu ako takymi, ale skér znizenym objemom platieb v roku
2021. Da sa to vysvetlit pokracovanim krizy spésobenej pandémiou COVID-19 a/alebo oneskorenim
v prijimani novych programov. R6znorodost vydavkovych programov a ich rézne viastnosti
neumoznuju zmysluplné porovnanie nakladov na kontrolu. Daju sa vSak identifikovat' niektoré
spolo¢né faktory nakladov, ako je znazornené v nasledujucom ramc&eku.

e Vnutorna zlozitost’ riadenych programov. Granty, ktoré vychadzaju z dhrady skutoénych
nakladov, zahffiaju pracovne naro¢né kontroly na rozdiel od financovania zaloZeného na
jednorazovych sumach alebo zjednodusenom vykazovani nakladov.

o Zlozitost' prostredia, v ktorom sa programy realizuju. Naklady na kontroly budu
pravdepodobne vy3Sie v pripade viacmiestnej organizaénej Struktury, alebo ak sa partneri a/alebo
prijimatelia nachadzaju mimo jurisdikcie EU.

e Objemy a hodnoty, ktoré sa maju spracovat’. Vysoky pocet platieb s nizkou hodnotou

vygeneruje vysSie naklady na kontrolu ako opakované hromadné platby, pri¢om regulacny ramec
vyzaduje urcité neredukovatelné kontroly. Nasledkom tohto je nedosiahnutie Uspor z rozsahu.

e Druh riadenia. V ramci nepriameho a zdiefaného riadenia sa naklady na kontroly delia medzi
Komisiu a jej implementujucich partnerov, zatial o v pripade priameho riadenia znasa bremeno
vyluéne Komisia.
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Tie odbory, ktorych sa tyka zdielané a/alebo nepriame riadenie, na U&ely transparentnosti a Uplnosti
takisto uvadzali vo svojich vyro&nych spravach o ¢innosti naklady na kontroly v €lenskych Statoch
a poverenych subjektoch oddelene od vlastnych nakladov Komisie na kontroly.
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3. Uistenia riadiacich subjektov

3.1. Posudenia, uistenia a vyhrady vyhlasené povolujucimi
uradnikmi

Vo svojich vyhlaseniach o vierohodnosti z roku 2021 (5¢), véetkych 51 povol'ujtcich uradnikov
vymenovanych delegovanim (57) vyhlasilo, ze maju primerané uistenie, Ze: 1. informacie
uvedené v ich spravach predstavuju ,pravdivy a realny obraz* (t. j. spolahlivy, uplny a spravny obraz)
o suCasnom stave v ich odboroch; 2. zdroje pridelené na ich €innosti sa pouzili na zamysfané ucely
a v sulade so zasadou spravneho finanéného riadenia a 3. zavedené postupy kontroly poskytuju
potrebné zaruky, pokial ide o zakonnost a spravnost prislusnych transakcii pri zohladneni viacro¢nej
povahy niektorych programov, ako aj povahy prislusnych platieb.

V kontexte svojich celkovych procesov budovania uistenia a zo svojho pohladu riadiaceho subjektu
povolujuci uradnici vykonavaju aj podrobnejsiu analyzu kazdého programu alebo segmentu vo svojom
portféliu. Vyuzivaju vSetky dostupné informacie, najma vysledky svojich kontrol, aby odhalili akékolvek
potencialne vyznamné kvantitativne alebo kvalitativnhe nedostatky. Na konci kazdého rozpoctového
roka urc€ia, €i finanény vplyv takéhoto nedostatku méze presahovat hranicu vyznamnosti 2 % a/alebo
¢i je vyznamny jeho vplyv na dobru povest. Ak ano, svoje vyhlasenie o vierohodnosti predlozia

s vyhradou tykajucou sa konkrétneho dotknutého segmentu portfélia.

Za rok 2021 vydalo 10 povolujucich uradnikov vyhlasenie s vyhradou, éim sa celkovy pocet
vyhrad zvysil na 16 (je to o nie€Co menej ako v roku 2020, ked’ 11 odborov oznamilo 19 vyhrad), a to:

e Celkovo 13 vyhrad sa zachovalo z predchadzajucich rokov, z €oho 12 sa tyka vydavkovych
programov a jedna rozpoétu EU na strane prijmov. Tieto vyhrady sa zachovavaju
predovSetkym preto, ze zakladné pri¢iny vyznamnej urovne chybovosti mozno podla pravnych
ramcov sucasnych programov Ciastoéne zmiernit, ale nie Uplne odstranit.

e Tri vyhrady su v roku 2021 nové. Su désledkom vyznamnej irovne chybovosti alebo
zavaznych nedostatkov zistenych v systémoch kontroly implementujucich partnerov
(Clenskych &tatov alebo agentur).

o Styri vyhrady, ktoré sa vyskytli v roku 2020, boli v roku 2021 stiahnuté, pretoZe zakladné
problémy uZ boli vyrieSené.

e Sestnast vyhrad bolo stiahnutych (dve) alebo nebolo vznesenych na zaklade pravidla de
minimis (14), kedZe vyhrady sa nepovaZuju za zmysluplné, ak ide o obmedzené vydavky
(menej nez 5 % platieb generalneho riaditelstva alebo Utvaru) a nizky vysledny finanény vplyv
(menej nez 5 mil. EUR). Celkovy finanény vplyv tychto pripadov, 4,8 mil. EUR, je velmi
obmedzeny.

(%) Vyroéné spravy o &innosti.
(®") Pojem ,povolujuci tradnik vymenovany delegovanim“ zahtfia generalnych riaditefov odborov Komisie a veducich
vykonnych agentur, dradov, Utvarov a pracovnych skupin.
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Celkovy finanény vplyv vSetkych vyhrad je 987 mil. EUR za rok 2021, t. j. 0 19 % niZsi ako
1219 mil. EUR v roku 2020. Toto zniZenie suvisi s poklesom mier chybovosti zistenym v oblasti
polnohospodarstva. V pripade kazdej vyhrady sa zavadzaju zmierfiujuce opatrenia na rieSenie
prislusnych nedostatkov a zmiernenie vyslednych rizik (podrobnosti pozri v oddiele 2.2.2).

V prilohe 5 vo zvazku Il je uvedeny Uplny zoznam vyhrad za rok 2021 spolu s dalSimi vysvetleniami
a podrobnostami.

3.2. Cinnost’ Utvaru pre vnutorny audit a celkové stanovisko

Generalne riaditel'stva a Gtvary Komisie zakladaju svoje uistenia aj na éinnosti Utvaru pre
vnutorny audit. Utvar pre vnutorny audit vykonava audit riadiacich a kontrolnych systémov v ramci
Komisie a vykonnych agentur, priCom poskytuje nezavislé a objektivne uistenia o ich primeranosti

a Gginnosti. V sulade s poziadavkami svojej poverovace; listiny (58) Utvar pre vnatorny audit vydal
vyrocné celkové stanovisko k finanénému riadeniu Komisie, vychadzajuce z ¢innosti auditu v oblasti
finan€ného riadenia v Komisii za predchadzajice tri roky (2019 — 2021). V celkovom stanovisku sa
zohladniuju aj informacie z inych zdrojov, konkrétne zo sprav Eurépskeho dvora auditorov.

Na zaklade tychto informacii z auditu vnatorny auditor dospel k zaveru, ze Komisia v roku 2021
zaviedla postupy riadenia, riadenia rizik a vniutornej kontroly, ktoré ako celok poskytuju
primerané uistenie, pokial ide o dosiahnutie jej finanénych cielov. Celkové stanovisko je vSak
s vyhradou vzhfadom na vyhrady uvedené vo vyhlaseniach o vierohodnosti, ktoré povolujuci uradnici
vymenovani delegovanim vydali vo svojich vyro€nych spravach o €innosti. Pokial ide o celkové
stanovisko, vnutorny auditor prihliadal aj na kombinovany vplyv vSetkych odhadovanych sum
vystavenych riziku pri platbe, kedZe tie presahuju vySku vydavkov, na ktoré sa vztahuje vyhrada.
Vzhladom na tieto prvky sa Utvar pre vnuatorny audit domnieva, Ze rozpoget EU je celkovo

av priebehu ¢asu primerane chraneny.

Bez toho, aby bolo dotknuté stanovisko, vnutorny auditor pridal tri ,zdérazfujuce skuto€nosti®, ktoré su
opisané v prilohe 6 k tejto sprave, pokial ide o:

¢ plnenie rozpod&tu EU v kontexte j krizy stvisiacej s pandémiou COVID-19,
o stratégie dohladu v suvislosti s vykondvanim programov a politik tretimi stranami,

e podavanie sprav o napravnej kapacite viacrocnych systémov kontroly.

S cielom prispiet ku kultire Komisie zaloZzenej na vykonnosti a k va¢Siemu dérazu na pomer medzi
kvalitou a cenou Utvar pre vnGtorny audit v roku 2021 v rdmci svojho strategického planu auditov
vykonal aj audity vykonnosti. Vysledné odporucania, okrem jedného (%°) vSetky prijaté kontrolovanymi
subjektmi, sa tykaju pripravenosti na vykonavanie viacro¢ného finanéného rdmca na roky 2021 —
2027, stratégii dohladu nad vykonavanim programov tretimi stranami, systémov vnutornej kontroly vo
vztahu k zakonnosti, spravnosti a stladu, vykonavania pravnych predpisov EU a bezpeé&nosti
informacnych technolégii. V pripade vSetkych odporucani vypracovali kontrolované subjekty navrhy

(°8) Oznamenie Komisii s ndzvom Poverovacia listina Utvaru Eurépskej komisie pre vnitorny audit [C(2020) 1760].
(%) Jedno délezité odporucanie kontrolovany subjekt zamietol. Manazment akceptoval zvyskové riziko a vykonal ¢ast
odporucania, pricom nebola potrebna Ziadna dalSia diskusia na Urovni pripravnej skupiny Vyboru pre pokrok

v oblasti auditu.
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aké&nych planov, ktoré boli predlozené Utvaru pre vnutorny audit, ktory ich postdil ako uspokojivé.
A napokon Utvar pre vnutorny audit presadzoval svoju prisnu politiku naslednych opatreni

a pravidelne posudzoval skutoéné vykonavanie svojich odporucani odbormi Komisie. Pri €innosti
auditu sa potvrdilo, Zze 94 % odporucani vydanych medzi rokmi 2017 a 2021 a nasledne
presetrovanych Utvarom pre vnutorny audit kontrolované subjekty primerane a tginne vykonavali.
Z tychto vysledkov vyplyva, Ze utvary Komisie su aktivne pri vykonavani odporu¢ani a zmierfiovani
rizik identifikovanych Utvarom pre vnatorny audit. Podrobnejsie informécie o uisteni, ktoré poskytol
Utvar pre vnatorny audit, st uvedené v prilohe 6. Okrem toho Komisia v sulade s &lankom 118 ods. 8
nariadenia o rozpoctovych pravidlach zasiela spravu o ¢innosti vnutorného auditora organu
udelujucemu absolutérium v ramci balika integrovaného podavania finanénych sprav a sprav

0 zodpovednosti.

3.3. Uistenie ziskané na zaklade usilia Vyboru pre pokrok v oblasti
auditu

Vybor pre pokrok v oblasti auditu dohliada na zaleZitosti auditu v ramci Komisie a podava vyro¢né
spravy kolégiu komisarov. Zabezpeduje nezavislost Utvaru pre vnutorny audit, monitoruje kvalitu
¢innosti vnutorného auditu a zabezpecuje, Zze generalne riaditel'stva a utvary Komisie riadne
zohladriuju odporucania vnutorného auditu a vonkajSieho auditu (t. j. vykonavaného Europskym
dvorom auditorov) a ze sa vykonavaju primerané nasledné opatrenia.

Pocas roka na podavanie sprav 2021, ktory bol pozna¢eny pokraCovanim pandémie COVID-19, a po
neoddvodnenej a nevyprovokovanej invazii Ruska na Ukrajinu zaCiatkom roka 2022 vybor nad’alej
zohraval doélezitu ulohu pri podpore riadenia, organizaénej vykonnosti a zodpovednosti v celej
organizacii. Zorganizoval Styri kola stretnuti, v ktorych sa zameral na klu¢ové ciele stanovené

v pracovnych programoch na roky 2021 a 2022. PokraCoval aj v monitorovani situacie v suvislosti

s pandémiou COVID-19 vo svojich oblastiach pdsobnosti s cieflom ziskat dalSie uistenie o i€innom
zmierniovani a primeranom vykonavani auditov vysokych rizik suvisiacich s reakciou na COVID-19

a opatreniami v oblasti obnovy.

Vybor nadviazal na poziadavku Eurépskeho dvora auditorov, aby sa systematickejSie zapajal do jeho
prace. Pozval riaditela predsednictva Dvora auditorov na dve zo schédzi svojej pripravnej skupiny

s cielom predstavit’ viacro¢nu stratégiu a rocné pracovné programy externého auditora na roky 2021
a 2022. Vo vybore sa uskutocnila planovana tematicka diskusia o bezpec&nosti informacnych
technologii, ktora sa konala kratko po vypuknuti ruskej uto€nej vojny na Ukrajine a bola obzvlast
aktualna vzhladom na o€akavany narast poc¢tu kybernetickych hrozieb.

Vybor bol s nezavislost'ou a kvalitou vnatorného auditu spokojny. Uvital pozitivhy vysledok
externého hodnotenia kvality Utvaru pre vnitorny audit na roky 2017 — 2021, &o je dolezity
faktor v suvislosti s uistenim o kvalite prace vnutorného auditu. Vybor bol spokojny aj s tym, Ze
planovanie vnutorného auditora primerane zahffia celu oblast auditu a nadalej sa vztahuje na klu¢ové
rizikové oblasti. Miera U¢inného vykonavania odporu¢ani vnutorného auditora zostava velmi vysoka

(t. j. zahffia 94 % odporuc€ani vydanych a vykonavanych v rokoch 2017 — 2021) a k januaru 2022 sa
len osem velmi délezitych odporucani z auditu oneskorilo o viac ako Sest mesiacov. Vybor okrem toho
nadalej monitoroval pokrok pri plneni odporu¢ani Dvora auditorov a vyjadril spokojnost, ze Dvor
auditorov $trnasty rok po sebe vydal jednoznacéné stanovisko o spolahlivosti konsolidovanej u¢tovne;j
zavierky EU.
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Viac informacii o praci a zaveroch vyboru sa uvadza v prilohe 8 vo zvazku lIl.

3.4. Stanoviska Eurépskeho dvora auditorov k uctovnej zavierke za
rok 2020 a k zakonnosti a spravnosti transakcii

Vo vyroénej sprave Eurépskeho dvora auditorov o plneni rozpo&tu EU za rozpoétovy rok 2020,
zverejnenej v oktobri 2021, sa opat’ uvadzalo jasné stanovisko k Gétovnej zavierke EU uz $trnasty
rok po sebe.

Napriek tomu, Zze prijmy su nadalej bez vyznamnych chyb, Dvor auditorov zaujal zaporné
stanovisko k zakonnosti a spravnosti vydavkov za rok 2020. Celkova uroven chybovosti

v rozpoéte EU (2,7 %), ktori odhadol Dvor auditorov, zostala na rovnakej trovni ako v pripade
vydavkov v roku 2019, je porovnatelna s rokmi 2017 a 2018 (2,4 %, resp. 2,6 %) a vyrazne nizSia ako
v roku 2016 a predtym.

Zaporné stanovisko Dvora auditorov mozno vysvetlit najma podielom takzvanych vysokorizikovych
vydavkov. Vysokorizikové vydavky, ktoré ¢asto podliehaju zlozitym pravidlam a su zalozené najma na
preplacani nakladov, zahffiaju najma sudrznost, vydavky na vyskum, rozvoj vidieka, trhové opatrenia
v ramci Eurépskeho polnohospodarskeho zarué¢ného fondu a niektoré ¢asti vonkajSich opatreni.

V roku 2020 predstavovali vysokorizikové vydavky 59 % kontrolovaného suboru, €o je logické so
zrychlenim platieb v oblasti sudrznosti v tejto faze cyklu viacroéného finanéného ramca na roky 2014 —
2020.

Pokial ide o dve najvadésie oblasti vydavkov EU, odhadovana uroveri chybovosti od Dvora auditorov
zostala blizka Urovni vyznamnosti v pripade prirodnych zdrojov (8%), ¢o predstavuje 40,8 %
kontrolovaného suboru. V pripade politiky sudrznosti, ktora predstavuje 32,8 % kontrolovaného
suboru, sa odhadovana uroven chybovosti Dvora auditorov znizila zo 4,4 % v roku 2019 na 3,5 %

v roku 2020. Administrativne vydavky zostali bez vyznamnych chyb.

Komisia nadvazuje na odporucania Dvora auditorov, ktoré vyplyvaju z vyro€nych sprav aj z osobitnych
sprav. O prijatych opatreniach informuje vo vyro€nych spravach o ¢innosti. Okrem toho pravidelne
podava spravy o vykonavani odporuc¢ani Dvora auditorov Vyboru Komisie pre pokrok v oblasti auditu.
Vybor v tejto suvislosti vykonava urcité monitorovacie ¢innosti v rdmci svojho aktualizovaného
mandatu (8").

Eurdpsky dvor auditorov zarovefi monitoruje vykonavanie svojich odporuéani Komisiou a poskytuje
spatnu vazbu, ktora Komisii pomaha posilfiovat’ jej nasledné opatrenia. V sprave Eurépskeho dvora
auditorov o vykonnosti rozpoétu EU — stav na konci roka 2020 Dvor auditorov skimal rozsah, v akom
Komisia presadzovala vykonavanie 149 odporu€ani z auditu, ktoré jej boli adresované v 18 osobitnych
spravach vydanych v roku 2016. Dvor auditorov konstatoval, Ze Komisia vykonala takmer 80 %
odporuéani, a to bud plne (67 %) alebo vo vagsine aspektov (12 %) a dalSich 9 % v ur€itych

(6%) 2% v roku 2020 v porovnani s 1,9 % v roku 2019.
(") Oznamenie komisara Reyndersa Komisii vydané v zhode s predsednickou s nazvom Aktualizacia poverovacej
listiny Vyboru Eurdpskej komisie pre pokrok v oblasti auditu [C(2020) 1165].
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aspektoch. Zo 16 odporucani, ktoré Dvor auditorov povazoval za nevykonané, Komisia povodne
neprijala 11. Tieto vysledky su v sulade s predchadzajucimi rokmi.

3.5. Udelenie absolutéria za plnenie rozpoé€tu na rok 2020

Eurdpsky parlament udelil Komisii absolutérium za rozpoc&tovy rok 2020 jasnou vacésinou 4. maja
2022 po preskumani sprav Eurépskeho dvora auditorov, balika integrovaného podavania finanénych
sprav a sprav o zodpovednosti a odporu¢ania Rady tykajuceho sa absolutéria. Vybor Eurépskeho
parlamentu pre kontrolu rozpoc&tu zaroven vyzval vybranych ¢lenov Komisie a generalnych riaditefov
na vymenu nazorov v ramci postupu udelenia absolutoria. Po¢as postupu sa kfu€ové zainteresované
strany, t. j. Eurépsky parlament, Rada Eurdpskej unie a Eurépsky dvor auditorov, zamerali na
zlep$enie vysledkov pri pineni rozpoé&tu EU a dal$ie znizovanie Grovne chybovosti. Diskutovalo sa aj
o otazkach pravneho $tatu a zakladnych prav, bezproblémovejSom plneni a Eerpani finanénych
prostriedkov EU, informaciach o prijimateloch finanénych prostriedkov EU, a to aj va&§im vyuZivanim
interoperabilnych informacénych systémov, a o tradiénych vlastnych zdrojoch. Tento rok sa organ
udelujici absolutérium zvlast zaujimal o uistenie, e rozpocet EU zostal po&as pandémie dobre
chraneny. Ako zvy&ajne, Komisia prijima vhodné opatrenia na vykonanie tychto odporucani

a bude o nich nasledne informovat’ v osobitnej sprave.
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4. Dali vyvoj: vyhlad na rok 2022 a dalsie
obdobie

4.1. DalSie nastroje na ochranu rozpoétu EU

4.1.1. Revizia nariadenia o rozpoctovych pravidlach

Po velkej revizii v roku 2018 Komisia navrhla cielent zmenu nariadenia o rozpoctovych pravidlach (2).
Vzhfadom na to, Zze zmeny, ktoré priniesla revizia z roku 2018, potrebuju ¢as, aby sa naplno prejavili, tato
revizia sa zameria na zosuladenie s novym dlhodobym rozpoc¢tom, urcité zlepSenia v oblasti krizového
riadenia na zaklade ponauceni ziskanych pocas krizy spbésobenej pandémiou COVID-19 a zvySenu
ochranu finanénych zaujmov EU.

4.1.2. Pouzitie jednotného nastroja hibkovej analyzy udajov a hodnotenia
rizika

V rdmci nového viacrocéného finanéného ramca spolu s mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti

a pobrexitovej adaptacnej rezervy sa Komisia zaviazala spristupnit’ ¢lenskym Statom jednotny nastroj
hibkovej analyzy udajov a hodnotenia rizika s cielom zlep$it ich systémy riadenia a kontroly v zaujme jeho
vSeobecného uplatfiovania ¢lenskymi Statmi. Komisia prispdsobuje nastroj, ktory maju Clenské Staty

k dispozicii vramci predchadzajuceho viacro¢ného finanéného rdmca (Arachne), aby zohladrioval nové
obdobie viacro€ného finanéného ramca a suvisiace poziadavky spolu s mechanizmom na podporu obnovy
a odolnosti. Komisia bude ¢lenskym Statom nadalej poskytovat' podporu, aby umoznila jeho ucinné
vyuzivanie. To znamena organizovanie prezentacii, Skoleni a workshopov a poskytovanie technicke;j
podpory a poradenstva zainteresovanym organom vratane toho, ako integrovat' nastroj na hodnotenie
rizika do ich kazdodennych procesov. V prebiehajlcej revizii nariadenia o rozpo&tovych pravidlach Komisia
navrhla posilnit pouzZivanie tohto jednotného nastroja hibkovej analyzy udajov a hodnotenia rizika.

4.1.3. Vykonavanie nariadenia o podmienenosti

Sudny dvor 16. februara 2022 potvrdil platnost nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092 o véeobecnom reZime
podmienenosti na ochranu rozpoétu EU, ktoré napadli dva &lenské Staty, Madarsko a Polsko.

Komisia v marci 2022 prijala usmernenia k uplathovaniu nariadenia. Po praci vykonanej po¢as roka 2021
Komisia v aprili zaslala Mad'arsku prvé oznamenie v ramci vSeobecného rezimu podmienenosti. Spustil sa
tym postup, ktory moze viest’ k ulozeniu opatreni vocCi lenskému Statu za porusenia zasad pravneho Statu,
ktoré ovplyviiuju alebo vazne ohrozuiju finanéné zaujmy EU dostatogne priamym spdsobom. Komisia

(62) Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o rozpotovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vSeobecny
rozpocet Unie (prepracované znenie), COM(2022) 223.
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situaciu v ¢lenskych Statoch neustale monitoruje. Ak budi podmienky splnené, spusti sa postup podla
nariadenia o podmienenosti.
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Inovativny nastroj zalozeny na vykonnosti, ktory nam pomoze
k tomu, aby sme z krizy spésobenej pandémiou COVID-19 vysli
silnejsi

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je novy nastroj zalozeny na vykonnosti, ktory
slGzi na obnovu EU. Ulohou mechanizmu je zmiernit hospodarsky a socialny vplyv pandémie
COVID-19 a zvySovat udrzatelnost a odolnost eurépskych hospodarstiev a spolo¢nosti, ako aj ich
pripravenost na zelenu a digitalnu transformaciu. Navrhla ho Komisia v maji 2020, je zavedeny od
zaciatku roku 2021 (8%) a spristupriuje na tento uc¢el 723,8 miliardy EUR (v beznych cenach) —
ambiciéznych reforiem a investicii, ktoré su v sulade s prioritami EU a ktoré rie$ia vyzvy uvedené

v odporucaniach pre jednotlivé krajiny v ramci europskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych
a socialnych politik.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je jedineény nastroj zalozeny na dopyte a na vykonnosti.

e Prijimatemi tohto mechanizmu su ¢lenské staty. Dostavaju z neho podporu na realizaciu
narodnych planov obnovy aodolnosti. Po vyplateni sa finanéné prostriedky preto stavaju
sucastou Statneho rozpocdtu.

e Finanéné prostriedky sa vyplacaju po dosiahnuti vopred stanovenych milnikov a cielov,
ktorymi sa do roku 2026 meria vykonavanie reforiem a investicii vramci reakcie na vyzvy,
ktorym Celia Clenské Staty.

e Mechanizmus je financovany zEuropskeho nastroja obnovy, NextGenerationEU,
a predstavuje vynimocny a do€asny nastroj.

o Je financovany =z prostriedkov, ktoré Komisia vmene Eurdpskej Unie ziskala na
kapitalovych trhoch.

S cielom ziskat’ podporu z mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti predlozilo do konca
roka 2021 26(%*) élenskych statov EU Komisii narodné plany obnovy a odolnosti. Plany musia
vyhoviet 11 hodnotiacim kritériam stanovenym v nariadeni vratane toho, Ze Ziadne opatrenie zahrnuté
v plane nemdze vyrazne poskodit environmentalne ciele (zdsada ,vyrazne nenarusit“) a Ze aspon

37 % z celkového pridelenia planu prispieva ku klimatickym cielom a aspon 20 % k digitalnym
cielom.

Reformy a investicie zahrnuté v tychto planoch by mali prispiet k Siestim pilierom politik, ktoré
vymedzuju rozsah mechanizmu a zohladriuju Specificku situaciu a vyzvy v prisluSnom ¢lenskom State.

Podiel financovania, ktorym sa prispieva do kazdého piliera, je uvedeny v nasledujucom grafe.

(63) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021.
(%) VSetky ¢lenskeé $taty okrem Holandska.
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Prispevok z finanénych prostriedkov mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti do prislu§nych pilierov politik. Zelené ¢asti
stipcov predstavuji opatrenia, ktoré boli priradené k pilieru politiky ako primarne oblasti politiky, zatial o modré &asti
predstavuju opatrenia priradené ako sekundarne oblasti politiky. Tieto priradenia odrazaju skuto¢nost, Ze reformy a investicie
mozu prispievat k viacerym pilierom politiky Celkovy prispevok do vSetkych pilierov preto predstavuje dvojnasobok
odhadovanych nakladov na schvalené plany obnovy a odolnosti.

Pri zriadovani mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa
dosiahol vel'ky pokrok a jeho vykonavanie je na dobrej ceste

Komisia v roku 2021 kladne posudila a Rada prijala 22 planov obnovy a odolnosti. V roku 2021
Komisia Uzko spolupracovala so vSetkymi Clenskymi $tatmi a pomohla im pripravit narodné plany
obnovy a odolnosti, pri¢om sa stanovil narodny program reforiem a investicii, ktoré sa maju realizovat
do 31. augusta 2026, v sulade s poziadavkami nariadenia. Komisia uz v oktébri 2020 nadviazala
neformalne kontakty, aby podporila ¢lenské Staty v priprave planov, a v januari 2021 zverejnila
aktualizované usmernenie (%°) tykajuce sa informacii, ktoré sa maju uvadzat. Do konca decembra
2021 Komisia oficialne dostala 26 (%¢) planov obnovy a odolnosti a pre 22 z nich vypracovala kladné
posudenie (87).

Komisia zabezpedila efektivny proces pre v3etky fazy pripravy, prerokovania a posudzovania planov.
Okrem intenzivnych vymen s kazdym konkrétnym &lenskym Statom poskytla Komisia pisomné
usmernenie tykajuce sa pripravy planov obnovy a odolnosti, technického vykonavania zasady
Lvyrazne nenarusdit“ a roznych Specifickych otazok, ako je napriklad kontrolny zoznam systémov
kontroly. Komisia podporila ¢lenské Staty v predkladani ambiciéznych planov s jasnymi a realistickymi

(%) Pracovny dokument ttvarov Komisie — usmernenie pre ¢lenské Staty — plany obnovy a odolnosti [SWD(2021) 12].
(%) Holandsko zatial plan nepredlozilo.
(67) Vacsina z nich uz bola prijata do leta 2021.
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milnikmi a cielmi na monitorovanie ich plnenia, pri¢om zohfladnila narodny kontext a dostupny
finan¢ny prispevok.

Z celkového hladiska posudzovanie a nasledné schvalovanie prvych 22 planov obnovy

a odolnosti v roku 2021 prebiehalo hladko. Po intenzivnych diskusiach medzi Komisiou

a Clenskymi Statmi poc€as pripravnej fazy planov Komisia kazdy plan posudila v uzkej koordinacii

s Clenskymi Statmi, pricom zabezpedila konzistentny a transparentny pristup — vysvetleny
prostrednictvom pracovnych dokumentov Utvarov zverejnenych ku kazdému planu, ktory bol
posudeny kladne. Do konca roka 2021 Komisia dospela ku kladnému hodnoteniu 22 planov (68),

z ktorych vSetky boli schvalené Radou prostrednictvom vykonavacich rozhodnuti (6°). Tieto plany
predstavuiju celkové pridelené finanéné prostriedky vo vyske 291 miliard EUR ako nenavratné
financovanie a 154 miliard EUR vo forme uverov Grécku, Taliansku, Cypru, Polsku, Portugalsku,
Rumunsku a Slovinsku. Plany zahffiaju celkovo 3 742 opatreni (priblizne jedna tretina sa tyka reforiem
a dve tretiny sa tykaju investicii) a celkovo 5 155 milnikov a cielov, ktoré sa maju dosiahnut do roku
2026. Na konci roka 2021 Komisia posudzovala plany Bulharska, Madarska, Polska a Svédska.

Po prijati planov Komisia uzavrela s prislusnym ¢lenskym statom dohodu o financovani (a
v pripade potreby dohodu o tvere), v ktorej sa vymedzuju prava a povinnosti stran vratane
ochrany finanénych zaujmov EU a poZiadaviek na kontrolné systémy &lenskych $tatov. Dohody

o financovani zahffaju aj vysku predbezného financovania, ktora sa ma bezprostredne vyplatit
¢lenskym Statom, a podmienky predlozZenia Ziadosti o platbu. Celkovo sa do konca roka 2021
podpisalo 22 dohéd o financovani a Styri dohody o Gvere.

Okrem predbezného financovania sa finanéné prostriedky budu vyplacat’ v niekol'kych
splatkach, z ktorych kazda zavisi od dosiahnutia konkrétneho suboru milnikov a cielov

v suvislosti s reformami a investiciami, ktoré sa ¢lenské staty zaviazali vykonat'. Pokial ide

o profil vyplacania a konkrétne milniky a ciele, ktoré sa maju dosiahnut, v kazdom pripade sa na nich
dohodli Komisia a prislusné ¢lenské Staty a nakoniec ich schvalila Rada. V roku 2021 Komisia vyplatila
54 miliard EUR vo forme platieb predbeZného financovania tym &lenskym Statom, ktorych plan bol
kladne posudeny Komisiou a schvaleny Radou. Jeden z 22 ¢lenskych Statov v tejto skupine
nepoziadal o predbezné financovanie, a teda predbeZné financovanie vyuzilo 21 &lenskych Statov.
Predbezné financovanie im pomohlo zabezpeéit rychle vykonavanie investi¢nych a reformnych
opatreni uvedenych v pldnoch obnovy a odolnosti. V3etky platby predbezného financovania boli
zrealizované do 5 pracovnych dni po podpisani dohody o financovani (a/alebo v prisluSnych
pripadoch po podpisani dohody o uvere) medzi Komisiou a €élenskym Statom, teda v dostato&nom
predstihu pred dvojmesaénou lehotou splatnosti. DoloZkou o retroaktivite, ktorou sa zabezpecilo, Ze
do planov sa mohli opravnene zahrnut opatrenia prijaté od zacCiatku pandémie COVID-19 (t. j. od
februara 2020), sa poskytla dalSia istota a zabezpecilo sa, Ze Clenské Staty mohli zacat s plnenim eSte
pred formalnym prijatim planov.

Hodnotiaca tabulka obnovy a odolnosti (7°), verejna online platforma zriadena Komisiou,
zobrazuje jednoducho dostupnym sposobom pokrok élenskych statov EU pri implementacii
planov obnovy a odolnosti nha zaklade milnikov a ciel'ov, ktoré Komisia posudila ako splnené,

(%8) Vo vacsine pripadov v lehote postidenia kratSej ako 2 mesiace po oficialnom predloZeni stanovenom podla ¢lanku
19 ods. 1 nariadenia.

(®9) Vo véacsine pripadov do 1 mesiaca po rozhodnuti Komisie o postdeni. Posledné tri z 22 planov Rada schvalila
29. oktébra 2021.

("°) Hodnotiaca tabulka obnovy a odolnosti (europa.eu).
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a uskutoénené platby. Zobrazuje aj spolo¢né ukazovatele na podavanie sprav o pokroku a na
hodnotenie mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a narodnych planov.

Ked'ze ide o mechanizmus zalozeny na vykonnosti, platby Komisie €lenskym Statom, ktoré nie
su v ramci predbezného financovania, st zalozené na uspokojivom plneni miPnikov a cielov
vymedzenych vo vykonavacich rozhodnutiach Rady, ktorymi sa schvaluju plany obnovy a odolnosti.
Celkova suma finanéného prispevku sa ma vyplatit' ¢lenskému Statu v splatkach, ktoré zodpovedaju
suboru milnikov a ciefov, ako su stanovené v prilohach k tymto rozhodnutiam. Mechanizmy
overovania kazdého mifnika a ciela a metddy monitorovania a pokryvania zakladnych aspektov
vykonavania planov su opisané v operacnych dohodach, ktoré musia byt podpisané medzi Komisiou
a Clenskym Statom este predtym, ako bude méct Elensky Stat predlozit’ prvia ziadost' o platbu. Ku
koncu roka 2021 bolo uzavretych pat operaénych dohdd s Gréckom, so Spanielskom, s Franctzskom,
Talianskom a so Slovenskom a Styri ¢lenské Staty predlozili svoje prvé riadne Ziadosti o platbu. V roku
2022 sa oCakava priblizne 30 dalSich ziadosti.

Komisia pred koncom roka 2021 vyplatila Spanielsku prvu platbu vo vy$ke 10 miliard EUR po prijati
ziadosti o platbu v novembri 2021. Vzhladom na typ a €as realizacie prisluSnych mifnikov, a kedze
Spanielsko poskytlo va&sinu informacii pozadovanych na postdenie pred oficialnym predloZzenim
Ziadosti o platbu, Komisia mohla ziadost' o platbu spracovat urychlene.

Celkovy stav vykonavania mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti k 31. decembru 2021 je
zhrnuty dale;.

Podpisané | Podpisané | Podpisané | Vyplatené Prijaté | Vyplatena

Schvalené dohody dohody | operaéné | predbezné | Ziadosti prva
plany o financovani| o uvere dohody |financovanie | o platbu platba
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Podpisané | Podpisané | Podpisané | Vyplatené Prijaté | Vyplatena

Schvalené dohody dohody | operaéné | predbezné | Ziadosti prva
plany o financovani| o uvere dohody |financovanie | o platbu platba
Portugalsko
() Rumunsko . . .
@ Slovinsko . o o
& Slovensko o o o o
4+ Finsko . .

Kontrolné systémy su prispésobené tomu, ze povaha mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti je zalozena na vykonnosti

V roku 2021 Komisia subezne s posudzovanim planov pracovala na zavedeni prislusnych
procesov vnutornej kontroly a stratégii kontroly prispésobenych skutoénosti, ze
mechanizmus je nastrojom zalozenym na vykonnosti a Zze prijimatelmi su €lenské Staty. Okrem
toho sa v nariadeni stanovuje, ze Clenské Staty su zodpovedné za zabezpecenie vykonavania
mechanizmu v stlade s pravidlami EU a vnutro$tatnymi pravidlami a so zasadami spravneho
finanéného riadenia.

Na urovni ¢lenského Statu

Clenské $taty s v prvom rade zodpovedné za zabezpeéenie toho, aby sa prijaté finanéné
prostriedky éerpali v stlade s prislusnymi pravnymi predpismi EU a vnatro$tatnymi pravnymi
predpismi, najma pokial’ ide o predchadzanie podvodom, korupcii, konfliktom zaujmov a ich
odhalovanie a napravu, ako aj predchadzanie dvojitému financovaniu. V ¢lenskych Statoch sa
zaviedli vhodné ramce kontroly a monitorovania na vnutrostatnej urovni s cieflom zabezpe it u¢inné
monitorovanie planov obnovy a odolnosti a zhromazdovanie dékazov o dosahovani milnikov a cielov,
a v kone¢nom désledku zabezpedit ochranu finanénych zaujmov EU. Toto sa dalej odraza v dohodéach
o financovani a o Uvere.

Kazdy ¢lensky stat opisal vnutrostatny systém kontroly na vykonavanie navrhovanych
opatreni v ramci narodného planu a Komisia analyzovala systémy uvedené v planoch v ramci
posudzovania. Ak by sa systém kontroly povazoval za nedostato¢ny, plan by nebolo mozné schvalit.
Ak Komisia usudila, Ze systémy kontroly su celkovo primerané, ale su potrebné dalSie zlepSenia,
pozadovala, aby sa do vykonavacich rozhodnuti Rady zahrnuli milniky tykajuce sa auditov a kontrol.
Medzi takéto nedostatky v systémoch kontroly ¢lenskych Statov patria napriklad: systém uloziska na
zhromazdovanie a uchovavanie Udajov, ako sa vyzaduje v nariadeni o mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti, ktory nie je v €ase posudzovania plne zavedeny; chybajuce formalne zakonné
mandaty pre rézne organy zodpovedné za implementaciu a kontrolu finan&nych prostriedkov;
nedostatoéna administrativna kapacita na strane implementujucich a kontrolnych organov
zodpovednych za plnenie planu; a chybajuca jasna stratégia auditu alebo opatrenia proti podvodom.
Platby ¢lenskym Statom sa mézu uskutoénit az po dosiahnuti tychto milnikov.
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Na urovni Komisie

Komisia je zodpovedna za zabezpelenie zakonnosti a spravnosti svojich platieb ¢lenskym Statom.
KedZe mechanizmus je ndstrojom zaloZenym na vykonnosti, zdkonnost a spravnost platieb zavisi od
skuto€ného dosiahnutia mifnikov a cielov stanovenych vo vykonavacich rozhodnutiach Rady.

V dbsledku toho sa kontroly Komisie zameriavaju na dosahovanie miPnikov a cielov, zatial' €o
naklady, ktoré prijimatel'ovi skutoéne vznikli, nepodliehaju kontrolam Komisie. Podla
nariadenia o mechanizme na podporu obnovy a odolnosti ma Komisia napriek tomu pravo napravit
zavazné nezrovnalosti, t. j. podvody, korupciu a konflikty zaujmov, ktoré nenapravili samotné ¢lenské
Staty, ako aj dvojité financovanie alebo zavazné porusenia dohdd o financovani a o Uvere.

Celkovo sa Komisia pri zabezpec€ovani uistenia spolieha na kontroly ¢lenskych statov. To
znamena ziskat’ uistenie, ze systémy kontroly élenskych statov su ucinné pri predchadzani

a odhalovani zavaznych nezrovnalosti alebo poruseni zavazkov vyplyvajucich z dohéd o financovani.
Okrem toho v pripade potreby Komisia doplni kontroly ¢lenskych statov svojimi vlastnymi kontrolami
v troch fazach.

Pocas posudzovania planov obnovy a odolnosti ¢lenskych statov Komisia kontrolovala, ¢i
systémy kontroly uvedené v planoch élenskych $tatov spinaju poziadavky stanovené

v nariadeni. Patri sem aj vysvetlenie toho, ako Komisii preukazu, Ze vopred stanovené milniky alebo
ciele su dostatoéne splnené, a ako zabezpecia, Ze suvisiace Udaje su spolahlivé, a to vratane
kontrolnych mechanizmov na zabezpecenie takejto spolahlivosti. Okrem toho Clenské Staty mali
opisat systém kontroly, ktory sa ma pouzit na predchadzanie podvodom, korupcii, konfliktom zaujmov
a dvojitému financovaniu, ako aj na ich odhalovanie a napravu. Ak Komisia usudila, ze systém
kontroly ¢lenského Statu je celkovo primerany, ale su v iom malé nedostatky, ktoré by sa dali
napravit, zaviedli sa dodato&né milniky a ciele, aby sa zabezpecilo, Ze nedostatky budu odstranené
eSte pred prvym riadnym vyplatenim prostriedkov.

Poéas vykonavania mechanizmu Komisia po predlozeni ziadosti €lenskych Statov o platby
posudzuje, €i sa uspokojivo dosiahli milniky a ciele, ako aj to, ¢i su splnené vsetky ostatné
podmienky na vyplatenie. Konkrétne musia ¢lenské Staty kazdu Ziadost o platbu podloZit:

e vyhlasenim riadiaceho subjektu, v ktorom sa potvrdzuje, Ze finanéné prostriedky sa vyuZili na
zamyslany ucel, poskytnuté informacie su spravne a zavedené systémy kontroly poskytuju
potrebné uistenie, Ze finan¢né prostriedky sa vyuzivali v sulade s platnymi pravidlami, ako aj

e suhrnom vykonanych auditov vratane vSetkych zistenych nedostatkov a prijatych napravnych
opatreni.

Komisia mézZe poZiadat o doplfiujuce informacie a méze sa rozhodnut vykonat d'alSie kontroly

s cielom ziskat pred uskuto&nenim platby potrebné doplnujice uistenie tykajuce sa dosiahnutia
milnikov a cielov. Ak jeden alebo viaceré mifniky a ciele nie su uspokojivo splnené, platby sa mézu
prisluSne pozastavit a nakoniec znizit.

Komisia bude vykonavat’ aj systémové audity spolahlivosti zavedenych systémov s cielom
zbierat’, zhromazd'ovat’ a uchovavat’ spolahlivé udaje tykajuce sa milnikov a cielov. Okrem
toho aspofi raz pri kazdom &lenskom State vykona systémové audity opatreni vykonanych Clenskymi
$tatmi na zabezped&enie ochrany finanénych zaujmov Unie, a to najméa opatreni na predchadzanie
pripadom podvodov, korupcie, konfliktov zaujmov a dvojitého financovania, na ich odhalovanie

a napravu, ako aj na predchadzanie vaznym porusSeniam dohody o financovani. Zahffia to aj
fungovanie systémov na zhromazdovanie a uchovavanie udajov tykajucich sa &lanku 22 ods. 2
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pism. d) nariadenia o mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, t. j. tykajucich sa kone¢&nych
prijimatelov a ich dodavatelov, subdodavatelov a kone¢nych uzivatelov vyhod.

Po vyplateni platieb ¢lenskym statom méze Komisia vykonavat’ kontroly ex post a audity (7")
s ciefom preverit’ dosiahnutie milnikov a cielov. V pripade podozrenia na zavazné nezrovnalosti
moze Komisia vykonavat aj audity ad hoc. V pripade potreby Komisia vymoZze prislusné sumy,
pripadne poziada o skoré splatenie Uverov. V pripade zavaznych nezrovnalosti bude Komisia
vymahat od &lenskych Statov prislusné sumy, ktoré eSte nevymohli samotné Clenské Staty.

Okrem toho sa v opera¢nych dohodach ustanovuju pravidelné vymeny informacii medzi Komisiou
a Clenskymi Statmi aspon so Stvrtro€nymi vymenami s cielom vyhodnotit’ pokrok pri plneni planov
obnovy a odolnosti.

Komisia vykona kvalitativne posudenie vysledkov kontroly a Grovne rizika spojeného

s operaciami. Na rozdiel od inych programov EU (pozri aj prilohu 5) toto hodnotenie nebude
kvantifikované s mierou chybovosti. Miery chybovosti odzrkadluju kvantitativne posudenie, ktoré je
vhodné vtedy, ked sa vydavky daju priamo priradit' ku kvantitativnemu kritériu (72). Platby v suvislosti

s mechanizmom su zaloZené na kvalitativnom posudeni plnenia mifnikov a ciefov, €o je tazké preniest
do kvantitativneho hladiska. Aj ked mifniky a ciele nie su uspokojivo spinené a déjde k znizeniu, toto
znizenie nembze zodpovedat vySke neopravnenych vydavkov. Okrem toho investicie a reformy
zahrnuté v planoch obnovy a odolnosti st vefmi roznorodé v ramci ¢lenského $tatu, ako aj medzi
Clenskymi Statmi, Co brani akejkolvek Statistickej extrapolacii. V tejto suvislosti nie je mozné urcit
zmysluplnd mieru chybovosti.

Kvalitativne posudenie Komisie bude zalozené na kombinacii vysledkov z 1. auditov ¢lenskych Statov
uvedenych v suhrne auditov, ktory musi byt prilozeny ku kazdej ziadosti o platbu; 2. auditov Komisie;
3. posudzovania Ziadosti o platbu a 4. dalSich kontrol vykonavanych Komisiou na urovni ¢lenského
Statu v kontexte inych programov financovania, ako su fondy politiky sudrznosti.

Povolujuci uradnik vymenovany delegovanim pre mechanizmus
potvrdil, Zze ma primerané uistenie

V pripade tohto mechanizmu bol za povol'ujiceho uradnika vymenovaného delegovanim
uréeny generalny riaditel pre hospodarske a finanéné zalezitosti. V januari 2021 vytvoril novu
jednotku kontroly a hodnotenia na podporu celkového uistenia. Stratégia auditu bola schvalena

v decembri 2021. Cielom je posudit, €i vnutrostatne organy zriadili pozadované systémy riadenia

a kontroly na realizaciu svojich planov obnovy a odolnosti tak, aby zabezpecili zakonnost a spravnost
ziadosti o platby predlozenych Komisii, aby sa vSetky zistené pripady podvodu, korupcie, konfliktu
zaujmov a dvojitého financovania primerane napravili a aby sa v pripade potreby prijali napravné
opatrenia na rieSenie zavaznych poruseni dohody o financovani.

(") V stlade s dohodou o financovani sa audity ex post mdzu vykonavat najviac pat rokov od datumu vyplatenia
poslednej platby.

("?) T.j. vpripade nahrady skutotne vynalozenych nakladov alebo vydavkov zaloZenych na opravnenosti, ak je
v pravnom zaklade pre dané mnozstvo stanovena presna suma: dana suma v eurach na hektar, na ktory mozno
poskytnut podporu v ramci spolo¢nej polnohospodarskej politiky, dana suma rodinnych pridavkov v eurach na
dieta na administrativne vydavky alebo akakolvek ina pausalna alebo $tandardna suma, alebo jednotkové
naklady, ktoré priamo suvisia s danym mnozstvom.
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V roku 2021 sa vaésina €asu venovala pripravhnym pracam na predlozenie planov élenskymi
Statmi a posudzovaniu planov Komisiou. Hoci vaésinu platieb za rok 2021 tvorilo predbezné
financovanie, Spanielsku sa vyplatila jednorazova platba vo vyske 10 miliard EUR. Této platba
sa tykala splnenia 52 milnikov suvisiacich najma s reformami, ktoré sa uz uskutoénili v druhom
Stvrtroku 2021. Na zaklade kladného posudenia dékazov o splneni milnikov v Ziadosti o platbu mal
povolujuci uradnik vymenovany delegovanim primerané uistenie o zakonnosti a spravnosti platby
uskuto€nenej v roku 2021 v ramci mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
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