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Anexa 1 — Prioritati orizontale in 2021

Prioritati orizontale in 2021

Bugetul UE este un instrument tot mai important pentru realizarea prioritatilor UE. Prin
intermediul programelor sale, bugetul sprijina politicile interne si externe ale UE si creeaza valoare
adaugata europeana prin obtinerea de rezultate care nu ar putea fi obtinute pe baza cheltuielilor
nationale necoordonate. Programele UE sunt concepute pentru a colabora in scopul deblocarii de
sinergii, al catalizarii finantarii private si publice si al furnizarii unui impuls coordonat pentru o serie de
prioritati politice globale, care sunt esentiale pentru obiectivele ambitioase emblematice ale Comisiei
von der Leyen (1).

Bugetul pe 2021 a fost primul din cadrul financiar multianual 2021-2027. Acesta s-a aflat in
centrul raspunsului cuprinzator al UE la pandemia de COVID-19, permitandu-i Comisiei o reactie
rapida si flexibila la nevoile urgente. De asemenea, bugetul a continuat sa puna bazele sustenabilitatii
si prosperitatii viitoare a UE, Tn special prin investitii intr-o redresare verde si digitald. Acest lucru va
permite economiei sociale europene sa devina mai rezilienta si va consolida crearea de locuri de
munca. Bugetul UE pentru 2021 s-a ridicat la 164 de miliarde EUR in angajamente alocate in cadrul
urmatoarelor rubrici.

Cadrul financiar multianual Th 2021
Total 162 526 EUR

Coeziune, rezilientd si Migratie si gestionarea Securitate si
valori frontierelor apdrare
53219 EUR 2 303 EUR 1706 EUR
1%1% 10% 49 Iz%
Piata unicd, inovare si Resurse naturale si  Vecindtate si intreaga
sectorul digital mediu lume
20817 EUR 58 574 EUR 17 031 EUR

Administratia Comisiei Europene 6 136 EUR

Instrumente speciale 2 739 EUR =

Cadrul financiar multianual: Credite de angajament din bugetul UE pentru 2021 pe rubrici bugetare (in milioane EUR).
Sursa: Comisia Europeana.

Bugetul UE este majorat prin NextGenerationEU pentru a aborda impactul economic si social
al pandemiei. NextGenerationEU este un instrument temporar de redresare, in valoare de

807 miliarde EUR (?), care consta in sprijin in plus fata de bugetul pe termen lung al UE, cu accent pe
primii ani cruciali ai redresarii. Finantarea din NextGenerationEU este investita in mai multe programe
si, prin urmare, este descrisa Th prezenta anexa.

() https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_ro.pdf.
(3) 807 miliarde EUR fin preturi curente, 750 de miliarde EUR in preturile din 2018.
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NextGenerationEU Tn 2021
Total 421 070 EUR
Coeziune, rezilien{a si valori — Mecanismul de Resurse naturale si mediu

redresare si rezilientd si Instrumentul de sprijin 18 939 EUR
tehnic

337 969 EUR

Piata unica, inovare si Coeziune, rezilienta si valori — alte
sectorul digital alocari din NextGenerationEU
11 486 EUR 52 676 EUR

Credite de angajament din bugetul NextGenerationEU pe rubrici bugetare (in milioane EUR).
Sursa: Comisia Europeana.

Analiza performantei din prezenta anexa descrie modul in care programele UE au contribuit la mai
multe prioritati de politica transversale si interconectate. Aceasta este structurata in jurul a patru teme
principale:

e redresarea si dobandirea unui caracter mai rezilient;

e impulsionarea dublei tranzitii pentru un viitor durabil;

e construirea unei economii in serviciul cetatenilor;

e consolidarea Europei ca actor geopolitic.

Prezentul rezumat completeaza raportarea pentru fiecare program din anexa 4, pe care Comisia
Europeana o prezinta sub forma unui site [link].
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1. Redresarea si dobandirea unui
caracter mai rezilient

NextGenerationEU inseamna mult mai mult decéat redresare, ne va modela
continentul pentru deceniile urmétoare. Ne vom dota societéatile si economiile
pentru a fi mai puternice si mai reziliente.

Ursula von der Leyen

Presedinta Comisiei Europene

Criza provocata de pandemia de COVID-19 a evidentiat importanta strategica a consolidarii
rezilientei economice, sociale si institutionale a UE. De asemenea, aceasta a subliniat nevoia
urgenta de a spori gradul de pregatire si capacitatea de raspuns a UE in situatii de criza, inclusiv prin
investitii Tn sisteme de sanatate puternice si prin consolidarea capacitatii UE de a raspunde la
dezastre naturale si la alte situatii de urgenta.

Prezenta sectiune acopera principalele componente ale raspunsului UE, in primul rand in ceea ce
priveste sprijinirea redresarii si apoi punerea bazelor pentru o UE mai puternica si mai rezilienta.

Sprijinirea redresarii in perioada imediat urmatoare pandemiei

Un obiectiv-cheie al actiunii bugetare a UE in 2021 a fost acela de a sustine redresarea in
urma socului economic cauzat de pandemia de COVID-19 si de restrictiile instituite pentru a
limita raspandirea acesteia. Acesta a fost realizat in principal printr-o abordare dubla: (1) acordarea
unei flexibilitati cat mai mari statelor membre pentru a redirectiona toate resursele disponibile in cadrul
bugetului pe termen lung pentru perioada 2014-2020 catre abordarea consecintelor medicale si
economice ale pandemiei si (2) furnizarea de noi resurse ale UE pentru a sprijini redresarea pe
termen scurt, pana cand se consolideaza raspunsul pe termen mai lung (descris mai jos).

Urmétoarele dispozitii au permis statelor membre sa redirectioneze resursele ramase din
bugetul pe termen lung pentru perioada 2014-2020 pentru a-si finanta raspunsul la pandemie.

¢ Initiativa pentru investitii ca reactie la coronavirus a furnizat lichiditate imediata in valoare
de aproximativ 8 miliarde EUR pentru a mobiliza investitii in vederea atenuarii impactului
pandemiei de COVID-19, oferind o mai mare flexibilitate in aplicarea normelor UE Th materie
de cheltuieli si extinzand domeniul de aplicare al Fondului de solidaritate al UE.

e Inmod similar, Initiativa plus pentru investitii in raspunsul la coronavirus a introdus o
flexibilitate extraordinara, permitdnd mobilizarea integrala a Tntregului sprijin neutilizat din
fondurile structurale si de investitii europene, asigurand acoperirea a 100 % din cheltuielile de
la bugetul UE pentru un exercitiu financiar si simplificand etapele procedurale legate de
punerea Tn aplicare a programului, de utilizarea instrumentelor financiare si de audit.
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Noi resurse in valoare de 50,6 miliarde EUR au fost puse la dispozitie prin initiativa ,,Asistenta
de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei” (REACT-EU) (). REACT-EU este unul dintre
cele mai mari programe din cadrul NextGenerationEU. Acesta a fost conceput pentru a oferi finantare
pentru proiecte care promoveaza capacitati de reparare a daunelor provocate de criza in contextul
pandemiei de COVID-19, precum si pentru investitii in operatiuni care contribuie la pregatirea unei
redresari verzi, digitale si reziliente. Din punct de vedere operational, REACT-EU a consolidat
programele relevante din perioada 2014-2020 si se adauga alocarilor aferente coeziunii pentru
perioada 2021-2027. In 2021, acesta a contribuit la asigurarea unui sprijin continuu pentru sectorul
sanatatii, pentru intreprinderile mici si mijlocii si pentru schemele de ocupare a fortei de munca pe
termen scurt, axandu-se, Tn acelasi timp, pe redresarea pe termen lung prin investitii digitale si verzi,
ca parte a repararii daunelor provocate de criza.

Bugetul UE a jucat, de asemenea, un rol-cheie in abordarea directa a urgentei sanitare, in
special prin finantarea unei parti din costurile initiale aferente Instrumentului de sprijin de
urgenta, in valoare de 2,7 miliarde EUR. UE a negociat acorduri preliminare de achizitie cu opt
producatori de vaccinuri (AstraZeneca, BioNTech-Pfizer, CureVac, Johnson&Johnson, Moderna si
Sanofi-GlaxoSmithKline, Novavax si Valneva) ca parte a unei strategii diversificate privind vaccinurile
destinata asigurarii accesului la vaccinuri sigure si eficace cat mai curand posibil. Prin aceasta
abordare coordonata a UE, statele membre au putut partaja riscul inerent presupus de investitiile in
dezvoltarea unui vaccin ale carui beneficii nu fusesera dovedite pana la momentul respectiv si au avut
acces la 0 gama larga de potentiale tehnologii si intreprinderi in domeniul vaccinurilor.

Bugetul UE a platit partial pentru aceste vaccinuri prin intermediul Instrumentului de sprijin de
urgenta. Acesta este un instrument conceput pentru a sprijini, partial prin mecanisme de achizitii
publice rapide, o varietate de masuri specifice atunci cand o interventie coordonata din partea UE este
cea mai adecvata pentru a aborda amploarea, viteza sau caracterul transfrontalier al nevoii.

in prezent, UE are una dintre cele mai mari rate de penetrare a vaccinurilor din lume, 82 % (%)
din populatia adulta a UE fiind vaccinata cel putin o data.

Instrumentul de sprijin de urgenta a finantat, de asemenea, (°) infrastructura pentru emiterea
si verificarea certificatelor interoperabile privind vaccinarea, testarea si vindecarea de COVID-
19 (la un cost de 16 milioane EUR). Regulamentul privind certificatul digital al UE privind COVID a
intrat in vigoare la 1 iulie 2021 si a avut un rol esential in facilitarea liberei circulatii in conditii de
siguranta a cetatenilor in UE in timpul pandemiei si, prin urmare, in redeschiderea UE — o conditie
prealabila pentru redresarea economica.

Construirea unei UE mai puternice si mai reziliente pe termen lung

Criza a evidentiat, de asemenea, importanta luarii unor masuri decisive pentru a construi un
viitor mai puternic, mai rezilient si mai durabil. Din acest motiv, majoritatea fondurilor din
NextGenerationEU (pana la 724 de miliarde EUR) (®) sunt alocate Mecanismului de redresare si
rezilientd. Acesta este un instrument inovator, cu un caracter exceptional si temporar, conceput pentru

(®) REACT-EU este impartita doué transe: cea mai mare parte a bugetului sau este disponibild pentru
programare in 2021 (39,6 miliarde EUR), iar restul in 2022 (10,8 miliarde EUR).

(*) La 13 mai 2022, vaccinarea completd a populatiei adulte a ajuns la 62,4 %.

(%) Alte initiative finantate prin Instrumentul de sprijin de urgenta sunt mentionate aici:
https://ec.europa.eul/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/emergency-support-instrument _ro.

(®) Acesta consta in granturi (338 de miliarde EUR) si imprumuturi (386 de miliarde EUR), sumele fiind
exprimate n preturi curente.
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a ajuta statele membre sa puna in aplicare investitii si reforme menite s& modeleze traiectoria cresterii
lor economice pe termen lung ih concordanta cu prioritatile-cheie ale UE, in special prin accelerarea
tranzitiei verzi si a celei digitale. Mecanismul este structurat in jurul a sase piloni: tranzitia verde;
transformarea digitald; coeziune economica, productivitate si competitivitate; coeziune sociala si
teritoriala; sanatate si rezilientd economica, sociala si institutionald; si politici pentru generatia
urmatoare.

Regulamentul de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta a invitat statele membre
sa prezinte Comisiei planuri nationale de redresare si rezilienta. in aceste planuri, statele
membre si-au prezentat agendele de reforma si de investitii pentru a sprijini redresarea si a consolida
rezilienta, in special prin abordarea provocarilor identificate de recomandarile specifice fiecarei tari in
contextul semestrului european si prin contributia corespunzatoare la cei sase piloni de politica
prevazuti la articolul 3 din regulament. Regulamentul impune, de asemenea, statelor membre sa
explice modul in care se preconizeaza ca planurile lor vor contribui la obiectivele climatice si digitale,
la egalitatea de gen si la egalitatea de sanse pentru toti. Anexa Il la prezentul raport explica
procedura de evaluare a planurilor.

in 2021, Consiliul a aprobat 22 de planuri de redresare si rezilienta, pe baza unei propuneri a
Comisiei. Aceste planuri aprobate reprezinta o alocare totala de 291 de miliarde EUR sub forma de
finantare nerambursabila si 154 de miliarde EUR sub forma de imprumuturi (7). Doua treimi din
valoarea finantarii si a imprumuturilor sunt legate de investitii, iar o treime includ masuri care se refera
la reforme. Masurile sunt urmarite printr-un set de obiective de etapa si tinte care trebuie indeplinite
pana in august 2026. Intr-un important proces de inovare, finantarea in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilienta va fi platita in mai multe transe, dupa realizarea de catre statele membre a
obiectivelor de etapa si a tintelor convenite.

in decembrie 2021, Comisia a efectuat — in concordanta cu obiectivele de etapa si cu tintele -
prima plata catre Spania, in valoare de 10 miliarde EUR. Acest sprijin financiar nerambursabil a
fost platit la indeplinirea de catre Spania a celor 52 de obiective de etapa relevante, care acopera
reforme Tn domeniul mobilitatii durabile, al eficientei energetice, al decarbonizarii, al conectivitatii, al
administratiei publice, al competentelor, al educatiei si al aspectelor sociale, al cercetarii si dezvoltarii,
al politicii fiscale si de ocupare a fortei de munca, precum si al consolidarii sistemului de audit si
control al Spaniei pentru punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta.

Rezilienta in ceea ce priveste viitoarele urgente sanitare a fost imbunatatita prin infiintarea
Autoritatii pentru Pregatire si Raspuns in caz de Urgenta Sanitara. Obiectivele autoritatii constau
in anticiparea, prevenirea si detectarea amenintarilor si a potentialelor crize sanitare si in raspunsul la
acestea prin colectarea de informatii si consolidarea capacitatilor, fiind un pilon-cheie al uniunii
europene a sanatatii, anuntat de presedinta von der Leyen in discursul sau din 2021 privind starea
Uniunii. Comisia colaboreaza indeaproape cu agentiile UE si cele nationale din domeniul sanatatii, cu
industria si cu partenerii internationali pentru a imbunatati gradul de pregéatire a UE pentru urgentele
sanitare. Pentru a-si indeplini obiectivele, autoritatea a primit un buget de aproximativ 6 miliarde EUR
pentru executie din diverse programe (cum ar fi EU4Health, Orizont Europa si mecanismul de
protectie civila al UE) in perioada 2022-2027.

Consolidarea rezilientei necesita, de asemenea, intensificarea pregatirii pentru a face fata
dezastrelor. In acest scop, mecanismul de protectie civila al UE consolideaza cooperarea in materie
de protectie civila intre statele membre ale UE si alte sase state participante. Desi recunoaste ca
responsabilitatea principaléa pentru protectia civila revine statelor membre, Comisia Europeana ofera

(") Sase state membre au solicitat imprumuturi (Grecia, ltalia, Cipru, Portugalia, Romania si Slovenia).
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sprijin complementar autoritatilor nationale, cu scopul final de a imbunatéati prevenirea, pregatirea si
raspunsul in caz de dezastre prin consolidarea capacitatilor de raspuns la crize (fie ele incendii
forestiere, urgente sanitare si medicale ori incidente chimice, biologice, radiologice sau nucleare) care
depasesc capacitatea de raspuns individuala a unei tari. Prin urmare, Comisia joaca un rol esential in
coordonarea raspunsului la dezastre in intreaga lume si contribuie la cel putin 75 % din costurile de
transport si/sau operationale ale mobilizarilor. O noua propunere, adoptata in aprilie 2021, va permite
UE sa joace un rol mai activ, in timp ce mecanismul va fi mai flexibil in sprijinirea statelor membre, in
special atunci cand acestea sunt afectate in acelasi timp de situatii de urgenta complexe si la scara
larga.

o In pregatirea pentru sezonul incendiilor forestiere din 2021, Comisia Europeand a cofinantat
disponibilitatea permanenta a unei flote rescEU de stingere a incendiilor pentru a remedia
eventualele deficiente ale raspunsului la incendiile forestiere. Sase state membre ale UE (Grecia,
Spania, Franta, Croatia, ltalia si Suedia) au pus n total la dispozitia altor state membre, in caz de
urgentd, 11 avioane de stingere a incendiilor si sase elicoptere, in schimbul unei contributii
financiare la costurile de rezervare a acestor capacitati. Pregatirile sunt in desfasurare pentru
sezonul de incendii forestiere din 2022.

e In cadrul mecanismului de protectie civild al UE, Comisia a creat o rezerva medicala rescEU
strategica si un mecanism de distributie, al carui stoc este gazduit de noua state membre.
Aceasta rezerva permite livrarea rapida de echipamente medicale (cum ar fi ventilatoarele
pulmonare si echipamentele individuale de protectie) oriunde in UE si in tari terte.

e Instrumentul de sprijin de urgenta a fost utilizat, de asemenea, pentru achizitionarea de materiale
sanitare, asistenta pentru personalul medical si sprijin operational pentru capacitatile
mobile de raspuns medical. Acest lucru face ca personalul medical si echipele medicale sa fie
disponibile acolo unde este cea mai mare nevoie de ele in Europa, asigurandu-se, de asemenea,
asistenta in ceea ce priveste transportul marfurilor.

11
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2. Impulsionarea dublei tranzitii
pentru un viitor durabil

Dorim s& lasam generatiilor urmétoare o planeté sénéatoasa, locuri de muncé de
calitate si o crestere economicé care sa nu fie in detrimentul naturii.

Ursula von der Leyen

Presedinta Comisiei Europene

Tranzitia verde si cea digitala se afla in centrul politicii UE si al strategiei sale de redresare.
Plasarea protectiei climei si a biodiversitatii, precum si a tranzitiei digitale in centrul modelului de
crestere economica si sociala al UE este esentialéd pentru a asigura sustenabilitatea acesteia. Avand
in vedere concurenta tot mai acerba la nivel mondial pentru controlul tehnologiilor digitale, este extrem
de important ca intreprinderile, sectoarele publice si cercetatorii din UE sa aiba acces la date
informatice, inteligenta artificiala si infrastructura digitala din interiorul UE. in plus, pentru a atinge
obiectivul de reducere cu 55 % a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2030, este necesar sa se
sprijine si sa se stimuleze tehnologiile inovatoare si cu emisii scazute de dioxid de carbon. Bugetul UE
joaca un rol vital in toate aceste domenii.

Pactul verde european este un model pentru o crestere durabila

Tranzitia verde se afla in centrul strategiei de crestere a UE. Cheia pentru un viitor durabil,
tranzitia verde este esentiala pentru decarbonizarea economiei europene si stimularea competitivitatii
industriei UE, sustinand in acelasi timp independenta energetica pe termen lung a UE. Acest lucru
presupune eforturi in ceea ce priveste obiectivele in materie de clima si biodiversitate, asigurand
totodata o tranzitie echitabild pentru toti.

Lupta impotriva schimbarilor climatice, prin insasi natura sa, depaseste frontierele nationale,
necesitand actiuni la nivelul UE si la nivel international. Actiunea UE poate exploata economii de
scara semnificative, poate mobiliza resurse pentru a atinge masa critica si poate contribui la
consolidarea UE pe scena internationala.

Biodiversitate

Péna la sfarsitul anului 2020, datorita fondurilor  Pana la sfarsitul anului 2020, peste 15 000 km? de
regionale, s-a realizat o crestere de peste 2 735  habitate au fost refacute sau au avut un stadiu de

de megawati-ora a capacitatii suplimentare pentru conservare imbunatatit gratie finantarii din
productia de energie din surse regenerabile. programul LIFE.
in tarile partenere, s-a planificat instalarea unei In perioada 2013-2021, zone cu o bogata
capacitati de productie de energie din surse biodiversitate si zone forestiere au fost protejate
regenerabile de 18 000 de megawati-ora, cu pe o suprafatd de 909 620 km? in tarile partenere
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sprijinul UE, in perioada 2014-2020. cu sprijinul proiectelor de dezvoltare ale UE.

UE se angajeaza sa aloce o parte semnificativa din bugetul sau finantarii interventiilor
relevante pentru clima. Cele mai recente informatii disponibile arata ca&, in perioada 2014 si 2020,
UE a alocat pentru masuri legate de clima (8) echivalentul a 221 de miliarde EUR, adica 20,6 % din
bugetul sau multianual global. Pentru perioada 2021-2027, Comisia si-a majorat obiectivul global
privind contributia la integrarea aspectelor legate de clima din bugetul UE (majorat de
NextGenerationEU) la 30 %. Acest obiectiv este sprijinit, de asemenea, prin politica regionala, pentru
care s-a stabilit o cota bugetara obligatorie din punct de vedere juridic de 30 % pentru Fondul
european de dezvoltare regionala si de 37 % pentru Fondul de coeziune. in cele din urmé&, Comisia a
elaborat si a publicat o noua metodologie bazata pe coeficientii UE pentru a asigura o abordare
eficace si solida in ceea ce priveste calcularea indeplinirii acestui obiectiv.

Mecanismul de redresare si rezilienta va aduce o contributie esentiala la obiectivul climatic.
Mecanismul a fost conceput pentru a ajuta UE sa isi atinga obiectivul de neutralitate climatica pana in
2050 prin alocarea a 37 % din pachetul sau financiar pentru investitii si reforme relevante din punct de
vedere climatic. Tn cadrul celor 22 de planuri de redresare si rezilientd aprobate in 2021, statele
membre au alocat aproape 40 % din cheltuieli pentru clima, depasind cu mult obiectivul de 37 %.
Investitiile care fac obiectul planurilor de redresare si rezilienta aprobate de Consiliu acopera o gama
larga de sectoare. De exemplu, se prevede cheltuirea a aproximativ 70,7 miliarde EUR pentru
imbunétatirea sustenabilitatii sistemului european de mobilitate, inclusiv prin optimizarea si
modernizarea retelelor feroviare si construirea de noi infrastructuri pentru combustibili alternativi.

Total EUR 137 538

Altele -
Fondul european agricol pentru 13 646 EUR
dezvoltare rurali Instrumentul de vecindtate, cooperare
10 096 EUR pentru dezvoltare si cooperare
Fondul european de garantare agricold internationals — Furopa globald™
7116 EUR 2037 EUR

Programul InvestELl Mecanismul de redresare si rezilientd

722 EUR 99 133 EUR
Orizont Europa — programul- Politica regionald (Fondul european de
cadru pentru cercetare si dezvoltare regionald si Fondul de
inowvare coeziune)
4750 EUR 37 EUR

Contributia in domeniul climei in 2021 (in milioane EUR).
Sursa: Comisia Europeana.

(8) Aceasta este o actualizare a cifrei furnizate in raportul anual privind gestiunea si performanta pentru 2020,
care reflecta noile informatii disponibile cu privire la destinatia fondurilor UE cheltuite in cadrul gestiunii
partajate si pentru corectiile tehnice (inclusiv contabilizarea cofinantarii in Fondul social european, astfel cum
a fost identificata de Curtea de Conturi Europeana in ultimul sau raport special privind clima).
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Comisia calculeaza ca bugetul UE a finantat interventii relevante pentru clima in valoare de
aproximativ 138 de miliarde EUR in 2021 (32 % din bugetul total). lata cateva exemple:

e Sprijin continuu pentru schimbarile structurale de care economia UE are nevoie pentru
a atinge neutralitatea climatica si independenta energetica prin intermediul fondurilor

¢ Noi proiecte de cercetare si inovare lansate in 2021 atat in cadrul programului Orizont
2020, céat si al Orizont Europa, inclusiv proiecte de referinta privind aeroporturile si porturile
verzi, noi parteneriate / intreprinderi comune (de exemplu, in ceea ce priveste SESAR 3,
transportul feroviar european, aviatia curata, hidrogenul curat, transportul rutier si naval cu
emisii zero), precum si lansarea unor misiuni relevante pentru clima (de exemplu, in ceea ce
priveste adaptarea la schimbarile climatice, orasele inteligente si neutre din punct de vedere
climatic, oceanele curate).

e Sprijin pentru inovarea radicala. Instrumentul Accelerator al Consiliului European pentru
Inovare a lansat in 2021 o cerere de propuneri special conceputa pentru a sprijini inovatiile in
temeiul Pactului verde european. Cererea se axeaza pe prioritatile UE pentru tranzitia catre o
societate verde, digitala si sdnatoasa, acordand o atentie deosebité inovatiilor in unul dintre
urmatoarele domenii: industrii cu emisii reduse de dioxid de carbon; renovarea aprofundata a
cladirilor; energia din surse regenerabile; baterii si alte sisteme de stocare a energiei.
Implementarea inovarii este forta motrice pentru atingerea obiectivelor UE.

e Sprijin pentru intreprinderile mici si mijlocii. La 30 septembrie 2021, Mecanismul de
capitaluri proprii pentru crestere din cadrul programului UE pentru competitivitatea
intreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii investise 6,7 milioane EUR fintr-un fond cu
capital de risc care isi concentreaza activitatile pe tehnologiile curate pentru a se asigura ca
intreprinderile mici si mijlocii se pot dezvolta in directia unui viitor durabil.

e Dobandirea de competente care sprijina obiectivele UE in materie de atenuare. Mai
multe programe de masterat comune Erasmus Mundus se refera in mod direct la aspecte
legate de schimbarile climatice, de exemplu, programul de masterat privind clima urbana si
durabilitatea, care produce absolventi de inalta calitate care pot intelege, evalua si gestiona
rezilienta la schimbarile climatice ih orase pentru a trai intr-o lume n care temperatura este cu
1,5 °C mai ridicata, precum si programul de masterat privind energia din surse regenerabile in
mediul marin, care este adaptat pentru a raspunde nevoilor intreprinderilor in domeniul
energiei din surse regenerabile offshore, si vor avea o orientare internationala sustinuta de
participarea directa, Tn calitate de parteneri asociati, a centrelor de cercetare de renume
mondial, a intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor mari din sector. Un alt exemplu
este sprijinul oferit de Fondul social european incepand cu 2016 in Sardinia, Italia, unui numar
de peste 5 000 de persoane aflate In cautarea unui loc de munca, ajutandu-le sa gaseasca un
loc de munca in economia verde si albastra a Europei; n primul rand, prin consolidarea
competentelor acestora prin indrumare profesionala, stagii si cursuri de formare care sa
conduca la certificare si, ulterior, ajutandu-le sa Tsi inceapa propria afacere.

o Sprijinirea tehnologiilor inovatoare si cu emisii scazute de dioxid de carbon necesare
pentru tranzitia UE catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon si
proiecte cu tehnologii, procese sau produse extrem de inovatoare, care sunt suficient de
mature si au un potential semnificativ de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera. In
cadrul primelor doua cereri de propuneri de proiecte au fost primite peste 540 de propuneri,
iar primele 30 de acorduri de grant au fost semnate Th 2021 pentru a extinde proiectele mici in
domeniul tehnologiilor curate.

Cadrul financiar multianual 2021-2027 pune, de asemenea, un accent sporit pe protejarea
biodiversitatii. Prin obiectivul sdu de a aloca 7,5 % din resursele sale anuale in acest scop inca din
2024 si 10 % din resursele sale anuale incepand cu 2026, bugetul UE isi indeplineste rolul pentru a
atinge obiectivele Strategiei UE in domeniul biodiversitatii pentru 2030. in 2021, Comisia a calculat ca
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18 de miliarde EUR au fost dedicate integrarii biodiversitatii, adica 4,3 % din bugetul UE, inclusiv
NextGenerationEU.

Total 18 350 EUR

Altele

222 EUR
Programul pentru mediu si politic
Mecanismul de redresare si rezilient3 climatice (LIFE)
& 256 EUR 332 EUR

Ornizont Europa — programul-cadru Fondul european de Fondul european agricol
pentru cercetare si inovare garantare agricola pentru dezvoltare rurald
1068 EUR 5 354 EUR 4 589 EUR

Instrumentul de vecingtate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationald -
JEuropa globald”

529 EUR

Contributia in domeniul biodiversitatii in 2021 (in milioane EUR).
Sursa: Comisia Europeana.

e Agentia Europeana de Mediu furnizeaza produse detaliate din punct de vedere geospatial
bazate pe informatii paneuropene si locale privind acoperirea si utilizarea terenurilor, ca
parte a serviciului Copernicus de monitorizare a suprafetei terestre. Componenta localad se axeaza
pe domenii care sunt predispuse la provocari si probleme de mediu specifice in UE. Tn cadrul
acestei componente locale, Agentia Europeana de Mediu ofera informatii cu privire la hotspoturile
protejate in cadrul Natura2000, care sunt utilizate pentru a evalua conservarea si starea acestor
situri si daca declinul acoperirii cu pasuni este evident. Starea hotspoturilor Natura2000 asigura
cartografierea exacta a acestora si poate fi utilizaté pentru a atrage atentia asupra unor
evenimente care ameninta conservarea siturilor.

1 1
1 1
I I
I 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
[ [
1 1
| |
: e Inceeace priveste protectia biodiversitatii, proiectul integrat de protejare a naturii LIFE - :
I MarHa pentru gestionarea eficienta si echitabila a habitatelor marine in Franta vizeaza I
I imbunétatirea starii de conservare a tuturor tipurilor de habitate marine franceze enumerate in I
I Directiva privind habitatele. Proiectul vizeaza atingerea obiectivului pe termen scurt, si anume cel I
: putin jumatate dintre habitate sa aiba o stare buna de conservare pana in 2025. Pe langa LIFE, :
: proiectul faciliteaza utilizarea coordonata a unei finantari complementare de aproximativ 50 de :
I milioane EUR din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala, din Fondul european de I
I dezvoltare regionala si din fonduri nationale. I
1 1
1 1
1 1
I I
1 1
1 1
1 1
1 1
I I

e Irlanda va sprijini reabilitarea turbariilor, o masura care are potentialul de a promova si a
incuraja refacerea florei si a faunei in aceste zone. in planul irlandez se estimeaza c4, pe o
perioada de 30 de ani, punerea in aplicare a masurilor de reabilitare consolidate ar trebui sa
conduca la evitarea producerii a 3,3 milioane de tone de emisii de COs-.

Alinierea bugetului UE la obiectivele de mediu ale UE a fost consolidata de cerinta de a
respecta principiul de a nu face rau. In conformitate cu acordul interinstitutional dintre Parlamentul
European, Consiliul Uniunii Europene si Comisie, executia bugetului pentru perioada 2021-2027
trebuie sa respecte acest principiu, astfel cum este consacrat in Pactul verde european. Scopul este
de a se asigura ca nicio parte a bugetului — indiferent daca este considerata relevanta pentru clima
sau nu — nu va prejudicia obiectivele UE in materie de clima si mediu sau nu va fi contrara acestora.
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Bugetul UE reflecta, de asemenea, importanta abordarii echitabile a efectelor societale si
economice ale tranzitiei catre o economie neutra din punct de vedere climatic, tot in
conformitate cu Pactul verde european si cu Planul de actiune privind Pilonul european al
drepturilor sociale (°). Noul Mecanism pentru o tranzitie justa este conceput pentru a sprijini
regiunile, industriile si lucratorii afectati negativ de tranzitie. Sprijinul din Fondul pentru o tranzitie justa
este disponibil pentru regiunile cele mai afectate din fiecare stat membru, la prezentarea planurilor
teritoriale care sunt aprobate de Comisie Tn cadrul programelor politicii de coeziune. Din cauza
adoptarii sale cu intarziere, programele Fondului pentru o tranzitie justd nu au fost inca adoptate, iar
punerea in aplicare este intarziata (°). Atunci cand va functiona, se preconizeaza ca mecanismul va
mobiliza aproximativ 55 de miliarde EUR in perioada 2021-2027 prin intermediul a trei piloni diferiti.

Facilitatea de Tmprumut pentru

Fondul pentru o tranzitie justa Schema pentru o tranzitie justa sectorul public

¢ Fondul va finanta actiuni * Schema va mobiliza resurse in * Facilitatea va finanta, printre
precum investitiile n resurse in sectorul privat, partial printre altele, investitii in
intreprinderile mici si mijlocii, partial datorita unei platforme energia din surse regenerabile,
mijlocii, activitatile de cercetare platforme de consiliere regenerabile, mobilitatea verde
cercetare si inovare, reabilitarea InvestEU, care va actiona ca verde si durabila, infrastructura
reabilitarea si modernizarea ca punct central de intrare infrastructura de mediu pentru
modernizarea retelelor de pentru cererile de sprijin pentru gestionarea inteligenta a
termoficare, digitalizarea, consultativ. inteligenta a deseurilor si a apei
inovarea digitala si apei si reinnoirea urbana.

conectivitatea digitala, precum
precum si consolidarea
economiei circulare.

Propunerea privind un nou Fond pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice
este conceputa pentru a contribui la abordarea impactului social si distributiv al tranzitiei
climatice, in conformitate cu pachetul ,,Pregatiti pentru 55” (). Mai precis, fondul urmareste sa
atenueze efectele asupra celor mai vulnerabile persoane din societate ale propunerii de introducere a
comercializarii certificatelor de emisii pentru cladiri si transportul rutier. Propunerea privind Fondul
pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice completeaza masurile din cadrul
Mecanismului pentru o tranzitie justa si al Fondului social european+.

O tranzitie digitala pentru a stimula potentialul de crestere al UE

Introducerea tehnologiilor digitale ofera oportunitati semnificative de crestere pentru UE.
Obiectivul Comisiei este de a crea o Europé pregatita pentru era digitalad prin capacitarea cetatenilor, a
intreprinderilor si a administratiilor Tn sensul utilizarii unei noi generatii de tehnologii digitale si al
actualizarii competentelor si reconversiei profesionale, care va aduce beneficii tuturor. Din acest
motiv, legiuitorii au convenit sa aloce cel putin 20 % din fondurile din cadrul Mecanismului de
redresare si rezilienta reformelor si investitiilor care sprijina obiectivele digitale. Primele indicii sunt
promitatoare, intrucat cele 22 de planuri de redresare si rezilienta adoptate pana la sfarsitul anului
2021 aloca 26 % din fonduri reformelor si investitiilor care sprijind transformarea digitala.

(®) Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale.

(%) Tncepand din 2021, nu s-au efectuat plati pentru Fondul pentru o tranzitie justa.

(") Comunicarea Comisiei — ,Pregatiti pentru 55”: indeplinirea obiectivului climatic al UE pentru 2030 pe calea
spre atingerea obiectivului de neutralitate climatica [COM(2021) 550 final].
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Cheltuieli Tn Tinta 20 % - Realizari 26,4 %

domeniul digital

Cheltuieli Tn Tinta 37 % . Realizdri 39,9 %
domeniul climei

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Reprezentare vizuala a contributiei Mecanismului de redresare si rezilienta la diferitele prioritati. Calculele sunt bazate pe
metodologiile prevazute in anexele VI si VIl la Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilienta.

Sursa: Comisia Europeana.

e Printre principalele realizari s-au numarat investitiile reflectate in planul italian privind
consolidarea retelei si digitalizarea retelei de energie electrica pentru a mari capacitatea
retelei, permitadnd o mai buna integrare a productiei de energie din surse regenerabile. Acesta
este un exemplu de proiect care combind ambele aspecte ale dublei tranzitii, in care atat
clima, cat si domeniul digital sunt avute in vedere ca parti majore ale redresarii Europei post-
pandemie.

1
1
1
1
1
1
1
I
1
1
1
1
I e Continuarea implementarii conectivitatii fara fir locale prin intermediul initiativei WiFi4EU,
: care depéaseste in prezent 8 000 de retele instalate si are peste 83 000 de puncte de acces
: active in Europa.

[

1

I

1

1

1

1

1

1

1

1

I

[

e Iniunie 2021, noul cablu submarin din fibra optica EllaLink care leagd Europa si America
Latina a fost inaugurat si a intrat in functiune. Printr-un adevarat parteneriat digital, aceasta
autostrada de date subacvatica de 6 000 km aduce cele doua regiuni mai aproape decét
oricand. Datoritd programului BELLA ('2), cofinantat de Comisia Europeana, comunitatile de
cercetare si educatie aflate pe ambele parti ale Oceanului Atlantic au inceput sa utilizeze
aceasta conexiune de retea de mare capacitate si cu latentd scazuta.

Programul Europa digitala modeleaza transformarea digitala a Europei. Misiunea programului
este de a spori autonomia strategica deschisa si competitivitatea UE si de a consolida capacitatile
digitale critice ale UE, prin axarea pe domeniile-cheie precum: calculul de Thaltd performants;
infrastructura de tip cloud-to-edge; spatiile de date si inteligenta artificiala; securitatea cibernetica;
perfectionarea necesara pentru a asigura o forta de munca pentru aceste tehnologii avansate;
implementarea acestor tehnologii si utilizarea lor optima pentru sectoare critice, cum ar fi energia sau
clima si sprijinirea industriei, a intreprinderilor mici si mijlocii si a administratiilor publice Tn
transformarea lor digitala. in pofida adoptérii mai tardive decat se preconizase a regulamentului de
instituire, Comisia a reusit totusi sa isi inceapa activitatea in forta si sa adopte un set de programe de
lucru in 2021, urmate imediat de un prim set de cereri de granturi.

(") BELLA inseamna ,building the Europe link to Latin America” (construirea legaturii Europei cu America Latina)
si ofera sprijin pentru interconectivitatea pe termen lung a comunitatilor de cercetare si educatie din Europa si
America Latina, Tmbunatatind in mod semnificativ colaborarea dintre cercetatorii si mediul academic din cele
doua regiuni.
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Calculul de inalta performanta

Implementarea unor capacitati de
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Inteligenta artificiala

Implementarea unor spatii comune

supercalcul exascale si post-
exascale de talie mondialda si
asigurarea accesului la acestea.

de date la nivelul UE, bazate pe o
infrastructura federata de tip cloud-
to-edge, si promovarea testarii si a
adoptarii de soluti bazate pe
inteligenta artificiala.

Securitatea cibernetica Competente digitale avansate

Dezvoltarea unor capabilitati | Y Stimularea excelentei academice in
avansate in materie de securitate rQ\{é}rQ\ domeniul digital, prin cresterea
cibernetica, asigurand ofertei educationale in domeniul

implementarea pe scara larga a unor
solutii de securitate cibernetica de
ultima  generatie in  intreaga
economie europeana.

tehnologiilor, cum ar fi calculul de
fnaltd  performanta, securitatea
cibernetica si inteligenta artificiala si
promovarea alfabetizarii digitale.

Accelerarea utilizarii optime a tehnologiilor

qup Impl t i retele d t de i digitala a
Q?P plementarea unei refele de centre europene de inovare digitala care sa sprijine
o) transformarea digitald a organizatiilor publice si private europene. Aceasta va aborda, de
asemenea, principalele provocari societale prin implementari cu impact puternic, facilitand
in acelasi timp serviciile publice digitale interoperabile transfrontaliere si promovand un

spatiu digital favorabil incluziunii si de Tncredere.

Programul Europa digitala, exemple de actiuni.
Sursa: Comisia Europeana.

Progresele tehnologice si cercetarea permit dezvoltarea unor aplicatii inovatoare care se
bazeaza pe tehnologiile spatiale si care aduc beneficii in vietile noastre de zi cu zi. S-au
nregistrat progrese in ceea ce priveste Galileo si EGNOS ('3), sistemele globale de navigatie prin
satelit ale UE si Copernicus, sistemul UE de observare a PAmantului, care promoveaza fiabilitatea si
performanta serviciilor furnizate. Utilizatorii finali beneficiaza de o pozitionare mai precisa si mai fiabila
si de date si informatii complete, gratuite si deschise de monitorizare a Pamaéntului cu un caracter
solid si fiabil, care modernizeaza transporturile, faciliteaza agricultura de precizie si promoveaza
durabilitatea. Copernicus contribuie la evaluarea impactului schimbarilor climatice, inclusiv prin
sprijinirea actiunilor in timpul dezastrelor majore. Galileo poate avea un rol esential in promovarea
transportului eficient din punctul de vedere al consumului de combustibil, ajutdnd marinarii si pilotii in
activitatile lor normale sau atunci cand sunt in cautarea persoanelor aflate in pericol.

Programul spatial: principalele realizari in 2021

e La sférsitul anului 2021 erau in uz 2,5 miliarde de dispozitive compatibile cu Galileo.

e Performanta Galileo in ceea ce priveste precizia pozitionarii este de trei ori mai buna decéat a altor
sisteme de acest tip.

(%) Serviciul european geostationar mixt de navigare.
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e Doi sateliti Galileo noi au fost lansati in 2021, numarul satelitilor aflati pe orbita ajungand la 28.
e 1n2021, existau opt sateliti Copernicus.

e Serviciul Copernicus privind schimbarile climatice are 100 000 de utilizatori.
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u n

3. Construirea unei economii
serviciul
cetatenilor

n

Cadrul de politica al UE si piata sa unica exceptionala formeaza piatra de temelie a unei
economii puternice, in serviciul cetatenilor UE. Modelul de economie sociala de piata al UE
vizeaza atat cresterea economica, cat si reducerea saraciei si a inegalitatilor in regiunile UE.
Consolidarea pietei unice si a intreprinderilor mici si mijlocii este esentiala pentru a permite economiei
UE sa raspunda nevoilor cetatenilor sai. O economie puternica este, de asemenea, o conditie
prealabilad pentru abordarea celor mai importante provocari ale epocii noastre, inclusiv dubla tranzitie
si consolidarea autonomiei strategice deschise a UE si a rolului sau global. Cunostintele si solutiile
care decurg din cercetare si inovare pot contribui la imbunatatirea competitivitatii, promovand astfel
cresterea economica, crednd locuri de munca si abordand provocarile societale.

Bugetul UE contribuie prin numeroasele sale programe care acopera mai multe dimensiuni.
Eforturile continue de investitii asigura aprofundarea in continuare a pietei unice, generand castiguri
semnificative pentru consumatorii si intreprinderile din UE. Politica de coeziune permite ca sute de mii
de proiecte sa ajute intreprinderile mici si mijlocii din toate regiunile UE. Prin educatie si formare de
calitate, multe actiuni investesc in oameni si sprijina (re)integrarea acestora pe piata fortei de munca,
incurajand proiecte importante privind economia reald si contribuind la schimbari structurale, cercetare
si inovare in statele membre ale UE. Intr-o societate care se confrunta cu provocari complexe in
domeniul comercial, politic, stiintific, tehnologic, al sanatatii si al mediului, acest sprijin
multidimensional este un motor esential al cresterii economice, contribuind la descoperiri inovatoare
care genereaza atat profituri, cat si bunastarea economiei UE. Aceste investitii in infrastructura si in
capitalul uman joaca un rol principal in catalizarea tranzitiei catre o Europa durabila din punct de
vedere ecologic si economic, in promovarea egalitatii de sanse, indiferent de gen, si ih urmarirea celor
trei obiective principale la nivelul UE care trebuie atinse pana in 2030 privind ocuparea fortei de
munca, competentele si reducerea séaraciei, stabilite in Planul de actiune privind Pilonul european
al drepturilor sociale ('4).

Catre o economie mai puternica si mai echitabila

Economia UE a revenit la nivelul de productie de dinainte de pandemie in vara anului 2021,
dupa o redresare puternica de 5,3 % in 2021 ('5). in 2021, numarul de angajati din UE a crescut cu
0,9 %, adaugandu-se aproximativ 1,8 milioane de locuri de munca. Ocuparea fortei de munca a
crescut in aproape toate grupele de educatie, varsta si sex, aproximativ 1 milion de persoane iesind
din somaj spre al treilea trimestru al anului 2021. Drept urmare, dimensiunea fortei de munca din UE a
depasit nivelul de dinainte de pandemie cu 0,3 % in al treilea trimestru al anului 2021. Totusi,
ocuparea fortei de munca a scazut in sectoarele cele mai afectate de masurile de izolare, cum ar fi
sectorul cazarii, al alimentatiei si al calatoriilor. n plus, cresterea preturilor materiilor prime si

(") Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale.
("®) A se vedea Previziunile economice europene — iarna anului 2022.
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energiei — puternic exacerbata de razboiul de agresiune nejustificat si neprovocat al Rusiei impotriva
Ucrainei — a redus ('®) considerabil asteptarile in materie de crestere.

Fondul social european pentru perioada 2014-2020 a continuat sa aiba o contributie pozitiva la
reducerea ratelor somajului si ale saraciei, care raman printre cele mai mari preocupari pentru
cetatenii UE. Desi punerea in aplicare a Fondului social european Plus a inregistrat intarzieri din
cauza adoptarii tardive a temeiului sau juridic, asa cum s-a intdmplat cu toate celelalte fonduri ale
politicii de coeziune, programul precedent a ajutat, incepand din 2014, 45,3 milioane de persoane,
dintre care 5,4 milioane si-au gasit un loc de munca, inclusiv activitati independente, in timp ce restul
au atins alte etape, astfel cum se arata in sectiunile urmatoare.

Fondul european de ajustare la globalizare pentru lucratorii disponibilizati contribuie la o
economie a UE mai dinamica si mai competitiva, prin imbunatatirea competentelor si a
capacitatii de insertie profesionala a persoanelor disponibilizate. Datoritd domeniului de aplicare
extins al fondului in perioada de programare 2021-2027, in 2021 au fost depuse opt cereri de catre
patru state membre pentru a oferi asistentd unui numar de 3 500 de lucratori disponibilizati. in cinci
dintre aceste cazuri, pandemia de COVID-19 a fost principalul factor care a condus la concedieri. In
plus, sase cereri primite in 2020 in temeiul regulamentului anterior au fost aprobate de autoritatea
bugetara in 2021. Patru dintre aceste cereri au fost legate de criza economica generata de pandemie.
Asistenta din fond include pachete de servicii personalizate pentru reintegrarea cat mai rapida a
lucréatorilor disponibilizati in locuri de munca durabile.

Bugetul UE contribuie la consolidarea pietei unice prin intermediul Programului privind piata
unica. Creat pentru a consolida guvernanta pietei unice, bugetul de 4,24 miliarde EUR pentru acest
program acopera o gama larga de activitati diferite care au fost finantate anterior in cadrul unor
programe separate (Programul UE pentru competitivitatea intreprinderilor si a intreprinderilor mici si
mijlocii, Programul statistic european, raportarea financiara si nefinanciara si standardele de audit,
implicarea consumatorilor Tn elaborarea politicilor in domeniul serviciilor financiare, programul privind
protectia consumatorilor si domeniul produselor alimentare si hranei pentru animale) si al liniilor
bugetare care tin de prerogativele Comisiei. in pofida adoptarii tardive a temeiului sau juridic,
Comisia a reusit sa acopere toate componentele programului in 2021.

Bugetul UE urméreste sa mobilizeze investitii publice si private prin garantarea investitiilor
din partea partenerilor de implementare, cum ar fi Grupul Bancii Europene de Investitii si alte
institutii financiare. Acesta este rolul Fondului InvestEU, care include, de asemenea, o componenta
pentru intreprinderile mici si mijlocii. Prin intermediul unei garantii de la bugetul UE in valoare de
26,15 miliarde EUR, sustinuta cu 10,46 miliarde EUR de la bugetul UE, acesta va aborda lacunele
majore in materie de investitii in domenii care sunt esentiale pentru viitor. In plus, se estimeaza ca cel
putin 30 % din Fondul InvestEU va contribui la combaterea schimbarilor climatice. Tn pofida
negocierilor avansate privind acordul de garantare InvestEU cu Grupul Bancii Europene de Investitii,
precum si a lansarii primei cereri de exprimare a interesului in aprilie 2021, la sfarsitul anului 2021 nu
erau semnate acorduri de garantare cu partenerii de implementare. Acordul de garantare cu Grupul
Bancii Europene de Investitii a fost semnat in martie 2022 si alte acorduri sunt asteptate in viitor.

(*8) Tn previziunile economice din primavara anului 2022, cresterea reala a produsului intern brut atat in UE, cat si
in zona euro este estimata in prezent la 2,7 % in 2022 si la 2,3 % in 2023, in scadere de la 4,0 % si,
respectiv, 2,8 % (2,7 % in zona euro) n previziunile intermediare din iarna anului 2022.
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Politica de coeziune: abordarea inegalitatilor, furnizédnd totodata un
raspuns la pandemie

Pe langa rolul lor traditional de a sprijini investitiile si a aborda inegalitatile din regiunile UE,
fondurile politicii de coeziune au continuat sa joace un rol esential in sprijinirea statelor
membre pentru a face fata consecintelor economice, sociale si sanitare imediate ale crizei
provocate de pandemia de COVID-19. Fondurile politicii de coeziune sprijina in mod traditional toate
regiunile si orasele din UE, stimuland crearea de locuri de munca, competitivitatea intreprinderilor,
cresterea economica si dezvoltarea durabild si imbunatatind calitatea vietii cetatenilor. La fel ca Tn
2020, Comisia a continuat sa asigure, de asemenea, o flexibilitate sporitd in ceea ce priveste executia
fondurilor politicii de coeziune in 2021, astfel incat sa ofere lichiditate suplimentara statelor membre,
pe masura ce acestea au depus eforturi pentru a limita implicatiile negative ale pandemiei de COVID-
19.

Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane pentru perioada 2014-2020
a contribuit la atenuarea celor mai grave forme de saracie din UE, ajutand cele mai defavorizate
persoane cu alimente, bunuri de baza si sprijin pentru incluziune sociala. Tn 2020 ('7), aproape
428 000 de tone de alimente au fost distribuite unui numar de aproximativ 15 milioane de persoane,
1,96 milioane de persoane au primit asistenta materiald si 30 000 de persoane au beneficiat de sprijin
in vederea incluziunii sociale. Aceasta reprezinta o crestere in comparatie cu anii precedenti, care ar
putea fi atribuita partial impactului pandemiei de COVID-19, care a lasat multe persoane fara loc de
munca si expuse riscului de saracie si excluziune sociala.

Demararea programelor pentru perioada 2021-2027 a fost foarte dificila. Pregatirea
programelor nationale si regionale pentru perioada 2021-2027 a fost afectatad de adoptarea
tardiva a cadrului financiar multianual 2021-2027. Comisia a colaborat intens cu statele membre
pentru a pregati si a finaliza noile programe céat mai rapid posibil. Pregatirile din statele membre au
avut loc Tn paralel, de exemplu, cu pregatirea planurilor de redresare si rezilienta, ceea ce a
reprezentat o provocare operationald in unele state membre.

Punerea in aplicare in 2021 a reflectat in principal proiecte si resurse din cadrul financiar multianual
anterior ('8). Pe langa accelerarea platilor in cadrul fondurilor anterioare ale politicii de coeziune,
rezultatele programelor anterioare se acumuleaza rapid in prezent.

Cu sprijin din partea fondului regional incepand din 2014 ('9):

e volumul de CO: a fost redus cu 4,4 milioane de tone;

e 5,5 milioane de gospodarii au obtinut acces la viteze in banda larga de cel putin 30 de megabiti pe
secunda;

e au fost create 238 000 de locuri de munca in intreprinderile care au beneficiat de sprijin;

e 52 de milioane de persoane au beneficiat de servicii de sanatate noi sau modernizate.

('") Cele mai recente date cunoscute, la fel in cazul Fondului social european si al Initiativei privind ocuparea
fortei de munca n randul tinerilor.

('8) 350 de miliarde EUR 1in cadrul bugetului pe termen lung pentru perioada 2014-2020 si 392 de miliarde EUR
in cadrul bugetului pe termen lung pentru perioada 2021-2027.

(%) Aceste cifre reprezinta realizari cumulate pentru perioada 2014-2020 pana la sfarsitul anului 2020, pentru
Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune.
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Sprijinirea educatiei si a formarii profesionale

Pe langa investitiile in infrastructura fizica, bugetul UE ofera, de asemenea, sprijin esential
pentru dezvoltarea capitalului uman si pentru asigurarea de oportunitati, de exemplu prin
intermediul Fondului social european si al Initiativei privind ocuparea fortei de munca in randul
tinerilor, care au sprijinit 45,3 milioane de persoane pana in 2020. Pana la sfarsitul anului 2020,

7,4 milioane de persoane dobandisera o calificare, 2,2 milioane de persoane urmau un program
educational sau de formare ca urmare a sprijinului acordat de Fondul social european si de Initiativa
privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, iar 3,4 milioane de tineri beneficiasera de Initiativa
privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor. Pana la sfarsitul anului 2021, statele membre
primisera 4,5 miliarde EUR in legatura cu Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor.

Cercetarea si inovarea din UE contribuie la protejarea cetatenilor si a valorilor UE si joaca un
rol tot mai important in economia UE. Acestea aduc beneficii atat consumatorilor, cét si lucratorilor,
creand locuri de munca mai bune, construind o societate mai verde si imbunatatind calitatea vietii in
UE. Acestea sunt, de asemenea, esentiale pentru mentinerea competitivitatii UE pe piata mondiala.
Ca interfata intre cercetare si dezvoltarea tehnologica si politica industriala, politica de inovare
urmareste sa creeze un cadru propice pentru introducerea ideilor pe piata. Bugetul UE ofera finantare
pentru cercetare si inovare, inclusiv sprijin specific pentru intreprinderile mici si mijlocii, care reprezinta
99 % dintre intreprinderile din UE (2°). Unul dintre obiectivele programului Orizont Europa este de a
promova toate formele de inovare, facilitind dezvoltarea tehnologica, demonstratia, transferul de
cunostinte si tehnologie, consolidand in acelasi timp implementarea si exploatarea solutiilor
inovatoare.

in 2021, Comisia a prezentat primul program de lucru din cadrul Orizont Europa. In acest
context, Comisia a selectat 65 de intreprinderi nou-infiintate si intreprinderi mici si mijlocii inovatoare
pentru a primi finantare in valoare de 363 de milioane EUR pentru inovatii revolutionare prin
intermediul Acceleratorului Consiliului European pentru Inovare, cu scopul de a le ajuta sa isi aduca
inovatiile pe piata si sa se extinda.

 In noiembrie, Comisia a anuntat castigatorul Premiului UE pentru femeile inovatoare din 2021 si
Capitala europeana a inovarii. Antreprenoarea séarbatorita in 2021 a fost Merel Boers (Tarile de
Jos), cofondatoare si directoare executivd a NICO-LAB, o societate care ofera tehnologie de varf
pentru a ajuta medicii sa imbunatateasca asistenta medicala de urgenta. Orasul Dortmund din
Germania a fost recunoscut drept Capitala europeana a inovarii din 2021 pentru promovarea
inovarii in comunitate.

imbunété;irea integrarii dimensiunii egalitatii de gen

in 2021, Comisia a luat masuri suplimentare pentru a pune in aplicare strategia sa privind
egalitatea de gen pentru perioada 2020-2025 (2'), care stabileste angajamentul consolidat al
Comisiei de a realiza o uniune a egalitatii. in special, Comisia a consolidat identificarea si analiza
impactului asupra egalitatii de gen in cadrul procedurilor pentru o mai buna legiferare (atat pentru
evaluarile impactului, cat si pentru evaluari).

(%) A se vedeahttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=RO.
(3" A se vedea https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-

strategy ro.
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Bugetul UE aduce o contributie importanta la obiectivele in materie de egalitate.
NextGenerationEU si bugetul pe termen lung pentru perioada 2021-2027 ofera o gama larga de
instrumente de finantare si de garantare bugetara ale UE pentru a sprijini actiunile de promovare a
participarii femeilor pe piata muncii si a echilibrului intre viata profesionala si cea privata. Investitiile in
structurile de ingrijire, sprijinirea antreprenoriatului in randul femeilor, combaterea segregarii de gen in
anumite profesii si abordarea dezechilibrului in ceea ce priveste reprezentarea fetelor si a baietilor in
anumite sectoare ale educatiei si formarii sunt extrem de importante. Prin anumite initiative, cum ar fi
componenta Daphne a programului ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori”, se acorda finantare
specifica organizatiilor societatii civile si institutiilor publice care sprijina obiectivul egalitatii, inclusiv Tn
domenii specifice de mare relevanta, cum ar fi combaterea violentei pe criterii de gen.

Comisia a elaborat - inainte de termen — o metodologie-pilot de masurare a cheltuielilor legate
de egalitatea de gen. in temeiul acordului interinstitutional care insoteste cadrul financiar multianual
2021-2027, Comisia s-a angajat sa elaboreze o astfel de metodologie. Pentru fiecare program, la
nivelul cel mai detaliat posibil, interventiilor li se acorda un punctaj de 0, 1, 2 sau 0*. Punctajele 0, 1 si
2 reflectd masura n care egalitatea de gen este vizata prin interventii la bugetul UE. Punctajul 0* este
atribuit acelor interventii care pot avea un impact asupra egalitatii de gen, dar in cazul carora Comisia
nu este in prezent in masura sa evalueze si sa justifice impactul respectiv. Acest punctaj va fi
actualizat daca si atunci cand devin disponibile suficiente informatii. Comisia raporteaza cu privire la
rezultatele aplicarii acestei metodologii-pilot in cadrul acestui pachet. Graficul de mai jos prezinta
distributia programelor pe baza punctajului maxim atribuit pentru (unele dintre) interventiile lor.

PUNCTAJ 2 PUNCTAJ 1

5 programe E programe n care
n care egalitates de egalitatea de gen
gen constituie constituie un obiectiv
abiectivul principal semnificativ

PUNCTAJ O* PUNCTAJ O

30 de programe cu un ? programe f&rd

impact probabil, dar neclar impact semnificativ

asupra egalitatii de gen asupra egalitatii de
gen

Numarul de programe care se califica pentru fiecare dintre cele patru punctaje (0, 0%, 1 si 2) propuse de metodologie. Un
program se poate califica pentru mai multe punctaje. In acest caz, angajamentele sale anuale puse in aplicare sunt defalcate in
functie de punctaj.

Sursa: Comisia Europeana.

Mecanismul de redresare si rezilienta este conceput, de asemenea, pentru a promova
principiile egalitatii de gen. Cele 22 de planuri de redresare si rezilientd adoptate in 2021 includ 115
masuri axate pe egalitatea de gen. Printre aceste masuri se numara reforme menite sa reduca
disparitatea salariald de gen, sa combata inegalitatea dintre femei si barbati, sa sprijine perfectionarea
femeilor si sa incurajeze formulele flexibile de lucru. In ceea ce priveste investitiile, facilitatea
contribuie printr-o gama larga de interventii. De exemplu, planurile de redresare si rezilientd aprobate
contin masuri pentru imbunétatirea infrastructurii sociale si de ingrijire timpurie a copiilor, introducerea
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unor certificate privind egalitatea de gen pentru intreprinderi, organizarea de formari pentru a stimula
competentele antreprenoriale ale femeilor, stabilirea unei linii de sprijin pentru femeile din zonele
rurale si urbane si imbunatatirea reglementarii profesiilor practicate ih mod traditional de femei (cum
ar fi activitatile casnice si asistenta sociala).

Punerea in aplicare a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila

Bugetul UE si NextGenerationEU contribuie in mod semnificativ la obiectivele prevazute in
Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila stabilita de Organizatia Natiunilor Unite, vizand
realizarea pana in 2030 a unei schimbari transformatoare care sa nu lase pe nimeni in urma.
Agenda 2030 este foaia de parcurs comuna adoptata sub auspiciile Organizatiei Natiunilor Unite
pentru o lume pasnica si prospera, fiind de o importanta capitala pentru valorile UE si viitorul Europei.
De la adoptarea agendei in 2015, UE a inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste
realizarea obiectivelor de dezvoltare durabilda, punand in aplicare obiectivele de dezvoltare durabila
atat in politicile sale interne, cat si in cele externe, si continua sa isi consolideze eforturile. Pandemia
de COVID-19 a demonstrat ca punerea in aplicare deplina a Agendei 2030 este esentiala pentru o
redresare mai buna dupa criza. Obiectivele de dezvoltare durabila ofera un model universal pentru o
redresare durabila.

UE a lansat tranzitia catre o economie circulara, cu emisii scazute de dioxid de carbon, neutra
din punctul de vedere al impactului asupra climei si eficienta din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, care este insotita de o mai mare securitate, prosperitate, egalitate si incluziune. in
acest sens, elaborarea si punerea in aplicare a programelor de cheltuieli ale UE vizeaza indeplinirea
obiectivelor din fiecare domeniu de politica, promovand in acelasi timp durabilitatea prin actiunile si
interventiile programelor relevante. Prin Consensul european privind dezvoltarea, UE si-a aliniat, de
asemenea, abordarea privind cooperarea internationala si politica de dezvoltare la Agenda 2030,
plasénd obiectivele de dezvoltare durabila si Acordul de la Paris in centrul actiunii sale externe.

Avand in vedere natura interconectata a acestor obiective, majoritatea programelor bugetare
ale UE sunt concepute pentru a aborda obiective multiple de dezvoltare durabila. in prezent,
peste 85 % dintre programe (41 din 48) contribuie la atingerea acestor obiective. Aceste 41 de
programe au reprezentat 96 % din intregul buget al UE. Mai jos, sunt prezentate o serie de exemple
de contributie a bugetului UE la Agenda pentru dezvoltare durabila.

25



in perioada martie 2020-decembrie 2021,
Fondul de ajutor european destinat celor
mai defavorizate persoane a cofinantat
proiectul ,Distributia de pachete alimentare
catre studenti” in valoare de 1,4 milioane
EUR. Proiectul a vizat studentii cei mai
defavorizati din invatamantul tertiar din
regiunea Nouvelle-Aquitaine din Franta.
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Politica agricola comuna contribuie la
obiectivul de Tmbunatatire a nutritiei. Prin
programul sau pentru scoli, UE sprijind
distribuirea de fructe, legume si lapte in
scolile din intreaga UE, alaturi de masuri
educationale privind agricultura UE si
beneficiile unei alimentatii sdnatoase. Pentru
perioada 2017-2023, bugetul total alocat de
UE se ridica la 220,8 milioane EUR pe an
scolar.

Tn 2021, aproximativ 16 milioane EUR au fost
mobilizate in cadrul Instrumentului pentru
sprijin de urgenta pentru a crea
infrastructura necesara pentru eliberarea si
verificarea certificatelor digitale
interoperabile ale UE privind COVID-19, cu
scopul de a facilita libera circulatie in conditii
de sigurantd a cetatenilor in UE Tn timpul
pandemiei.

Initiativa ,,Educatia nu poate astepta”,
sprijinitd de UE de la crearea sa in 2016 cu
27,5 milioane EUR, a permis furnizarea de
educatie pentru 4,6 milioane de copii si tineri,
dintre care jumatate sunt fete, in 34 de tdri
afectate de crizd, precum si formarea a peste
70 000 de profesori. Tn cadrul actiunilor
specifice de raspuns la pandemia de COVID-
19, aceastd initiativa a vizat 29,2 milioane de
copii si tineri si a sprijinit peste 88 000 de
profesori.

Tn Suedia, un proiect care s-a derulat in
perioada 2016-2019 si care a fost finantat cu
1,6 milioane EUR din Fondul social european
Plus a ajutat aproximativ 700 de femei
migrante nou-sosite sa accelereze procesul
gasirii unui loc de munca sau al formarii,
eliminand totodatad stereotipurile de gen.

n 2021, serviciul Copernicus de monitorizare
a suprafetei terestre a furnizat in mod
sistematic informatii in timp aproape real
privind corpurile de apd interioare globale si
realimentarea sezonierd a acestora, inclusiv
disponibilitatea potentiald a apei din stratul
de zapada si gheata.

Mecanismul pentru interconectarea Europei
a furnizat, pana la sfarsitul anului 2020,
asistentd financiard in valoare de 1 052 de
milioane EUR pentru proiectul de sincronizare
a retelelor de energie electricd ale statelor
baltice, care va permite celor trei state baltice
sa dobandeascd controlul deplin asupra
retelelor lor de energie electrica si sa
consolideze securitatea energetica.

incepand din 2020, in cadrul sprijinului din
partea Instrumentului de asistenta pentru
preaderare pentru programul ,Incluziune
sociald” din Albania, 173 091 de angajati si
65 574 de persoane au beneficiat de masuri
de atenuare a impactului pandemiei de
COVID-19 asupra economiei.

La 31 decembrie 2020, Fondul european
pentru investitii strategice sprijinise investitii
n infrastructura de transport in valoare de
aproximativ 9,3 miliarde EUR pentru
promovarea retelelor de transport si a
flotelor mai curate si pentru reducerea
congestionadrii traficului si a blocajelor.

n 2020, programul de ajutor umanitar a
furnizat un ajutor in valoare de

900 de milioane EUR pentru populatiile
stramutate fortat si comunitatile-gazda ale
acestora.
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n perioada 2021-2024, Erasmus+ a furnizat
1 milion EUR in sprijinul proiectului
,Rezilientd urbana si adaptare pentru India si
Mongolia”. Acest proiect urmdreste sa
promoveze infrastructura verde si albastra
prin intermediul unei educatii tertiare
imbunatatite din punct de vedere al
tehnologiei informatiei, corelata la pietele
fortei de munca.
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Tn cadrul proiectului Ecotex desfisurat in
Spania sub egida programului LIFE, a fost
dezvoltat un sistem de reciclare inovator,
ecoeficient si foarte usor de reprodus pentru
deseurile textile din poliester. Sistemul a
sporit circularitatea industriei incaltdmintei si
a redus emisiile de gaze cu efect de sera.

n cadrul sprijinului acordat de UE tarilor si
teritoriilor de peste mari, finantarea in
valoare de 4 milioane EUR care urmeaza sd fie
furnizatd intre 2021 si 2027 in contextul
cooperarii UE cu Teritoriile Australe si
Antarctice Franceze are ca prioritate
protejarea biodiversitatii.

n perioada 2021-2027, Fondul european
pentru afaceri maritime, pescuit si
acvacultura oferd 6,1 miliarde EUR pentru a
sprijini sustenabilitatea activitdtilor de pescuit
si de acvaculturd in apele UE, precum si
refacerea si conservarea progresivd a
populatiilor de peste si a biodiversitatii
habitatelor noastre marine.

n perioada 2016-2019, Fondul european de
dezvoltare regionala a acordat sprijin in
valoare de 763 292 EUR pentru proiectul
JAtlasul polonez al intensitatii ploilor”. Acesta
este un sistem online, digital si cuprinzator de
cartografiere a precipitatiilor, conceput
pentru a proteja mai bine orasele si
localitdtile poloneze impotriva efectelor
precipitatiilor abundente.

Portalul european e-justitie, creat cu
finantare din programul , Justitie”, faciliteaza
accesul la justitie in intreaga UE si a servit
unui numar de 4,4 milioane de vizitatori in
2021.

Reteaua UE de cunostinte in materie de protectie civild a fost infiintatd in decembrie 2021 in cadrul mecanismului
de protectie civila al UE. Scopul sau este de a facilita schimbul de experiente si de lectii invdtate, precum si un
proces decizional in mai bund cunostinta de cauza pentru o prevenire, o pregatire si un raspuns mai eficiente si mai

eficace.

Sursa: Comisia Europeana.
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4. Consolidarea Europei
in calitate de actor geopolitic

UE sprijind multilateralismul si o ordine internationala bazata pe norme, in cadrul careia UE sa
joace un rol mai activ si sa aiba o voce mai puternica. UE urmareste ca toate actiunile sale
externe — de la cooperarea pentru dezvoltare la politica externa si de securitate comuna — sa fie
coordonate, astfel incat Europa sa aiba o voce mai puternica si mai unité in lume. Unul dintre
obiectivele UE este de a sprijini valorile sale, libertatea si democratia in tarile invecinate si in intreaga
lume. Evolutiile recente nu fac decat sa sublinieze necesitatea unei abordari europene coordonate a
provocarilor geopolitice urgente.

in 2021, Comisia a utilizat toata flexibilitatea oferita de bugetul UE pentru a raspunde la ceea
ce era deja un mediu geopolitic extrem de volatil. Instrumentalizarea migratiei la frontierele estice
ale UE a necesitat un raspuns imediat, iar UE s-a angajat pe deplin s ajute térile invecinate si
partenerii internationali sa isi consolideze rezilienta in fata unei serii de alte provocari, in special
pandemia de COVID-19, crizele umanitare si miscarile migratorii rezultate.

Bugetul UE se afla in prima linie a eforturilor Uniunii Europene de a sprijini tarile partenere, de
a-si promova obiectivele geopolitice mai ample si de a-si sustine valorile la nivel mondial.
Noul Instrument integrat de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala
consolideaza capacitatea UE ca actor geopolitic intr-o perioada de provocari exceptionale in
vecinatatea Europei si dincolo de aceasta. Necesitatea acestui lucru este clar ilustrata de invadarea
neprovocata si nejustificata a Ucrainei de catre Rusia, care necesitd un rdspuns puternic si coordonat
din partea Europei. Bugetul UE a fost mobilizat atat pentru a oferi asistenta imediata Ucrainei si
poporului ucrainean, cat si pentru a ajuta statele membre sa sprijine persoanele care fug din Ucraina.

e 60 de miliarde EUR pentru programele geografice, dintre care cel putin 19 miliarde EUR pentru
vecinatate si 29 de miliarde EUR pentru Africa Subsahariana.

e 6 miliarde EUR pentru programe tematice (drepturile omului si democratia; organizatiile societatii
civile; pacea, stabilitatea si prevenirea conflictelor; si provocarile globale).

e 3 miliarde EUR pentru un mecanism de raspuns rapid care permite UE sa raspunda rapid la
crize, sa contribuie la mentinerea pacii, a stabilitatii si la prevenirea conflictelor si sa consolideze
rezilienta statelor, a societatilor, a comunitatilor si a persoanelor, coreland ajutorul umanitar cu
actiunile de dezvoltare. Acesta asigura, de asemenea, actiuni timpurii pentru a raspunde nevoilor
si prioritatilor politicii externe a UE.

e 10 miliarde EUR pentru o ,,rezerva” de fonduri nealocate pentru completarea oricaruia dintre
programele mentionate mai sus si a mecanismului de raspuns rapid in cazul unor circumstante
neprevazute, al unor nevoi noi, al unor provocari emergente sau al unor prioritati noi.
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Bugetul UE ca un catalizator pentru consolidarea rezilientei in tarile
partenere

Dincolo de criza emergenta de la frontierele UE, in 2021 UE a continuat sa sprijine tarile
partenere pentru mentinerea stabilitatii si promovarea dezvoltarii acestora. Principala
preocupare din cursul anului a fost pandemia de COVID-19 si impactul acesteia asupra mai multor
sectoare societale si economice. Pandemia s-a adaugat la crizele existente, crednd un mediu extrem
de dificil. Consolidarea rezilientei tarilor partenere a fost, prin urmare, de cea mai mare importanta
pentru actiunile externe ale UE. Aceasta a fost realizata printr-o varietate de mijloace de asistenta
financiara pentru a combate efectele economice ale masurilor de izolare si pentru a spori rezilienta
sectoarelor sanatatii.

Utilizand abordarea de tip Echipa Europa (22), raspunsul global al UE la COVID-19 se ridica la
46 de miliarde EUR si a ajuns la peste 130 de tari din intreaga lume. Fondurile au fost utilizate
pentru a ajuta tarile sa faca fata urgentei sanitare, sa isi consolideze sistemele de sanatate, sa
stabileasca masuri privind apa si salubritatea si sa atenueze consecintele socioeconomice ale
pandemiei. Abordarea de tip Echipa Europa a ajutat UE si statele sale membre sa devina principalul
donator in cadrul initiativei privind accesul mondial la vaccinuri impotriva COVID-19 (COVAX) in 2021,
peste 3 miliarde EUR fiind alocate pentru achizitionarea de vaccinuri impotriva COVID-19. Prin
urmare, obiectivul stabilit de a imparti peste 250 de milioane de doze de vaccin cu tarile cu venituri
reduse si medii pana la sfarsitul anului 2021 a fost atins. In plus, Comisia a sprijinit cercetarea si
inovarea in domeniul tratamentelor, al diagnosticarii si al vaccinurilor si a lansat o initiativa Echipa
Europa pentru a stimula productia locala de produse medicale si vaccinuri in Africa, ca rezultat
esential al summitului Uniunea European&-Uniunea Africana. in tarile implicate in procesul de aderare
si in cele vizate de politica de vecinatate, UE a mobilizat peste 4,5 miliarde EUR pentru a contribui la
atenuarea efectelor pandemiei. Numai in Ucraina, Tnainte de inceperea invaziei nejustificate si
neprovocate de Rusia, UE a platit 600 de milioane EUR sub forma de asistentd macrofinanciara in
acest scop.

UE are un parteneriat umanitar solid cu Organizatia Natiunilor Unite si a fost unul dintre cei
mai mari donatori in favoarea actiunilor umanitare internationale in 2021, cu operatiuni in tari
afectate, cum ar fi Afganistan, Etiopia, Sudanul de Sud, Siria, Turcia, Ucraina, Venezuela si Yemen,
precum si in regiunea Sahel. In cursul anului, UE a mobilizat 2,19 miliarde EUR pentru ajutor umanitar
datorita unor majorari bugetare considerabile.

Situatia umanitara din Afganistan si din regiune s-a deteriorat drastic in 2021, necesitand
adaptarea prioritatilor si asistentd urgenta. Chiar inainte de criza actuala, conflictul in curs,
insecuritatea, seceta extrema si pandemia de COVID-19 au provocat suferinte pe scara larga si
stramutari ale populatiei in Afganistan si in regiune. Preluarea Kabulului de catre talibani la 15 august
a adaugat un nivel suplimentar de complexitate. Uniunea Europeana si-a majorat de patru ori
finantarea umanitara in 2021, ajungand in total la 222 de milioane EUR, preconizandu-se ca va ajuta
cel putin 5 milioane de beneficiari cu nevoi extreme. De asemenea, in perioada septembrie-
decembrie, 280 de tone de marfuri — in principal echipamente, materiale medicale si alimente pentru
gestionarea crizei provocate de COVID-19 — au fost transportate la Kabul prin podul aerian umanitar al
UE. in plus, Comisia si-a concentrat eforturile pe prevenirea colapsului tarii si pe repercusiunile

(%?) Abordarea Echipa Europa cuprinde Uniunea European3, statele membre ale UE — inclusiv agentiile lor de
implementare si bancile publice de dezvoltare — precum si Banca Europeana de Investitii (BEI) si Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD). Abordarea Echipa Europa se aplica atat la nivel
international, céat si la nivel de tara si este un proces favorabil incluziunii, deschis tuturor statelor membre ale
UE, organizatiilor de implementare ale acestora si institutiilor de finantare.
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socioeconomice din interiorul si din afara frontierelor Afganistanului, acordand o atentie deosebita
drepturilor femeilor si fetelor. Proiectele in desfasurare au fost reorientate, iar suma de 250 de
milioane EUR a fost alocata sprijinului pentru nevoile de baza si asigurarea mijloacelor de subzistenta
(denumita initial asistentd umanitara+), cu scopul de a mentine un nivel minim de servicii esentiale
(inclusiv educatia si pastrarea mijloacelor de subzistenta de baza). in ceea ce priveste evolutiile
recente legate de accesul egal la invatdmantul secundar, majoritatea profesorilor vizati de sprijinul UE
au primit sprijin de urgenta, in numerar, in lunile de iarna (cand nu le-au fost platite salarii).

Alte tipuri de sprijin in 2021

¢ 3 miliarde EUR au fost furnizate sub forma de asistenta macrofinanciara de urgenta pentru
a limita consecintele economice ale pandemiei de COVID-19 in 10 tari partenere implicate in
procesul de aderare sau vizate de politica de vecinatate.

e intotal, 82 de tari au primit sprijin pentru cooperare umanitara din partea UE.

e 2,3 milioane de tineri care traiesc in situatii de crizd umanitara au beneficiat de acces la
educatie.

e 5,5 milioane de doze de vaccin au fost furnizate copiilor de véarsta mica refugiati in Turcia in
cadrul Instrumentului pentru refugiatii din Turcia.

¢ 4,2 milioane de doze de vaccin impotriva COVID-19 au fost furnizate de statele membre si
2,2 milioane prin intermediul COVAX in Balcanii de Vest.

e Un pachet de asistenta financiara in valoare de 3,4 miliarde EUR a fost instituit pentru a
combate pandemia de COVID-19 si efectele socioeconomice ale acesteia in Balcanii de Vest.

e 1 miliard EUR au fost pus la dispozitie pentru achizitionarea de vaccinuri prin intermediul
mecanismului COVAX.

e Au fost livrate 500 de tone de materiale medicale esentiale si de marfuri umanitare pentru a
sprijini unele dintre cele mai vulnerabile comunitati din lume, utilizadnd podul aerian umanitar.

e Au existat 78 de cereri de utilizare a mecanismului de protectie civila al UE pentru a raspunde
incendiilor forestiere din Balcanii de Vest, cutremurului si uraganului din Haiti si pandemiei
de COVID-19 din tarile din afara UE.

Sprijinirea valorilor UE in vecinatate si dincolo de aceasta

Bugetul UE contribuie la promovarea valorilor UE in strainatate, la sprijinirea economiilor
tarilor partenere si la stabilizarea tarilor invecinate prin consolidarea rezilientei acestora la
provocarile actuale si viitoare. Consolidarea statului de drept, a democratiei si a drepturilor omului
si promovarea bunei guvernante si a prioritatilor generale, cum ar fi dubla tranzitie, sunt, prin urmare,
principalele obiective ale politicii de actiune externa a Comisiei. Cu o alocare de 80 de miliarde EUR
pentru perioada 2021-2027, Instrumentul de vecinéatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationald — ,Europa globald” va contribui la stimularea redresarii socioeconomice durabile pe
termen lung si a crearii de locuri de munca in vecinatatea UE.

Pentru Georgia, Moldova si Ucraina, evenimentele din 2021 si 2022 - in special razboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei — au consolidat si mai mult aspiratiile lor de a adera la
Uniune. Acestea si-au depus deja cererile de aderare, iar Comisia isi va prezenta avizele in
scurt timp. Alte tari candidate la aderare au Tnregistrat, in mare masura, progrese, cu unele exceptii.
Recompensarea progreselor, acolo unde este cazul, prin avansarea catre urmatoarea etapa a
proceselor lor respective, este esentialda pentru credibilitatea si influenta geopolitica a Uniunii. Cu un
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buget de programare pentru 2021 de 1,9 miliarde EUR, Instrumentul de asistenta pentru preaderare Il
este un facilitator esential pentru adoptarea si punerea n aplicare a reformelor politice, institutionale,
juridice, administrative, sociale si economice necesare in tarile candidate si potential candidate,
precum Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo (?%), Muntenegru, Macedonia de Nord, Serbia si
Turcia.

Realizari in vecinatatea imediata a UE péana la sfarsitul anului 2021

e Au fost construite 8 826 de unitati locative.

e 75 de statii de monitorizare a apei au fost construite in conformitate cu Directiva-cadru privind apa
a UE.

e 400 de organizatii au lucrat la prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor.

e 12000 de facilitati educationale au fost modernizate in Turcia.

in plus, bugetul UE a sprijinit persoanele vulnerabile prin furnizarea de asistenta vitala in tari
afectate de conflicte, cum ar fi Afganistan, Etiopia si Yemen. UE a continuat sa sprijine
persoanele vulnerabile din Siria, precum si refugiatii sirieni din Turcia si din alte tari din regiune.
Pentru a raspunde unor provocari fara precedent cu care se confruntd actiunile umanitare, Comisia a
adoptat, in martie 2021, o perspectiva strategica reinnoita pentru a consolida impactul umanitar al
Uniunii la nivel mondial si pentru a continua sa si asume un rol de lider. Aceste initiative vor permite o
utilizare mai eficienta a resurselor; vor asigura o furnizare mai rapida a ajutorului umanitar prin
sprijinirea partenerilor umanitari — inclusiv prin instituirea unei capacitati europene de raspuns
umanitar utilizand o abordare de tip Echipa Europa, vor extinde baza de donatori in interiorul si in
afara Europei; si vor aborda cauzele profunde ale crizelor prin furnizarea de ajutor umanitar in stransa
colaborare cu organizatiile de dezvoltare si de consolidare a pacii.

UE aloca aproximativ 10 % din bugetul sau actiunii externe, oferind finantare tarilor partenere
sub forma de granturi, achizitii publice, instrumente financiare, garantii bugetare si sprijin
bugetar. Comisia colaboreaza cu organizatii internationale, organisme private si state membre
pentru a spori impactul sprijinului acordat de UE. lata cateva exemple:

o n domeniul crucial al schimbarilor climatice, UE a oferit sprijin tehnic unui numar de 60 de t&ri
partenere in 2021, pentru actualizarea si punerea in aplicare a contributiilor lor stabilite la nivel
national, cu un accent deosebit pe sectorul energiei durabile.

e Punerea in aplicare a initiativei NaturAfrica a inceput in 2021 in sase peisaje regionale si in mai
multe tari (Benin, Burundi, Camerun, Congo, Republica Democraticd Congo si Togo). NaturAfrica
urmareste imbunatatirea mijloacelor de subzistentd a 65 de milioane de persoane, sechestrarea a
pana la 21 de miliarde de tone de carbon, stabilizarea a 3 milioane km? de teren si asigurarea
securitatii apei. De asemenea, Comisia s-a angajat sa aloce o suma fara precedent de
1 miliard EUR pentru protejarea, refacerea si gestionarea durabild a padurilor pentru perioada
2021-2024.

e Serviciile de monitorizare si evaluare a inundatiilor pe mai multe niveluri pentru Africa de Vest sunt
un proiect sponsorizat prin colaborarea dintre Comisia Uniunii Africane si Comisia Europeana.
Proiectul are sapte parteneri de implementare raspanditi in cinci tari africane: Benin, Burkina
Faso, Céte d’lvoire, Ghana si Nigeria.

(®®) Aceasta denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU 1244/1999,
precum si cu Avizul ClJ privind Declaratia de independenta a Kosovo.
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e Facilitatea globala de asistenta tehnica a UE este un program de lungéa durata al UE care sprijina
tarile partenere in ceea ce priveste imbunatatirea cadrelor de reglementare, consolidarea
capacitatilor institutionale si mobilizarea investitiilor in energia durabila.

e Proiectul privind procesul de predare si invatare care ia in considerare dimensiunea de gen in
primii ani, cofinantat de UE, a transformat unitatile din invatamantul prescolar din 15 cartiere
montane din centrul Vietnamului in medii de invatare bazata pe joaca care iau in considerare
dimensiunea de gen, implicand pe deplin parintii in acest proces.

in aprilie 2021, UE si membrii Organizatiei statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific
(OSACP) au incheiat negocierile privind proiectul de acord care reinnoieste parteneriatul lor
puternic, cunoscut sub denumirea de acordul post-Cotonou. inainte ca acordul s& poata fi aplicat
si sa intre in vigoare, partile respective vor trebui sa Tsi finalizeze procedurile interne de aprobare.

UE a mentinut aceasta dinamica prin colaborarea continua cu partenerii sai africani si cu o gama
variatd de parti interesate de pe ambele continente, pentru a discuta in continuare prioritatile pe
termen lung care stau la baza unui parteneriat Africa-UE reinnoit. Inaintea celui de al saselea summit
UE-Uniunea Africana, care a avut loc in perioada 17-18 februarie 2022, ministrii afacerilor externe s-
au reunit la Kigali in octombrie 2021 pentru a discuta cele mai importante prioritdti comune,
oportunitati si provocari pentru agenda.

Lansat in 2021, Global Gateway (?*) stabileste o noua strategie menita sa dezvolte conexiuni
inteligente, curate si sigure in sectorul digital, al energiei si al transporturilor si sa
consolideze sistemele de sanatate si conectivitatea intre oameni prin, educatie si cercetare in
intreaga lume. Acesta contribuie la reducerea deficitului mondial de investitii in infrastructura n
intreaga lume, In conformitate cu angajamentul asumat in iunie 2021 de liderii G7 de a lansa un
parteneriat privind infrastructura, bazat pe valori, la standarde inalte si transparent, pentru a raspunde
nevoilor de dezvoltare a infrastructurii la nivel mondial. in cadrul unei abordari de tip Echipa Europa,
UE, statele sale membre si institutiile financiare europene vor mobiliza ih comun investitii ih valoare
de pana la 300 de miliarde EUR pana in 2027. Acest lucru plaseaza sustenabilitatea in centrul actiunii
UE, impunand tarilor partenere sa adere la statul de drept, si pune un accent puternic pe sprijinirea
expertizei si crearea unui mediu propice pentru atragerea de investitii si pe limitarea riscurilor de
supraindatorare in tarile partenere.

Consolidarea rezilientei se extinde la abordarea provocarilor legate
de migratie

Alaturi de pandemia de COVID-19, un alt factor major de destabilizare pentru tarile invecinate si tarile
partenere a constat in fluxurile migratorii care se indreptau catre statele membre ale UE. Acestea
prezinta provocari semnificative din cauza numarului de persoane care sosesc si a sensibilitatilor
politice, ceea ce conduce la o nevoie tot mai mare de consolidare a rezilientei.

in 2021, regimul Lukasenko din Belarus a abuzat de statutul fragil al migrantilor din tarile din
Orientul Mijlociu pentru a-i utiliza ca instrument in cadrul unui atac hibrid, in special asupra
Letoniei, Lituaniei si Poloniei. Acest flux de migratie s-a adaugat celor care existau deja in Marea

() JOIN(2021) 30 final, 1.12.2021.
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Mediterana si in Turcia. Dupa evaluarea propunerilor Letoniei, Poloniei si Lituaniei de actiuni specifice
de sprijinire a gestionarii frontierelor, Comisia a pus la dispozitie 185 de milioane EUR pentru a
imbunatati controlul supravegherii frontierelor. Comisia a actionat prompt printr-o serie de masuri,
inclusiv ajutor de urgenta in valoare de 36,7 milioane EUR pentru Lituania Tn august, impreuna cu alte
14,9 milioane EUR in decembrie pentru echipamente imbunatatite de control la frontiera si 2,3
milioane EUR pentru Letonia.

Asistenta suplimentara

e Trimiterea de ofiteri in Letonia, Lituania si Polonia de catre Agentia Europeana pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta.

e Sprijin pentru Letonia, Lituania si Polonia din partea Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera
si Garda de Coasta in ceea ce priveste returnarea voluntara a resortisantilor tarilor terte.

e Trimiterea de ofiteri in Lituania si Polonia de catre Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in
Materie de Aplicare a Legii.

e Trimiterea de experti si interpreti in Letonia si Lituania de catre Agentia Uniunii Europene pentru
Azil.

Pe langa cele 360 de milioane EUR prevazute pentru Letonia, Lituania si Polonia in cadrul
Instrumentului pentru managementul frontierelor si vize (IMFV) pentru perioada financiara 2020-2027,
Comisia a pus la dispozitie o altd suma suplimentara de aproximativ 200 de milioane EUR pentru 2021
si 2022.

Bugetul UE a oferit un sprijin financiar semnificativ tarilor aflate pe rutele de migratie. Comisia
a prezentat o propunere privind o suma suplimentara de 3 miliarde EUR pentru Instrumentul pentru
refugiati, finantata exclusiv din bugetul UE, pentru a continua sa sprijine refugiatii si comunitatile-
gazda, precum si un angajament de 1 miliard EUR pe an, incepand din 2021, prin intermediul
Instrumentului de asistenta pentru preaderare. Avand in vedere caracterul prelungit al crizei
refugiatilor, asistenta continua sa treaca de la cooperarea umanitara la cooperarea pentru dezvoltare,
care a inceput deja in cadrul celei de a doua transe a Instrumentului pentru refugiatii din Turcia, cu
dublul obiectiv de a asigura continuitatea sprijinului in timpul tranzitiei catre structurile nationale.
Comisia a continuat sa sprijine refugiatii prin intermediul acestui instrument, care dispune de un buget
operational de 6 miliarde EUR. Pana in prezent, au fost platite 4,5 miliarde EUR, o suma suplimentara
de 3 miliarde EUR fiind alocata pentru perioada 2021-2023. in 2021, peste 1,5 milioane de refugiati au
primit asistenta in cadrul componentei umanitare a instrumentului. in vecinatatea sudica, Fondul
fiduciar regional al Uniunii Europene ca raspuns la criza siriana a reusit sa ajute 8,4 milioane de
persoane, iar Fondul fiduciar de urgenta pentru Africa al UE a imbunatatit accesul la serviciile publice
esentiale pentru peste 4 milioane de persoane.

Politicile UE pentru industria de aparare vizeaza sa asigure
competitivitatea, inovarea si securitatea pentru toti cetatenii UE

O politica de aparare comuna trebuie sa se bazeze pe o politica industriala de aparare solida, bazata

pe cooperare si axata pe capabilitatile strategice care raspund nevoilor statelor membre, precum si pe
tehnologiile emergente si disruptive care sunt esentiale pentru securitate si aparare. Avand in vedere

ca cercetarea si dezvoltarea au ramas n urma, iar costul sistemelor de aparare creste, cooperarea in
industria de aparare a UE este esentiala.
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Fondul european de aparare este un program ambitios, echilibrat si favorabil incluziunii, care
asigura un nivel ridicat de implicare a statelor membre in proiecte de cooperare in materie de
cercetare si dezvoltare in domeniul apararii, care raspund nevoilor operationale ale fortelor
armate. Utilizarea bugetului UE pentru a sprijini aceste proiecte stimuleaza colaborarea, contribuie la
reducerea fragmentarii pietei si la imbunatatirea interoperabilitatii si sporeste competitivitatea
industriei europene de aparare. Fondul a fost lansat in 2021 prin adoptarea primului sau program
anual de lucru si are un buget de 7,9 miliarde EUR pentru perioada 2021-2027, dintre care 2,6
miliarde EUR pentru cercetare si 5,3 miliarde EUR pentru dezvoltarea bazata pe capabilitati.

Detalii privind Fondul european de aparare

e 1n 2021 au fost publicate douézeci si trei de cereri de propuneri in valoare totala de 1,2 miliarde
EUR din fonduri UE in sprijinul unor proiecte de colaborare in materie de cercetare si
dezvoltare in domeniul apararii.

1 1
1 1
1 1
| |
I 1
1 1
1 1
1 1
1 1
I I
1 * Aproximativ 700 de milioane EUR au fost alocate pentru proiecte care vizeaza platforme si I
I sisteme de aparare complexe si la scara larga, cum ar fi sistemele de lupta de noua generatie, I
: parcurile de vehicule terestre, navele multifunctionale si modulare de patrulare in larg si apararea :
: impotriva rachetelor balistice. :
1 1
1 1
I I
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

e Pana la 8 % din bugetul pentru 2021 este dedicat finantarii tehnologiilor disruptive pentru
aparare, iar aproximativ 6 %, pentru lansarea de proceduri deschise destinate intreprinderilor
mici si mijlocii.

 Intreprinderile mici si mijlocii reprezinta aproximativ 50 % din cele 1 100 de entitati care au
prezentat propuneri.

In 2021, 28 de proiecte noi au primit, de asemenea, in total peste 291,2 milioane EUR din programul
precursor al Fondului european de aparare, Programul european de dezvoltare industriala in domeniul
apararii.

Recenta agresiune neprovocata si nejustificata a Rusiei impotriva Ucrainei a subliniat si mai
mult necesitatea unei veritabile politici de aparare a UE. in ultimii ani, UE si-a intensificat deja
eforturile in domeniile esentiale ale apararii — inclusiv industria apararii — si in spatiu, pentru a-si spori
capabilitatile si rezilienta si, astfel, pentru a se pregati mai bine pentru crizele viitoare.

Actiune concertata de sprijinire a Ucrainei si a statelor membre din
prima linie

Primele luni ale anului 2022 au fost dominate de razboiul de
agresiune nejustificat si neprovocat al Rusiei impotriva
Ucrainei. UE a oferit un raspuns puternic si unificat, care
cuprinde sanctiuni financiare si economice solide si cuprinzatoare
pentru a slabi baza economicéa a Rusiei si masuri ample de sprijinire
a Ucrainei si a poporului sau.

Bugetul UE joaca un rol esential in acest raspuns. Sprijinul in natura esential, cum ar fi materialele
si echipamentele medicale, este directionat catre Ucraina prin intermediul mecanismului de protectie
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civila al UE. Comisia a mobilizat un pachet de urgenta Tn valoare de 550 de milioane EUR pentru a
oferi asistenta umanitara si ajutor de urgenta, menita sa asigure accesul la educatie, asistenta
medicala si alimente. Asistenta macrofinanciara de urgenta va ajuta Ucraina sa raspunda nevoilor
sale de finantare si sa consolideze stabilitatea economica. Comisia s-a aflat in prima linie a
evenimentelor mondiale de strangere de donatii pentru a sprijini persoanele stramutate in interiorul
tarii si refugiatii. UE a oferit, de asemenea, un sprijin fara precedent Ucrainei prin intermediul
Instrumentului european pentru pace, pentru a consolida capabilitatile si rezilienta fortelor armate
ucrainene si pentru a proteja populatia civila. Prin comunicarea sa din 18 mai, Comisia a propus pietre
de temelie si principii pentru ajutorul pe termen scurt si reconstructia Ucrainei. Acestea vor necesita
sprijin In mod clar dincolo de mijloacele oferite de actualul cadru financiar multianual.

Bugetul UE ajuta, de asemenea, statele membre din prima linie sa faca fata impactului
umanitar al afluxului de milioane de persoane care fug din calea razboiului si intra in UE.
Directiva privind protectia temporara a fost activata pentru prima data pentru a oferi asistenta rapida si
eficace persoanelor care fug din calea razboiului din Ucraina. Fondurile pentru afaceri interne si
politica de coeziune au fost mobilizate pentru a permite statelor membre sa utilizeze fondurile
disponibile pentru a raspunde urgent afluxului de refugiati. Initiativa ,Actiunea de coeziune pentru
refugiatii din Europa” a creat flexibilitatea necesara pentru ca statele membre sa canalizeze fondurile
ramase n cadrul politicii de coeziune, iar REACT-EU sa ofere rapid sprijin de urgenta. De exemplu,
prin intermediul Fondului social european, statele membre pot oferi sprijin divers refugiatilor, printre
altele pentru gasirea unui loc de munca, inceperea sau continuarea educatiei si accesul la servicii de
ingrijire a copiilor.
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1. Instrumente solide de gestionare si
protejare a bugetului UE intr-un mediu
complex

Comisia are datoria de a utiliza in mod optim banii contribuabililor pentru a sprijini realizarea
obiectivelor de politica ale UE. Prin urmare, este esential sa se asigure faptul ca finantarea ajunge la
beneficiarii vizati intr-un mod eficace, eficient si economic, la un nivel ridicat de conformitate cu
normele aplicabile. Comisia se straduieste sa atinga cele mai inalte standarde de gestiune financiara,
asigurand, in acelasi timp, un echilibru adecvat intre un nivel scézut de erori, plati rapide si costuri
rezonabile ale controalelor.

1.1. Bugetul UE: o gama variata de domenii, beneficiari si cheltuieli
gestionate intr-un mediu complex

In 2021, cheltuielile gestionate de Comisie s-au ridicat la 172 de miliarde EUR(?5) (a se vedea graficul
de mai jos). Acestea includ partea din bugetul UE gestionata de Comisie, alaturi de Fondul european
de dezvoltare (%) si fondurile fiduciare ale UE. Aceste cheltuieli corespund unui numar de peste

200 000 de plati care variaza de la cateva sute de euro (pentru granturi de mobilitate Erasmus+) la
sute de milioane de euro (pentru proiecte mari, cum ar fi reactorul termonuclear experimental
international sau Galileo si Copernicus, precum si sprijin bugetar pentru tarile in curs de

dezvoltare) (¥). Beneficiarii fondurilor UE sunt foarte diversi si numerosi.

Piata unica, Coeziune, Resurse Migratie si Securitate si Vecinatate si
inovare si rezilienta si naturale si gestionarea aparare intreaga lume
sectorul valori mediu frontierelor

digital

miliarde miliarde | 2,5 miliarde 0,01 miliarde | 12,7 miliarde
EUR (44 %) EUR (33 %) EUR (1 %) EUR (0 %) EUR (7 %)

e 8 6] o | o

(%) Acestea nu includ platile efectuate in contextul Mecanismului de redresare si rezilienta, care este acoperit in
anexa lll.

(%) Trebuie remarcat faptul ca Fondul european de dezvoltare a fost inclus in bugetul general al UE pentru
cadrul financiar multianual 2021-2027.

(") Valoarea cheltuielilor relevante ale Comisiei corespunde platilor efectuate in 2021 minus prefinantarea platita
n 2021, plus prefinantarea platita in anii precedenti si compensata in 2021 (a se vedea anexa 5 pentru
definitii si mai multe detalii).
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granturi au
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in cadrul
programului
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de persoane

6,6 milioane
de beneficiari
au fost sprijiniti
prin fonduri
agricole
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Peste

1,2 miliarde
de certificate
digitale ale
UE privind
COVID au fost
generate pana

S-a acordat
asistenta unui
numar de
aproximativ
130 de tari
terte de pe
cinci

Peste

1000 de
companii si
actori din
domeniul
cercetarii au
participat la

au primit
sprijin
incepéand cu
2014

la sfarsitul
anului 2021 in
60 de tari pe
cinci
continente

propunerile
transmise Tn
cadrul
Fondului
european de
aparare in
2021

continente

Cheltuielile relevante din bugetul UE executate de Comisie in 2021, pentru fiecare domeniu de politica, in % si miliarde EUR.
Sursa: Rapoartele anuale de activitate ale Comisiei Europene.

La fel ca in anii precedenti, aproximativ trei sferturi din buget (?%) (de exemplu, cheltuielile privind
politica de coeziune si resursele naturale) sunt executate in cadrul gestiunii partajate. Acest lucru
inseamna ca statele membre sau organismele desemnate de acestea selecteaza proiecte, distribuie
fonduri si gestioneaza cheltuielile in conformitate cu legislatia UE si cu legislatia nationala si impart
aceasta responsabilitate cu Comisia. Restul bugetului este cheltuit fie direct de catre Comisie, fie
indirect, in cooperare cu entitatile carora le-a fost incredintata executia. Tabelul de mai jos descrie
cele trei moduri de gestiune.

Mod de gestiune | Descriere % din cheltuielile | Exemple de Alti actori
din 2021 programe/cheltui | implicati, in
eli cooperare cu
Comisia
Gestiune directa | Fondurile sunt 19 % Orizont 2020; nu se aplica
executate de Mecanismul (finantarea se
catre Comisie pentru acorda direct
interconectarea beneficiarilor)
Europei; cheltuieli
administrative
Gestiune Fondurile sunt 7% Programul agentii,
indirecta executate n Erasmus+; parte | intreprinderi
cooperare cu din ajutorul pentru | comune,
entitati externe dezvoltare si din Organizatia
ajutorul umanitar; | Natiunilor Unite,
asistenta pentru Banca Mondiala,
preaderare Banca Europeana
de Investitii,
Banca Europeana
pentru
Reconstructie si
Dezvoltare, tari
din afara UE
Gestiune Fondurile sunt 74 % Fondurile Agentiile de plata
partajata executate n agricole, Fondul pentru politica

cooperare cu
autoritatile

european pentru
pescuit si afaceri

agricola comuna:
76. Autoritatile de

(%) Fara a include Mecanismul de redresare si rezilienta.
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nationale si/sau maritime, Fondul | management

regionale ale european de pentru fondurile

statelor membre, dezvoltare politicii de

care au un prim regionald, Fondul | coeziune: 492, in

nivel de de coeziune, toate statele

responsabilitate Fondul social membre
european Si

Initiativa privind
ocuparea fortei de
munca Tn randul
tinerilor, Fondurile
pentru migratie,
gestionarea
frontierelor si
securitate

Cheltuieli din 2021 in functie de modul de gestionare.
Sursa: ,Proiectele de conturi anuale ale Comisiei Europene pentru 2021 — Contul de profit si pierdere”.

2021 a fost primul an al noului cadru financiar pe 7 ani. in practicé, platile aferente vor incepe sa
atingd niveluri semnificative doar in anii urmétori. Tn 2021, pandemia a continuat s& afecteze in mod
semnificativ punerea in aplicare si modul in care lucram impreuna cu partenerii nostri de
implementare.

1.2. Un sistem solid de guvernanta care sta la baza
responsabilitatii Colegiului

Sistemul de guvernanta si lantul de raspundere utilizate de Comisia Europeana sunt adaptate
structurii sale unice si rolului sau. Sistemul de guvernanta al Comisiei a fost consolidat in timp si a fost
adaptat la circumstantele in schimbare, astfel cum se reflecta in cea mai recentd comunicare,
publicata in iunie 2020 (2°).

in calitate de ordonator de credite al Comisiei Europene, colegiul comisarilor este responsabil din
punct de vedere politic de gestionarea bugetului UE, ceea ce include raspunderea pentru
activitatea serviciilor Comisiei. Principalele elemente constitutive ale guvernantei bugetului UE —
sustinute de o repartizare clara a responsabilitatilor intre nivelul politic si cel de conducere, de un
angajament ferm fata de gestionarea performantei si respectarea cadrului juridic, de transparenta si
de standarde inalte de comportament etic, precum si de o raportare bine definita — conduc la un lant
solid de consolidare a asigurarilor si de asumare a raspunderii.

In conformitate cu modelul unic al Comisiei de luare descentralizatd a deciziilor in ceea ce priveste
executia bugetara, colegiul comisarilor deleaga gestionarea operationald curenta celor 51 de
ordonatori de credite delegati (*°), care isi administreaza si isi conduc departamentele in directia
indeplinirii obiectivelor lor, astfel cum sunt definite in planurile lor strategice, tindnd seama de

(%*) Comunicare catre Comisie — Guvernanta in cadrul Comisiei Europene, [C(2020) 4240].

(®%) Termenul ,ordonatori de credite delegati” se refer la directorii generali ai departamentelor Comisiei, la sefii
agentiilor executive, ai oficiilor, ai serviciilor, ai grupurilor operative etc. Articolul 74 alineatul (1) din
Regulamentul financiar prevede ca: Jin institutia Uniunii in cauza, ordonatorul de credite raspunde de
executia veniturilor si a cheltuielilor in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, inclusiv prin
asigurarea raportarii privind performanta, si de asigurarea respectarii cerintelor de legalitate si regularitate si
de egalitate de tratament al destinatarilor.”
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resursele disponibile. Ordonatorii de credite delegati sunt responsabili pentru partea din bugetul
UE executata in cadrul departamentelor lor.

in rapoartele lor anuale de activitate, ordonatori de credite delegati raporteaza in mod
transparent cu privire la performantele si rezultatele obtinute, la functionarea sistemelor lor de
control intern si la gestiunea financiara a partii care le revine din bugetul UE — tindnd seama de
asigurarea furnizata de statele membre in cadrul gestiunii partajate. Fiecare raport anual de activitate
contine declaratia de asigurare a directorului general. Declaratia poate fi insotitéd de o rezerva, in cazul
in care ordonatorii de credite delegati identifici deficiente cu impact semnificativ. in paralel, acestia
stabilesc planuri de actiune pentru atenuarea riscurilor viitoare si pentru consolidarea sistemelor lor de
control.

Raportul anual privind gestiunea si performanta prezinta sinteza rezultatelor anuale pentru
bugetul UE la nivelul Comisiei, pe baza asigurarii si a rezervelor cuprinse in toate rapoartele anuale
de activitate. Prezentul raport face parte din pachetul de rapoarte financiare si de raspundere integrate
ale Comisiei (3'), adoptat de colegiul comisarilor.

Procedura bugetara anuala ulterioara de descarcare de gestiune permite Parlamentului
European si Consiliului Uniunii Europene sa traga la raspundere Comisia, din punct de vedere
politic, pentru executia bugetului UE. Decizia Parlamentului European ia in considerare rapoartele
financiare si de raspundere integrate ale Comisiei; rapoartele anuale si speciale ale Curtii de Conturi
Europene, impreuna cu declaratia sa de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor si la legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente; audierile comisarilor si ale directorilor generali si o recomandare
din partea Consiliului.

(") Tn conformitate cu articolul 247 din Regulamentul financiar, pachetul de rapoarte financiare si de raspundere
integrate include, de asemenea, conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene, raportul privind masurile
luate Tn urma descarcarii de gestiune pentru exercitiul financiar anterior, raportul anual catre autoritatea care
acorda descarcarea de gestiune privind auditurile interne efectuate si o prognoza pe termen lung a viitoarelor
intrari si iesiri la nivelul bugetului UE.
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Aceste mecanisme solide de guvernanta sprijina colegiul comisarilor sa realizeze obiectivele Comisiei,
sa utilizeze resursele Tn mod eficient si eficace si sa se asigure ca bugetul UE este executat in
conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare. O imagine de ansamblu este prezentata n graficul
de mai sus.

1.3. Un cadru solid de control intern care evolueaza in functie de
mediul sau

Comisia a instituit un cadru institutional solid de control intern, bazat pe cele mai inalte standarde
internationale (32).

1.3.1.1n acest an, cadrul de control intern a jucat din nou un rol esential
in asigurarea indeplinirii obiectivelor Comisiei intr-un mediu aflat in
schimbare rapida

in contextul pandemiei de COVID-19, cadrul de control intern al Comisiei a reprezentat o garantie
esentiala pentru operatiunile Comisiei. Comisia a continuat sa monitorizeze indeaproape impactul
crizei actuale asupra operatiunilor sale, inclusiv asupra consolidarii asigurarii. Pe baza experientei
dobandite in 2020, Comisia a continuat sa puna in aplicare masurile de atenuare necesare pentru a
preveni sau a limita orice impact negativ asupra executiei bugetului UE. Pentru 2022, Comisia va
ramane vigilenta pentru a putea face fata oricarei noi manifestari bruste a pandemiei.

S-a pus un accent deosebit pe adaptarea sistemelor de control intern la nevoile operatiunilor
NextGenerationEU. In decembrie 2021, Comisia a sporit orientarea strategica a functiei de risc prin
instituirea unei politici la nivel inalt privind riscurile si conformitatea in cadrul
NextGenerationEU, in concordanta cu cadrul general de control intern al Comisiei, astfel cum este
definit in 2017 (33). Aceasta politica ofera un cadru adecvat de management al riscurilor si de
conformitate pentru a proteja interesele financiare ale UE si a asigura probitatea, integritatea si
transparenta operatiunilor NextGenerationEU, cum ar fi operatiunile de imprumut, de administrare a
datoriei si de creditare. Aceasta politica la nivel Tnalt privind riscurile si conformitatea completeaza
cadrul de guvernanta al NextGenerationEU (34), care prezinta principalele roluri si responsabilitati
legate de cadrul de management al riscurilor si de conformitate al operatiunilor NextGenerationEU. in
ceea ce priveste cheltuielile, Comisia a instituit strategii specifice de audit si control avand in
vedere noua sa responsabilitate pentru punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta
(a se vedea anexa 3).

(32) Astfel cum sunt stabilite de Comitetul Entitatilor Publice de Sponsorizare a Comisiei Treadway.

(3%) Comunicare catre Comisie din partea comisarului Oettinger — Revizuirea cadrului de control intern
[C(2017) 2373].

(34) Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 14 aprilie 2021 de instituire a masurilor necesare pentru
administrarea operatiunilor de imprumut in temeiul Deciziei (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului si pentru
operatiunile de creditare legate de imprumuturile acordate in conformitate cu articolul 15 din Regulamentul
(UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului [C(2021) 2502].
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Pentru a contribui la eficacitatea controlului intern al executiei bugetului UE, Comisia a adoptat si a
publicat orientari privind evitarea si gestionarea conflictelor de interese in temeiul
Regulamentului financiar (*°), care acopera toate metodele de executie a bugetului UE (gestiune
directa, indirecta si partajata). Orientarile fac parte din eforturile Comisiei de a consolida in continuare
masurile de protejare a intereselor financiare ale UE. Scopul lor este de a sensibiliza si a promova
interpretarea si aplicarea uniforma a normelor privind evitarea conflictelor de interese in randul
personalului institutiilor UE si al autoritatilor statelor membre, precum si al oricaror persoane implicate
in executia fondurilor UE. Tn urma publicarii orientarilor, Comisia a desfasurat actiuni de sensibilizare
tintite si a furnizat prezentari specifice adresate autoritatilor statelor membre si retelelor de experti
conexe, precum si retelelor sale interne specializate. Astfel de actiuni si prezentari specifice vor
continua s& aiba loc in cursul anului 2022 si ulterior.

1.3.2.Departamentele Comisiei isi evalueaza sistemele de control intern
ca fiind eficace, in pofida persistentei pandemiei de COVID-19

Pentru 2021, principiile de control intern sunt respectate si functioneaza bine. Evaluarea
efectuata confirma faptul ca serviciile Comisiei au depus eforturi continue pentru a remedia
deficientele (in esenta minore) identificate in 2020. Aceste eforturi au avut un impact pozitiv in
principal asupra evaluarilor riscurilor, carora Comisia le-a acordat o atentie deosebitd, in special Tn
contextul crizei provocate de pandemia de COVID si al provocarilor politice specifice cu care s-a
confruntat Tn ultimii ani.

(%) Comunicare a Comisiei — Orientari privind evitarea si gestionarea conflictelor de interese in temeiul
Regulamentului financiar (2021/C 121/01).
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Comisia recunoaste ca, pentru unele principii de control intern, se mai pot efectua unele imbunatatiri
minore si, in foarte putine cazuri, majore. Sunt vizate, in principal, activitatile de control, in cazul
carora evaluarea este legata in cea mai mare parte de rezultatele controalelor (si anume, rate de
eroare reziduala de peste 2 %) sau de constatarile auditului (de exemplu, intarzieri in finalizarea

evaluarilor pilonilor in cadrul gestiunii indirecte — a se vedea, de asemenea, rezultatele controalelor
pentru rubrica 6).

Evaluarea functionarii celor 17 principii de control intern: numarul de departamente ale Comisiei care au raportat ca principiile
de control intern sunt respectate si functioneaza in mod adecvat in 2020 si 2021.

Sursa: Rapoartele anuale de activitate ale Comisiei Europene.

Comisia si agentiile executive iau masuri pentru a remedia deficientele identificate. Tn plus, in 2021 au
fost lansate din nou initiative de sensibilizare, cum ar fi ,saptdmana sensibilizarii” organizaté in comun
de agentiile executive. Impreuna cu schimbul periodic de bune practici de control intern, acestea
contribuie la mentinerea unei culturi solide a controlului intern in Tntreaga institutie.

1.4. Strategiile de control multianuale asigura cheltuirea
corespunzatoare a banilor contribuabililor

1.4.1.Strategiile de control sunt multianuale si diferentiate in functie de
riscuri

Tn cadrul sistemelor lor de control intern, ordonatorii de credite, in calitate de administratori ai
bugetului UE, instituie strategii de control multianuale concepute pentru prevenirea erorilor si,
daca prevenirea erorilor nu este posibila, pentru detectarea si corectarea acestora. Acestia trebuie
sa Tsi consolideze asigurarea in sens ascendent si la un nivel detaliat, Si anume per program sau
alt segment relevant de cheltuieli. Acest lucru permite Comisiei sa detecteze deficientele si erorile
intr-un mod detaliat si diferentiat pentru fiecare program sau segment de cheltuieli, sa identifice
cauzele profunde ale erorilor sistemice (de exemplu, complexitatea normelor in anumite domenii de
politica, cum ar fi cercetarea si coeziunea), sa ia masuri corective specifice si sa se asigure ca
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toate lectiile invatate sunt utilizate pentru a imbunatati sistemele de gestiune si control si sunt luate in
considerare n elaborarea viitoarelor programe financiare.

Programele de cheltuieli ale UE sunt multianuale prin conceptie, la fel ca si strategiile de control
aferente. Aceasta implica faptul ca detectarea si corectarea erorilor pot avea loc oricand, pana la
momentul inchiderii la sfarsitul ciclului de viata al unui program. in plus, strategiile de control sunt
diferentiate in functie de risc, si anume acestea sunt adaptate la diferitele moduri de gestiune,
actorii implicati, domeniile de politica si/sau mecanismele de finantare si la riscurile asociate acestora.

Gestiune
Gestiune indirecta Gestiune

directs Comisia Entitati carora le-a partajati Toate modurile de gestiune

x b S Comisia Europeand
Europeana fost Tncredintata Statele membre ¥

executia

* Organizatii
internationale

* Departamentele = Agentiile de plati/

Comisiel si agentiile autoritétile de . o ) )
executive « Tari din afara UE management Departamentele Comisiei 5i agentiile executive
* Agentiile + Organismele de
descentralizate certificare/autoritati
. le de audit
« Intreprinderile
comune
PREVENIRE DETECTARE S CORECTARE

- Sfarsitul ciclului
. " Recuperari oy
Controale ex ante Ajustdri ex ante t Controale ex post | corecti de viatd al
? programului

Corectii
viitoare
estimate

Risc la
Tnchidere

Risc la

momentul platii

Valoarea cea mai
apropiatd de
nivelul de eroare
estimat de Curte

Ciclul de control multianual al Comisiei Europene.
Pentru rezultatele din 2021 mentionate in cercuri, a se vedea sectiunea 2.1.
Sursa: Comisia Europeana.

1.4.2.Prevenirea constituie cea mai buna aparare impotriva erorilor

Principalele mecanisme de prevenire ale Comisiei constau in controale si audituri ex ante (a se vedea
anexa 5 in volumul Ill), inclusiv controale de gestiune efectuate de autoritatile statelor membre Thainte
si dupé declararea cheltuielilor catre Comisie in cadrul gestiunii partajate, precum si audituri de sistem
completate de audituri ale unor esantioane reprezentative de operatiuni pentru a detecta deficientele
din sistemele de gestiune si control ale partenerilor de implementare. Aceste controale preventive
conduc la respingerea sumelor neeligibile Thainte de efectuarea de catre Comisie a platilor (finale) si la
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intreruperea si suspendarea platilor pana la remedierea deficientelor sistemelor. Pe langa acestea,
orientarile oferite beneficiarilor si partenerilor de implementare contribuie la prevenirea erorilor.

I in cadrul gestiunii partajate, corectiile puse in aplicare de statele membre, inainte de depunerea I
I cererilor de decont, rezulta din controale si audituri, inclusiv audituri ale sistemelor si operatiunilor, pe I
: care statele membre le efectueaza ex ante si ex post la nivelul lor. Astfel de corectii sunt aplicate in :
I principal prin deducerea cheltuielilor neeligibile din cererile de plata adresate Comisiei sau din I
I conturile certificate. I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
[ I

Sumele corectate la nivelul statelor membre pot fi reutilizate, in anumite circumstante. Aceste masuri
servesc drept stimulente pentru ca statele membre sa corecteze cheltuielile neconforme inainte de
transmiterea catre Comisie a cererilor de decont.

1.4.3.Detectarea si corectarea erorilor completeaza prevenirea

in cazul in care mecanismele preventive nu au fost eficace, este important ca erorile care
afecteaza cheltuielile UE sa fie detectate a posteriori, prin controale ex post pe care Comisia le
efectueaza cu privire la sumele pe care le-a acceptat si le-a platit (a se vedea anexa 5 din volumul 11l).
Aceste erori sunt apoi corectate de Comisie in cursul aceluiasi an sau in anii urmatori, prin recuperari
sau compensari de la beneficiarii finali in cadrul gestiunii directe si indirecte sau de la statele
membre Tn cadrul gestiunii partajate.

in ceea ce priveste agricultura, cea mai mare parte a corectiilor financiare corespund cazurilor in care
au fost identificate erori sistemice si au fost aplicate corectii cheltuielilor relevante pentru o anumita
agentie de plati sau pentru un anumit program operational. Acestea s-au referit, in principal, la
deficientele care au afectat platile efectuate in anii anteriori.

in ceea ce priveste coeziunea, nivelul acestor corectii ale Comisiei se explica prin faptul ca majoritatea
corectiilor sunt puse in aplicare de statele membre, inclusiv cele ale erorilor constatate de Comisie, de
Curtea de Conturi si de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF). Acest lucru permite statului
membru sa reutilizeze sumele corespunzatoare pentru cheltuieli eligibile. Daca sistemele de control
functioneaza in mod corespunzator la nivelul statelor membre, necesitatea unor corectii la nivelul
Comisiei este mult mai limitata, iar numarul acestor corectii este, prin urmare, mai redus.

in plus, deficientele sistemelor de control, detectate prin audituri bazate pe riscuri si/sau
audituri de sistem, sunt, de asemenea, abordate, iar sistemele sunt corectate. in contextul
gestiunii partajate si al gestiunii indirecte, acest lucru este realizat in primul rand de cétre statele
membre si partenerii de implementare. Pentru mai multe informatii privind protectia bugetului UE, a se
vedea anexa 5 in volumul IlI.

1.4.4.Capacitatea de corectie pentru fondurile UE

in 2021, capacitatea de corectie pentru fondurile gestionate de Comisie corespunde adaugarii
urmatoarelor elemente:

e corectiile aplicate de statele membre inainte de depunerea cererilor lor de decont, in valoare
de 4 557 de milioane EUR;
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e rezultatul masurilor preventive implementate de Comisie prin deduceri si alte ajutari Thainte de
efectuarea platii/acceptarea de catre Comisie, in valoare de 298 de milioane EUR,;

e corectiile puse in aplicare de Comisie dupa efectuarea platii/acceptarea de catre Comisie, in
valoare de 765 de milioane EUR.

Numarul corectiilor puse in aplicare dupa efectuarea pléatii de catre Comisie a scazut fata de cadrul
financiar multianual anterior, in principal ca urmare a caracteristicilor specifice ale sistemului de
asigurare pe mai multe niveluri si ale conturilor anuale ale programelor introduse in perioada 2014-
2020 pentru domeniul coeziunii, in care corectiile sunt in cea mai mare parte puse in aplicare de
statele membre, indiferent daca erorile corespunzatoare au fost detectate de acestea sau de

Comisie (36). In 2021, corectiile decise de Comisie pe baza propriilor audituri si controale s-au ridicat la
193 de milioane EUR. Capacitatea globala de corectie a crescut in comparatie cu 2020, cand a fost
afectata de efectul punctual al rambursarilor efectuate catre statele membre in urma hotararilor Curtii
de Justitie a Uniunii Europene referitoare la fondurile agricole (pentru mai multe detalii, a se vedea
anexa 5 in volumul IlI).

1.5. Combaterea fraudei: strategia antifrauda europeana

Comisia are toleranta zero fata de frauda. Ar trebui subliniat ca frauda reprezinta o parte foarte limitata
a cheltuielilor neconforme, majoritatea fiind legate de erori.

Comisia a inregistrat progrese satisfacatoare in ceea ce priveste strategia sa antifrauda
institutionala. n conformitate cu articolul 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia si statele membre protejeaza bugetul UE impotriva fraudei si a altor activitati ilegale.
Strategia antifrauda institutionala actuala, adoptata in aprilie 2019, si planul sau de actiune joaca un
rol semnificativ Tn prevenirea unei posibile utilizari necorespunzatoare a banilor UE. OLAF
monitorizeaza punerea sa in aplicare. Pana in noiembrie 2021, s-au inregistrat progrese
satisfacatoare, 47 dintre cele 63 de actiuni fiind finalizate, iar marea majoritate a actiunilor ramase
urmand sa fie finalizate pana la jumatatea anului 2022.

n conformitate cu strategia sa antifraud&, Comisia a consolidat coordonarea si cooperarea, in special
prin intermediul Retelei de prevenire si detectare a fraudei, care reuneste corespondentii antifrauda ai
serviciilor Comisiei si ai agentiilor executive sub conducerea OLAF. n acest context, in 2021, 13
servicii ale Comisiei si-au actualizat strategiile locale antifrauda in cooperare cu OLAF. Pana la
sfarsitul anului 2021, 90 % din toate strategiile locale antifrauda au fost actualizate de la adoptarea, in
2019, a strategiei antifrauda a Comisiei.

Alte activitati semnificative in domeniul combaterii fraudei in 2021 au inclus lansarea unui studiu
privind viitorul Sistemului de gestionare a neregulilor. Statele membre utilizeaza acest sistem pentru a
raporta cazurile de frauda si alte nereguli detectate in cadrul gestiunii partajate. Comisia utilizeaza
aceste informatii pentru a-si elabora raportul anual privind protectia intereselor financiare ale UE in
cooperare cu statele membre, in conformitate cu articolul 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene. Comisia a adoptat raportul sau din 2020 in septembrie 2021 (37).

(3%) Acest lucru corespunde noii structuri din perioada 2014-2020 comparativ cu perioada anterioara.
(®") Pentru mai multe informatii, a se vedea rapoartele anuale privind protectia intereselor financiare ale UE.
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in 2021, OLAF a continuat, de asemenea, sa desfasoare activitati de investigare, integrandu-le in
rapoartele sale anuale (38).

Combaterea fraudei in practica: protejarea UE impotriva ofertelor false de vaccinuri impotriva
COVID-19

Escrocii vor profita de orice ocazie pentru a obtine un profit licit. Incé de la inceputul pandemiei, OLAF
a observat modul in care autorii fraudelor incearca sa profite de caracterul urgent al situatiei si de
lipsa initiald de echipamente individuale de protectie, in detrimentul sanatatii si sigurantei cetatenilor
din Europa. Operatorii fraudulosi au incercat s& patrunda pe piata UE cu masti de fata, kituri de
testare, dezinfectanti si alte produse legate de COVID-19 false sau necorespunzatoare standardelor.
Activitatea OLAF de combatere a acestora a continuat in 2021 si, pana la sféarsitul anului, au fost
eliminate peste 100 de milioane de produse contrafacute sau necorespunzatoare standardelor.

Pe masura ce au fost dezvoltate vaccinuri impotriva COVID-19, investigatorii OLAF au ramas in alerta
pentru a detecta posibile noi tentative de frauda. In februarie 2021, OLAF a emis un avertisment public
ferm impotriva posibilelor inselatorii legate de vaccinurile impotriva COVID-19. OLAF a primit
informatii de la surse guvernamentale din statele membre ale UE cu privire la ofertele presupusilor
intermediari de a vinde cantitati mari de vaccinuri, majoritatea de tipul celor aprobate pentru utilizare in
UE.

Scopul autorilor fraudelor — astfel cum a fost stabilit de OLAF — a fost de a convinge autoritatile publice
sa efectueze plati mari in avans pentru a asigura vanzarea si de a disparea cu banii. Intermediarii
reprezentau societati oportuniste care erau inactive cu putin timp Tnainte de ofertele lor sau care
comercializasera anterior tipuri foarte diferite de bunuri. Aceste societati erau adesea situate in tari din
afara UE pentru a ingreuna identificarea si investigarea lor.

Investigatorii OLAF au cartografiat situatiile, au stabilit natura lor suspecta si au facut schimb de
informatii cu statele membre si cu Europol. Daca a fost necesar, OLAF a colaborat, de asemenea, cu
partenerii sai internationali.

Péana in prezent, aceste tentative de inselaciune sau oferte false reprezintd impreuna aproape
1,2 miliarde de doze de vaccin la un pret total de peste 16,4 miliarde EUR. Numarul acestor rapoarte a
crescut rapid in saptamanile care au urmat avertismentului OLAF, dar, in cele din urma, s-a stabilizat,
pe masura ce modelele pentru tentativele de frauda pe care le reprezentau au fost demascate.

Desi pandemia a continuat, investigatiile si operatiunile antifrauda nu s-au oprit la produsele legate de
COVID-19 si au variat de la bauturi alcoolice contrafacute la jucarii periculoase si de la comertul ilicit
cu gaze daunatoare climei la contrabanda cu deseuri. La fel ca in fiecare an, OLAF a descoperit, de
asemenea, mai multe cazuri de frauda care vizeaza fondurile UE, cu scheme transfrontaliere
complexe care incearca sa fure sute de milioane de euro de la contribuabilii UE.

Prevenirea si sanctionarea fraudelor au continuat, de asemenea, prin intermediul sistemului de
detectare timpurie si de excludere (EDES), care permite detectarea timpurie a operatorilor
economici nefiabili si excluderea acestora de la executia fondurilor UE in cadrul gestiunii directe si a
celei indirecte. Procedurile EDES se bazeaza pe informatii colectate Tn urma unor audituri si controale
efectuate de ordonatorii de credite delegati, pe hotarari definitive sau decizii administrative ale
autoritatilor nationale, pe decizii ale organizatiilor internationale si, ih cea mai mare parte, pe
investigatii ale OLAF. EDES functioneaza pe baza unei interactiuni puternice si fructuoase intre
ordonatorii de credite competenti si grupul EDES.

(%) Pentru mai multe informatii, a se vedea rapoartele anuale ale OLAF.
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Anul 2021 a fost marcat de o tendinta stabila in ceea ce priveste cazurile Tnaintate grupului
interinstitutional EDES pentru posibile sanctiuni administrative (si anume, excluderea si/sau
sanctiunile financiare si, dupa caz, publicarea sanctiunilor). Acestea sunt stabilite Tn conformitate cu
principiul proportionalitatii (si anume, tindnd seama de gravitatea situatiei, inclusiv de impactul asupra
intereselor financiare ale UE si asupra imaginii sale; de intervalul de timp scurs de la momentul
comiterii faptei; de durata si recurenta faptei; de gradul de intentie sau neglijenta; si de sumele
angajate).

1.6. Punerea in aplicare a regimului de conditionalitate pentru
protectia bugetului UE

De la adoptarea regulamentului privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului
UE, in decembrie 2020 (*°), UE dispune, pentru prima datd, de un instrument specific pentru a-si
proteja bugetul impotriva incalcarilor principiilor statului de drept.

Regulamentul a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2021 si completeaza alte proceduri stabilite de legislatia
UE pentru protectia bugetului UE. Scopul sau este de a proteja bugetul UE impotriva incalcarilor
principiilor statului de drept care afecteaza sau risca sa afecteze grav buna gestiune financiara a
acestuia sau protectia intereselor financiare ale UE. Incepand din ianuarie 2021, Comisia a evaluat
informatiile disponibile pentru a identifica posibilele incalcari relevante in temeiul regulamentului. in
noiembrie 2021, doua state membre, Ungaria si Polonia, au primit scrisori prin care li se solicitau
informatii care sa contribuie la evaluarea Comisiei in temeiul regulamentului. Tn aprilie 2022, Comisia
a trimis Ungariei o prima notificare in cadrul regimului general de conditionalitate, declansand
procedura care poate conduce la impunerea de masuri impotriva unui stat membru pentru incalcari
ale principiilor statului de drept. Pentru evolutiile ulterioare privind punerea in aplicare a regimului de
conditionalitate, a se vedea sectiunea 4.

(®) Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2020
privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii, JO L 433I, 22.12.2020, p. 1.
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2. Rezultatele controalelor

Toate departamentele Comisiei aplica caracteristicile comune ale controalelor descrise mai sus,
independent de sursa de finantare. Masurile de prevenire, de detectare si de corectare a neregulilor
se aplica pe o baza multianuala la nivelul programelor specifice sau al altor segmente de cheltuieli.
Intrucat programele individuale de cheltuieli pot fi foarte diverse, strategiile de control trebuie s3 fie
adaptate la diferite moduri de gestiune, domenii de politica, beneficiari si/lsau modalitati de finantare si
la riscurile asociate acestora.

Comisia vizeaza sa gaseasca echilibrul corect intre un nivel de eroare mai scazut, plati rapide
si costuri rezonabile ale controalelor.

Aceasta diferentiere a strategiilor de control este necesara pentru a se asigura ca aceste controale
raman eficiente din punctul de vedere al costurilor, si anume asigura un echilibru adecvat permitand
un nivel scazut de eroare (eficacitate), plati rapide (eficienta) si costuri rezonabile (economie).
Domeniile mai riscante vor determina un nivel mai ridicat de control si/sau o frecventa mai mare a
controalelor, Tn timp ce domeniile cu risc scazut ar trebui sa contribuie la reducerea frecventei, a
costurilor si a complexitatii controalelor. n plus, potentialul real de recuperare al fondurilor UE
cheltuite Tn mod necorespunzator va fi luat in considerare la stabilirea strategiei de control (de
exemplu, prin analiza cost-beneficiu a auditurilor la fata locului).

Alte modalitati de asigurare a raportului cost-eficacitate in ceea ce priveste controalele includ
reducerea riscului de erori prin norme si/sau procese simplificate (cum ar fi optiunile simplificate in
materie de costuri, si anume sumele forfetare, ratele forfetare si costurile unitare), valabilitatea
transversala a evaluarilor si/sau a auditurilor si controalelor existente efectuate de alte entitati si
realizarea de economii de scara prin punerea in comun a functiilor de control.

Pentru a masura raportul cost-eficacitate al controalelor sale, Comisia utilizeaza indicatorii de mai jos.

S o Eficacitatea. Nivelul erorilor constatate pe baza
3 . controalelor efectuate, care permit gruparea cheltuielilor pe
diferite categorii de risc.

e Eficienta. Durata medie necesara pentru efectuarea unei

Y J plati. In afara de aceasta, Comisia cauta si dezvolta in mod
@ @ constant noi modalitati de sporire a eficientei, in special prin
economt et crearea de sinergii ori de cate ori este posibil.

e Economia. Proportionalitatea dintre costurile controalelor
si fondurile gestionate.
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2.1. Rezultatele controalelor Comisiei confirma faptul ca bugetul UE
este bine protejat

Pe baza auditurilor si a controalelor efectuate, departamentele Comisiei estimeaza in fiecare
an nivelul de risc la adresa legalitatii si regularitatii cheltuielilor UE in doua etape ale ciclului
de control multianual: la momentul platii si la inchiderea programelor.

Rezultate globale pentru 2021

Risc la momentul platii: 1,9 %.

Risc la inchidere: 0,8 %.

Corectii ale platilor anterioare: 5,6 miliarde EUR.

Rezerve: 16, cu un impact financiar total de 987 de milioane EUR.

 mecmmemen — meeamaeee | RiSCUl la momentul platii este o estimare a erorilor care nu au

plati putut fi prevenite in pofida controalelor ex ante si care afecteaza
49 platile efectuate. Aceste erori sunt detectate prin controale si
29 audituri ex post. Riscul la inchidere este o estimare a erorilor
—_— care vor ramane la sfarsitul ciclului de viata al programelor, dupa
efectuarea tuturor controalelor si a corectiilor ex post. Acesta este
egal cu riscul la momentul platii minus o estimare prudenta a
corectiilor viitoare, care vor avea loc intre anul raportarii si
sfarsitul ciclului de viata al programelor.

2,1 %
— 19 % 1,9 %

Comisia considera ca bugetul este protejat in mod eficace
atunci cand, cel tarziu la inchiderea programelor — si anume
atunci cand s-au efectuat toate controalele, corectiile,

12% recuperarile etc. — riscul la inchidere este mai mic de 2 %.
109 || Acesta este pragul de semnificatie utilizat si de Curtea de Conturi
g% 09% o,a_% Europeana. Pentru mai multe detalii privind aceste concepte si
06% 0,7 % metodologia utilizata pentru a determina aceste estimari, precum
04% si rezultatele controalelor pentru fiecare domeniu de politica, a se
02% vedea anexa 5.

Pentru 2021, riscul global al Comisiei la momentul platii si riscul la inchidere se mentin in
concordanta cu valorile aferente anului 2020, ambele situdndu-se sub pragul de semnificatie de
2 %.

Situatia pentru fiecare domeniu de politica este descrisd mai jos.

2021 a fost un an de tranzitie, fiind lansate oficial noile programe pentru perioada 2021-2027, iar
programele preexistente fiind inca in desfasurare.
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Raportul anual privind gestionarea si performanta bugetului UE fiind un rezumat al celor 51 de
rapoarte anuale de activitate, fiecare dintre acestea este alocat in intregime uneia dintre cele sapte
rubrici ale cadrului financiar multianual (care au fost sase ,domenii de politica” in editiile anterioare ale
raportului anual privind gestionarea si performanta). Pentru Directia Generala Industria Apararii si
Spatiu, avand in vedere importanta acestui departament, la rubrica ,Securitate si aparare”, cheltuielile
relevante pentru aparare si securitate au fost separate de celelalte cheltuieli ale acestei directii si
incluse la rubrica corespunzatoare. Pentru comparatie, riscul la momentul platii si riscul la inchidere
pentru fiecare rubrica in anii anteriori au fost recalculate pe baza acestei noi structuri.

2.1.1.Prezentarea cheltuielilor cu risc mai scazut, risc mediu si risc mai
ridicat

Comisia identifica programele care prezinta un risc mai ridicat, ceea ce ii permite sa isi
concentreze actiunile asupra situatiilor in care acestea conteaza cel mai mult. Avand in vedere
abordarea sa empirica aprofundata, Comisia dispune de date fiabile care arata situatia diversificata a
fondurilor gestionate (a se vedea graficul de mai jos). Pe baza riscului la momentul platii — Tnainte
de aplicarea oricarei corectii viitoare — Comisia poate imparti cu precizie cheltuielile anuale in cheltuieli
cu risc mai scazut la momentul platii (pentru care riscul este sub 1,9 %), cheltuieli cu risc mediu la
momentul platii (intre 1,9 % si 2,5 %) si cheltuieli cu risc mai ridicat la momentul platii (peste 2,5 %). In
ceea ce priveste resursele naturale si coeziunea, aceasta analiza se efectueaza, de asemenea, la
nivelul agentiilor de plati individuale si al programelor operationale din statele membre. Acest lucru
permite Comisiei sa identifice programele/segmentele de cheltuieli cu risc mai ridicat si sa isi ofere
sprijinul in mod eficient, precum si sa abordeze deficientele specifice chiar si in cazul politicilor care, in
ansamblu, prezinta un risc mai scazut, cum ar fi politica agricola comuna.

0,4 % Piata unicd, inovare si sectorul digital
0,20% Migratie si gestionarea frontierelor

0,00 Administratia publici europeana
Resurse naturale si mediu

Coeziune, rezilients si valori Resurse naturale si mediu

Migratie gi gestionarea
frontierelor 0% Risc mai ridicat
\ 223 %

Vecinatate si intreaga lume 1,8%

Risc mai sczut

Piata unicd, inpvare si 3,9 0% 55108

sectorul digital Risc mediu

22,6%

1,3 % Migratie si gestionarea frontierelor

Coeziune, rezilientd si

Resurse naturale si mediu .
v valori

Coeziune, rezilientd si valori
Piata unicd, inovare si sectorul digital

. ) Vecindtate si intreaga lume
Securitate si apdrare 0,0 % '

Administratia publics europeana

Clasificarea cheltuielilor de catre Comisia Europeana pe categorii de risc mai ridicat, mediu si mai scazut, ca procente din totalul
cheltuielilor relevante pentru 2021.

Sursa: Comisia Europeana.
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Astfel, cheltuielile Comisiei sunt impartite in categorii cu risc mai scazut, mediu si mai ridicat, dupa
cum urmeaza.

e Risc mai scazut. Acest segment s-a ridicat la 95 de miliarde EUR in 2021 (55 % din
cheltuieli, similar cu 56 % Tn anul precedent). Acesta include cheltuielile unor agentii de plati
pentru politica agricola comuna, precum si programele operationale pentru Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si pentru coeziune cu un risc mai scazut la momentul platii;
cheltuieli legate de Mecanismul pentru interconectarea Europei, actiunile Marie Sktodowska-
Curie; granturile Consiliului European pentru Cercetare; contributii catre agentii (Agentia
Spatiala Europeana, Agentia Uniunii Europene pentru Programul spatial etc.); Programul
Erasmus+; Instrumentul de sprijin de urgenta; Fondul pentru azil, migratie si integrare; Fondul
pentru securitate interna; ajutorul umanitar; ajutorul pentru dezvoltare acordat prin intermediul
organizatiilor internationale si cheltuielile administrative.

¢ Risc mediu. Acesta s-a ridicat la 39 de miliarde EUR in 2021 (23 % din cheltuieli comparativ
cu 16 % n 2020). Acesta include cheltuielile unor agentii de plati pentru politica agricola
comuna si programele operationale pentru Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime
si pentru coeziune cu un risc mediu la momentul platii; granturi in cadrul programelor de ajutor
pentru dezvoltare si al programelor pentru tarile din vecinatate si cheltuielile din cadrul
programului Orizont 2020. Pentru acestea din urma, este vorba de o imbunatatire in
comparatie cu anii precedenti, atunci cand aceste cheltuieli au reprezentat un risc mai mare,
iar aceste rezultate pozitive vor trebui confirmate in anii urmatori.

e Risc mai ridicat. Acesta s-a ridicat la 38 de miliarde EUR in 2021 (22 % din cheltuieli
comparativ cu 28 % in 2020). Acesta include cheltuielile unor agentii de plati pentru politica
agricola comuna; programele operationale pentru Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime si pentru coeziune cu un risc mai ridicat la momentul platii sau cu deficiente
grave (4°); si cheltuielile legate de granturi complexe din cadrul altor programe de finantare (de
exemplu, Mecanismul pentru interconectarea Europei — Energie).

Din analiza detaliatd a Comisiei reiese ca nivelul de eroare este strans legat de natura finantarii.
Maijoritatea programelor sau a segmentelor de cheltuieli, care corespund unui procent de peste 50 %
din cheltuielile relevante ale exercitiului, prezinta un risc relativ mai scazut la momentul platii,
deoarece includ pléati simple bazate pe drepturi. Pe de alta parte, unele programe sau segmente de
cheltuieli in care se utilizeaza sisteme mai degraba complexe bazate pe rambursarea costurilor par sa
prezinte un risc relativ mai ridicat la momentul platii. Totusi, sistemele de control existente permit
atenuarea riscurilor legate de unele dintre programele mai complexe si, prin urmare, reducerea
nivelului de risc la momentul platii.

Comisia monitorizeaza indeaproape riscul la momentul platii si riscul la inchidere pentru
diferitele programe si ia masuri suplimentare pentru a reduce ratele de eroare. In special pentru
categoriile cu risc mediu si mai ridicat, Comisia va continua sa depuna eforturi in vederea unei
reduceri suplimentare a ratelor de eroare prin cresterea gradului de sensibilizare a beneficiarilor si a
partenerilor de implementare cu privire la aceste aspecte, prin ajustarea strategiilor de control acolo
unde este necesar, prin aplicarea lectiilor invatate la programele viitoare si prin simplificarea normelor
ori de céate ori este posibil.

(%) Tn cazul Fondului european de dezvoltare regionald, al Fondului de coeziune si al Fondului european pentru
pescuit si afaceri maritime, nivelul de risc a fost, de asemenea, considerat ridicat, indiferent de riscul la
momentul platii, atunci cadnd opinia de audit emisa in rapoartele anuale de activitate cu privire la functionarea
sistemului de gestiune si control al programelor a fost fie adversa, fie cu rezerve.
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2.1.2.Rezultatele controalelor pe domenii de politica

Rubrica 1 — Piata unica, inovare si sectorul digital

in ceea ce priveste ,,Piata unica, inovare si sectorul digital”, atat riscul la momentul platii

(1,3 %), cat si riscul la inchidere (1,0 %) se situeaza cu mult sub 2 % si sunt in scadere comparativ
cu anul 2020, cand se aflau la 1,7 % si, respectiv, 1,3 %. In 2021, masurile preventive si corective
ale Comisiei s-au ridicat la 162 de milioane EUR — din care 142 de milioane EUR pentru masurile
preventive si 20 de milioane EUR pentru cele corective, in concordanta cu sumele din 2020, mai exact
146 de milioane EUR si, respectiv, 26 de milioane EUR.

Scaderea riscului la momentul platii si la inchidere comparativ cu 2020 si 2019 se datoreaza scaderii
ratelor de eroare pentru programul Orizont 2020. Orizont 2020 reprezinta 44 % din cheltuielile din
cadrul acestui domeniu de politica si, prin urmare, riscul sédu la momentul platii (2,3 %) contribuie n
mod substantial la riscul global aferent la momentul platii. Timp de mai multi ani, departamentele de
cercetare au luat masuri pentru a aduce riscul la inchidere cat mai aproape de 2 % sau de o valoare
inferioara acestui procent (*'). Pentru prima data, obiectivul a fost atins.

Simplificarile introduse in programul Orizont 2020, impreuna
== e memeniut == el cu campaniile de comunicare specifice care vizeaza tipuri de

beneficiari mai predispusi la erori, cum ar fi intreprinderile mici

si mijlocii si nou-venitii, precum si o mai buna formare a

firmelor externe de audit care efectueaza audituri in numele

Comisiei, au, cu siguranta, un efect pozitiv asupra aparitiei si

importantei financiare a erorilor. Cu toate acestea, rezultatele
- pozitive pentru 2021 vor trebui confirmate Tn anii urmatori, iar
24% actiunile intreprinse pana in prezent vor trebui continuate.

22%

m

Prag de semnificatie
20%

las LB 1.7 % in 2021, Orizont Europa, noul program-cadru european
- —] pentru cercetare si inovare, a fost lansat oficial, in timp
. 130 ce Orizont 2020 .esFe. incain desfé§u.rare. Adoptarea tardiva
Ly | — — — a Regulamentului privind programul Orizont Europa,

1,3% 1,3% comparativ cu planul initial, a intarziat demararea punerii in
e 1,0_% aplicare a programului. In ceea ce priveste gestiunea

financiara, obiectivul Comisiei pentru Orizont Europa este de a
o6 extinde utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri,
04% permitand beneficiarilor s& respecte mai usor normele si sa se
0.2% concentreze mai mult asupra proiectului de cercetare. Alaturi
de continuarea campaniilor de comunicare destinate partilor
2019 2020 2021 interesate, acest lucru ar trebui sa deschida calea pentru o
reducere semnificativa a riscului la momentul platii pentru

(*") Fisa financiara legislativa care insoteste propunerea Comisiei de Regulament privind programul-cadru
Orizont 2020 prevede urmatoarele: ,Prin urmare, Comisia considera ca pentru cheltuielile cu cercetarea in
cadrul Orizont 2020, un risc de eroare anual situat in intervalul 2 %-5 % este un obiectiv realist, tindnd cont
de costurile generate de controale, de masurile de simplificare propuse pentru a reduce complexitatea
regulilor si de riscul inerent asociat rambursarii costurilor pentru un proiect de cercetare. Scopul final in ceea
ce priveste nivelul rezidual de eroare la incheierea programelor dupa ce impactul financiar al tuturor
auditurilor, al masurilor de corectie si de recuperare va fi luat in calcul este de a atinge un nivel cat mai
apropiat de 2 %.”
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programul Orizont Europa. Avand in vedere nivelul scazut al cheltuielilor relevante actuale si natura
tranzactiilor aferente, cheltuielile din cadrul programului Orizont Europa sunt considerate a prezenta
un risc scazut pentru 2021.

In ceea ce priveste celelalte programe, anumite segmente ale Mecanismului pentru
interconectarea Europei (care acopera energia si telecomunicatiile) au facut obiectul unor rezerve
din partea Agentiei Executive pentru Clima, Infrastructura si Mediu si a noii Agentii Executive
Europene pentru Domeniile Sanatatii si Digital (4?), avand in vedere ratele de eroare reziduala de
2,52 % si, respectiv, 3,84 %. Tn acest domeniu de politic&, un numar mic de alte programe (43) au o
ratd de eroare reziduala de peste 2 %; totusi, acest lucru nu are niciun impact asupra asigurarii din
cauza impactului financiar minor (“#) si nu au fost emise rezerve. in cele din urma, rezerva pentru 2020
privind granturile din cadrul programului UE pentru competitivitatea intreprinderilor si a
intreprinderilor mici si mijlocii pus in aplicare de Agentia Executiva pentru Consiliul European
pentru Inovare si IMM-uri a fost ridicata. Alte programe (*5) prezinta in mod inerent riscuri mai mici dat
fiind tipul de finantare si nivelul de audit efectuat.

Rubrica 2 — Coeziune, rezilienta si valori

e ettt e Pentru noua rubrica ,,Coeziune, rezilienta si valori”, riscul
pltii la momentul platii, de 2,3 %, raméne stabil in comparatie
340% cu 2020. in cadrul acestei rubrici, riscul la momentul plétii si
320 riscul la inchidere sunt legate in principal de nivelul observat
50%  me— pentru fondurile politicii de coeziune (#6), avand in vedere
28% volumul cheltuielilor relevante (aproximativ 94 % din total).
26% Statele membre au pus in aplicare corectii financiare in valoare
2.4% 23% 23% de 3 763 de milioane EUR (*7). Acestea includ masuri
adl pre.v.entive Si cor.ecFive care rezulta, pe dg o] partg d.in
20% —— activitatea autoritatilor de management si de audit si, pe de
18% alta parte, din activitatea Comisiei si a Curtii de Conturi
Europene. Comisia a pus Tn aplicare masuri preventive si
L corective in valoare totald de 118 milioane EUR, inclusiv

— — corectii financiare nete n valoare de 84 de milioane EUR.
— 1,2 % 1.2 % ’

in ceea ce priveste fondurile politicii de coeziune, in pofida
DAt eforturilor continue si a imbunatatirii functionarii sistemelor de
control, riscul la momentul platii ramane semnificativ. Acesta

2019 2020 2021

(*?) A se vedea anexa 5 pentru informatii suplimentare.

(*®) Al saptelea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare tehnologica, proiecte-pilot si actiuni pregatitoare,
Programul UE pentru competitivitatea intreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii, Fondul de Cercetare
pentru Carbune si Otel si Mecanismul pentru interconectarea Europei — Telecomunicatii.

(*4) Tncepand din 2019, a fost introdus un prag de minimis pentru rezervele financiare. Rezervele cuantificate din
raportul anual de activitate referitoare la ratele de eroare reziduala care depasesc pragul de semnificatie de
2 % sunt considerate a fi nesubstantiale pentru segmentele care reprezinta mai putin de 5 % din totalul
platilor unei directii generale si au un impact financiar mai mic de 5 milioane EUR. Tn astfel de cazuri,
rezervele cuantificate nu mai sunt necesare.

(*%) De exemplu, Marie Sktodowska-Curie, care face parte din Orizont 2020.

(*6) Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european, Initiativa privind
ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate
persoane.

(4") Corectiile financiare pentru perioada 2007-2013 si deducerea cheltuielilor din conturi pentru perioada 2014, a
se vedea, de asemenea, volumul I, anexa 5, sectiunea 5.4.
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este estimat a se situa intre 1,8 % si 2,5 % (“%) (*°), nivel similar celui din 2020 (1,9 %-2,4 %).
Corectiile viitoare estimate sunt, de asemenea, comparabile cu cele din 2020 si, prin urmare, riscul la
inchidere ramane stabil, la 1,2 %.

Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune prezinta o scadere a riscului la
momentul platii, de la un interval cuprins intre 2,1 % si 2,6 % in 2020 la un interval cuprins Tntre 1,9 %
si 2,5 % in 2021. Aceasta scadere este atribuitéd Tmbunatatirii sistemelor de gestiune si control pentru
o serie de programe.

Fondul social european prezintd un interval similar al riscurilor la momentul platii in 2021, cuprins
intre 1,7 % si 2,5 %, ceea ce reprezinta o crestere de la intervalul 1,4 %-1,9 % consemnat in 2020.
Aceasta crestere se datoreaza abordarii prudente urmate de Comisie pentru o serie de programe
pentru care ratele de eroare raportate au fost majorate in asteptarea informatiilor definitive.

2021 a fost primul an din noul cadru financiar multianual. Cu toate acestea, Regulamentul privind
dispozitile comune pentru fondurile politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027 a fost adoptat in
iunie. Tntrucat statele membre lucreaza in prezent la pregatirea programelor lor si, pentru cele mai
avansate, au inceput recent selectia proiectelor, nu se preconizeaza nicio alta plata in afara de
prefinantare timp de mai multi ani.

in pofida eforturilor continue si a imbunatatirii functionarii sistemelor de control, riscul la
momentul platii pentru coeziune ramane peste pragul de semnificatie de 2 %. Acest lucru se
datoreaza in principal complexitatii inerente a proiectelor finantate din aceste fonduri, multitudinii de
actori vizati si dificultatii de a aborda unele norme complexe, in special in ceea ce priveste achizitiile
publice sau ajutoarele de stat.

Principalele categorii de nereguli identificate de autoritatile de audit ale statelor membre si de Comisie
sunt similare cu cele identificate de Curtea de Conturi: cheltuieli neeligibile, erori privind achizitiile
publice, piste de audit deficitare si lipsa unor documente justificative esentiale. Acest lucru arata ca
majoritatea autoritatilor de audit detecteaza in mod corespunzétor, dar nu intotdeauna in
intregime, diferitele tipuri de nereguli care contribuie la riscul la momentul platii (3°). Exista riscuri
inerente de eroare din cauza proiectelor si normelor complexe. in majoritatea cazurilor, deficientele
detectate nu sunt insa sistemice si, prin punerea in aplicare a masurilor de remediere, situatia
sistemului relevant devine, de obicei, din nou satisfac&toare in termen de un an sau maximum doi. in
plus, identificarea unor erori sau deficiente in cadrul unui program nu inseamna ca exista erori sau
deficiente similare la nivelul intregului stat membru vizat. Datorita rezultatelor controalelor realizate de
statele membre si de Comisie, se obtine o imagine nuantata si diferentiata in functie de program si de
autoritate. Acest lucru permite Comisiei sa concluzioneze ca majoritatea programelor functioneaza

(*®) Valoarea maxima a intervalului este determinata luand in considerare scenariul cel mai pesimist, avand in
vedere procedurile de audit in curs.

(*°) Aceasta se situeaza in intervalul nivelului de eroare cuprins intre 0,9 % si 6,1 % estimat de Curtea de Conturi
n raportul sau anual privind exercitiul financiar 2020 (anexa 5.1, p. 154). Nivelul mai ridicat de eroare estimat
de Curte poate fi uneori explicat prin divergente in interpretarea normelor nationale sau in metoda utilizata
pentru a determina valoarea erorii.

(5°) Aceasta evaluare este confirmata de studiul recent intitulat ,Single Audit Approach - Root Causes of the
Weaknesses in the Work of the Member States’ Managing and Audit Authorities” (Abordarea bazata pe un
audit unic — cauzele profunde ale deficientelor din activitatea autoritatilor de management si de audit ale
statelor membre), realizat de Centre for Strategy & Evaluation Services la cererea Comisiei pentru control
bugetar a Parlamentului European. Potrivit acestui studiu, ,in pofida deficientelor identificate in ceea ce
priveste executia si controlul cheltuielilor UE, per ansamblu, activitatea organismelor de audit din statele
membre este perceputé ca fiind fiabila si solida.”
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bine sau suficient de bine (°') si cd un numar limitat de programe prezinta deficiente sistemice
si recurente de-a lungul mai multor ani, pe care Comisia isi concentreaza apoi actiunile. In ultima
categorie de programe, acestea sunt raportate in mod transparent in rezervele emise.

La sfarsitul anului 2021, au fost emise patru rezerve cu privire la fondurile politicii de coeziune.

e Doua rezerve vizeaza perioada 2014-2020 si includ toate programele care, in cursul
exercitiului, prezentau deficiente semnificative Tn sistemele lor de gestiune si control sau
pentru care rata de eroare a depasit pragul de semnificatie sau, mai putin frecvent, pentru
care activitatea de audit la nivelul statelor membre a fost considerata insuficienta sau
nesatisfacatoare.

e Doua rezerve se refera la perioada 2007-2013, in legatura cu care cateva programe nu au
fost incéa inchise. Rezervele nu sunt cuantificate deoarece nu au fost efectuate plati in 2021.

Numarul de programe care fac obiectul unor rezerve pentru perioada 2014-2020 (68) este similar cu
numarul de programe care fac obiectul unor rezerve in 2020 (61). Impactul financiar a crescut de la
341 de milioane EUR la 423 de milioane EUR, ceea ce corespunde cresterii platilor totale. Rezervele
sunt retrase numai dupa ce au fost intreprinse suficiente actiuni corective. De regula, motivele
formularii de rezerve nu sunt structurale si este necesara o perioada de unu pana la doi ani pentru
retragerea unei rezerve (%2). Pentru mai multe detalii privind rezervele, a se vedea volumul Ill, anexa 5.

Comisia continua sa ia masuri pentru a sprijini autoritatile responsabile de programe sa isi
imbunatateasca sistemele de gestiune si control si sa aduca riscul la inchidere pentru
coeziune sub 2 %.

In 2021, Comisia, in stransa colaborare cu statele membre, a luat diferite tipuri de actiuni pentru a
imbunatati in continuare eficacitatea sistemelor de gestiune si control si pentru a stimula prevenirea,
detectarea si corectarea erorilor, inclusiv urmatoarele aspecte.

e Monitorizarea, analiza si abordarea continua a cauzelor profunde ale erorilor care au ramas
nedetectate la nivelul statelor membre.

e Actiuni de consolidare a capacitatilor pentru a imbunatati capacitatea administrativa a
autoritatilor de management si de audit ale statelor membre si pentru a le dota mai bine astfel
incat sa faca fata celor mai complexe parti ale executiei fondurilor. Aceasta include, de
exemplu, furnizarea gratuita a instrumentului de extragere de date Arachne pentru a ajuta la
detectarea neregulilor, a fraudei si a posibilelor conflicte de interese, precum si
profesionalizarea achizitorilor.

e Furnizarea de orientari online, exemple de bune practici si explicatii si promovarea
schimburilor inter pares pentru a sprijini autoritatile contractante si autoritatile responsabile de
programe.

e Promovarea optiunilor simplificate in materie de costuri, care sunt mai putin predispuse la
erori, prin furnizarea de asistenta si sprijin autoritatilor nationale pentru pregatirea si evaluarea
schemelor de optiuni simplificate in materie de costuri pentru programele din perioada 2021-
2027. Comisia a depus eforturi neobosite pentru a concepe si a pune in aplicare procese

(®") 91 % dintre programele din cadrul Fondului european de dezvoltare regionala si al Fondului de coeziune si
89 % dintre programele din cadrul Fondului social european, al Initiativei privind ocuparea fortei de munca in
randul tinerilor si al Fondului de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane.

(%?) 78 % din rezervele privind Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul de coeziune si 88 % din
rezervele privind Fondul social european, Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor si
Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane sunt retrase in mai putin de doi ani.
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adecvate pentru a sprijini aceste noi caracteristici, inclusiv masuri de sporire a gradului de
adoptare a optiunilor simplificate in materie de costuri si a finantarii care nu este legata de
schemele de costuri, un control si audituri mai proportionale, o raportare bazata intr-o mai
mare masura pe conformitate si o flexibilitate sporitd pentru adaptarea programelor la noile
contexte socioeconomice si teritoriale.

In ceea ce priveste exercitiile financiare anterioare, dupa finalizarea procedurilor contradictorii
ulterioare, au fost aplicate corectii financiare suplimentare de catre statele membre. Acest lucru a
condus la un risc la inchidere sub 2 % pentru fiecare dintre ultimele exercitii financiare si confirma
capacitatea de corectie pentru fondurile politicii de coeziune. Acest procent va continua sa scada pana
la inchiderea programelor.

Rubrica 3 — Resurse naturale si mediu

o Risc l2 momentul  mm Risc l2inchicers 1N CE€A CE priveste rubrica ,,Resurse naturale si mediu”,
P riscul la momentul pléatii raméane sub pragul de semnificatie
34% de 2 % si a scazut, in comparatie cu 2020 (1,9 %), situdndu-
se la 1,8 %. Corectiile viitoare estimate au crescut usor la
1,5 % din cheltuielile din 2021 (1,4 % in 2020), ceea ce
conduce la un risc la inchidere (%3) estimat la 0,3 % (0,5 % in
2020). Acesta corespunde, de asemenea, rezultatelor
controalelor pentru cheltuielile agricole, care reprezinta cea
mai mare parte a cheltuielilor din acest domeniu de politica
brag de s;.;—i}i.:anal,g %  19% (98 %), restul fiind dedicate cheltuielilor pentru afaceri
20% T maritime si pescuit (%), mediu si clima.
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14% Atat Comisia, cat si statele membre continua sa protejeze
interesele financiare ale UE. In 2021, Comisia a efectuat
corectii financiare n valoare de 631 de milioane EUR.
Statele membre au pus in aplicare corectii in valoare totala
de 794 de milioane EUR, dintre care 528 de milioane EUR
pentru erorile detectate si corectate ex ante si 266 de

DA% 0,5 % milioane EUR pentru erorile recuperate ex post.
P I
0% | 0.3 %
0,1 %
2019 2020 2021 In ceea ce priveste politica agricola comuna, riscul la

momentul platii a continuat tendinta descendenta observata

in ultimii ani. Platile directe din cadrul Fondului european de
garantare agricold, care reprezinta aproape 70 % din plati, au inregistrat o scadere progresiva a
riscului la momentul platii, de la 1,8 % tn 2018 la 1,4 % in 2021. Din cauza normelor complexe privind
eligibilitatea, riscul la momentul platii raméane peste pragul de semnificatie pentru masurile de
dezvoltare rurala si de piata. Si in acest caz riscul la momentul platii a scazut in continuare, la 2,9 %
si, respectiv, 2,1 %, ca urmare a imbunatatirii continue a sistemelor de gestiune si control din statele
membre, Tn care sistemele integrate de administrare si control, inclusiv sistemul de identificare a
parcelelor agricole, joaca un rol semnificativ si pentru Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurala si pentru masurile legate de animale.

(®®) Intrucat nu s-a inchis nicio masura a Fondului european de garantare agricold, in ceea ce priveste cheltuielile
agricole, riscul la nchidere este Tnlocuit cu suma finala expusa riscului.

(54) Cheltuielile Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime, desi sunt incluse in rubrica ,Resurse
naturale”, urmeaza acelasi mecanism de distribuire precum cheltuielile de coeziune.
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Cheltuielile legate de pescuit si de mediu si politicile climatice continua sa prezinte un risc inerent
scazut. Trebuie subliniatd diminuarea riscului la momentul platii pentru granturile acordate in cadrul
programului LIFE in ultimii ani.

La sfarsitul anului 2021, au existat cinci rezerve pentru segmente de cheltuieli sau programe in care
au fost identificate deficiente Th materie de control si/sau rate de eroare de peste 2 %.

e Treirezerve pentru agricultura, privind masurile de piata ale Fondului european de
garantare agricola (care afecteaza sase state membre), platile directe (care afecteaza 14
agentii de plati din sapte state membre) si masurile Fondului european agricol pentru
dezvoltare rurala [care afecteaza 26 de agentii de plati din 17 state membre care s-au
confruntat (temporar) cu deficiente de control si/sau cu rate de eroare ridicate].

e O noud rezerva pentru deficientele in materie de control dintr-un stat membru in legatura cu
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime.

e O rezerva necuantificata recurenta pentru registrul sistemului UE de comercializare a
certificatelor de emisii.

Rezerva pentru deficientele in materie de control dintr-un stat membru in legatura cu Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime, emisa in 2020, a fost retrasa in 2021, intrucat
problema subiacenta fusese rezolvata.

in toate cazurile in care deficientele identificate au condus la rezerve, existd actiuni subsecvente:
proceduri de verificare a conformitatii pentru a proteja n ultima instanta bugetul UE, monitorizarea
punerii in aplicare a actiunilor de remediere intreprinse de statele membre si, daca este necesar,
intreruperea sau reducerea/suspendarea platilor catre statele membre. Aceasta abordare sistematica
si precis directionata permite, in cele din urma, protectia bugetului UE (pentru mai multe detalii, a se
vedea volumul lll, anexa 5).

Rubrica 4 — Migratie si gestionarea frontierelor

= RisC [amomentul  wmm Risc la inchidere in ceea ce priveste rubrica ,,Migratie si gestionarea
iy frontierelor”, atat riscul la momentul platii (1,9 %), cat si
3.4% riscul la inchidere (1,3 %) au scazut usor in comparatie cu
3.2 % 2020, ramanand din nou sub 2 %. In 2021, masurile
3.0% preventive si corective s-au ridicat la 17 milioane EUR —
28% 8 milioane EUR pentru masurile preventive si
26% 9 milioane EUR pentru cele corective.
24
p.a; il P 21% g Acest domeniu de politica consta in cheltuieli cu risc scazut.
20% — Contributiile la agentiile descentralizate si la acordurile de
18% Le% contributie au reprezentat 40 % din cheltuielile relevante
1600 me— pentru 2021, cu o rata de eroare de aproape 0,5 %, in timp
1.4 — ce gestiunea partajata si executia Fondului pentru securitate
1,40  —

interna si a Fondului pentru azil, migratie si integrare

reprezinta 44 % din cheltuielile relevante, cu un risc de

1,0 % 1,12 % la momentul platii. Pentru acest segment, se emit
rezerve atunci cand, la nivelul statelor membre, rata de
eroare reziduald depéaseste 2 % sau cand au fost identificate

0.4 % deficiente grave in sistemele de gestiune si control.

1,2% 1.3 %
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La sfarsitul anului 2021, au fost emise trei rezerve.

n perioada de programare 2014-2020, a fost emis& o rezervé pentru gestiunea partajaté in
ceea ce priveste Fondul pentru azil, migratie si integrare si Fondul pentru securitate interna,
care a fost cuantificata pentru un stat membru.

O a doua rezerva a fost emisa pentru actiunile UE si granturile pentru ajutor de urgenta, in
cazul carora rata de eroare reziduala a ajuns la 2,85 %. Au fost luate masuri de gestionare
pentru a remedia aceste deficiente, iar normele de punere in aplicare pentru gestionarea
directa a granturilor au fost simplificate Tn mare masura prin devierea progresiva de la
conditiile de eligibilitate specifice la nivel de program si prin alinierea la nivel institutional.

In plus, Directia General Migratie si Afaceri Interne a emis o rezerva, din motive de reputatie,
in legatura cu deficientele identificate Tn punerea in aplicare efectiva a noului mandat al
Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta. Responsabilitatea pentru
masurile corective revine in principal agentiei. Totusi, in calitate de membru al Consiliului de
administratie, Comisia este implicata activ in monitorizarea punerii in aplicare a acestora.

Rezerva necuantificabila referitoare la instrumentele care fac obiectul gestiunii partajate in cadrul
perioadei de programare 2007-2013 a fost retrasa pentru 2021, intrucat punerea in aplicare a
masurilor corective a fost finalizata pentru aproape toate statele membre care fac obiectul unor
rezerve (pentru mai multe detalii, a se vedea volumul lll, anexa 5).

Rubrica 5 — Securitate si aparare

o Riscla momentul e Risc la fnchidere Pentru rubrica ,,Securitate si aparare”, riscul la momentul

plag platii si riscul la inchidere, ambele situdndu-se la 0,5 %,
sunt foarte scazute si cu mult sub 2 %. Intrucat tipurile de pléti
pentru aceasta activitate prezinta un risc foarte scazut (in
principal plati catre agentii), nu exista sume pentru masurile
preventive si corective. Acest lucru este Tn concordantéa cu
nivelul de eroare raportat in 2020.

% n 2021, majoritatea platilor din cadrul acestei rubrici au constat
semmificatie in plati de prefinantare, in cadrul Programului european de

dezvoltare industriala Tn domeniul apararii, in valoare de
aproximativ 200 de milioane EUR. Acestea nu sunt incluse in
cheltuielile relevante, deoarece sunt plati in avans care se afla
inca n proprietatea Comisiei. Cheltuielile relevante in valoare
de 13,8 milioane EUR corespund contributiei la Agentia
Europeana de Aparare si achizitiilor care prezinta un risc
scazut la momentul platii, de 0,5 %.

&

0.5 % 0,5 %
0,5 % 0,5 % Pentru a-si atinge obiectivul, Comisia se bazeaza in mare
masura pe entitati carora le-a fost incredintata executia si pe
2020 2021
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agentii de reglementare, precum si pe cooperarea stransa cu diversi parteneri si organizatii
internationale.

Rubrica 6 — Vecinatate si intreaga lume

) 3 in 2021, pentru rubrica ,,Vecinatate si intreaga lume”,
= RisC la momentul === Risc la inchidere e . ren N ..
olati atat riscul la momentul platii (1,1 %), cét si riscul la
240 inchidere (0,9 %) sunt similare cu cele din 2020 si se
situeaza cu mult sub 2 %. In 2021, masurile preventive
si corective ale Comisiei s-au ridicat la

o 131 de milioane EUR — dintre care 110 milioane EUR
8% pentru masurile preventive si 21 de milioane EUR pentru
25% cele corective, sume similare cu cele din 2020, mai exact
244 110 milioane EUR si, respectiv, 16 milioane EUR.

Prag de semnificatie

=0 In cadrul acestui domeniu de politica, programele sunt
18% puse Tn aplicare Tn mod aproape egal in cadrul gestiunii
15% directe si al celei indirecte. In pofida mediului complex in

care aceste programe sunt puse in aplicare, majoritatea
segmentelor de cheltuieli, cum ar fi achizitiile publice Tn

12 1,1 % 1,1% . . L. .
1,00  w— — cadrul gestiunii directe si sprijinul bugetar, prezinta un risc
: — E— scazut. Acest lucru se datoreaza profilului de risc inerent al
: [ DE 0,9 % operatiunilor si performantei sistemelor de control
s 0,7 % ' aferente.
’ Problemele identificate in anii precedenti au continuat sa
5019 2090 209 afecteze cateva segmente, si anume lipsa unor

cHed documente justificative adecvate, erori in calcularea
costurilor declarate, costuri neinscrise ih buget declarate si
nerespectarea normelor privind achizitiile publice. Actiunile intreprinse pentru a remedia aceste
deficiente includ simplificarea si clarificarea procedurilor si a conditiilor contractuale pentru granturi,
promovarea utilizarii finantarii bazate pe rezultate si schimbul de informatii referitoare la erorile care
apar frecvent cu partile interesate relevante in materie de control.

O provocare specifica pentru 2021 a fost finalizarea verificarilor ex ante suplimentare privind sistemele
de gestiune si control ale partenerilor de implementare (%) — denumite si evaluari ale pilonilor — pana
la 31 decembrie 2021. Aceasta nu a avut intotdeauna loc. Se preconizeaza ca evaluarile pilonilor ale
principalilor parteneri vor fi finalizate in prima jumatate a anului 2022, deoarece marea majoritate a
rapoartelor finale au fost primite si sunt in prezent analizate pentru a evalua daca sunt necesare
masuri de supraveghere suplimentare. Desi nu pot fi incheiate noi acorduri de contributie Tnainte de
finalizarea evaluarilor pilonilor si cateva acorduri-cadru de parteneriat financiar sunt inca in curs de
negociere, au fost puse in aplicare masuri de atenuare pentru a reduce la minimum impactul asupra
punerii in aplicare a interventiilor in cadrul gestiunii indirecte. Astfel de masuri includ o crestere
substantiald a contactelor cu entitatile (in cea mai mare parte cu agentiile Organizatiei Natiunilor
Unite) pentru a accelera procesul, astfel incat, incepand din martie 2022, toate evaluarile pilonilor cu

(%) Acest lucru este impus de Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, Regulamentul financiar.
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parteneri majori au fost finalizate sau se afla intr-un stadiu avansat. In plus, au fost stabilite conditii
specifice (masuri de supraveghere) pentru semnarea contractelor cu aceste entitati, in cazuri
exceptionale si justificate in mod corespunzator, pentru a se asigura conformitatea cu normele
Comisiei. Executarea contractelor in curs a continuat in conditiile obisnuite, iar modificarile erau inca
posibile.

n urma eforturilor considerabile depuse in 2021 si n anii precedenti pentru a aborda cauzele erorilor,
Directia Generala Vecinatate si Negocieri privind Extinderea si-a retras rezerva referitoare la granturile
care fac obiectul gestiunii directe la sfarsitul anului 2021. Aceste eforturi continua s& aiba un impact
pozitiv in 2022. in special, DG Vecinatate si Negocieri privind Extinderea a imbunatatit analiza si a
sporit gradul de constientizare cu privire la tipurile de erori. A fost elaborat un ghid privind masurile
suplimentare de reducere a erorilor legate de granturi, cu recomandari cum ar fi solicitarea de
documente justificative pe baza de esantion in perioada de executie a contractelor de grant sau
efectuarea unor controale consolidate (de exemplu, intensificarea monitorizarii si/sau a controalelor la
fata locului) cu privire la actiuni/contracte sau la beneficiari. O analiza detaliata a tipurilor de erori a
fost trimisa tuturor ordonatorilor de credite subdelegati care au fost invitati s& monitorizeze si sa
consolideze controalele privind punerea in aplicare a granturilor. Alte masuri de remediere au inclus
sesiuni de informare cu (noi) beneficiari ai granturilor pentru a le explica obligatiile contractuale si a
furniza informatii clare cu privire la cele mai frecvente surse de erori in gestionarea granturilor.

DG Vecinatate si Negocieri privind Extinderea si-a mentinut rezerva cu privire la proiectele din Libia si
Siria. In aceste tari, delegatiile nu pot pune in aplicare activitati standard de monitorizare si evaluare
din cauza imposibilitatii de a trimite personal pentru a efectua vizite de proiect la fata locului sau alte
verificari similare, ca urmare a constrangerilor politice si de securitate. Au fost puse in aplicare mai
multe masuri, cum ar fi monitorizarea la distanta, contractele cu experti independenti pentru
monitorizarea proiectelor in domeniu, o analiza bazata pe riscuri a portofoliului de contracte si
verificarea incrucisata a informatiilor din diferite surse. Acest lucru a imbunatatit intelegerea dinamicii
locale si a permis reactii mai rapide si mai bune pentru a aborda un mediu foarte instabil si
schimbator. Cu toate acestea, ambele tari raman zone de conflict active, iar principalele elemente
care justifica rezerva sunt inca valabile.

Rubrica 7 — Administratia publica europeana

- E'l:ﬁ”'a momentul == Risc la inchidere In cele din urma, rubrica ,,Administratia publici
' europeana” grupeaza serviciile si departamentele care
gestioneaza cheltuielile administrative ale Comisiei in
cadrul gestiunii directe, cum ar fi Oficiul de Administrare si

30% Plata a Drepturilor Individuale, care reprezinta peste 80 %
z8% din cheltuielile relevante de la aceasta rubrica. Riscul la
265 momentul platii este stabilit cu prudenta la 0,5 % pentru

acest tip de cheltuieli cu risc scdzut. Intrucat majoritatea
sistemelor de control corespunzatoare implica in special
controale ex ante, corectiile viitoare estimate sunt stabilite

ermnificatie

i dz_-ﬁ_‘c adesea Tn mod prudent la un nivel de 0,0 %. Astfel, riscul
LB % la inchidere este aproape egal cu riscul la momentul platii
15 % si ramane foarte scazut, la 0,5 %. in 2021, masurile
Lath preventive ale Comisiei s-au ridicat la 4 milioane EUR,

usor sub suma din 2020 (6 milioane EUR).

Din punctul de vedere al veniturilor, ca urmare a
osw 05% 05% 05% pierderii de resurse proprii traditionale din cauza

05% 05% 0,5 %
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importurilor subevaluate de textile si incaltaminte din China Th Regatul Unit — care au condus la
formularea unei rezerve — procesul de cuantificare privind inexactitatea sumelor aferente resurselor
proprii traditionale transferate la bugetul UE este Tn desfasurare. Curtea de Justitie a Uniunii Europene
a pronuntat hotérarea sa la 8 martie 2022, confirménd pozitia Comisiei. Desi a aprobat abordarea
statistica elaborata de Comisie pentru a cuantifica pierderile, Curtea a solicitat o reexaminare a sumei
efective solicitate. Prin urmare, rezerva cuantificata corespunzatoare pentru perioada 2011-2017 este
mentinuta. Inspectii suplimentare in toate statele membre au confirmat noi cazuri de frauda prin
subevaluare pentru sume care nu pot fi inca cuantificate, dar care vor fi estimate in cursul anului
2022.

2.2. Masuri de eficienta instituite

Comisia depune eforturi continue cu scopul de a imbunatati eficienta operatiunilor sale pentru
a-si indeplini obiectivele in conditii de constrangeri bugetare severe. Procesele sunt in curs de
optimizare pentru a asigura cea mai eficienta utilizare a resurselor limitate.

Pandemia de COVID-19 a accelerat transformarea digitala a Comisiei si punerea in aplicare a unor
fluxuri de lucru informatizate, ceea ce a contribuit la cresterea eficientei.

in conformitate cu Strategia digitald a UE, Comisia Europeana se indreapta catre o
administratie ,,fara hartie”

In administratiile publice moderne, utilizarea semnéturilor electronice devine o norma. In acest
context, semnaturile electronice calificate devin utilizate pe scara larga in cadrul Comisiei
Europene, deoarece sunt considerate o solutie foarte eficienta, care le permite utilizatorilor sa
semneze documentele pe cale electronica cu usurinta si in conditii de siguranta. Semnaturile
electronice calificate respecta cele mai inalte cerinte juridice, astfel cum sunt definite in regulamentul
privind identificarea electronica, autentificarea si serviciile de incredere, pentru a asigura originea si
integritatea unui document.

Pana la sfarsitul anului 2021, peste 2 500 de utilizatori obtinusera semnaturi electronice calificate
utilizadnd EU Sign pentru a semna documente in format digital. De la sfarsitul anului 2020, serviciul a
oferit procese de inregistrare digitalizate si rationalizate, astfel incat utilizatorii sa poata economisi
timp si sa aiba o experientad mai buna. Tn plus, introducerea unor astfel de semnaturi este in
desfasurare si castiga teren in delegatiile UE.

Mutualizarea proceselor reprezinta o alta sursa de crestere a eficientei. Alte initiative luate in 2021
in acest sens au inclus extinderea de catre Comisie a serviciilor sale de trezorerie la alte sapte agentii
si crearea noii directii comune de audit pentru coeziune, care sa cuprinda toate activitatile de audit
pentru cheltuielile din domeniul coeziunii.

in 2021, Comisia a continuat, de asemenea, si dezvolte instrumente institutionale mai eficiente
in domeniul tehnologiei informatiei.

e Lansarea oficiald a Microsoft 365 reprezinta o contributie esentialéa la eficienta Comisiei prin
furnizarea unui nou set de solutii colaborative integrate la nivel institutional, care vor consolida
cooperarea internd, productivitatea individuala si oportunitatile mai ample de comunicare interna si
externa.
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I ¢ Noua platforma informatica financiara institutionala, SUMMA, a inceput sa inlocuiasca treptat I
I sistemul ABAC. Scopul proiectului SUMMA este de a contribui la modernizarea si digitalizarea I
I administratiei UE. Proiectul SUMMA va standardiza si va simplifica procesele de trezorerie, :
I financiare si contabile ale Comisiei si ale altor 55 de institutii si entitati ale UE si va facilita I
: procesul decizional prin intermediul raportarii integrate si al unor capacitati de analizé consolidate. :
I Trei agentii-pilot au trecut la SUMMA la sfarsitul anului 2021, conform planificarii. I
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
| 1

e De asemenea, Comisia a inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste migrarea noilor
programe de finantare catre eGrants. Dintre cele 39 de programe de finantare ale UE care se
preconizeaza ca vor utiliza noul sistem n perioada 2021-2027, 33 au migrat complet pana la
sfarsitul anului 2021.

in 2021, 98 % din plati (in ceea ce priveste
sumele) au fost efectuate in termenul legal
de plata (a se vedea graficul), in pofida
faptului ca mediul de lucru a fost inca puternic
afectat de pandemia de COVID-19 si datorita
initiativelor mentionate mai sus. Acest lucru este
98 0/0 Comisia deosebit de important, deoarece multi beneficiari
g‘g‘;}:“"a se bazeaza pe aceste plati pentru a-si desfasura
activitatile si proiectele, ceea ce, la randul sau,

contribuie la indeplinirea obiectivelor Comisiei.

2.3. Costul controalelor este proportional cu riscurile

Tn 2021, in urma evaluarii combinate a eficacitatii, a eficientei si a economiei acestora, toate serviciile
Comisiei au concluzionat ca, in ansamblu, controalele pe care le aplica sunt eficiente din punct
de vedere al costurilor.

Resursele alocate controalelor sunt aliniate la riscurile legate de natura programelor si/sau de
contextul in care acestea sunt puse in aplicare. Costul controalelor raméane, in general, stabil in
timp. Cu toate acestea, unele departamente au raportat o usoara crestere in termeni relativi, care nu
se datoreaza costurilor mai mari ale controalelor in sine, ci mai degraba unui volum redus de plati in
2021. Acest lucru poate fi explicat prin continuarea crizei provocate de pandemia de COVID-19 si/sau
prin intarzieri in adoptarea de noi programe. Varietatea programelor de cheltuieli si caracteristicile lor
diferite nu permit o comparatie semnificativa a costurilor lor legate de controale. Totusi, pot fi
identificati unii factori de cost comuni, astfel cum se arata in caseta de mai jos.

Exemple de factori de cost comuni

e Complexitatea intrinseca a programelor gestionate. Granturile bazate pe rambursarea
costurilor reale implica controale cu utilizare intensiva a fortei de munca, spre deosebire de
finantarea bazata pe sume forfetare sau pe optiuni simplificate in materie de costuri.

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
i i
: e Complexitatea mediului in care sunt puse in aplicare programele. Costul controalelor este :
I probabil mai mare in cazul unei structuri organizationale cu mai multe sedii sau atunci cand I
I partenerii si/sau beneficiarii sunt situati in afara jurisdictiei UE. I
1 1
: ¢ Volumele si sumele care urmeaza a fi procesate. Un numar mare de plati cu valoare scazuta :
: vor genera costuri de control mai ridicate decét platile masive periodice, iar cadrul de :
I reglementare impune anumite controale incompresibile. Acest lucru conduce la dezeconomii de I
1 = 1
1 Sscara. 1
1 [
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e Tipul de gestiune. In cadrul gestiunii indirecte si al celei partajate, costul controalelor este
impartit intre Comisie si partenerii sai de implementare, in timp ce pentru gestiunea directa
sarcina este suportata in intregime de Comisie.

Din motive de transparenta si exhaustivitate, serviciile care se ocupa de gestiunea partajata si/sau
indirecta au raportat, de asemenea, in rapoartele lor anuale de activitate, costul controalelor in cadrul
statelor membre si al entitatilor carora li s-a incredintat executia, separat de costurile controalelor
proprii Comisiei.
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3. Asigurarea in materie de gestiune

3.1. Evaluarile, asigurarile si rezervele declarate de ordonatorii de
credite

In declaratiile lor de asigurare din 2021 (%), toti cei 51 de ordonatori de credite delegati (5) au
declarat ca dispun de o asigurare rezonabila ca (1) informatiile continute in rapoartele acestora
prezinta o ,imagine corecta si fideld” (adica fiabila, completa si exacta) cu privire la situatia din
departamentele lor; (2) resursele alocate activitatilor lor au fost utilizate in scopul preconizat si in
conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare; (3) procedurile de control instituite ofera garantiile
necesare in ceea ce priveste legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, tinand seama de
caracterul multianual al anumitor programe si de natura platilor in cauza.

In contextul procesului lor general de obtinere a asigurérii si din perspectiva gestiunii, ordonatorii de
credite efectueaza, de asemenea, o analiza mai detaliata a fiecarui program sau segment din
portofoliul lor. Acestia utilizeaza toate informatiile disponibile, in special rezultatele controalelor lor,
pentru a detecta orice posibila deficientd semnificativa cu caracter cantitativ sau calitativ. La sfarsitul
fiecarui exercitiu financiar, acestia stabilesc daca este probabil ca impactul financiar al unei astfel de
deficiente sa depaseasca pragul de semnificatie de 2 % si/sau daca impactul asupra reputatiei este
semnificativ. in caz afirmativ, acestia adauga la declaratia de asigurare o rezerva care vizeaz&
segmentul de portofoliu specific afectat.

Pentru 2021, 10 ordonatori de credite au emis declaratii cu rezerve, cu un total de 16 rezerve
(acest numar este usor mai redus decét cel din 2020, cand au fost raportate 19 rezerve de cétre
11 departamente), dupa cum urmeaza.

o Intotal, 13 rezerve au fost mentinute din anii precedenti, dintre care 12 se refera la programe
de cheltuieli, iar una vizeaza partea de venituri a bugetului UE. Aceste rezerve au fost
mentinute in principal deoarece cauzele profunde ale nivelului semnificativ de eroare pot fi
partial atenuate, dar nu eradicate pe deplin in temeiul cadrelor juridice ale programelor
actuale.

e Treirezerve sunt noi in 2021. Acestea se datoreaza unui nivel semnificativ de eroare sau unor
deficiente grave constatate in sistemele de control ale partenerilor de implementare (state
membre sau agentii).

o Patru rezerve care au fost prezente in 2020 au fost retrase in 2021, deoarece problemele
subiacente au fost solutionate.

e Saisprezece rezerve au fost retrase (doud) sau nu au fost emise in temeiul regulii de minimis
(14), conform careia rezervele nu sunt considerate semnificative in cazul Tn care sunt
implicate cheltuieli limitate (mai putin de 5 % din platile directiei generale sau ale serviciului),
iar impactul financiar rezultat este scazut (mai putin de 5 milioane EUR). Impactul financiar
total al acestor cazuri, si anume 4,8 milioane EUR, este foarte limitat.

(%) Rapoarte anuale de activitate.
(°") Termenul ,ordonator de credite delegat” se refera la directorii generali ai departamentelor Comisiei si la sefii
agentiilor executive, ai oficiilor, ai serviciilor si ai grupurilor operative.
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Impactul financiar total al rezervelor este de 987 de milioane EUR pentru 2021, si anume cu

19 % mai scazut decat valoarea din 2020, respectiv 1 219 milioane EUR. Aceasta scadere este legata
de reducerea ratelor de eroare constatate in agricultura. Pentru fiecare rezerva, sunt puse in aplicare
masuri de atenuare pentru a aborda deficientele subiacente si a atenua riscurile rezultate (pentru
detalii, a se vedea sectiunea 2.2.2).

Anexa 5 din volumul I prezinta lista completa a rezervelor pentru 2021, precum si explicatii si detalii
suplimentare.

3.2. Activitatea Serviciului de Audit Intern si opinia generala a
acestuia

Directiile generale si serviciile Comisiei isi intemeiaza, de asemenea, asigurarea pe activitatea
desfasurata de Serviciul de Audit Intern. Serviciul de Audit Intern auditeaza sistemele de gestiune
si control din cadrul Comisiei si al agentiilor executive, oferind o asigurare independenta si obiectiva
cu privire la caracterul adecvat si la eficacitatea acestora. in conformitate cu carta misiunii sale (%),
Serviciul de Audit Intern a emis o opinie generala anuala privind gestiunea financiara a Comisiei, pe
baza activitatii de audit pe care a efectuat-o in domeniul gestiunii financiare in cadrul Comisiei si care
acopera ultimii 3 ani (2019-2021). De asemenea, opinia generala ia in considerare informatiile
provenite din alte surse, si anume rapoartele din partea Curtii de Conturi Europene.

Pe baza informatiilor obtinute in urma auditului, auditorul intern a estimat ca, in 2021, Comisia a
instituit proceduri de guvernanta, de gestionare a riscurilor si de control intern care, in
ansamblul lor, sunt adecvate pentru a oferi o asigurare rezonabila cu privire la realizarea
obiectivelor sale financiare. Cu toate acestea, opinia generala este nuantata in ceea ce priveste
rezervele formulate de ordonatorii de credite delegati in declaratiile lor de asigurare emise in
rapoartele anuale de activitate ale acestora. in ceea ce priveste opinia generala, auditorul intern a
examinat, de asemenea, impactul combinat al tuturor sumelor estimate a fi expuse riscului la
momentul platii, intrucat acestea depasesc sumele incluse in rezerva. Avand in vedere aceste
elemente, Serviciul de Audit Intern considera ca bugetul UE este protejat in mod adecvat in totalitate
si de-a lungul timpului.

Fara a exprima o rezerva la opinia formulata, auditorul intern a addugat trei paragrafe de ,evidentiere
a unor aspecte”, descrise in anexa 6 la prezentul raport, cu privire la:

e executia bugetului UE in contextul crizei legate de pandemia de COVID-19;

o strategiile de supraveghere in ceea ce priveste punerea in aplicare de catre partile terte a
politicilor si programelor;

e raportarea cu privire la capacitatea de corectie a sistemelor de control multianuale.
Cu scopul de a contribui la cultura bazata pe performanta a Comisiei si de a asigura o mai mare

concentrare asupra raportului optim calitate-pret, Serviciul de Audit Intern a efectuat, de asemenea,
audituri ale performantei Tn 2021, in cadrul planului sdu strategic de audit. Recomandarile rezultate, cu

(58) Comunicare catre Comisie — Carta privind misiunea Serviciului de Audit Intern al Comisiei Europene,
C(2020) 1760.
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exceptia uneia (%°) acceptate de entitatile auditate, se refera la gradul de pregatire pentru punerea in
aplicare a cadrului financiar multianual 2021-2027, la strategiile de supraveghere pentru punerea in
aplicare a programelor de catre parti terte, la sistemele de control intern in ceea ce priveste
legalitatea, la regularitate si conformitate, la punerea in aplicare a legislatiei UE si la securitatea
tehnologiei informatiei. Pentru toate recomandarile, entitatile auditate au elaborat planuri de actiune,
care au fost transmise Serviciului de Audit Intern si au fost evaluate de acesta ca fiind satisfacatoare.
in sfarsit, Serviciul de Audit Intern si-a continuat politica strictd de monitorizare si a evaluat periodic
punerea in aplicare efectiva a recomandarilor sale de catre departamentele Comisiei. Activitatea de
audit a confirmat faptul ca 94 % dintre recomandarile emise in perioada 2017-2021 si monitorizate de
catre Serviciul de Audit Intern au fost puse in aplicare in mod adecvat si eficace de entitatile auditate.
Acest rezultat indica faptul ca serviciile Comisiei sunt diligente in ceea ce priveste punerea in aplicare
a recomandarilor si atenuarea riscurilor identificate de Serviciul de Audit Intern. Anexa 6 include mai
multe informatii privind asigurarea furnizata de Serviciul de Audit Intern. Tn plus, un raport asupra
activitatii auditorului intern este transmis de Comisie autoritatii care acorda descarcarea de gestiune,
in conformitate cu articolul 118 alineatul (8) din Regulamentul financiar, ca parte din pachetul de
rapoarte financiare si de raspundere integrate.

3.3. Asigurarea obtinuta prin activitatea Comitetului de monitorizare
a auditurilor

Comitetul de monitorizare a auditurilor supravegheaza aspectele legate de audit in cadrul Comisiei si
raporteaza anual colegiului comisarilor. Acesta asigura independenta Serviciului de Audit Intern,
monitorizeaza calitatea activitatii de audit intern si garanteaza faptul ca recomandarile auditului intern
si extern (si anume, din partea Curtii de Conturi Europene) sunt luate in considerare ih mod
corespunzator de catre directiile generale si serviciile Comisiei si ca acestea sunt urmate de actiuni
subsecvente corespunzatoare.

In cursul anului de raportare 2021, marcat de continuarea pandemiei de COVID-19 si in urma invadarii
nejustificate si neprovocate a Ucrainei de catre Rusia la inceputul anului 2022, comitetul a continuat
sa joace un rol important in consolidarea guvernantei, a performantei organizationale si a
raspunderii in intreaga organizatie. Acesta a organizat patru runde de reuniuni, concentrandu-se
asupra obiectivelor-cheie stabilite in programele de lucru pentru 2021 si 2022. De asemenea,
comitetul a continuat s& monitorizeze situatia COVID-19 in legaturd cu domeniile sale de
responsabilitate, pentru a obtine asigurari suplimentare cu privire la atenuarea eficace si acoperirea
adecvata a auditului in cazul riscurilor ridicate legate de raspunsul la pandemia de COVID-19 si de
masurile de redresare.

Comitetul a dat curs solicitarii Curtii de Conturi Europene de a fi implicatd in mod mai sistematic in
activitatea sa. Acesta a invitat directorul Presedintiei Curtii de Conturi la doua dintre sedintele grupului
sau pregatitor pentru a prezenta strategia multianuala a auditorului extern si programele anuale de
lucru pentru 2021 si 2022. Comitetul a organizat o discutie tematica planificata privind securitatea
tehnologiei informatiei, care a avut loc la scurt timp dupa izbucnirea razboiului de agresiune al Rusiei
in Ucraina si a fost deosebit de oportund, avand in vedere cresterea preconizatd a numarului de
amenintari cibernetice.

(%) O recomandare importanta a fost respinsa de entitatea auditatd. Conducerea a acceptat riscul rezidual si a
pus in aplicare o parte din recomandare si nu a fost necesara nicio discutie suplimentara la nivelul grupului
pregatitor al Comitetului de monitorizare a auditurilor.
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Comitetul si-a exprimat satisfactia cu privire la independenta si calitatea activitatii de audit
intern. Comitetul a salutat rezultatul pozitiv al evaluarii externe a calitatii efectuate de
Serviciul de Audit Intern pentru perioada 2017-2021, care reprezinta un factor important legat de
asigurarea calitatii activitatii de audit intern. Comitetul a fost, de asemenea, multumit de faptul ca
planificarea auditorului intern acopera in mod adecvat universul auditului si continua sa acopere
principalele domenii de risc. Rata efectiva de punere in aplicare a recomandarilor auditorului intern a
ramas foarte ridicata (si anume, 94 % pentru recomandarile emise si monitorizate in perioada 2017-
2021) si doar opt recomandari de audit considerate foarte importante aveau o intarziere de peste

6 luni in ianuarie 2022. Comitetul a continuat, de asemenea, sa monitorizeze progresele inregistrate in
ceea ce priveste punerea Tn aplicare a recomandarilor Curtii de Conturi si a fost satisfacut atunci cand,
pentru a 14-a oara consecutiv, Curtea a emis o opinie fara rezerve cu privire la fiabilitatea conturilor
consolidate ale UE.

Anexa 8 din volumul lll include mai multe informatii cu privire la activitatea si concluziile comitetului.

3.4. Opiniile Curtii de Conturi Europene cu privire la conturile
pentru exercitiul financiar 2020 si legalitatea si regularitatea
operatiunilor

Raportul anual al Curtii de Conturi Europene privind executia bugetului UE pentru exercitiul financiar
2020, publicat in octombrie 2021, a emis din nou o opinie fara rezerve cu privire la conturile UE
pentru al 14-lea an consecultiv.

Desi, in continuare, veniturile nu sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare, Curtea de
Conturi a mentinut o opinie adversa cu privire la legalitatea si regularitatea cheltuielilor pentru
exercitiul financiar 2020. Nivelul global de eroare pentru bugetul UE (2,7 %) estimat de Curte a
ramas acelasi precum in cazul cheltuielilor din 2019, comparabil cu exercitiile 2017 si 2018 (2,4 % si,
respectiv, 2,6 %), si semnificativ mai scazut decét in 2016 si inainte de acest an.

Opinia adversa a Curtii se explica in principal prin ponderea a ceea ce considera a fi cheltuieli cu grad
de risc ridicat. Cheltuielile cu grad de risc ridicat, care fac adesea obiectul unor norme complexe si se
bazeaza n principal pe rambursarea costurilor, acopera in special coeziunea, cheltuielile pentru
cercetare, dezvoltarea rurald, masurile de piata din cadrul Fondului european de garantare agricola si
anumite parti ale actiunilor externe. Cheltuielile cu grad de risc ridicat au reprezentat 59 % din
populatia auditatd pentru 2020, ceea ce este in concordanta cu accelerarea platilor din domeniul
coeziunii in aceasta etapa a ciclului cadrului financiar multianual 2014-2020.

In ceea ce priveste cele mai mari doud domenii de cheltuieli ale UE, nivelul de eroare estimat de Curte
a ramas aproape de pragul de semnificatie in cazul resurselor naturale (¢°), reprezentand 40,8 % din
populatia auditata. In cazul politicii de coeziune, care reprezinta 32,8 % din populatia auditata, nivelul
de eroare estimat de Curte a scazut de la 4,4 % in 2019 la 3,5 % n 2020. Cheltuielile administrative
nu au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare.

Comisia da curs recomandarilor Curtii, care decurg atat din rapoartele anuale, cat si din rapoartele
speciale. Comisia raporteaza cu privire la masurile luate in cadrul rapoartelor anuale de activitate. In

(89) 2 % pentru 2020, comparativ cu 1,9 % pentru 2019.
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plus, aceasta raporteaza periodic Comitetului de monitorizare a auditurilor din cadrul Comisiei cu
privire la punerea in aplicare a recomandarilor Curtii. Comitetul de monitorizare a auditurilor
desfasoara anumite activitati de monitorizare in acest sens in temeiul mandatului sau actualizat ().

Curtea de Conturi Europeana monitorizeaza, de asemenea, punerea in aplicare de catre Comisie a
recomandarilor sale si oferd feedback pentru a sprijini Comisia sa isi consolideze activitatile de
monitorizare. In Raportul privind performanta bugetului UE — situatia la sfarsitul anului 2020, Curtea de
Conturi Europeana a examinat masura in care Comisia a urmarit punerea in aplicare a 149 de
recomandari de audit care i-au fost adresate in 18 rapoarte speciale publicate in 2016. Curtea a
constatat ca Comisia a pus Tn aplicare aproape 80 % dintre recomandari, fie integral (67 %), fie in
majoritatea privintelor (12 %) si, pentru 9 % dintre acestea, in anumite privinte. Din cele 16
recomandari pe care Curtea le-a considerat nepuse in aplicare, Comisia nu acceptase initial 11.
Aceste rezultate corespund celor din anii anteriori.

3.5. Descarcarea de gestiune pentru exercitiul financiar 2020

Parlamentul European a acordat Comisiei descarcarea de gestiune pentru exercitiul financiar 2020
cu o majoritate clara, la 4 mai 2022, dupa ce a examinat rapoartele Curtii de Conturi Europene,
pachetul de rapoarte financiare si de raspundere integrate ale Comisiei si recomandarea Consiliului
privind descarcarea de gestiune. Comisia pentru control bugetar a Parlamentului European a invitat,
de asemenea, anumiti comisari si directori generali sa faca schimb de opinii Tn cadrul procedurii de
descarcare de gestiune. in cursul procedurii, principalele parti interesate — Parlamentul European,
Consiliul Uniunii Europene si Curtea de Conturi Europeana — s-au concentrat asupra modalitatilor de
imbunétatire a rezultatelor obtinute de bugetul UE si asupra modalitatilor de reducere in continuare a
nivelului de eroare. Dezbaterile au abordat, de asemenea, chestiuni precum statul de drept si
drepturile fundamentale, o mai buna executie si absorbtie a fondurilor UE, informatii privind beneficiarii
fondurilor UE, inclusiv printr-o utilizare sporita a sistemelor informatice interoperabile, si resursele
proprii traditionale. In acest an, autoritatea care acord& descarcarea de gestiune a fost deosebit de
interesata sa obtina asigurari ca bugetul UE a ramas bine protejat in timpul pandemiei. Ca de obicei,
Comisia ia masurile adecvate pentru a pune in aplicare aceste recomandari si raporteaza cu
privire la actiunile subsecvente intr-un raport specific.

(6") Comunicare catre Comisie din partea comisarului Reynders, de comun acord cu presedintele — Actualizarea
Cartei Comitetului de monitorizare a auditurilor din cadrul Comisiei Europene, [C(2020) 1165].
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4. Evolutii viitoare: perspectivele pentru
2022 si perioadele ulterioare

4.1. Instrumente suplimentare pentru protectia bugetului UE

4.1.1.Revizuirea Regulamentului financiar

Dupa o revizuire majora in 2018, Comisia a propus o modificare specifica a Regulamentului
financiar (%2). Avand in vedere ca modificarile determinate de revizuirea din 2018 au nevoie de timp
pentru a-si produce pe deplin efectele, aceasta revizuire se va axa pe alinierea la noul buget pe
termen lung, pe anumite imbunatatiri privind gestionarea crizelor ca urmare a lectiilor invatate in
timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19 si pe o mai buna protectie a intereselor financiare
ale UE.

4.1.2.Utilizarea instrumentului unic de extragere de date si de evaluare a
riscurilor

Tn noul cadru financiar multianual, alaturi de Mecanismul de rezilienta si redresare si rezerva de
ajustare la Brexit, Comisia s-a angajat sa puna la dispozitia statelor membre un instrument unic de
extragere de date si de evaluare a riscurilor pentru imbunatatirea sistemelor lor de gestiune si control,
in vederea aplicarii generalizate a acestuia de catre statele membre. Comisia adapteaza instrumentul
pus la dispozitia statelor membre in temeiul cadrului financiar multianual anterior (Arachne) pentru a
tine seama de perioada noului cadru financiar multianual si de cerintele conexe, alaturi de Mecanismul
de rezilienta si redresare. Comisia va continua sa ofere sprijin statelor membre pentru a permite
utilizarea eficace a acestuia. Acesta include organizarea de prezentari, sesiuni de formare si ateliere
si furnizarea de asistenta tehnica si consultanta autoritatilor interesate, inclusiv cu privire la modul de
integrare a instrumentului de evaluare a riscurilor in procesele lor zilnice. in cadrul revizuirii in curs a
Regulamentului financiar, Comisia a propus consolidarea utilizarii acestui instrument unic de extragere
de date si de evaluare a riscurilor.

4.1.3.Punerea in aplicare a Regulamentului privind conditionalitatea

La 16 februarie 2022, Curtea de Justitie a confirmat validitatea Regulamentului (UE, Euratom)
2020/2092 privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii, care fusese
contestata de doua state membre, Ungaria si Polonia.

In martie 2022, Comisia a adoptat orientri privind aplicarea regulamentului. in urma activitatii
desfasurate in cursul anului 2021, in aprilie Comisia a trimis o prima notificare Ungariei in temeiul

(®2) Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunii (reformare), COM(2022) 223.
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regimului general de conditionalitate. Acest lucru a declansat o procedura care poate conduce la
impunerea de masuri impotriva unui stat membru pentru incalcari ale principiilor statului de drept care
afecteaza sau risca sa afecteze grav interesele financiare ale UE intr-un mod suficient de direct.
Comisia monitorizeaza in mod constant situatia din toate statele membre. Aceasta va declansa
procedura in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea daca sunt indeplinite conditiile.
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Un instrument inovator, bazat pe performanta, care sa ajute UE sa
iasa mai puternica din criza provocata de pandemia de COVID-19

Mecanismul de redresare si rezilienta este un nou instrument bazat pe performanta in slujba
redresarii UE. Obiectivul mecanismului este de a atenua impactul economic si social al pandemiei de
COVID-19 si de a spori sustenabilitatea si rezilienta economiilor si societatilor europene, precum si de
a le pregati mai bine pentru provocarile si oportunitatile generate de tranzitia verde si cea digitala.
Propus de Comisie Tnh mai 2020 si intrat in vigoare la inceputul anului 2021 (83), acesta pune la
dispozitie 723,8 miliarde EUR (in preturi curente) — 385,8 miliarde EUR sub forma de imprumuturi si
338 de miliarde EUR sub forma de granturi — in acest scop. Acesta sprijina statele membre in punerea
in aplicare a unor reforme si investitii ambitioase care sunt in concordanta cu prioritatile UE si
abordeaza provocarile identificate in recomandarile specifice fiecarei tari in cadrul semestrului
european pentru coordonarea politicilor economice si sociale.

Mecanismul de redresare si rezilienta este un instrument unic, bazat pe cerere si pe performanta.

o Statele membre sunt beneficiarii mecanismului. Acestea primesc sprijin din partea
mecanismului pentru a-si pune Tn aplicare planurile nationale de redresare si rezilienta.
Fondurile, odata platite, intra, prin urmare, in bugetul national.

e Fondurile sunt platite la indeplinirea obiectivelor de etapa si a tintelor prestabilite care
masoara punerea in aplicare, pana in 2026, a reformelor si a investitilor menite sa raspunda
provocarilor cu care se confrunta statele membre.

e Finantat prin instrumentul european de redresare, NextGenerationEU, mecanismul este un
instrument exceptional si temporar.

o Acesta este finantat din fonduri obtinute de Comisie pe pietele de capital in numele
Uniunii Europene.

Pentru a primi sprijin in baza Mecanismului de redresare si rezilienta, pana la sfarsitul anului
2021, 26 (54)de state membre ale UE au transmis Comisiei planuri nationale de redresare si
rezilienta. Planurile trebuie sa respecte 11 criterii de evaluare stabilite de regulament, inclusiv faptul
€a nicio masura inclusa in plan nu poate prejudicia in mod semnificativ obiectivele de mediu (principiul
de ,a nu aduce prejudicii semnificative”) si ca cel putin 37 % din alocarea totala a planului
contribuie la obiectivele climatice si cel putin 20 % la obiectivele digitale.

Reformele si investitiile incluse Tn aceste planuri ar trebui sa contribuie la cei sase piloni de politica
care definesc domeniul de aplicare al mecanismului, tindnd seama totodata de situatia specifica si de
provocarile cu care se confrunta statul membru in cauza.

Ponderea finantarii care contribuie la fiecare pilon este prezentata in graficul de mai jos.

(%) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din12 februarie 2021.
(%%) Toate statele membre, cu exceptia Tarilor de Jos.
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Contributia fondurilor Mecanismului de redresare si rezilienta la pilonii de politica respectivi. Partile de culoare verde ale
coloanelor reprezintd masurile care au fost atribuite pilonului ca domenii de politica principale, in timp ce partile de culoare
albastra reprezintd masurile atribuite ca domenii de politica secundare. Aceste atribuiri reflecta faptul ca reformele si investitiile
pot contribui la mai multi piloni de politica. Prin urmare, contributia totala la toti pilonii este dubla fata de costul estimat al
planurilor de redresare si rezilienta aprobate.

S-au inregistrat progrese majore in ceea ce priveste instituirea
Mecanismului de redresare si rezilienta, iar punerea sa in aplicare
se afla, in mod evident, pe drumul cel bun

Douazeci si doua de planuri de redresare si rezilienta au fost evaluate pozitiv de Comisie si
adoptate de Consiliu in 2021. in 2021, Comisia a colaborat indeaproape cu toate statele membre
pentru a le ajuta sa isi pregateasca planurile nationale de redresare si rezilienta, stabilind o agenda
nationala de reforme si investitii care sa fie pusa in aplicare pana la 31 august 2026, in conformitate
cu cerintele regulamentului. Pentru a sprijini statele membre Tn elaborarea planurilor lor, incepénd din
octombrie 2020, Comisia a organizat contacte informale si, in ianuarie 2021, a publicat orientari
actualizate (8%) cu privire la informatiile care trebuie furnizate. Pana la sfarsitul lunii decembrie 2021,
Comisia primise in mod oficial 26 (5¢) de planuri de redresare si rezilienta si prezentase o evaluare
pozitiva pentru 22 dintre acestea (¢7).

(%) Document de lucru al serviciilor Comisiei — Orientari pentru statele membre — Planurile de redresare si
rezilientd, [SWD(2021) 12].

(%6) Tarile de Jos nu si-au prezentat inca planul.

(67) Cele mai multe dintre acestea fusesera deja primite pana in vara anului 2021.
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Comisia a asigurat un proces eficient pentru toate etapele pregatirii, negocierii si evaluarii planurilor.
Pe langa schimburile intense cu fiecare stat membru in parte, Comisia a furnizat orientari scrise cu
privire la pregatirea planurilor de redresare si rezilienta, la punerea in aplicare din punct de vedere
tehnic a principiului de ,a nu aduce prejudicii semnificative” si la diverse aspecte specifice, cum ar fi o
lista de verificare privind sistemele de control. Comisia a sprijinit statele membre sa prezinte planuri
ambitioase cu obiective de etapa si tinte clare si realiste pentru monitorizarea punerii in aplicare,
tindnd seama, Tn acelasi timp, de contextul national si de contributia financiara disponibila.

in ansamblu, evaluarea si eventuala aprobare a primelor 22 de planuri de redresare si
rezilientd in 2021 au urmat un proces fara sincope. in urma unor discutii intense intre Comisie si
statele membre in timpul etapei de elaborare a planurilor, Comisia a evaluat fiecare plan in stransa
coordonare cu statele membre, asigurand o abordare coerenta si transparenta — explicatéa prin
documentele de lucru ale serviciilor Comisiei publicate pentru fiecare plan care a fost evaluat pozitiv.
Pana la sfarsitul anului 2021, Comisia si-a incheiat in mod pozitiv evaluarea a 22 de planuri (%8), toate
acestea fiind aprobate de Consiliu prin decizii de punere in aplicare (%°). Aceste planuri reprezinta o
alocare totala de 291 de miliarde EUR sub forma de finantare nerambursabila si 154 de miliarde EUR
sub forma de imprumuturi pentru Grecia, Italia, Cipru, Polonia, Portugalia, Romania si Slovenia.
Planurile includ in total peste 3 742 de masuri (dintre care aproximativ o treime pentru reforme si doua
treimi pentru investitii) un numar total de 5 155 de obiective de etapa si tinte care trebuie indeplinite
pana in 2026. La sfarsitul anului 2021, Comisia evalua planurile pentru Bulgaria, Ungaria, Polonia si
Suedia.

Dupa adoptarea planurilor, Comisia a incheiat un acord de finantare (si, dupa caz, un acord de
imprumut) cu statul membru in cauza, care defineste drepturile si obligatiile partilor, inclusiv in
ceea ce priveste protectia intereselor financiare ale Uniunii si cerintele privind sistemele de control ale
statelor membre. Acordurile de finantare implica, de asemenea, valoarea prefinantarii care trebuie
platitd imediat statelor membre si conditiile de depunere a unei cereri de plata. Tn total, pana la
sfarsitul anului 2021 au fost semnate 22 de acorduri de finantare si patru acorduri de imprumut.

in afara de prefinantare, finantarea va fi platita in mai multe transe, fiecare depinzand de
atingerea unui set specific de obiective de etapa si tinte legate de reformele si investitiile pe
care statele membre s-au angajat sa le puna in aplicare. Profilul platilor si obiectivele de etapa si
tintele specifice care trebuie atinse au fost convenite in fiecare caz intre Comisie si statele membre
relevante si, in cele din urma, au fost aprobate de Consiliu. in 2021, Comisia a efectuat plati de
prefinantare Tn valoare de 54 de miliarde EUR statelor membre al caror plan a fost evaluat pozitiv de
catre Comisie si aprobat de Consiliu. Unul dintre cele 22 de state membre din acest grup nu a solicitat
prefinantare si, prin urmare, 21 de state membre au beneficiat de prefinantare. Pentru acestea,
prefinantarea a contribuit la asigurarea punerii rapide in aplicare a masurilor de investitii si de reforma
prezentate in planurile de redresare si rezilienta. Toate platile de prefinantare au fost executate in
termen de 5 zile lucratoare de la semnarea acordului de finantare (si/sau a acordurilor de Tmprumut,
dupa caz) dintre Comisie si statul membru, cu mult ihainte de termenul de plata de 2 luni. O clauza
privind retroactivitatea, care a asigurat ca masurile luate de la inceputul pandemiei de COVID-19 (si
anume, incepand din februarie 2020) erau eligibile pentru a fi incluse in planuri, a oferit mai multa
certitudine si a asigurat faptul ca statele membre au fost ih masura sa inceapa punerea in aplicare
chiar Thainte de adoptarea oficiala a planurilor lor.

(¢8) Tn majoritatea cazurilor, intr-o perioadd mai scurtd decat perioada de evaluare de 2 luni, dupa transmiterea
lor oficiala prevazuta la articolul 19 alineatul (1) din regulament.

(%%) Tn majoritatea cazurilor, in mai putin de 1 luna de la decizia Comisiei privind evaluarea sa. Ultimele trei dintre
cele 22 de planuri au fost aprobate de Consiliu la 29 octombrie 2021.
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Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta (7°), o platforma publica online instituita de
Comisie, afiseaza intr-un mod usor accesibil progresele inregistrate de statele membre ale UE
in ceea ce priveste punerea in aplicare a planurilor lor de redresare si rezilientd — dupa cum
demonstreaza obiectivele de etapa si tintele evaluate de Comisie ca fiind indeplinite — si platile
efectuate. De asemenea, tabloul de bord prezinta indicatori comuni pentru raportarea progreselor
inregistrate si pentru evaluarea Mecanismului de redresare si rezilienta si a planurilor nationale.

Fiind un mecanism bazat pe performanta, platile efectuate de Comisie catre statele membre,
altele decét prefinantarea, se bazeaza pe indeplinirea satisfacatoare a jaloanelor si a tintelor
definite Tn deciziile de punere in aplicare ale Consiliului prin care sunt aprobate planurile de redresare
si rezilienta. Valoarea totala a contributiei financiare trebuie platita statului membru in transe
corespunzatoare unui set de jaloane si tinte, astfel cum sunt stabilite in anexele la deciziile
mentionate. Mecanismele de verificare pentru fiecare obiectiv de etapa si tinta, precum si metodele de
monitorizare si de acoperire a aspectelor esentiale ale punerii in aplicare a planurilor sunt descrise in
acordurile operationale, care trebuie semnate intre Comisie si statul membru Thainte ca statul membru
sa isi poata prezenta prima cerere de plata. La sfarsitul anului 2021, fusesera incheiate cinci acorduri
operationale cu Grecia, Spania, Franta, Italia si Slovacia, iar patru state membre prezentasera primele
cereri de plata periodice. In 2022, sunt asteptate alte aproximativ 30 de cereri.

Comisia a efectuat o prima plata in valoare de 10 miliarde EUR catre Spania Tnainte de sfarsitul anului
2021, dupa ce a primit cererea de plata in noiembrie 2021. Avand in vedere tipul si momentul punerii
in aplicare aferente obiectivelor de etapa relevante si intrucat Spania a comunicat majoritatea
informatiilor necesare pentru evaluare inainte de depunerea oficiala a cererii de plata, Comisia a fost
in masura sa prelucreze cererea de plata cu promptitudine.

Situatia generala privind punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta la data de
31 decembrie 2021 este sintetizata mai jos.

Acorduri Acorduri

de de Acorduri Plati de Cereri de Prima
Planuri finantare | imprumut | operationale | prefinantare plata plata
aprobate | semnate semnate semnate efectuate primite efectuata
() Belgia . . .
W Cehia o o N
a4l
w [ ] [ ) [ ]
Danemarca
® Germania . . .
& Estonia . . .
() Irlanda . .
= Grecia . . . . . .
- -
[ SPar"a ° ° ° ° ° °
‘ ' Fran'!;a ° ° ° ° .
Z Croatia . . .
‘ . Italia ° ° ° ° ° °
< Cipru ° ° ° °
= Letonia . . .

(") Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta (europa.eu).
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Acorduri Acorduri

de de Acorduri Plati de Cereri de Prima
Planuri finantare | imprumut | operationale | prefinantare plata plata
aprobate | semnate semnate semnate efectuate primite efectuata
@ Lituania o o o
-
- o ° °
Luxemburg
D Maita . . .
< Austria . . .
@ Portugalia . . . .
() Romania . . .
@ Slovenia ° ° o
&P Slovacia o ° o o
+ Finlanda . .

Sistemele de control sunt adaptate la caracterul bazat pe
performanta al Mecanismului de redresare si rezilienta

in 2021, in paralel cu evaluarea planurilor, Comisia a lucrat la punerea in aplicare a proceselor
de control intern si a strategiilor de control relevante, adaptate la faptul ca mecanismul este
un instrument bazat pe performanta si ca statele membre sunt beneficiarii. in plus, regulamentul
prevede ca statelor membre le revine responsabilitatea de a se asigura ca mecanismul este pus n
aplicare in conformitate cu normele UE si cele nationale si cu principiile bunei gestiuni financiare.

La nivelul statelor membre

Statele membre au responsabilitatea principala de a se asigura ca fondurile primite sunt puse
in aplicare in conformitate cu legislatia UE si cu legislatia nationala relevanta, in special in
ceea ce priveste prevenirea, detectarea si corectarea fraudei, a coruptiei si a conflictelor de
interese si evitarea dublei finantari. Statele membre au instituit cadre de control si de monitorizare
adecvate la nivel national pentru a asigura monitorizarea eficace a planurilor de redresare si rezilienta
si colectarea de dovezi privind indeplinirea obiectivelor de etapa si a tintelor si, in cele din urma,
pentru a asigura protectia intereselor financiare ale UE. Acest lucru se reflecta si in acordurile de
finantare si de imprumut.

Fiecare stat membru a descris sistemul national de control pentru punerea in aplicare a
masurilor propuse in cadrul planului sau national, iar Comisia a analizat sistemele, astfel cum
sunt prezentate in planuri, in cadrul evaluarii sale. In cazul in care un sistem de control a fost
considerat insuficient, planul nu a putut fi aprobat. In cazul in care Comisia a evaluat c& sistemele de
control erau, in general, adecvate, dar ca erau necesare imbunatatiri suplimentare, aceasta a solicitat
ca etapele privind auditurile si controalele sa fie incluse in deciziile de punere in aplicare ale
Consiliului. Astfel de deficiente ale sistemelor de control ale statelor membre au inclus, de exemplu:
sistemul de repertorii pentru colectarea si stocarea datelor, astfel cum se prevede in Regulamentul
privind Mecanismul de redresare si rezilienta, nu era pe deplin functional la momentul evaluarii;
absenta unor mandate juridice oficiale pentru diferitele organisme responsabile cu executia si
auditarea fondurilor; capacitate administrativa insuficienta din partea organismelor de punere in
aplicare si de audit responsabile cu punerea in aplicare a planului si lipsa unei strategii de audit sau a
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unor masuri antifrauda clare. Platile catre statele membre pot avea loc numai dupa indeplinirea
acestor obiective de etapa.

La nivelul Comisiei

Comisia este responsabild de asigurarea legalitatii si regularitatii platilor sale catre statele membre.
Tntrucat mecanismul este un instrument bazat pe performanta, legalitatea si regularitatea platilor
depind de atingerea efectiva a obiectivelor de etapa si a tintelor stabilite in deciziile de punere in
aplicare ale Consiliului. Tn consecinta, controalele Comisiei se axeaza pe atingerea obiectivelor
de etapa si a tintelor, in timp ce costurile suportate efectiv de beneficiar nu fac obiectul
controalelor efectuate de Comisie. in conformitate cu Regulamentul privind Mecanismul de
redresare si rezilientd, Comisia are totusi dreptul de a corecta neregulile grave, si anume frauda,
coruptia si conflictele de interese care nu au fost corectate de statele membre, precum si dubla
finantare sau incalcarile grave ale acordurilor de finantare si de imprumut.

in general, pentru a-si consolida asigurarea, Comisia se bazeaza pe controalele efectuate de
statele membre. Acest lucru implica obtinerea asigurarii ca sistemele de control ale statelor
membre sunt eficace n prevenirea si detectarea neregulilor grave sau a incalcarilor obligatiilor
prevazute in acordurile de finantare. De asemenea, daca este necesar, Comisia va completa
controalele efectuate de statele membre cu propriile sale controale in trei etape.

in cursul evaluérii planurilor de redresare si rezilienta ale statelor membre, Comisia a verificat
daca sistemele de control prezentate de statele membre in planuri indeplinesc cerintele
prevazute in regulament. Aceasta include o explicatie cu privire la modul in care statele membre vor
demonstra Comisiei ca obiectivele de etapa sau tintele prestabilite au fost indeplinite in mod
satisfacator, precum si la modul in care vor asigura fiabilitatea datelor aferente, inclusiv mecanismele
de control menite s& asigure o astfel de fiabilitate. In plus, statele membre au trebuit s& descrie
sistemul de control utilizat pentru prevenirea, detectarea si corectarea fraudei, a coruptiei, a
conflictelor de interese si a dublei finantari. Tn cazul in care Comisia a considerat ca sistemul de
control al unui stat membru era adecvat in ansamblu, dar ca au ramas mici lacune care ar putea fi
corectate, au fost introduse obiective de etapa si tinte suplimentare pentru a se asigura ca lacunele
vor fi eliminate Tnainte de prima plata periodica.

Pe parcursul punerii in aplicare a mecanismului, odata ce statele membre isi prezinta cererile
de plata, Comisia evalueaza daca obiectivele de etapa si tintele au fost atinse in mod
satisfacator si daca toate celelalte conditii pentru plata au fost indeplinite. Tn special, fiecare
cerere de platd a unui stat membru trebuie sa fie Tnsotita de:

e o declaratie de gestiune care sa confirme ca fondurile au fost utilizate ih scopul preconizat, ca
informatiile furnizate sunt corecte si ca sistemele de control existente ofera asigurarea
necesara ca fondurile au fost utilizate in conformitate cu normele aplicabile si

e unrezumat al auditurilor efectuate, inclusiv deficientele identificate si masurile corective luate.

Comisia poate solicita informatii suplimentare si poate decide sa efectueze controale suplimentare
pentru a obtine asigurarea suplimentara necesara cu privire la indeplinirea obiectivelor de etapa si a
tintelor nainte de efectuarea platii. in cazul in care unul sau mai multe obiective de etapa ori una sau
mai multe tinte nu au fost indeplinite Tn mod satisfacator, platile pot fi suspendate si, in cele din urma,
reduse proportional.

Comisia va efectua, de asemenea, audituri de sistem cu privire la fiabilitatea sistemelor
instituite pentru a colecta, a agrega si a stoca date fiabile referitoare la obiectivele de etapa si
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la tinte. in plus, cel putin o data pentru fiecare stat membru, Comisia va efectua audituri de sistem ale
masurilor puse in aplicare de statele membre pentru a asigura protectia intereselor financiare ale
Uniunii, in special ale masurilor de prevenire, de detectare si de corectare a cazurilor de frauda,
coruptie, conflicte de interese si dubla finantare si ale masurilor de evitare a incalcarilor grave ale
acordului de finantare. Aceasta include, de asemenea, functionarea sistemelor de colectare si stocare
a datelor referitoare la articolul 22 alineatul (2) litera (d) din Regulamentul privind Mecanismul de
redresare si rezilientd, si anume in ceea ce priveste destinatarii finali si contractantii lor,
subcontractantii si beneficiarii reali.

Dupa efectuarea platilor catre statele membre, Comisia poate efectua controale si audituri ex
post (') pentru a verifica indeplinirea obiectivelor de etapa si a tintelor. De asemenea,
Comisia poate efectua audituri ad-hoc in caz de suspiciune de nereguli grave. Daca este
necesar, Comisia va recupera sumele proportionale sau va solicita rambursarea anticipata a
imprumuturilor. in cazul unor nereguli grave care nu au fost inca recuperate de statele
membre, Comisia va recupera sumele proportionale de la statele membre.

in plus, acordurile operationale prevad schimburi periodice intre Comisie si statele membre, cel putin
trimestriale, pentru a evalua progresele inregistrate in punerea in aplicare a planurilor de redresare si
rezilienta.

Comisia va efectua o evaluare calitativa a rezultatelor controalelor si a nivelului de risc
asociat operatiunilor. Spre deosebire de alte programe ale UE (a se vedea, de asemenea, anexa 5),
aceasta evaluare nu va fi cuantificata cu o rata de eroare. Ratele de eroare reflecta o evaluare
cantitativa, care este relevanta atunci cand cheltuielile pot fi atribuite direct unui criteriu cantitativ (72).
Platile Tn contextul mecanismului se bazeaza pe o evaluare calitativa a indeplinirii obiectivelor de
etapa si a tintelor, care este dificil de transpus in termeni cantitativi. Chiar si atunci cand obiectivele de
etapa si tintele nu au fost indeplinite In mod satisfacator si se va efectua o reducere, aceasta reducere
nu poate corespunde unei sume reprezentand cheltuieli neeligibile. in plus, investitiile si reformele
incluse in planurile de redresare si rezilienta sunt foarte diverse, atat in cadrul unui stat membru, cét si
intre statele membre, ceea ce impiedica orice extrapolare statistica. In acest context, nu se poate
stabili o ratd de eroare semnificativa.

Evaluarea calitativa a Comisiei se va baza pe o combinatie intre (1) rezultatele auditurilor statelor

membre, furnizate in rezumatul auditurilor care trebuie sa insoteasca fiecare cerere de plata;

(2) rezultatele auditurilor Comisiei; (3) rezultatele evaluarii cererilor de plata; si (4) rezultatele altor

controale efectuate de Comisie la nivelul statelor membre in contextul altor programe de finantare,
cum ar fi fondurile politicii de coeziune.

(™) Tn conformitate cu acordul de finantare, auditurile ex post pot fi efectuate pe o perioada de pana la 5 ani de la
data efectudrii ultimei plati.

("?) Si anume, in cazul rambursarii costurilor suportate efectiv sau a cheltuielilor bazate pe drepturi, atunci cand
temeiul juridic prevede o suma exacta pentru o anumita cantitate: o anumita suma exprimata in euro per
hectar eligibil in cadrul politicii agricole comune, o anumitd suma exprimata in euro reprezentand alocatie
familiala pe copil pentru cheltuieli administrative sau orice alta suma forfetara ori standard sau cost unitar
legat direct de o anumita cantitate.
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Ordonatorul de credite delegat pentru mecanism a confirmat ca a
obtinut o asigurare rezonabila

Directorul general pentru afaceri economice si financiare a fost desemnat ordonator de
credite delegat pentru mecanism. in ianuarie 2021, acesta a creat o noua unitate de control si
evaluare pentru a sprijini asigurarea generala. Strategia de audit a fost aprobata in decembrie 2021.
Obiectivul este de a evalua daca autoritatile nationale au instituit sistemele de gestionare si control
necesare pentru punerea in aplicare a planurilor lor de redresare si rezilienta, astfel incat sa se
asigure legalitatea si regularitatea cererilor de plata transmise Comisiei, ca toate cazurile de frauda,
coruptie, conflict de interese si dubla finantare descoperite sunt corectate in mod adecvat si, daca
este necesar, ca se iau masuri corective pentru a aborda incalcarile semnificative ale acordului de
finantare.

in 2021, cea mai mare parte a anului a fost dedicata lucrarilor pregititoare pentru prezentarea
planurilor de catre statele membre si evaluarea acestora de catre Comisie. Desi majoritatea
platilor pentru 2021 au constat in prefinantare, s-a efectuat o singura plata in valoare de

10 miliarde EUR acordata Spaniei. Aceasta plata a vizat indeplinirea a 52 de obiective de etapa, in
principal legate de reformele care fusesera deja realizate pana in al doilea trimestru al anului 2021. Pe
baza evaluarii pozitive a dovezilor privind indeplinirea obiectivelor de etapa din cererea de plata,
ordonatorul de credite delegat a obtinut o asigurare rezonabila cu privire la legalitatea si regularitatea
platii efectuate Th 2021 in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta.
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