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Prioridades horizontais em 2021

O orgamento da UE é um instrumento cada vez mais importante para a concretizagao das
prioridades da UE. Através dos seus programas, o orgamento apoia as politicas internas e externas
da UE e cria valor acrescentado europeu, permtindo obter resultados que n&o seriam possiveis num
cenario de despesas nacionais nao coordenadas. Os programas da UE estdo concebidos para
trabalhar em conjunto com vista a desbloquear sinergias, catalisar financiamento privado e publico e
proporcionar um estimulo coordenado a varias prioridades estratégicas abrangentes que estdo no
cerne das ambigdes principais da Comissao von der Leyen (1).

O orgamento de 2021 foi o primeiro no ambito do quadro financeiro plurianual 2021-2027. Foi
central para a resposta global da UE a pandemia de COVID-19, permitindo-lhe responder
rapidamente e de forma flexivel as necessidades urgentes. Continuou também a langar as bases para
a futura sustentabilidade e prosperidade da UE, nomeadamente investindo numa recuperagao
ecologica e digital. Tal permitira a economia social europeia tornar-se mais resiliente e reforcara a
criagdo de emprego. O orcamento da UE para 2021 ascendeu a 164 mil milhdes de EUR em
autorizacgbes atribuidas as rubricas que se seguem.

Cuadro financeiro plurianual em 2021
Total - 162 526 EUR

Coesdo, resiliéncia e Migracdo e gestdo das Seguranca e defesa
& fronteiras 1706 EUR
33 219 EUR 2 303 EUR

1% 1% 10% %

Mercado dnico, inovagsdo e Recursos naturais e Vizinhanta e mundo
digital ambiente 17 031 EUR
20 317 EUR 58 574 EUR

Administragdo da ComissHo Europeia — 6 136 EUR

Instrumentos especiais — 2 739 EUR

Quadro financeiro plurianual: Dotagdes de autorizagédo do orgamento da UE para 2021 por rubrica orgamental (em milhdes de
EUR).

Fonte: Comisséo Europeia.

O orcamento da UE é reforcado pelo NextGenerationEU para responder ao impacto
econémico e social da pandemia. O NextGenerationEU é um instrumento temporario de
recuperacao, correspondente a 807 mil milhdes de EUR (2), que consiste em apoios para além do
orcamento de longo prazo da UE, com especial incidéncia nos primeiros anos cruciais da
recuperacdo. O financiamento proveniente do NextGenerationEU é investido em varios programas,
como descrito ao longo deste anexo.

(") https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_pt.pdf.
(3 807 mil milhdes de EUR a pregos correntes, 750 mil milhdes de EUR a precos de 2018.
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MextGenerationEL emn 2021
Total — 421 070 EUR

Coesdo, resiliéncia e valores — Mecanismo de Recursos natursiz e ambisnte
Recupera;do e Resibéncia & Instrumento de Apoio 18 939 EUR
Técnico

337 969 EUR

Mercado dnico, inovagao € Coesdo, resiliéncia e valores — oufros
digital MextGenerationEL
11 486 EUR 52676 EUR

Dotagbes de autorizagéo do NextGenerationEU por rubrica orgamental (em milhdes de EUR).
Fonte: Comisséo Europeia.

A analise do desempenho apresentada neste anexo descreve de que forma os programas da UE
contribuiram para varias prioridades estratégicas transversais e interligadas. Esta estruturada em
torno de cinco temas principais:

e recuperar € aumentar a resiliéncia;
e impulsionar a dupla transigdo para um futuro sustentavel;
e construir uma economia ao servigo das pessoas;

o reforgar a Europa enquanto interveniente geopolitico.

Este resumo complementa a prestagao de informagdes programa a programa no anexo 4, que a
Comissao Europeia apresenta na forma de um sitio Web [hiperligagao].
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1. Recuperar e aumentar a resiliéncia

O NextGenerationEU visa muito mais do que a recupera¢do, moldara o
nosso continente durante as décadas futuras. Estaremos a dotar as nossas
sociedades e as nossas economias dos meios necessarios para serem mais
fortes e mais resilientes.

Ursula von der Leyen

Presidente da Comissdo Europeia

A crise da COVID-19 salientou a importancia estratégica de reforgar a resiliéncia econémica,
social e institucional da UE. Sublinhou ainda a necessidade urgente de aumentar a preparagéo
para crises e a capacidade de resposta da UE, nomeadamente através do investimento em sistemas
de saude robustos e do reforgo da capacidade de resposta da UE face a catastrofes naturais e outras
emergéncias.

Esta secgao abrange as principais componentes da resposta da UE, primeiro em termos de apoio a
recuperacao e seguidamente no que diz respeito a lancar as bases para uma UE mais forte e mais
resiliente.

Apoiar a recuperagao no periodo imediatamente a seguir a
pandemia

Um dos principais objetivos da agdo orgamental da UE em 2021 consistia em apoiar a
recuperagado do choque econémico causado pela pandemia de COVID-19 e pelas restrigées
aplicadas para conter a sua propagacao. Tal foi conseguido essencialmente através de uma
abordagem dupla: 1) conceder aos Estados-Membros a maxima flexibilidade possivel para
redirecionar todos os recursos disponiveis no dmbito do orgamento de longo prazo 2014-2020 para a
resposta as consequéncias sanitarias e econdémicas da pandemia; e 2) proporcionar novos recursos
da UE para apoiar a recuperacéo a curto prazo até a resposta de mais longo prazo (descrita infra)
estar enraizada.

As medidas que se seguem permitiram aos Estados-Membros redirecionar os recursos
remanescentes do orgamento de longo prazo 2014-2020 para financiar a sua resposta a
pandemia.

e A Iniciativa de Investimento de Resposta ao Coronavirus disponibilizou cerca de 8 mil
milhdes de EUR de liquidez imediata para mobilizar investimentos destinados a atenuar o
impacto da pandemia de COVID-19, concedendo maior flexibilidade na aplicagdo das regras
em matéria de despesas da UE e alargando o ambito de aplicagdo do Fundo de
Solidariedade da UE.

e De igual forma, a Iniciativa de Investimento de Resposta ao Coronavirus + introduziu
uma flexibilidade extraordinaria ao permitir a mobilizacdo total de apoio nao utilizado dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, oferecendo a cobertura de 100 % das
despesas do orgamento da UE durante um exercicio contabilistico e simplificando os passos
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processuais associados a execugdo do programa, a utilizagdo de instrumentos financeiros e
as auditorias.

A iniciativa Assisténcia a Recuperagao para a Coesao e os Territérios da Europa («<REACT-
EU») disponibilizou novos recursos no valor de 50,6 mil milhées de EUR (3). O REACT-EU é um
dos maiores programas no ambito do NextGenerationEU. Foi concebido para proporcionar
financiamento destinado a projetos que promovem capacidades de recuperagdo das crises no
contexto da COVID-19, juntamente com investimento em operagbes que contribuem para preparar
uma recuperagao ecologica, digital e resiliente. Em termos operacionais, o REACT-EU reforgou
programas relevantes do periodo de 2014-2020 e soma-se as dotagdes a favor da coeséo do periodo
de 2021-2027. Em 2021, ajudou a prestar apoio continuado ao setor da saude, as pequenas e médias
empresas e aos regimes de tempo de trabalho reduzido, concentrando-se simultaneamente na
recuperacao a longo prazo através de investimentos digitais e ecolégicos no quadro da recuperagéo
da crise.

O or¢camento da UE também desempenhou um papel importante, respondendo diretamente a
emergéncia sanitaria, nomeadamente através do financiamento de uma parte dos custos
iniciais proveniente do Instrumento de Apoio de Emergéncia, no montante de 2,7 mil milhdes
de EUR. A UE negociou acordos prévios de aquisicdo com oito fabricantes de vacinas (AstraZeneca,
BioNTech-Pfizer, CureVac, Johnson & Johnson, Moderna e Sanofi—-GlaxoSmithKline, Novavax e
Valneva) enquanto parte de uma estratégia de vacinagao diversificada destinada a garantir o acesso
a vacinas seguras e eficazes o mais cedo possivel. Através desta abordagem coordenada da UE, os
Estados-Membros puderam partilhar o risco inerente ao investimento naquilo que era, nessa altura, o
desenvolvimento de vacinas sem eficacia comprovada, e tiveram acesso a um vasto leque de
potenciais tecnologias para a vacinagdo e empresas do setor.

O orcamento da UE pagou parcialmente essas vacinas através do Instrumento de Apoio de
Emergéncia. Trata-se de um instrumento concebido para apoiar, em parte através de mecanismos
de aquisi¢do rapidos, uma variedade de medidas especificas, quando em virtude da escala, rapidez
ou natureza transfronteiras da necessidade, esta pode ser objeto de uma resposta mais eficaz
através de uma intervengao coordenada da UE.

Atualmente, a UE regista uma das taxas mais elevadas de cobertura vacinal do mundo, tendo
82 %(*) da populagao adulta da UE recebido pelo menos uma dose da vacina.

O Instrumento de Apoio de Emergéncia também financiou(®) as infraestruturas para a emissao
e a verificagcdo de certificados interoperaveis de vacinagdo, testagem e recuperagido da
COVID-19 (com um custo de 16 milhdes de EUR). O Regulamento Certificado Digital COVID da UE
entrou em vigor em 1 de julho de 2021 e tem sido essencial para facilitar uma circulagdo segura e
livre dos cidadados dentro da UE durante a pandemia e, por conseguinte, para a reabertura da UE -
uma condigéo prévia para a recuperagao economica.

(®) O REACT-EU esta dividido em duas parcelas: a maior parte esta disponivel para programagdo em 2021
(39,6 mil milhdes de EUR) e o remanescente em 2022 (10,8 mil milhdes de EUR).

(*) Em 13 de maio de 2022, a vacinagdo completa da populagéo adulta atingiu os 62,4 %.

(®) Outras iniciativas financiadas através do Instrumento de Apoio de Emergéncia sdo mencionadas nas
seguintes paginas: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/emergency-support-
instrument_pt.
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Criar uma UE mais forte e mais resiliente a longo prazo

A crise salientou igualmente a importancia de tomar medidas decisivas para criar um futuro
mais forte, mais resiliente e mais sustentavel. Por esse motivo, a maioria dos fundos do
NextGenerationEU (até 724 mil milhdes de EUR)(?) sera atribuida ao Mecanismo de Recuperagdo e
Resiliéncia. Trata-se de um instrumento inovador, com um carater excecional e temporario, concebido
para ajudar os Estados-Membros a realizarem investimentos e reformas para moldar a sua trajetéria
de crescimento econdmico a longo prazo em consonancia com as principais prioridades da UE,
designadamente acelerando as transi¢cdes ecologica e digital. O mecanismo esta estruturado em
torno de seis pilares: transigdo ecoldgica; transformacéao digital; coesdo econdmica, produtividade e
competitividade; coesao social e territorial; saude e resiliéncia econdmica, social e institucional; e
politicas para a préxima geragéo.

O Regulamento que cria o Mecanismo de Recuperagdao e Resiliéncia convidava os
Estados-Membros a apresentarem planos nacionais de recuperacgao e resiliéncia a Comissao.
Nos referidos planos, os Estados-Membros apresentam as suas agendas de reforma e de
investimento para apoiar a recuperagédo e reforcar a resiliéncia, nomeadamente respondendo aos
desafios identificados nas recomendacdes especificas por pais no contexto do Semestre Europeu e
contribuindo convenientemente para os seis pilares estratégicos estabelecidos no artigo 3.° do
regulamento. O regulamento exige também que os Estados-Membros expliquem de que forma os
seus planos deverdo contribuir para as metas em matéria de clima e do dominio digital, de igualdade
de género e de igualdade de oportunidades para todos. O anexo Il do presente relatério explica o
procedimento para avaliar os planos.

Em 2021, o Conselho aprovou, com base numa proposta da Comissdo, 22 planos de
recuperacao e resiliéncia. Estes planos aprovados representam uma dotagéo total de 291 mil
milhdes de EUR em financiamento ndo reembolsavel e 154 mil milhdes de EUR em empréstimos(?).
Dois tergos do montante do financiamento e empréstimos dizem respeito a investimentos e um tergo
inclui medidas respeitantes a reformas. As medidas sdo acompanhadas através de um conjunto de
marcos e metas a cumprir até agosto de 2026. Constituindo uma inovacdo importante, o
financiamento no ambito do Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia sera disponibilizado em varias
prestacdes até que os Estados-Membros atinjam os marcos e as metas acordados.

Em dezembro de 2021, a Comissao efetuou o primeiro pagamento - em consonancia com os
marcos e as metas - a Espanha, no montante de 10 mil milhées de EUR. Este apoio financeiro
nao reembolsavel foi pago apds Espanha ter atingido os 52 marcos pertinentes, que abrangem
reformas nos dominios da mobilidade sustentavel, da eficiéncia energética, da descarbonizagéo, da
conectividade, da administragdo publica, das competéncias, da educagdo e aspetos sociais, da
investigacao e desenvolvimento, da politica laboral e orgamental, juntamente com o reforgo do
sistema de auditoria e controlo de Espanha para a execugdo do Mecanismo de Recuperacdo e
Resiliéncia.

A resiliéncia relativamente a futuras emergéncias sanitarias foi melhorada através da criagao
da Autoridade de Preparacido e Resposta a Emergéncias Sanitarias. Os objetivos da autoridade
sao antecipar, prevenir, detetar e responder a ameagas e potenciais crises sanitarias através da
recolha de informagdes e do reforgo das capacidades, o que constitui um dos pilares fundamentais da
Unido Europeia da Saude anunciada pela presidente von der Leyen no seu discurso sobre o Estado

(®) Subvengdes (338 mil milhdes de EUR) e empréstimos (386 mil milhdes de EUR), com montantes a pregos
correntes.
(") Seis Estados-Membros pediram empréstimos (Grécia, Italia, Chipe, Portugal, Roménia e Eslovénia).
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da Unidao em 2021. Esta a trabalhar estreitamente com a UE e as agéncias nacionais de saude, a
industria e os parceiros internacionais no sentido de melhorar a preparagdo da UE para emergéncias
sanitarias. Para cumprir os seus objetivos, a autoridade recebeu um orgamento de aproximadamente
6 mil milhdes de EUR para execugédo, proveniente de varios programas (tais como o Eu4health, o
Horizonte Europa e o Mecanismo de Protec¢ado Civil da UE) durante o periodo de 2022-2027.

Reforgar a resiliéncia requer igualmente intensificar a preparacao para lidar com catastrofes.
Para o efeito, o Mecanismo de Proteg¢ao Civil da Unido Europeia reforca a cooperagao em matéria de
protegcao civil entre os Estados-Membros da UE e seis outros Estados participantes. Embora
reconhega que a responsabilidade principal pela protegédo civil compete aos Estados-Membros, a
Comisséo Europeia presta apoio complementar as autoridades nacionais com o derradeiro objetivo
de melhorar a prevencgao, a preparagao e a resposta a catastrofes, reforcando as capacidades de
resposta a crises (sejam incéndios florestais, emergéncias sanitarias e médicas ou incidentes
quimicos, biolégicos, radiolégicos ou nucleares) que ultrapassem a capacidade de resposta individual
de um pais. Por conseguinte, a Comissdo desempenha um papel essencial na coordenagao da
resposta a catastrofes em todo o mundo, contribuindo com pelo menos 75 % dos custos de transporte
e/ou operacionais. Uma nova proposta adotada em abril de 2021 permitira a UE ter um papel mais
ativo, enquanto o mecanismo sera mais flexivel no apoio aos Estados-Membros, sobretudo quando
séo afetados ao mesmo tempo por emergéncias em grande escala e complexas.

e Na preparacdo para a época de incéndios florestais de 2021, a Comissdo cofinanciou a
disponibilidade em prontiddo de uma frota de combate a incéndios rescUE para colmatar
potenciais lacunas nas respostas aos incéndios florestais. Seis Estados-Membros da UE (Grécia,
Espanha, Franga, Croacia, Italia e Suécia) colocaram a disposicdo de outros Estados-Membros
um total de 11 avides e seis helicopteros de combate a incéndios em caso de emergéncia, em
troca de uma contribuicdo financeira para os custos da disponibilidade em prontiddo dessas
capacidades. Estdo atualmente em curso os preparativos para a época de incéndios florestais de
2022.

e Ao abrigo do Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia, a Comissao criou uma reserva
estratégica resceEU de equipamento médico e um mecanismo para a respetiva
distribuicdo, cujas capacidades estdo baseadas em nove Estados-Membros. A reserva permite
a entrega rapida de equipamento médico (como ventiladores e equipamento de protegéo
individual) em qualquer parte da UE e em paises terceiros.

e O Instrumento de Apoio de Emergéncia foi igualmente utilizado na aquisicdo de material
relacionado com os cuidados de saude, na assisténcia ao pessoal médico e no apoio
operacional as capacidades moveis de resposta médica. permitindo que as equipas e os
profissionais médicos estejam disponiveis onde sao mais necessarios na Europa e ajudando no
transporte de carga.

11
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2. Impulsionar a dupla transicao
para um futuro sustentavel

Queremos deixar a proxima geragdo um planeta saudavel, bem como bons
empregos e um crescimento que néo prejudique a natureza.

Ursula von der Leyen

Presidente da Comissdo Europeia

As transicoes ecologica e digital estdo no cerne da politica da UE e da sua estratégia de
recuperagao. Colocar a protecdo do clima e da biodiversidade, bem como a transi¢cdo digital, no
centro do modelo de crescimento econdmico e social da UE é essencial para garantir a sua
sustentabilidade. Com uma concorréncia mundial cada vez mais feroz pelo controlo das tecnologias
digitais, reveste-se da maior importancia que as empresas, os setores publicos e os investigadores da
UE tenham acesso a dados de computacao, inteligéncia artificial e infraestruturas digitais no seio da
UE. Ademais, a fim de alcancar a meta de uma redugao de 55 % das emissdes de gases com efeito
de estufa até 2030, é necessario apoiar e incentivar tecnologias inovadoras e hipocarbonicas. O
orcamento da UE desempenha um papel vital em todos estes dominios.

O Pacto Ecolégico Europeu é um plano para o crescimento
sustentavel

A transigao ecoldgica esta no cerne da estratégia de crescimento da UE. Sendo a chave para
um futuro sustentavel, a transicdo ecolégica é fundamental na descarbonizagdo da economia
europeia e na promog¢ao da competitividade da industria da UE, apoiando simultaneamente a
independéncia energética a longo prazo da UE. Tal implica esforcos em relacdo aos objetivos em
matéria de clima e de biodiversidade, assegurando ao mesmo tempo uma transigao justa para todos.

A luta contra as alteragdes climaticas, pela sua propria natureza, ultrapassa as fronteiras
nacionais, exigindo uma agado a nivel da UE e internacional. A agdo da UE pode explorar
economias de escala significativas, associar recursos para alcangar uma massa critica e contribuir
para o reforgo da UE na cena internacional.

Biodiversidade

No final de 2020, logrou-se um aumento de mais  No final de 2020, mais de 15 000 km? de habitats

de 2 735 MWh de capacidade adicional de tinham sido recuperados ou atingido um melhor
producgao de energia renovavel, gragas aos estado de conservacgao gragas ao financiamento
fundos regionais. do programa LIFE.
Nos paises parceiros, foi planeada a instalagéo Nos paises parceiros, foram protegidos
de 18 000 MW de capacidade de produgéo de 909 620 km?2 de zonas florestais e ricas em
energia renovavel com o apoio da UE durante o biodiversidade com o apoio de projetos de
periodo de 2014-2020. desenvolvimento da UE entre 2013 e 2021.

12
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A UE esta empenhada em consagrar uma parte significativa do seu orgamento ao
financiamento de intervengdes pertinentes do ponto de vista do clima. As informagdes mais
recentes disponiveis revelam que, entre 2014 e 2020, a UE consagrou o equivalente a 221 mil
milhdes de EUR, ou 20,6 % do seu orgamento plurianual global, a medidas relacionadas com o
clima(®). Para o periodo de 2021-2027, a Comissdo aumentou a sua meta global de contribuicdo para
a integracdo das consideragbes climaticas no orcamento da UE (conforme aumentado pelo
NextGenerationEU) para 30 %. Esta meta é também apoiada através da politica regional, para a qual
foi estabelecida uma percentagem do orgamento juridicamente vinculativa de 30 % para o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional e de 37 % para o Fundo de Coes&o. Por ultimo, a Comisséo
elaborou e publicou uma nova metodologia baseada em coeficientes da UE com vista a garantir uma
abordagem eficaz e sélida para calcular o cumprimento destas metas.

O Mecanismo de Recuperacgao e Resiliéncia dara uma contribuicao determinante para a meta
em matéria de clima. O mecanismo foi concebido para ajudar a UE a alcangar a sua meta de
neutralidade climatica até 2050, afetando 37 % da sua dotagdo a investimentos e reformas
pertinentes do ponto de vista do clima. No conjunto dos 22 planos de recuperagao e resiliéncia
aprovados em 2021, os Estados-Membros afetaram quase 40 % da despesa ao clima, um valor bem
superior a meta de 37 %. Os investimentos abrangidos pelos planos de recuperagao e resiliéncia
aprovados pelo Conselho cobrem um vasto leque de setores. Esta prevista, por exemplo, a afetagédo
de cerca de 70,7 mil milhdes de EUR para a melhoria da sustentabilidade do sistema de mobilidade
europeu, inclusive mediante a melhoria e modernizagdo de redes ferroviarias e a construgéo de
novas infraestruturas de combustiveis alternativos.

Total — 137 538 EUR Oubros

13 646 EUR
:.l;r;i;.E::';.‘_rff?[:.g:rur_— = 0= nstrumento de Vizminhanca, l:IE_
10 D;;EL;H e Cooperagdo para o Desenvolvimento =
= . B e o . de Cooperacao Inferacional — Europa
undo Eurcpeu Agricoda de Garantia Clobal
7 116 EUR 2 037 EUR

Programa InvestEy Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia

TZ2 EUR 99 133 EUR
Horizonte Europa — o oW Paolitica regional (Fundo Europeu de
programa-quadro europeu de Desernvohamento Regional & Fundo de
investigagdo e inovacdo Coesdo)
4 T50 EUR 3T EUR

Contribuig&o climatica em 2021 (em milhdes de EUR).
Fonte: Comisséao Europeia.

(8) Trata-se de uma atualizagéo do nimero fornecido no Relatdrio anual de 2020 sobre a gestéo e a execugéo,
que reflete novas informacdes disponiveis sobre o destino dos fundos da UE despendidos em regime de
gestdo partilhada e para corre¢des técnicas (incluindo a contabilizagéo de cofinanciamento no Fundo Social
Europeu, conforme identificado pelo Tribunal de Contas Europeu no seu mais recente relatério especial
sobre o clima).
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A Comissao calcula que o orgamento da UE financiou intervengdes pertinentes do ponto de
vista do clima no valor de cerca de 138 mil milhées de EUR em 2021 (32 % do orgamento
total). Seguem-se alguns exemplos.

o Prossecugao do apoio as mudangas estruturais de que a economia da UE necessita
para alcancgar a neutralidade climatica e a independéncia energética através dos fundos
da politica de coesao e do Mecanismo Interligar a Europa.

o Novos projetos de investigagdo e inovagdo langados em 2021 no ambito do Horizonte
2020 e do Horizonte Europa, incluindo projetos de referéncia sobre aeroportos e portos
ecolégicos, novas parcerias/empresas comuns (abrangendo por exemplo o SESAR 3, o setor
ferroviario europeu, a aviagao limpa, o hidrogénio limpo ou o transporte rodoviario e aquatico
com emissdes nulas), bem como o langamento de missdes pertinentes do ponto de vista do
clima (por exemplo relativamente a adaptagcdo as alteragbes climaticas, as cidades
inteligentes e com impacto neutro no clima ou aos oceanos limpos).

e Apoio a uma inovagao radical. O Acelerador do Conselho Europeu da Inovagéo langou um
concurso em 2021 especificamente concebido para apoiar as inovagdes no quadro do Pacto
Ecolégico Europeu. O concurso incide sobre as prioridades da UE para a transi¢gdo para uma
sociedade ecoldgica, digital e saudavel, sendo dedicada especial atengédo as inovagdes num
dos seguintes dominios: industrias hipocarbénicas; renovacao profunda dos edificios;
energias renovaveis; baterias e outros sistemas de armazenamento de energia. A
implantag&o da inovagéo é o motor para alcangar as metas da UE.

e Apoio as pequenas e médias empresas. Em 30 de setembro de 2021, o mecanismo de
capital préprio para o crescimento no ambito do Programa da UE para a Competitividade das
Empresas e das Pequenas e Meédias Empresas tinha investido 6,7 milhdes de EUR num
fundo de capital de risco que concentra as suas atividades nas tecnologias limpas, para
garantir que as pequenas e médias empresas possam crescer rumo a um futuro sustentavel.

e Aquisicado de competéncias que apoiam os objetivos de mitigagdao da UE. Varios
mestrados conjuntos Erasmus Mundus estdo diretamente relacionados com questbes das
alteragdes climaticas, como por exemplo o0 mestrado em clima e sustentabilidade urbanos,
que forma licenciados de alto nivel capazes de compreender, avaliar e gerir a resiliéncia
climatica nas cidades para viver num mundo que esta 1,5 °C mais quente, ou o mestrado em
energia renovavel no ambiente marinho, que é adaptado para satisfazer as necessidades das
empresas no dominio da energia de fontes renovaveis ao largo e tera uma orientagdo
internacional apoiada pela participacéo direta, enquanto parceiros associados, de centros de
investigacdo de craveira mundial, pequenas e médias empresas e grandes empresas do
setor. Outro exemplo é o apoio prestado pelo Fundo Social Europeu desde 2016 na
Sardenha, Italia, a mais de 5 000 candidatos a emprego, ajudando-os a encontrar trabalho
nas economias verde e azul da Europa; em primeiro lugar, reforcando as suas competéncias
através de acompanhamento na procura de emprego, estagios e formacdo conducentes a
certificagcao e, em seguida, ajudando-os a criarem a sua propria empresa.

e Apoio e investimento nas tecnologias inovadoras e hipocarbénicas necessarias para a
transicdo hipocarbénica da UE. O Fundo de Inovacéo cria incentivos financeiros e apoia
projetos com tecnologias, processos ou produtos altamente inovadores ja suficientemente
maduros e que tenham um potencial significativo de reducdo das emissGes de gases com
efeito de estufa. Nos dois primeiros convites a apresentagdo de propostas foram recebidas
mais de 540 propostas para projetos e em 2021 foram assinadas as primeiras 30 convengdes
de subvencgao para expandir pequenos projetos de tecnologias limpas.

O quadro financeiro plurianual 2021-2027 tem também uma maior énfase na protecao da
biodiversidade. Através da sua ambicado de consagrar 7,5 % dos seus recursos anuais para este
efeito ja em 2024, e 10 % dos seus recursos anuais a partir de 2026, o orcamento da UE esta a fazer
a sua parte para alcangar os objetivos da Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030. Em 2021, a
Comisséo calcula que foram dedicados a integragao transversal da biodiversidade 18 mil milhdes de
EUR, ou 4,3 % do orgamento da UE, incluindo o NextGenerationEU.
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Total - 18 350 EUR

Carhere
ol LTS

&2 EUR

Mecanismo de Recuperagso e Programa para o Ambienie 2 a Acdo

?.es:ilién-:ie Climafica (LIFE)
6 256 EUR 332 EUR

Horizonte Europa — 0 novo programa-guado Fundo Europeu Agricola de Funido Europeu Agricola de
europeu de investigagio e inovacao (Garantia Desenohiments Rural
1068 EUR 5354 EUR 4 583 EUR

nefrumento de Vizinhanga, de Cooperagdo para o
Desenvohimento e de Cooperacdo Interacional -
Europa Global

329 EUR

Contribuigédo para a biodiversidade em 2021, em milhdes de EUR.
Fonte: Comissao Europeia.

e A Agéncia Europeia do Ambiente fornece produtos pormenorizados em termos geoespaciais
sobre a ocupacao e utilizagao do solo, do nivel europeeu ao local, enquanto parte do servigo
Copernicus de monitorizagdo do meio terrestre. A componente local incide sobre zonas que séo
propensas a desafios e problemas ambientais especificos na UE. Ao abrigo desta componente
local, a Agéncia Europeia do Ambiente presta informagdes sobre zonas criticas protegidas no
ambito da rede Natura 2000, que sdo utilizadas para avaliar a preservagéo e o estado desses
locais e verificar se existe um declinio manifesto das superficies de pastagens. O
acompanhamento do estado das zonas criticas Natura 2000 assegura que sao corretamente
mapeadas e pode ser usado para chamar a atengado para eventos que ameagam a preservagao
dos locais.

e Em termos de protegéo da biodiversidade, o projeto integrado LIFE — MarHa (Natureza) para a
gestao eficaz e equitativa dos habitats marinhos em Franca tem como propdsito melhorar o
estado de conservagéo de todos os tipos de habitats marinhos franceses enumerados na Diretiva
Habitats. O projeto estd a trabalhar para o objetivo a curto prazo de assegurar que pelo menos
metade dos habitats atinjam um bom estado de conservagdo até 2025. Além do LIFE, o projeto
facilita a utilizagado coordenada de cerca de 50 milhdes de EUR em financiamento complementar
proveniente do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural, do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e de fundos nacionais.

e Alrlanda apoiara a recuperagao de turfeiras, uma medida que tem potencial para promover e
incentivar o regresso da flora e da fauna nessas zonas. O plano irlandés estima que, durante um
periodo de 30 anos, a aplicacdo das medidas de reabilitagcdo reforgadas devera permitir evitar a
emissdo de 3,3 milhdes de toneladas de COo.

O alinhamento do orcamento da UE com os objetivos ambientais da UE foi reforgado pela
exigéncia de cumprir o principio de «ndo prejudicar». De acordo com o acordo interinstitucional
entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comisséo, a execugao do orgamento
2021-2027 tem também de observar este principio, conforme consagrado no Pacto Ecoldgico
Europeu. O objetivo é assegurar que nenhuma parte do orgamento - independentemente de ser
considerada relevante ou ndo do ponto de vista climatico - prejudique ou contrarie os objetivos
climaticos e ambientais da UE.
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O orcamento da UE também reflete a importdncia de os efeitos sociais e econémicos da
transicao para uma economia com impacto neutro no clima terem de ser abordados de uma
forma justa, uma vez mais em linha com o Pacto Ecolégico Europeu e o Plano de Agdo sobre
o Pilar Europeu dos Direitos Sociais(®). O novo Mecanismo para uma Transicdo Justa foi
concebido para ajudar, apoiando regides, industrias e trabalhadores afetados negativamente pela
transigcdo. O apoio proveniente do Fundo para uma Transi¢cdo Justa esta disponivel para as regides
mais afetadas em cada Estado-Membro, mediante a apresentagao de planos territoriais que sao
aprovados pela Comiss&o enquanto parte dos programas da politica de coesao. Devido a sua adogao
tardia, os programas do Fundo para uma Transicdo Justa ainda ndo foram adotados, pelo que a
execucgdo esta atrasada('?). Quando estiver a funcionar, espera-se que o mecanismo mobilize cerca
de 55 mil milhdes de EUR entre 2021 e 2027, através de trés pilares diferentes.

Mecanismo de Crédito ao Setor
Publico

Fundo para uma Transigao Justa Regime para umaTransi¢ao Justa

* 0 fundo financiara acdes, tais * 0 regime mobilizara recursos no * 0 mecanismo financiara

tais como investimento em recursos no setor privado, em investimentos em energias
pequenas e médias empresas, em parte gracas a uma renovaveis, mobilidade
empresas, atividades de plataforma de aconselhamento ecoldgica e sustentavel,
investigacao e inovacao, aconselhamento InvestEU, que infraestruturas ambientais para
requalificacao e beneficiacao de que atuara como um ponto de para a gestao inteligente dos
beneficiacao de redes de de entrada central para pedidos dos residuos e da agua e
aquecimento urbano, pedidos de aconselhamento. renovacao urbana, entre outros
digitalizacao, inovacao digital e aconselhamento. outros dominios.

digital e conectividade digital e
digital e reforco da economia

A proposta de um novo Fundo Social para a Agcdao Climatica visa ajudar a fazer face aos
impactos sociais e distributivos da transicdo climatica de acordo com o pacote Objetivo
55('1). Mais concretamente, o fundo tenciona atenuar os efeitos sobre as pessoas mais vulneraveis
da sociedade decorrentes da proposta de introdugdo do comércio de licengas de emissédo para os
edificios e o transporte rodoviario. A proposta do Fundo Social para a Agao Climatica complementa
as medidas no ambito do Mecanismo para uma Transi¢do Justa e do Fundo Social Europeu+.

Uma transigcao digital para impulsionar o potencial de crescimento
da UE

A implantacao das tecnologias digitais oferece oportunidades consideraveis de crescimento
para a UE. O objetivo da Comissao é construir uma Europa preparada para a era digital, capacitando
os cidaddos, as empresas e as administragbes com uma nova geracao de tecnologias digitais e uma
melhoria adequada das competéncias e da requalificagao, em beneficio de todos. Por este motivo, os
legisladores acordaram dedicar pelo menos 20 % dos fundos no ambito do Mecanismo de
Recuperagao e Resiliéncia a reformas e investimentos que apoiem os objetivos digitais. Os primeiros
indicios sao promissores, porquanto os 22 planos de recuperagao e resiliéncia adotados até ao final
de 2021 consagram 26 % dos fundos a reformas e investimentos que apoiam a transformagéo digital.

(®) Plano de Ac&o sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

("% Em 2021, n&o foram efetuados quaisquer pagamentos para o Fundo para uma Transig&o Justa.

(") Comunicagdo da Comiss&o — Objetivo 55: alcangar a meta climatica da UE para 2030 rumo a neutralidade
climatica [COM(2021) 550 finall.
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Daspesas no Meta — 20% - Mivel alcangado - 26,4 %

minio do digita

Despesas no Meta - 3T % . Mivel alcangado — 39,9 %
dominio do clima

Representagéo visual da contribuicdo do Mecanismo de Recuperacgao e Resiliéncia para as diferentes prioridades. Os calculos
sdo baseados nas metodologias estabelecidas nos anexos VI e VII do Regulamento Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia.

Fonte: Comissao Europeia.

e As principais realiza¢des incluiram o investimento refletido no plano italiano em matéria de
reforco e digitalizacao da rede de eletricidade para aumentar a respetiva capacidade,
permitindo uma maior integragcdo da produgcdo de energias renovaveis. Trata-se de um
exemplo de um projeto que combina ambos os aspetos da dupla transicdo € em que as
componentes climatica e digital sdo consideradas partes importantes da recuperagéo da
Europa pds-pandemia.

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
I e Prosseguir a implantagdo da conectividade local sem fios através do regime WiFi4EU, que ja
: ultrapassa as 8 000 redes instaladas e tem mais de 83 000 pontos de acesso ativos na
: Europa.

1

1

I

1

1

1

1

1

I

[

1

L

e Em junho de 2021, o novo cabo submarino de fibra EllaLink, que liga a Europa e a
América Latina, foi inaugurado e entrou em funcionamento. Através de uma genuina parceria
digital, esta autoestrada de dados subaquatica com 6 000 km aproxima mais do que nunca as
duas regibes. Gragas ao programa BELLA('2), cofinanciado pela Comissdo Europeia, as
comunidades de investigagdo e ensino em ambos os lados do Oceano Atlantico comegaram
a fazer uso desta ligacédo de rede de alta capacidade e baixa laténcia.

O programa Europa Digital estd a moldar a transformagao digital da Europa. A missédo do
programa consiste em melhorar a autonomia estratégica aberta e a competitividade da UE e reforgar
as suas capacidades digitais criticas, concentrando-se nos seguintes dominios fundamentais:
computacido de alto desempenho; infraestruturas da nuvem para a periferia; espagos de dados e
inteligéncia artificial; ciberseguranga; a melhoria necessaria de competéncias para fornecer mao-de-
obra para estas tecnologias avangadas; a implantacdo destas tecnologias e a sua melhor utilizagdo
possivel em setores criticos como a energia ou o clima; e apoio a industria, as pequenas e médias
empresas e as administragdes publicas na sua transformacgao digital. Apesar da adogdo mais tardia
do que o previsto do regulamento que o institui, a Comiss&do conseguiu, ainda assim, langar e adotar
um conjunto de programas de trabalho em 2021, seguido imediatamente por um primeiro conjunto de
convites a apresentagao de propostas para subvengdes.

("?) O programa «BELLA» pretende reforcar a ligagdo da Europa & América Latina e presta apoio para a
interligacdo a longo prazo das comunidades de investigacdo das duas partes, melhorando
consideravelmente a colaboracéo entre investigadores e académicos nas duas regibes.
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Computacgao de alto desempenho Inteligéncia artificial

Implantar capacidades de (\) Implantar espagos de dados
g supercomputacdo a exaescala e a 1:1' comuns a nivel da UE baseados
= pos-exaescala de classe mundial e numa infraestrutura federada da

garantir o acesso as mesmas. nuvem para a periferia e promover a

testagem e adocdo de solugdes
baseadas na inteligéncia artificial.

Ciberseguranca Competéncias digitais avancadas

Criar capacidades avancadas de l'fg\-l Reforcar a exceléncia académica no
ciberseguranga, garantindo a 0@,}0 digital, aumentando a oferta

implantagao generalizada de caTen educativa em tecnologias como a

solugbes de ponta em matéria de computacgao de alto desempenho, a

ciberseguranga em todos os setores ciberseguranga € a inteligéncia

da economia europeia. artificial, e promover a literacia
digital.

Acelerar a melhor utilizagao possivel das tecnologias

QC???)Q Implantar uma rede de polos europeus de inovagao digital que apoiem a transformacgao
o) digital das organizagdes publicas e privadas europeias. Ira também fazer face a desafios
sociais importantes através de implantagdes com elevado impacto, ao mesmo tempo que
permite a prestacdo de servigos publicos digitais interoperaveis transfronteiricos e

promove um espaco digital inclusivo e fiavel.

Programa Europa Digital, exemplos de agdes.
Fonte: Comisséo Europeia.

A investigagdo e os avancos tecnolégicos permitem aplicagbes espaciais inovadoras que
estdo a beneficiar a nossa vida quotidiana. Tém-se verificado progressos, tendo o Galileo e o
EGNOS('3), os sistemas mundiais de navegacdo por satélite da UE, bem como o Copernicus, o
sistema de observagao da Terra da UE, contribuido para a promogao da fiabilidade e do desempenho
dos servigos prestados. Os utilizadores finais beneficiam de um posicionamento mais preciso e fiavel
e de dados e informagdes de monitorizagdo da Terra robustos e fiaveis, completos, gratuitos e
abertos, que apoiam a modernizacdo dos transportes, viabilizam a agricultura de precisdo e
promovem a sustentabilidade. O Copernicus ajuda a avaliar o impacto das altera¢des climaticas,
nomeadamente por via da prestagdo de apoio as agdes desenvolvidas durante catastrofes de grande
dimensao. O Galileo pode ser fundamental na promogéo de transportes com utilizagao eficiente dos
combustiveis, na ajuda aos marinheiros e pilotos nas suas atividades habituais ou na busca de
pessoas em perigo.

('3) Servigo Europeu Complementar Geoestacionario de Navegacéo
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Programa espacial: principais realizagées em 2021

e No fim de 2021, estavam em utilizagado 2,5 mil milhdes de dispositivos compativeis com o Galileo.

e O desempenho do Galileo em matéria de precisdo do posicionamento é trés vezes superior ao de
outros sistemas do mesmo género.

e Em 2021, foram langados dois novos satélites Galileo, elevando o nimero de satélites em 6rbita
para 28.

e Em 2021, estvama em fncionamento oito satélites Copernicus.

e O servico de monitorizagao das alteracdes climaticas do Copernicus conta com 100 000
utilizadores.
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3. Construcao de uma economia ao
servico das pessoas

O quadro politico da UE e o seu singular mercado unico constituem a pedra angular de uma
economia forte ao servigo dos cidadaos da UE. O modelo de economia social de mercado da UE
visa o crescimento econémico e a reducdo da pobreza e das desigualdades em todas as regides da
UE. Reforgcar o mercado Unico e as pequenas e médias empresas € essencial para permitir que a
economia da UE responda as necessidades dos seus cidaddos. Uma economia forte constitui
também uma condigdo prévia para fazer face aos desafios mais importantes do nosso tempo,
nomeadamente a dupla transi¢édo, e para reforgar a autonomia estratégica aberta e o papel mundial
da UE. O conhecimento e as solucdes resultantes da investigacdo e inovagdo podem ajudar a
melhorar a competitividade e, desta forma, promover o crescimento, criar emprego e responder aos
desafios sociais.

O orgamento da UE contribui através dos seus muitos programas, que abrangem diversas
dimensodes. Os esforgos continuos de investimento asseguram o aprofundamento do mercado unico,
gerando ganhos significativos para os consumidores e as empresas da UE. A politica de coesao
permite que centenas de milhares de projetos ajudem as pequenas e médias empresas em todas as
regides da UE. Através de um ensino e formagéo de qualidade, muitas agdes investem nas pessoas e
apoiam a sua (re)integragdo no emprego, incentivando projetos importantes na economia real e
contribuindo para a mudanga estrutural, a investigagao e a inovagao nos Estados-Membros da UE.
Numa sociedade confrontada com desafios empresariais, politicos, cientificos, tecnoldgicos, de saude
e ambientais complexos, este apoio multifacetado € um motor crucial de crescimento econémico,
conduzindo a descobertas que geram lucros e contribuem para o bem-estar da economia da UE.
Estes investimentos em infraestruturas e capital humano estdo a desempenhar um papel de lideranga
na catalisagao da transi¢gao para uma Europa ambiental e economicamente sustentavel, na promogao
da igualdade de oportunidades independentemente do género e na prossecugédo dos trés grandes
objetivos da UE a alcangar até 2030 em matéria de emprego, competéncias e redugao da pobreza
estabelecidos no Plano de Acéo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais('*).

Rumo a uma economia mais forte e mais justa

A economia da UE regressou ao nivel de produc¢ao alcangado antes da pandemia no verao de
2021, na sequéncia de uma forte recuperagao de 5,3 % em 2021('%). Em 2021, o nimero de pessoas
empregadas na UE aumentou 0,9 %, com o acréscimo de aproximadamente 1,8 milhdes de postos de
trabalho. O emprego aumentou em quase todos os grupos de formacao, etarios e de género, com
aproximadamente um milhdo de pessoas a sairem do desemprego no terceiro trimestre de 2021. Tal fez
com que a dimensdo da mao-de-obra da UE superasse o seu nivel antes da pandemia em 0,3 % no
terceiro trimestre de 2021. Contudo, o emprego caiu nos setores mais afetados pelas medidas de
confinamento, tais como os setores do alojamento, da alimentacdo e das viagens. Além disso, o
aumento do prego das matérias-primas e da energia - grandemente agravado pela guerra de
agressdo nao provocada e injustificada da Russia contra a Ucrania - diminuiu('®) consideravelmente
as expectativas de crescimento.

(") Plano de Ac4o sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

("®) Ver European Economic Forecast — Winter 2022.

('®) Nas previsbes econdmicas da primavera de 2022, prevé-se agora que o crescimento real do produto interno
bruto na UE e na area do euro seja de 2,7 % em 2022 e 2,3 % em 2023, uma diminui¢do face aos 4,0 % e
2,8 % (2,7 % na area do euro), respetivamente, nas previsoes intercalares do inverno de 2022.

20


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_pt
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/ip169_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/system/files/economy-finance/ip173_en.pdf

Anexo 1 — Prioridades horizontais em 2021

O Fundo Social Europeu 2014-2020 continuou a dar um contributo positivo para diminuir as
taxas de desemprego e de pobreza, que continuam a figurar entre as maiores preocupagdes
dos cidadaos da UE. Embora a execugdo do Fundo Social Europeu Mais tenha sofrido atrasos
devido a adocéo tardia da sua base juridica, tal como aconteceu com todos os demais fundos da
politica de coesao, o programa que o precedeu ajudou, desde 2014, 45,3 milhdes de pessoas, das
quais 5,4 milhbes de pessoas encontraram um emprego, incluindo trabalho por conta propria,
enquanto as restantes alcangaram outros marcos conforme apresentado nas secgdes que se
seguem.

O Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo a favor dos Trabalhadores Despedidos
contribui para uma economia da UE mais dindmica e competitiva, melhorando as
competéncias e a empregabilidade das pessoas desempregadas. Gracas ao ambito de
aplicacdo alargado do fundo no periodo de programacdo 2021-2027, em 2021 foram apresentadas
oito candidaturas, por quatro Estados-Membros, com vista a prestar assisténcia a 3 500
trabalhadores despedidos. Em cinco desses casos, a pandemia de COVID-19 foi o principal fator que
levou aos despedimentos. Ademais, seis candidaturas recebidas em 2020 ao abrigo do regulamento
anterior foram aprovadas pela autoridade orgamental em 2021. Quatro dessas candidaturas diziam
respeito a crise econdémica resultante da pandemia. A assisténcia proveniente do fundo inclui pacotes
de servigos personalizados para reintegrar trabalhadores despedidos em empregos sustentaveis o
mais rapidamente possivel.

O orcamento da UE contribui para o reforco do mercado Unico através de um programa
dedicado. Criado para reforgar a governagédo do mercado Unico, o orcamento de 4,24 mil milhdes de
EUR que lhe foi afetado cobre um vasto leque de diferentes atividades que eram anteriormente
financiadas no ambito de programas separados (0 programa da UE para a competitividade das
empresas e das pequenas e médias empresas, 0 programa estatistico europeu, normas de
informacgao financeira e nao financeira e de auditoria, participagdo dos consumidores na elaboragao
de politicas no dominio dos servigos financeiros, o programa para os consumidores e géneros
alimenticios e alimentos para animais) e as rubricas orgamentais privilegiadas da Comissao.
Apesar da adogéao tardia da sua base juridica, a Comissdo conseguiu cobrir todas as vertentes do
programa em 2021.

O orcamento da UE procura mobilizar investimento publico e privado, garantindo
investimento por parte de parceiros de execug¢ao como o Grupo do Banco Europeu de
Investimento e outras instituicdes financeiras. Essa é a fungdo do Fundo InvestEU, que também inclui
uma vertente relativa a pequenas e médias empresas. Através de uma garantia do orcamento da UE
no valor de 26,15 mil milhdes de EUR, apoiada por 10,46 mil milhdes de EUR do orgamento da UE,
fara face aos grandes défices de investimento em dominios determinantes para o futuro. Além disso,
pelo menos 30 % do Fundo InvestEU devera contribuir para a luta contra as alteragdes climaticas.
Apesar de negociagdes avangadas sobre o acordo de garantia do InvestEU com o Grupo do Banco
Europeu de Investimento, juntamente com o langcamento do primeiro convite a manifestacdo de
interesse em abril de 2021, até ao fim de 2021 n&o tinham sido assinados quaisquer acordos de
garantia com parceiros de execug¢do. O acordo de garantia com o Grupo do Banco Europeu de
Investimento foi assinado em margo de 2022, sendo esperados outros acordos no futuro.

Politica de coesao: fazer face as desigualdades, dando
simultaneamente resposta a pandemia

Além da sua fung¢ao tradicional de apoiar o investimento e fazer face as desigualdades nas
regides da UE, os fundos da politica de coesdo continuaram a desempenhar um papel
fundamental no auxilio aos Estados-Membros para a resposta as consequéncias econdmicas,
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sociais e sanitarias da crise de COVID-19. Os fundos da politica de coesdao apoiam
tradicionalmente todas as regibes e cidades da UE, promovendo a criagdo de emprego, a
competitividade das empresas, o crescimento econémico e o desenvolvimento sustentavel e
melhorando a qualidade de vida dos cidaddos. A semelhanca do que aconteceu em 2020, a
Comissédo também concedeu uma maior flexibilidade na execugéo dos fundos da politica de coesao
em 2021, de molde a proporcionar liquidez adicional aos Estados-Membros a medida que pugnavam
para conter as implicages negativas da pandemia de COVID-19.

O Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas 2014-2020 ajudou a atenuar as
piores formas de pobreza na UE ao auxiliar as pessoas mais carenciadas com alimentos, bens
de primeira necessidade e apoios a inclusdao social. Em 2020('"), foram distribuidas quase
428 000 toneladas de alimentos a aproximadamente 15 milhdes de pessoas, 1,96 milhdes de
pessoas receberam assisténcia material e 30 000 pessoas beneficiaram de apoio a inclusdo social.
Trata-se de um aumento comparativamente com anos anteriores, que em parte se podera atribuir ao
impacto da pandemia de COVID-19, que deixou muitas pessoas sem trabalho € em risco de pobreza
e exclusao social.

O inicio dos programas para 2021-2027 tem apresentado muitos desafios. A preparacdo dos
programas nacionais e regionais para 2021-2027 foi afetada pela adog¢ao tardia do quadro
financeiro plurianual 2021-2027. A Comissao trabalhou intensivamente com os Estados-Membros
para preparar e concluir os novos programas o mais rapidamente possivel. Os trabalhos de
preparagcdo nos Estados-Membros ocorreram em paralelo com, por exemplo, a preparagao dos
planos de recuperagéo e resiliéncia, que nalguns Estados-Membros colocou um desafio operacional.

A execucdo em 2021 refletiu na sua maioria projetos e recursos do quadro financeiro plurianual
anterior('8). Além de acelerar os pagamentos no ambito dos fundos anteriores da politica de coesao,
0s programas anteriores estdo agora a produzir resultados rapidamente.

Com o apoio do fundo regional desde 2014('°):

e Foram poupados 4,4 milhdes de toneladas de COg;

e Foram criados 238 000 postos de trabalho em empresas apoiadas;

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
| |
: e 55 milhdes de casas obtiveram acesso a velocidades de banda larga de, pelo menos, 30 Mb/s; :
1 1
1 1
I I
I o 52 milhdes de pessoas beneficiaram de servigos de saude novos ou modernizados. I
1 1

Apoiar a educacgao e formagao

Além do investimento em infraestruturas fisicas, o orcamento da UE presta igualmente apoio
essencial para criar capital humano e proporcionar oportunidades, por exemplo através do
Fundo Social Europeu e da Iniciativa para o Emprego dos Jovens, que apoiaram 45,3 milhdes de
pessoas até 2020. No final de 2020, 7,4 milhdes de pessoas tinham adquirido uma qualificagao, 2,2

("") Dados mais recentes conhecidos, em relagéo ao Fundo Social Europeu e a Iniciativa para o Emprego dos
Jovens.

('®) 350 mil milhdes de EUR no &mbito do orgamento a longo prazo 2014-2020 e 392 mil milhées de EUR no
ambito do orcamento a longo prazo 2021-2027.

('9) Estes valores s&o realizagdes cumulativas para 2014-2020 até ao final de 2020, em relagdo ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional e ao Fundo de Coeséo.
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milhdes de pessoas estudavam ou seguiam uma formagao em resultado do apoio do Fundo Social
Europeu e da Iniciativa para o Emprego dos Jovens e 3,4 milhdes de jovens tinham beneficiado da
Iniciativa para o Emprego dos Jovens. No final de 2021, os Estados-Membros tinham recebido 4,5 mil
milhées de EUR relativamente a Iniciativa para o Emprego dos Jovens.

A investigacao e a inovagdao da UE ajudam a proteger os cidadados e os valores da UE e
desempenham um papel de crescente importidncia na economia da UE. Proporcionam
beneficios aos consumidores e trabalhadores, criando melhores empregos, construindo uma
sociedade mais ecologica e melhorando a qualidade de vida na UE. Sdo também fundamentais na
manutengdo da competitividade da UE no mercado mundial. Com a politica em matéria de inovagao
como interface entre a investigacdo e o desenvolvimento tecnoldégico e a politica industrial, visam
criar um quadro propicio para trazer ideias para o mercado. O orgamento da UE concede
financiamento para a investigacdo e a inovagéo, incluindo apoio direcionado para as pequenas e
médias empresas, que representam 99 % das empresas da UE(%°). Um dos objetivos do Horizonte
Europa é promover todas as formas de inovacao, facilitando o desenvolvimento tecnolégico, a
demonstracdo e a transferéncia de conhecimentos e tecnologias e reforgcando simultaneamente a
implantagao e a exploragao de solugdes inovadoras.

Em 2021, a Comissdo apresentou o primeiro programa de trabalho no ambito do Horizonte
Europa. Neste contexto, selecionou 65 empresas em fase de arranque e pequenas e médias
empresas inovadoras para receberem 363 milhdes de EUR em financiamento por inovagdes radicais
através do Acelerador do Conselho Europeu da Inovagéao, a fim de ajudar a trazer as suas inovagdes
para o mercado e a apoiar a transposi¢gao para uma maior escala.

e Em novembro, a Comissao anunciou a vencedora do Prémio da UE para Mulheres Inovadoras de
2021 e a Capital Europeia da Inovagao. A mulher empreendedora galardoada em 2021 foi Merel
Boers (Paises Baixos), cofundadora e diretora executiva da NICO-LAB, uma empresa que
oferece tecnologia de ponta para ajudar os médicos a melhorarem a prestagdo de cuidados de
emergéncia. A cidade de Dortmund, Alemanha, foi reconhecida como a Capital Europeia da
Inovagao de 2021 pela sua promogao da inovagado na comunidade.

Melhorar a integracao da dimensao da igualdade de género

Em 2021, a Comissao tomou novas medidas para implementar a sua Estratégia para a
Igualdade de Género 2020-2025(2'), que estabelece o compromisso reforcado da Comissdo no
sentido de alcangar uma Unido da Igualdade. Em especial, a Comissao refor¢ou a identificagéo e a
analise de impactos em termos de igualdade género nos procedimentos «Legislar melhor» (tanto para
avaliagcbes de impacto como para outras avaliagdes).

O orcamento da UE da uma contribuicdo importante para os objetivos em matéria de
igualdade. O NextGenerationEU e o orgamento a longo prazo 2021-2027 proporcionam um vasto
leque de instrumentos de financiamento e garantia orcamental da UE destinados a apoiar agbes que
promovam a participagao das mulheres no mercado de trabalho e o equilibrio entre a vida profissional
e a vida privada. Investir em estruturas de acolhimento, apoiar o empreendedorismo feminino,
combater a segregagcdo de género em determinadas profissbes e abordar a representagéo

(%) Ver https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L1.2020.433.01.0028.01.POR&toc=
OJ%3AL%3A2020%3A4331%3ATOC.
(3") Ver https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-

strategy pt.

23


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0028.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2020%3A433I%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0028.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2020%3A433I%3ATOC
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_pt
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_pt

Anexo 1 — Prioridades horizontais em 2021

desequilibrada de raparigas e rapazes em alguns setores da educagao e da formagao revestem-se da
maior importancia. Através de certas iniciativas, tais como a vertente «Daphne» do Programa
Cidadaos, Igualdade, Direitos e Valores, é concedido financiamento especifico a organizagdes da
sociedade civil e instituicbes publicas que apoiam o objetivo da igualdade, nomeadamente em
dominios especificos altamente pertinentes, tais como o combate a violéncia baseada no género.

A Comissao desenvolveu - antes do inicialmente previsto - uma metodologia-piloto para
medir as despesas relacionadas com a igualdade de género. No ambito do acordo
interinstitucional que acompanha o quadro financeiro plurianual 2021-2027, a Comissao
comprometeu-se a desenvolver essa metodologia. Em relagdo a cada programa, ao nivel mais
pormenorizado possivel, as intervengdes recebem uma pontuacao de 0, 1, 2 ou 0*. As pontuacdes 0,
1 e 2 refletem o grau em que a igualdade de género é visada através de intervengdes do orgamento
da UE. A pontuacdo 0* é atribuida as intervengbes que podem ter um impacto na igualdade de
género, mas quanto as quais a Comissao néo esta atualmente em posi¢do de avaliar e fundamentar
esse impacto. Esta pontuagdo sera atualizada se e quando estiverem disponiveis informagoes
suficientes. A Comissdo presta informagbes sobre os resultados da aplicagdo desta metodologia-
piloto neste pacote. O grafico infra apresenta a distribuicdo dos programas com base na pontuacao
maxima atribuida a algumas das respetivas intervengdes.

PONTUAGAD 2 FONTUAGAC 4

5 Programas E Programas que t&m a
que tim a igualdade de igualdade de género como
gémero como objativo ohjetivo significativo
principal

PONTUAGAOD 0* PONTUAGAD 0

3'] Programas com impacis ? Programas sem

prowavel mas ainda incero ao impacto sigeificatvo ao

nivel da igualdade de génaro nivel da igualdade de
gensrm

Numero de programas elegiveis para cada uma das quatro pontuagdes (0, 0*, 1 e 2) propostas pela metodologia. Um programa
pode ser elegivel para mais do que uma pontuagdo. Nesse caso, as suas autorizagdes anuais executadas sado discriminadas
por pontuagao.

Fonte: Comisséo Europeia.

O Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia também foi concebido para promover os
principios da igualdade de género. Os 22 planos de recuperacao e resiliéncia adotados em 2021
incluem 115 medidas com uma ténica na igualdade de género. Tais medidas incluem reformas
destinadas a reduzir as disparidades salariais e combater a desigualdade entre homens e mulheres,
apoiar a melhoria de competéncias das mulheres e encorajar regimes de trabalho flexiveis. No
atinente aos investimentos, o mecanismo contribui através de um vasto conjunto de intervengdes. Os
planos de recuperagéao e resiliéncia aprovados contém, por exemplo, medidas que visam melhorar as
infraestruturas sociais e de acolhimento de criangas na primeira infancia, introduzir certificados de
igualdade de género para empresas, ministrar formacdo para aumentar as competéncias
empresariais das mulheres, criar uma linha de apoio para mulheres em zonas rurais e urbanas e
melhorar a regulamentagdo das profissdes tradicionalmente exercidas por mulheres (tais como o
trabalho doméstico e os cuidados sociais).
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Cumprir a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

O orcamento da UE e o NextGenerationEU contribuem consideravelmente para as metas
estipuladas na Agenda 2030 das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, que
pretende alcancar, até 2030, uma mudanga transformadora que nao deixe ninguém para tras.
A Agenda 2030 constitui o roteiro comum adotado sob os auspicios das Nag¢des Unidas para um
mundo pacifico e préspero, de suma importancia para os valores da UE e o futuro da Europa. Desde
a adogdo da agenda em 2015, a UE realizou progressos significativos na realizacdo dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel, implementando-os nas suas politicas internas e externas, e continua a
intensificar os seus esforgcos. A pandemia de COVID-19 demonstrou que a plena execucdo da
Agenda 2030 é crucial para uma melhor reconstrugdo apds a crise. Os objetivos de desenvolvimento
sustentavel constituem o plano universal para uma recuperagao sustentavel.

A UE iniciou uma transi¢cao para uma economia hipocarboénica, circular, com impacto neutro
no clima e eficiente em termos de recursos, que anda a par de uma maior seguranga,
prosperidade, igualdade e inclusdao. Neste sentido, a concegao e a execugdo dos programas de
despesas da UE visam alcancar os objetivos em cada dominio de intervengdo, promovendo em
simultdneo a sustentabilidade através das ag¢des e das intervengdes dos programas pertinentes.
Através do Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento, a UE alinhou igualmente a sua abordagem
a politica de cooperagao internacional e de desenvolvimento com a Agenda 2030, colocando os
objetivos de desenvolvimento sustentavel e o Acordo de Paris no centro da sua agao externa.

Tendo em conta a natureza interligada destes objetivos, a maioria dos programas
orcamentais da UE foi concebida para dar resposta a multiplos objetivos de desenvolvimento
sustentavel. Atualmente, mais de 85 % dos programas (41 em 48) contribuem para estes objetivos.
Estes 41 programas representaram 96 % da totalidade do orgamento da UE. Seguem-se exemplos
da contribuigdo do orgamento da UE para a agenda para o desenvolvimento sustentavel.
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De margo de 2020 a dezembro de 2021, o
Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais
Carenciadas cofinanciou o projeto
«Distribuicdo de cabazes de alimentos a
estudantes» no montante de 1,4 milhdes de
EUR. O projeto visava os estudantes mais
carenciados do ensino superior na regido da
Nouvelle-Aquitaine, em Franga.
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A politica agricola comum contribui para o
objetivo de alcangar uma melhor nutrigdo.
Através do regime da UE de distribui¢do nas
escolas, apoia a distribuicdo de fruta, vegetais
e leite nas escolas da UE, juntamente com
medidas educativas sobre a agricultura da UE
e os beneficios de uma alimentagdo saudavel.
Para o periodo de 2017-2023, o orgamento
total da UE atribuido ascende a 220,8
milhdes de EUR por ano letivo.

Em 2021, foram mobilizados cerca de

16 milhdes de EUR no ambito do Instrumento
de Apoio de Emergéncia para criar as
infraestruturas necessdrias para a emissdo e a
verificagdo de certificados de COVID-19
digitais interoperaveis da UE, com vista a
facilitar a circulagdo segura e livre dos
cidaddos no interior da UE durante a
pandemia.

A iniciativa «A educagdo ndo pode esperar»,
apoiada pela UE desde o seu langamento em
2016 com 27,5 milhdes de EUR, permitiu a
oferta de educacdo a 4,6 milhGes de criangas
e jovens, metade dos quais sdo raparigas, em
34 paises afetados pela crise, bem como de
formagdo a mais de 70 000 professores. No
ambito de agdes especificas de resposta a
COVID-19, esta iniciativa beneficiou 29,2
milhdes de criangas e jovens e apoiou mais de
88 000 professores.

Na Suécia, um projeto que decorreu de 2016
a 2019 e foi financiado com 1,6 milhdes de
EUR do Fundo Social Europeu Mais ajudou
cerca de 700 mulheres migrantes recém-
chegadas a acelerar o processo de encontrar
trabalho ou formagdo, derrubando em
simultaneo esteredtipos de género.

Em 2021, o servigo de monitorizagdo do meio
terrestre Copernicus forneceu
sistematicamente informagdes em tempo
préximo do real sobre as massas de agua
interiores a nivel mundial e o seu
reabastecimento sazonal, incluindo a
potencial disponibilidade de agua
proveniente das coberturas de neve e de
gelo.

O Mecanismo Interligar a Europa prestou
assisténcia financeira que ascendeu a 1 052
milhdes de EUR até ao fim de 2020 ao projeto
de sincronizagdo do Baltico, que permitird aos
trés Estados balticos assegurar o pleno
controlo das suas redes de eletricidade e
reforgar a seguranga energética.

Desde 2020, com apoio do Instrumento de
Assisténcia de Pré-Adesdo ao programa
«Inclusdo social» na Albania, 173 091
trabalhadores e 65 574 pessoas beneficiaram
de medidas para atenuar o impacto da
pandemia de COVID-19 na economia.

Em 31 de dezembro de 2020, o Fundo
Europeu para Investimentos Estratégicos
tinha apoiado investimentos em
infraestruturas de transporte que
ascenderam a aproximadamente 9,3 mil
milhdes de EUR para promover redes de
transporte e frotas menos poluentes e reduzir
0s congestionamentos e estrangulamentos.

Entre 2021 e 2024, o Erasmus+ concedeu um
milhdo de EUR em apoio ao projeto
«Resiliéncia urbana e adaptagdo para a India
e a Mongdlia». Este projeto visa promover
infraestruturas verdes e azuis através do
ensino superior assistido por tecnologias da
informacdo, ligado aos mercados de trabalho.

Em 2020, o programa de ajuda humanitaria
concedeu 900 milhGes de EUR em ajuda
destinada a pessoas em situagdo de
deslocagdo forgada e as respetivas
comunidades de acolhimento.

No ambito do projeto Ecotex, apoiado pelo
programa LIFE em Espanha, foi desenvolvido
um sistema inovador, eco-eficiente e
altamente reprodutivel para a reciclagem de
residuos de tecido de poliéster. O sistema
aumentou a circularidade da industria do
calg¢ado e reduziu as emissdes de gases com
efeito de estufa.
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No dmbito do apoio da UE para os paises e
territorios ultramarinos, os 4 milhdes de EUR
em financiamento a conceder entre 2021 e
2027 no contexto da cooperagdo da UE com
as Terras Austrais e Antarticas Francesas tém
a protegdo da biodiversidade como
prioridade.

Durante o periodo de 2021-2027, o Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas
e da Aquicultura concederd 6,1 mil milhdes
de EUR em apoio para tornar as atividades de
pesca e aquicultura nas aguas da UE
sustentaveis, bem como para recuperar
progressivamente e manter as populagdes de
peixes e a biodiversidade dos nossos habitats
marinhos.

De 2016 a 2019, o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional concedeu 763 292
EUR em apoio ao projeto «Atlas polaco das
intensidades de precipitagdo». Trata-se de um
sistema em linha, digital e abrangente de
mapeamento da precipitagdo concebido para
proteger melhor as vilas e cidades polacas
contra os efeitos da precipitagdo intensa.

O Portal Europeu da Justiga, criado com o
financiamento do Programa «Justiga», facilita
0 acesso a justica em toda a UE e serviu 4,4
milhdes de visitantes em 2021.

A Rede Europeia de Conhecimentos sobre Protegdo Civil foi criada em dezembro de 2021 no dmbito do Mecanismo
de Protecdo Civil da Unido Europeia. Tem por objetivo facilitar a partilha de experiéncias e dos ensinamentos
adquiridos e a tomada de decisdes mais bem informadas para melhorar a eficiéncia e a eficacia da prevencao,

preparagdo e resposta.

Fonte: Comissao Europeia.
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4. Reforcar a Europa enquanto
iInterveniente geopolitico

A UE apoia o multilateralismo e uma ordem mundial assente em regras através de um papel
mais ativo e de uma voz mais forte da UE no mundo. Procura adotar uma abordagem coordenada
da acgéo externa — desde a cooperagdo para o desenvolvimento até a politica externa e de seguranga
comum — que garanta uma voz mais forte e mais unida da Europa na cena mundial. Um dos objetivos
da UE é apoiar os seus valores, a liberdade e a democracia nos paises vizinhos e no mundo em
geral. Os recentes desenvolvimentos apenas servem para sublinhar a necessidade de uma
abordagem europeia coordenada dos desafios politicos urgentes.

Em 2021, a Comissao utilizou toda a flexibilidade proporcionada pelo orcamento da UE para
responder ao que era ja um contexto geopolitico extremamente volatil. A instrumentalizagéo da
migracgao nas fronteiras orientais da UE exigiu uma resposta imediata e a UE esteve completamente
empenhada em ajudar os paises vizinhos e os parceiros internacionais a reforgarem a sua resiliéncia
perante um conjunto de outros desafios, incluindo, em especial, a pandemia de COVID-19, as crises
humanitarias e os movimentos migratérios resultantes.

O orcamento da UE esta também na linha da frente dos esfor¢os da Unidao para apoiar paises
parceiros, promover os seus objetivos geopoliticos mais amplos e defender os seus valores
em todo o mundo. O novo Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagéo para o Desenvolvimento e de
Cooperacgao Internacional integrado refor¢ca a capacidade da UE enquanto interveniente geopolitico
numa altura de desafios excecionais na vizinhanga da Europa e ndo s6. Esta necessidade é
claramente ilustrada pela invasao injustificada e ndo provocada da Ucrania por parte da Russia, que
exige uma resposta europeia forte e coordenada. O orgamento da UE foi mobilizado para prestar
assisténcia imediata a Ucrania e ao seu povo e para ajudar os Estados-Membros a apoiar as pessoas
que fogem da Ucrania.

Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagao para o Desenvolvimento e de Cooperagao
Internacional

e 60 mil milhdes de EUR para programas geograficos, incluindo pelo menos 19 mil milhdes de
EUR para os paises vizinhos e 29 mil milhées de EUR para a Africa Subsariana.

e 6 mil milhées de EUR para programas tematicos (direitos humanos e democracia; organiza¢des
da sociedade civil; paz, estabilidade e prevencéo de conflitos; e desafios mundiais).

e 3 mil milhdes de EUR para um mecanismo de resposta rapida que permite a UE responder
rapidamente a crises, contribuir para a paz, a estabilidade e a prevencao de conflitos e reforgar a
resiliéncia dos Estados, das sociedades, das comunidades e das pessoas, estabelecendo a
ligacdo entre a ajuda humanitaria e a agdo em prol do desenvolvimento. Garante igualmente uma
agao precoce para responder as necessidades e prioridades da politica externa da UE.

e 10 mil milhdes de EUR para uma reserva de fundos nao afetados para complementar qualquer
um dos programas supramencionados e o mecanismo de resposta rapida em caso de
circunstancias imprevistas, novas necessidades, desafios emergentes ou novas prioridades.
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O orcamento da UE enquanto catalisador de uma resiliéncia
reforcada em paises parceiros

Além da crise emergente nas fronteiras da UE, em 2021 a UE prosseguiu o apoio a paises
parceiros para manter a estabilidade e promover o seu desenvolvimento. A principal
preocupagado durante o ano foi a pandemia de COVID-19 e os impactos decorrentes em varios
setores sociais e econdomicos. A pandemia veio somar-se as crises existentes, criando um ambiente
repleto de desafios. Por conseguinte, o reforco da resiliéncia dos paises parceiros foi extremamente
importante para as agdes externas da UE. Tal foi conseguido através de uma pandplia de meios de
assisténcia financeira para combater os efeitos econdmicos dos confinamentos e aumentar a
resiliéncia dos setores da saude.

Usando a abordagem «Equipa Europa»(??), a resposta global da UE a COVID-19 ascende a 46
mil milh6es de EUR e deixou uma marca em mais de 130 paises em todo o mundo. Os fundos
foram usados para ajudar os paises a fazer face a emergéncia sanitaria, reforcar os seus sistemas de
saude, estabelecer medidas em matéria de agua e saneamento e atenuar as consequéncias
socioeconomicas da pandemia. A abordagem «Equipa Europa» ajudou a UE e os seus Estados-
Membros a tornarem-se o maior doador para a iniciativa de acesso mundial as vacinas contra a
COVID-19 (COVAX) em 2021, com mais de 3 mil milhdes de EUR concedidos para a aquisi¢ao de
vacinas contra a COVID-19. Consequentemente, a meta estabelecida de partilhar mais de 250
milhdes de doses de vacina com os paises de baixo e médio rendimento até ao fim de 2021 foi
alcancada. Além disso, a Comissao apoiou investigacdo e inovacao para terapéutica, diagnésticos e
vacinas e langou uma iniciativa para impulsionar a produgéao local de produtos de saude e vacinas em
Africa, enquanto resultado principal da Cimeira Unido Europeia-Unido Africana. Nos paises do
alargamento e da Vizinhanga Europeia, a UE mobilizou mais de 4,5 mil milhdes de EUR para ajudar a
mitigar os efeitos da pandemia. Sé na Ucrania, e antes do inicio da invasdo injustificada e nao
provocada do pais pela Russia, a UE desembolsou 600 milhées de EUR em assisténcia
macrofinanceira para esse efeito.

A UE possui uma parceria humanitaria robusta com as Na¢ées Unidas e foi um lider nas
doagdées humanitarias mundiais em 2021, com operagbes em paises afetados como o
Afeganistao, Etiopia, Sudao do Sul, Siria, Turquia, Ucrania, Venezuela e |émen, juntamente com a
regido do Sael. Durante o ano, a UE mobilizou 2,19 mil milhdes de EUR para ajuda humanitaria,
gracas a reforgos orcamentais consideraveis.

A situagdao humanitaria no Afeganistdo e na regido deteriorou-se drasticamente em 2021,
obrigando a adaptacgao de prioridades e assisténcia com carater de urgéncia. Mesmo antes da
crise atual, o conflito em curso, a inseguranca, a seca extrema e a pandemia de COVID-19 tinham
causado grande sofrimento e a deslocagdo de pessoas em larga escala no Afeganistdo e na regido. A
tomada de Cabul pelos talibds, em 15 de agosto, veio complicar ainda mais a situagdo. A Unido
Europeia quadruplicou o seu financiamento humanitario em 2021, para um total de 222 milhdes de
EUR, com a expectativa de alcangar pelo menos 5 milhdes de beneficiarios em extrema necessidade.
Além disso, entre setembro e dezembro, 280 toneladas de carga - essencialmente equipamento
médico, material para COVID-19 e produtos alimentares - foram transportadas para Cabul através da
ponte aérea humanitaria da UE. Ademais, a Comissao concentrou os seus esforgos na prevengao do
colapso do pais e nas repercussdes socioecondémicas dentro e fora das fronteiras do Afeganistao,

(%) A abordagem «Equipa Europa» é composta pela Unido Europeia, os Estados-Membros - incluindo as suas
agéncias de execucdo e bancos publicos de desenvolvimento - bem como pelo Banco Europeu de
Investimento (BEI) e o Banco Europeu de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BERD). A abordagem «Equipa
Europa» aplica-se a nivel internacional e nacional e representa um processo inclusivo, acessivel a todos os
Estados-Membros, as suas organizacdes de execucéo e instituicdes financeiras.
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com especial atengao para os direitos das mulheres e raparigas. Os projetos que estavam em curso
foram reorientados e 250 milhdes de EUR foram afetados a necessidades basicas e apoio a meios de
subsisténcia (inicialmente designada de assisténcia humanitaria+) com vista a manter os servigos
essenciais minimos (incluindo educagdo e manutengdo dos meios de subsisténcia basicos). Tendo
em consideragdo os recentes desenvolvimentos em torno da igualdade de acesso ao ensino
secundario, a maioria dos professores visados pelo apoio da UE receberam apoio pecuniario de
emergéncia durante os meses de inverno (nos casos em que nao tinham recebido salarios).

Outro apoio em 2021

e Foram concedidos 3 mil milhdes de EUR em assisténcia macrofinanceira de emergéncia
com vista a limitar as repercuss6es econémicas da pandemia de COVID-19, em dez paises
parceiros do alargamento e da Vizinhanga Europeia.

e Um total de 82 paises receberam apoio para cooperag¢ao humanitaria da UE.

e 2,3 milhdes de jovens que vivem em zonas de crise humanitaria beneficiaram de acesso a
educacao.

¢ 5,5 milhées de doses de vacina foram disponibilizadas para criangas refugiadas na Turquia, no
ambito do Mecanismo em favor dos Refugiados na Turquia.

e 4,2 milhées de doses de vacinas contra a COVID-19 foram fornecidas pelos Estados-Membros
e 2,2 milhdes através da iniciativa COVAX nos Balcas Ocidentais.

e Foi criado um pacote no valor de 3,4 mil milhdes de EUR de assisténcia financeira para
combater a pandemia de COVID-19 e os seus efeitos socioecondmicos nos Balcas Ocidentais.

e Mil milhées de EUR foram disponibilizados para adquirir vacinas através do mecanismo COVAX.

e 500 toneladas de material médico essencial e material humanitario foram entregues para apoiar
algumas das comunidades mais vulneraveis do mundo, com recurso a ponte aérea humanitaria.

e Houve 78 pedidos para usar o Mecanismo de Protecdo Civil da UE para responder a
incéndios florestais nos Balcas Ocidentais, ao terramoto e furacao no Haiti e a pandemia de
COVID-19 em paises terceiros.

Apoiar os valores da UE nos paises da Vizinhanga Europeia e nao
sé

O orgamento da UE ajuda a promover os valores da UE no estrangeiro, a apoiar as economias
dos paises parceiros e a estabilizar os paises vizinhos mediante o reforgco da sua resiliéncia
aos desafios presentes e futuros. Reforgcar o Estado de direito, a democracia e os direitos
humanos e promover a boa governagédo e as grandes prioridades, tais como a dupla transicéo,
constituem, por conseguinte, os principais objetivos da politica de agdo externa da Comissdo. Com
uma dotacao de 80 mil milhdes de EUR para o periodo de 2021-2027, o Instrumento de Vizinhanga,
de Cooperacdo para o Desenvolvimento e de Cooperacéo Internacional - Europa Global ajudara a
estimular a recuperagdo socioecondmica e a criagdo de emprego sustentavel a longo prazo na
vizinhanga da UE.

No que respeita a Georgia, a Moldavia e a Ucrania, os eventos de 2021 e 2022 -
designadamente a guerra de agressao da Russia contra a Ucrania - reforgcaram ainda mais as
suas aspiracdoes de aderir a Unido. Estes paises ja apresentaram as suas candidaturas a
adesdo e a Comissdao emitira um parecer a breve trecho. Outros paises candidatos a adesao
demonstraram, em termos gerais, progressos, com algumas excegdes. Recompensar os progressos
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realizados quando tal se justifique, avangando para a préoxima etapa dos respetivos processos, sera
fundamental para a credibilidade e a influéncia geopolitica da UE. Com um orgamento de
programacao para 2021 de 1,9 mil milhdes de EUR, o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao Il é
um facilitador essencial para a adogéo e a execugéo das reformas politicas, institucionais, juridicas,
administrativas, sociais e econdmicas necessarias em paises candidatos e potenciais candidatos
como a Albania, a Bdsnia-Herzegovina, o Kosovo(?), o Montenegro, a Macedoénia do Norte, a Sérvia
e a Turquia.

Realiza¢bes na vizinhancga imediata da UE até ao final de 2021

e Foram construidas 8 826 unidades de habitagao.

e Foram construidas 75 estagcdes de monitorizacdo das aguas em consonancia com a
Diretiva-Quadro Agua da UE.

e 400 organizagdes estiveram a trabalhar na prevengdo e no combate a violéncia contra as
mulheres.

e Na Turquia, foram modernizadas 12 000 instalagdes de ensino.

Em regibes mais distantes, o orcamento da UE prestou apoio a pessoas vulneraveis
proporcionando assisténcia vital em paises assolados por conflitos, tais como o Afeganistao,
a Etiépia e o Iémen. A UE continuou a apoiar as pessoas vulneraveis na Siria, assim como os
refugiados sirios que se encontram na Turquia e noutros paises da regido. A fim de fazer face a uma
série de desafios sem precedentes na area dos esforgos humanitarios, a Comissao adotou, em margo
de 2021, uma nova perspetiva estratégica para reforcar o impacto humanitario mundial da Unido
Europeia e assegurar que esta continua a assumir um papel de lideranga. Estas iniciativas permitirdo
utilizar mais eficientemente os recursos; garantir a prestagao de ajuda humanitaria de forma mais
rapida através do apoio aos parceiros humanitarios, nomeadamente através da criagdo de uma
capacidade de resposta humanitaria europeia com base numa abordagem «Equipa Europay; alargar
a base de doadores dentro e fora da Europa; e combater as causas profundas das crises através da
prestacao de ajuda humanitaria, em estreita colaboracdo com as organiza¢cbes de desenvolvimento e
de consolidagao da paz.

A UE consagra cerca de 10 % do seu orgcamento a acado externa, concedendo financiamento a
paises parceiros sob a forma de subvengdes, contratos publicos, instrumentos financeiros,
garantias orgamentais e apoio orcamental. A Comissao trabalha lado a lado com organizagoes
internacionais, organismos privados e os Estados-Membros para aumentar o impacto do apoio
da UE. Seguem-se alguns exemplos.

e No dominio crucial das alteragdes climaticas, em 2021 a UE prestou apoio técnico a 60 paises
parceiros para a atualizagdo e execugao dos seus contributos determinados a nivel nacional, com
uma toénica especial no setor energético sustentavel.

e A execucado da iniciativa NaturAfrica arrancou em 2021 em seis paisagens regionais e em
diversos paises (Benim, Burundi, Camardes, Congo, Republica Democratica do Congo e Togo). A
NaturAfrica visa melhorar os meios de subsisténcia de 65 milhdes de pessoas, com o sequestro
de até 21 mil milhdes de toneladas de carbono, estabilizando trés milhdes de km? de terras e
garantindo a seguranca dos recursos hidricos. A Comissao também assumiu um compromisso
sem precedentes de disponibilizar mil milhdes de EUR para proteger, restaurar e gerir de forma
sustentavel as florestas no periodo de 2021-2024.

(®®) Esta designacdo nZo prejudica as posigdes relativas ao estatuto e esta conforme com a Resolugdo
1244/1999 do CSNU e com o parecer do TlJ sobre a declaragédo de independéncia do Kosovo.
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e Os servigcos multiescalas de monitorizagdo e avaliagcdo de cheias para a Africa Ocidental sdo um
projeto patrocinado através da colaboracdo entre a Comissdo da Unido Africana e a Comisséo
Europeia. O projeto conta com sete parceiros de execugdo espalhados por cinco paises
africanos: Benim, Burquina Fasso, Costa do Marfim, Gana e Nigéria.

e O mecanismo de assisténcia técnica global da UE é um programa de longa duragédo que ajuda
paises parceiros a melhorarem os quadros regulamentares, a reforcarem as capacidades
institucionais e a mobilizarem investimento em energia sustentavel.

e O projeto de promogéo do ensino e aprendizagem sensivel a dimensdo do género numa idade
precoce, cofinanciado pela UE, transformou os estabelecimentos de ensino pré-escolar em 15
distritos montanhosos no centro do Viethame em ambientes de aprendizagem sensiveis a
dimens&o do género com base em atividades ludicas, com o maximo envolvimento dos pais no
processo.

Em abril de 2021, a UE e os membros da Organizagdo dos Estados de Africa, Caraibas e
Pacifico (OEACP) concluiram as negociagées do projeto do acordo que renova a sua soélida
parceria, conhecido como acordo pés-Cotonou. Antes de o acordo poder ser aplicado e entrar em
vigor, as respetivas partes terdo de concluir os seus procedimentos internos de aprovagao.

A UE manteve a dindmica, com um dialogo continuo com os seus parceiros africanos e um conjunto
diversificado de partes interessadas em ambos os continentes para aprofundar a discusséo sobre as
prioridades a longo prazo no cerne da Parceria Africa-UE renovada. Antes da sexta Cimeira
UE-Unido Africana, que se realizou em 17-18 de fevereiro de 2022, os ministros dos negdcios
estrangeiros reuniram-se em Kigali em outubro de 2021 para debater as prioridades, as
oportunidades e os desafios comuns mais importantes para a agenda.

Lancada em 2021, a Estratégia Global Gateway(?*) estabelece uma nova estratégia para
impulsionar ligacdes inteligentes, limpas e seguras nos setores digital, da energia e dos
transportes e para reforgar a saude e a conectividade entre as pessoas através da educagao e
investigacdo em todo o mundo. Contribui para reduzir o défice global de investimento em
infraestruturas em todo o mundo, em consonancia com o compromisso assumido em junho de 2021
pelos lideres do G7 no sentido de langar uma parceria para as infraestruturas regida por valores, de
alto nivel e transparente para satisfazer as necessidades globais de desenvolvimento de
infraestruturas. Numa abordagem Equipa Europa, a UE, os seus Estados-Membros e as instituicoes
financeiras europeias mobilizardo conjuntamente um maximo de 300 mil milhdes de EUR de
investimentos até 2027. Coloca a sustentabilidade no centro da acdo da UE ao exigir que os paises
parceiros respeitem o Estado de direito e confere especial importancia ao apoio a conhecimentos
especializados e a criagdo de um ambiente favoravel para atrair investimento e a limitagdo dos riscos
de sobre-endividamento em paises parceiros.

O reforgo da resiliéncia abrange a resposta aos desafios da
migracao

Juntamente com a COVID-19, outro grande fator desestabilizador para os paises vizinhos e parceiros
foram os movimentos migratdrios rumo aos Estados-Membros da UE. Esses movimentos causam

() JOIN(2021) 30 final de 1.12.2021.
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desafios significativos devido ao numero de pessoas que chegam e as sensibilidades politicas,
resultando numa necessidade crescente de reforgo da resiliéncia.

Em 2021, o regime de Lukashenko na Bielorrussia explorou o fragil estatuto dos migrantes de
paises do Médio Oriente para os usar como instrumentos para um ataque hibrido, em
particular na Leténia, Litudnia e Polénia. Este fluxo migratério veio somar-se aos ja existentes no
mar Mediterraneo e através da Turquia. Apos avaliar as propostas leta, polaca e lituana de agdes
especificas para apoiar a gestdo de fronteiras, a Comissao disponibilizou 185 milhdes de EUR
destinados a melhorar o controlo da vigilancia das fronteiras. A Comissdo atuou prontamente com
varias medidas, nomeadamente ajuda de emergéncia no valor de 36,7 milhdes de EUR para a
Lituania em agosto, juntamente com outros 14,9 milhées de EUR em dezembro para equipamento de
controlo reforgado das fronteiras e 2,3 milhées de EUR para a Letdnia.

Assisténcia adicional

e Destacamento de agentes para a Leténia, Lituania e Polénia pela Agéncia Europeia da Guarda
de Fronteiras e Costeira.

e Apoio da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira a Leténia, Lituania e Polénia no
regresso voluntario de nacionais de paises terceiros.

e Destacamento de agentes para a Litudnia e Poldnia pela Agéncia da Unido Europeia para a
Cooperagao Policial.

e Destacamento de peritos e intérpretes para a Letonia e Lituania pela Agéncia da Unido Europeia
para o Asilo.

Para além dos 360 milhdes de EUR previstos para a Letonia, a Lituadnia e a Poldnia ao abrigo do
Instrumento de Gestédo das Fronteiras e dos Vistos para o periodo financeiro 2020-2027, a Comissao
disponibilizou um complemento adicional de cerca de 200 milhdes de EUR para 2021 e 2022.

O orgcamento da UE prestou apoio financeiro significativo a paises que se encontram nas
rotas migratérias. A Comissdo apresentou uma proposta de 3 mil milhdes de EUR suplementares
para o Mecanismo em favor dos Refugiados, financiado exclusivamente a partir do orcamento da UE,
para continuar a apoiar refugiados e comunidades de acolhimento, bem como uma dotacdo de mil
milhdes de EUR por ano, a partir de 2021, através do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao.
Devido ao carater prolongado da crise dos refugiados, a assisténcia continua a mudar da componente
humanitaria para a cooperacdo para o desenvolvimento, que ja comegcou no dmbito do quadro da
segunda parcela do Mecanismo em favor dos Refugiados na Turquia, com o duplo objetivo de
garantir a continuidade do apoio e a sua transitagdo para estruturas nacionais. A Comissao continuou
a apoiar refugiados através deste mecanismo, que conta com um or¢gamento operacional de 6 mil
milhdes de EUR. Até ao momento, foram desembolsados 4,5 mil milhdes de EUR, com uma afetagao
suplementar de 3 mil milhées de EUR adicionais para o periodo de 2021 a 2023. Em 2021, mais de
1,5 milhdées de refugiados receberam assisténcia ao abrigo da componente humanitaria do
mecanismo. Nos paises da Vizinhanga Meridional, o Fundo Fiduciario Regional da Unido Europeia de
resposta a crise siria conseguiu ajudar 8,4 milhdes de pessoas e o Fundo Fiduciario de Emergéncia
da UE para Africa melhorou o acesso a servicos publicos essenciais para mais de 4 milhdes de
pessoas.
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As politicas da UE para a industria da defesa esforgam-se por
garantir a competitividade, a inovagcao e a seguranga para todos
os cidadaos da UE

Uma politica de defesa comum necessita de ser apoiada por uma soélida politica industrial de defesa
baseada na cooperacdo e que incida sobre capacidades estratégicas que satisfagam as
necessidades dos Estados-Membros, bem como em tecnologias emergentes e disruptivas que sejam
criticas para a seguranga e defesa. Com a investigagdo e o desenvolvimento a ficarem para tras, e o
custo dos sistemas de defesa a aumentar, a cooperacgao afigura-se essencial na industria de defesa
da UE.

O Fundo Europeu de Defesa é um programa ambicioso, equilibrado e inclusivo que garante
um envolvimento de alto nivel dos Estados-Membros em projetos de investigacdo e
desenvolvimento cooperativos no setor da defesa, por forma a dar resposta as necessidades
operacionais das forgas armadas. O recurso ao orgamento da UE para apoiar esses projetos
promove a colaboracdo, contribui para reduzir a fragmentagdo do mercado e melhorar a
interoperabilidade e reforga a competitividade da industria de defesa europeia. O fundo foi langado
em 2021 através da adogéo do seu primeiro programa de trabalho anual e tem um orgamento para o
periodo de 2021-2027 de 7,9 mil milhées de EUR, incluindo 2,6 mil milhdes de EUR para investigagao
e 5,3 mil milhdes de EUR para desenvolvimento orientado para as capacidades.

Dados sobre o Fundo Europeu de Defesa

e Em 2021, foram publicados vinte e trés convites a apresentacdo de propostas para um total de
1,2 mil milhdes de EUR de financiamento da UE em apoio de projetos de investigagao e
desenvolvimento cooperativos no setor da defesa.

e Cerca de 700 milhoes de EUR foram afetados a projetos relativos a plataformas e sistemas
de defesa complexos e de grande escala, tais como sistemas de combate da préxima geracgao,
frotas de veiculos terrestres, navios patrulha de alto mar polivalentes e modulares e sistemas de
defesa contra misseis balisticos.

e Até 8 % do orcamento de 2021 destina-se ao financiamento de tecnologias disruptivas no
dominio da defesa e cerca de 6 % a convites abertos as pequenas e médias empresas.

e As pequenas e médias empresas representam aproximadamente 50 % das 1 100 entidades que
apresentaram propostas.

Em 2021, 28 novos projetos também receberam um total superior a 291,2 milhdes de EUR do
programa precursor do Fundo Europeu de Defesa, o Programa Europeu de Desenvolvimento
Industrial no dominio da Defesa.

A recente agressao nao provocada e injustificada da Russia contra a Ucrania salientou ainda
mais a necessidade de uma verdadeira politica de defesa da UE. Nos ultimos anos, a UE ja
intensificou os seus esforgos nos dominios cruciais da defesa - nomeadamente a industria da defesa
- e do espacgo, com vista a reforgcar as suas capacidades e resiliéncia e, assim, preparar-se melhor
para futuras crises.
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Acao concertada para apoiar a Ucrania e os Estados-Membros da
linha da frente

Os primeiros meses de 2022 foram dominados pela guerra de
agressao ndo provocada e injustificada da Russia contra a
Ucrania. A UE deu uma resposta firme e unida, que engloba
sangdes financeiras e econdmicas robustas e abrangentes para
enfraquecer a base econdmica da Russia e um vasto conjunto de
medidas para apoiar a Ucrania e o seu povo.

O orcamento da UE esta a desempenhar um papel crucial nesta
resposta. Apoio em espécie essencial, tal como material e equipamento médico, estd a ser
canalizado para a Ucrania através do Mecanismo de Protecéo Civil da UE. A Comisséo disponibilizou
um pacote de emergéncia no valor de 550 milhdes de EUR para prestar assisténcia humanitaria e de
emergéncia com vista a garantir o acesso a educagdo, saude e alimentos. A assisténcia
macrofinanceira de emergéncia ajudara a Ucrania a responder as suas necessidades de
financiamento e a reforgar a estabilidade econémica. A Comissdo tem estado na primeira linha de
eventos mundiais de doadores para apoiar pessoas deslocadas internamente e refugiados. A UE
também prestou apoio sem precedentes a Ucrania através do Mecanismo Europeu de Apoio a Paz
para reforcar as capacidades e a resiliéncia das forgas armadas ucranianas e proteger a populagao
civil. Na sua comunicacado de 18 de maio, a Comissédo prop6s pedras angulares e principios para
ajuda a curto prazo e a reconstru¢do da Ucrania, o que exigira um apoio que ultrapassa
manifestamente os meios previstos pelo atual quadro financeiro plurianual.

O orgamento da UE esta também a ajudar os Estados-Membros da linha da frente a fazerem
face ao impacto humanitario do afluxo de milh6es de pessoas que fogem da guerra e entram
na UE. A Diretiva Protegdo Temporaria foi ativada pela primeira vez para oferecer assisténcia rapida
e eficaz a pessoas que fogem da guerra na Ucrania. Foram mobilizados fundos dos assuntos internos
e da politica de coesao para permitir aos Estados-Membros usar o financiamento disponivel para lidar
urgentemente com o afluxo de refugiados. A iniciativa Acdo de Coeséo a favor dos Refugiados na
Europa criou a flexibilidade necessaria para os Estados-Membros canalizarem o financiamento da
politica de coesdo remanescente e o REACT-EU para prestar rapidamente apoio de emergéncia.
Através do Fundo Social Europeu, por exemplo, os Estados-Membros podem prestar apoio
diversificado aos refugiados, nomeadamente ajudando-os a encontrar emprego, a iniciar ou
prosseguir o ensino e a aceder a estruturas de acolhimento de criangas.
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1. Instrumentos solidos para gerir e
proteger o orcamento da UE num
contexto complexo

E dever da Comiss&do dar a melhor utilizagdo possivel ao dinheiro dos contribuintes para apoiar a
concretizagdo dos objetivos estratégicos da UE. Nesse sentido, € essencial garantir que o
financiamento chegue aos beneficiarios a quem se destina de uma forma eficaz, eficiente e
econdémica, com um elevado nivel de conformidade com as regras aplicaveis. A Comissido envida
esforgos para alcangar os mais elevados padrdes em matéria de gestao financeira, procurando
simultaneamente o equilibrio certo entre um baixo nivel de erros, pagamentos céleres e custos
razoaveis dos controlos.

1.1. O orcamento da UE: uma grande variedade de dominios,
destinatarios e despesas geridos nhum ambiente complexo

Em 2021, as despesas geridas pela Comissdo ascenderam a 172 mil milhdes de EUR(%®) (ver grafico
infra). Tal engloba a parte do orgamento da UE gerida pela Comisséo, juntamente com o Fundo
Europeu de Desenvolvimento(??) e os fundos fiduciarios da UE. Estas despesas correspondem a mais
de 200 000 pagamentos, variando de algumas centenas de euros (para bolsas de mobilidade
Erasmus+) a centenas de milhdes de euros (para grandes projetos como o Reator Termonuclear
Experimental Internacional, o Galileo e o Copernicus, bem como o apoio orgamental aos paises em
desenvolvimento)(?”). Os destinatarios dos fundos da UE sdo muito diversificados e numerosos.

Mercado Coesao, Recursos Migragao e Seguranca e Vizinhancga e
unico, resiliéncia e naturais e gestdo das defesa mundo
inovagio e valores ambiente fronteiras

digitalizagao

17,3 mil 75,8 mil 56,5 mil 2,5 mil 0,01 mil 12,7 mil

milhdes de milhoes de milhdées de milhdées de milhdes de milhdées de
EUR EUR (44 %) EUR (33 %) EUR (1 %) EUR (0 %) EUR (7 %)
(10 %)

m

(*®) Nao inclui os pagamentos efetuados no contexto do Mecanismo de Recuperagédo e Resiliéncia, que s&o
abordados no anexo llI.

(?®) Cumpre salientar que o Fundo Europeu de Desenvolvimento foi integrado no orgamento geral da UE
relativamente ao quadro financeiro plurianual 2021-2027.

(¥) O montante das despesas relevantes da Comissdo corresponde aos pagamentos efetuados em 2021,
menos o pré-financiamento pago em 2021, mais o pré-financiamento pago em anos anteriores e apurado em
2021 (consultar o anexo 5 para definigbes e mais pormenores).
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Mais de
35000
subvencgoes
foram
assinadas no
ambito do
programa de
investigacao
Horizonte
2020

Mais de
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de empresas e

45,3 milhoes
de pessoas
receberam
apoio desde
2014

6,6 milhoes
de
beneficiarios
foram
apoiados com
fundos
agricolas
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Foram
gerados mais
de 1,2 mil
milhoes de
certificados
digitais
COVID da UE
até ao fim de
2021, em 60

Mais de

1000
empresas e
intervenientes
em matéria de
investigacao
participaram
nas propostas
apresentadas
no ambito do

Foi prestada
assisténcia a
cerca de

130 paises
terceiros, em
cinco
continentes

paises dos
cinco
continentes

Fundo
Europeu de
Defesa em
2021

Despesas pertinentes do orgamento da UE executadas pela Comissdo em 2021 por dominio de intervengéo, em % e milhares
de milhdes de EUR.

Fonte: Relatérios anuais de atividades da Comissao Europeia.

Tal como em anos anteriores, cerca de trés quartos do orgamento(?8) (por exemplo, despesas com a
politica de coesdo e os recursos naturais) sdo executados em regime de gestdo partilhada. Isto
significa que os Estados-Membros, ou os organismos por eles designados, selecionam projetos,
distribuem fundos e gerem as despesas em conformidade com a legislagcdo nacional e da UE e
partilham esta responsabilidade com a Comissdo. O remanescente do orgcamento & gasto quer
diretamente pela Comiss&o, quer indiretamente em cooperagdo com entidades encarregadas da

execugao. O quadro seguinte descreve as trés modalidades de gestéo.

Modalidade de
gestao

Descrigcao

% das despesas
de 2021

Exemplos de
programas/desp

esas

Outros
intervenientes
envolvidos, em
cooperagao com
a Comissao

Gestao direta Os fundos sao 19 % Horizonte 2020; n/a (os fundos
executados pela Mecanismo sao concedidos
Comissao Interligar a diretamente aos
Europa; despesas | beneficiarios)
administrativas
Gestéao indireta Os fundos sao 7 % Programa Agéncias,
executados em Erasmus+; parte empresas
cooperagao com da ajuda comuns, Nagdes
entidades humanitaria e ao Unidas, Banco
externas desenvolvimento; | Mundial, Banco
assisténcia de Europeu de
pré-adesao Investimento,
Banco Europeu
de Reconstrugao
e
Desenvolvimento,
paises terceiros
Gestao Os fundos sao 74 % Fundos agricolas; | Organismos
partilhada executados em Fundo Europeu pagadores da
cooperagao com dos Assuntos politica agricola
as autoridades Maritimos e das comum: 76.

(%) Nao inclui o Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia.
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nacionais e/ou Pescas; Fundo Autoridades de
regionais dos Europeu de gestado para os
Estados- Desenvolvimento | fundos da politica
Membros, a quem Regional; Fundo de coeséo: 492,
cabe um primeiro de Coesao; em todos os

nivel de Fundo Social Estados-Membros
responsabilidade Europeu e

Iniciativa para o
Emprego dos
Jovens; Fundos
para a migragao,
gestao das
fronteiras e
politica de
seguranca

despesas de 2021 por modalidade de gestéo.
Fonte: «Projeto de contas anuais da Comissao Europeia para 2021 — Demonstragéo de resultados financeiros».

2021 foi o primeiro ano do novo quadro financeiro de sete anos. Na pratica, os pagamentos conexos
apenas comecardo a alcancgar niveis significativos nos proximos anos. Em 2021, a pandemia
continuou a afetar significativamente a execugéo e a forma como tanto nés como 0s nossos parceiros
de execugao trabalhamos.

1.2. Um sistema de governagao solido que sustenta a
responsabilidade do Colégio

O sistema de governagéo e a cadeia de responsabilizagdo utilizados pela Comissao Europeia estao
adaptados a sua estrutura e fungdo Unicas. Os mecanismos de governagdo da Comissao tém sido
reforcados ao longo do tempo e adaptados a evolugao das circunstancias, tal como refletido na ultima
comunicagéo, publicada em junho de 2020(2).

Enquanto gestor orcamental da Comissdo Europeia, o Colégio de Comissarios é politicamente
responsavel pela gestao do orgamento da UE, que engloba a responsabilizagdo pelo trabalho dos
servicos da Comissao. Os principais elementos constituintes da governagao do orgcamento da UE -
assentes numa clara divisdo de responsabilidades entre os niveis politico e de gestdo, um forte
empenhamento na gestdo com base no desempenho e na conformidade com o quadro juridico,
transparéncia e elevados padrdes de comportamento ético, bem como numa prestagdo de contas
bem definida - conduzem a uma sdélida cadeia de reforgo das garantias e de responsabilizagéo.

De acordo com o modelo Unico da Comissao de processo decisorio descentralizado na execugao
orcamental, o Colégio de Comissarios delega a gestdo operacional quotidiana nos 51 gestores
orcamentais delegados(%®) que gerem e orientam os seus servicos para a realizagdo dos seus
objetivos, tal como definidos nos seus planos estratégicos, tendo em conta os recursos disponiveis.

(?°) Comunicagdo a Comiss&o — Governagéo na Comiss&o Europeia [C(2020) 4240].

(3°) O termo «gestores orgamentais delegados» abrange os diretores-gerais dos servicos da Comiss&o, os
chefes das agéncias de execugdo, dos organismos, dos servigos, dos grupos de trabalho, etc. O artigo 74.°,
n.° 1, do Regulamento Financeiro estabelece que: «Em cada instituicdo da Unido, o gestor orcamental &
responsavel por executar as operagodes relativas as receitas e as despesas de acordo com o principio da
boa gestéo financeira, nomeadamente assegurando a apresentacédo de relatérios sobre o desempenho, e
por assegurar a legalidade e a regularidade e a igualdade de tratamento dos destinatarios.»
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Os gestores orgamentais delegados sao responsaveis pela parte do orcamento da UE executada
nos respetivos servigos.

Nos seus relatérios anuais de atividades, os gestores orgamentais delegados comunicam, de
forma transparente, informacoes sobre o desempenho e os resultados obtidos, sobre o
funcionamento dos respetivos sistemas de controlo interno e sobre a gestao financeira da sua parte
do orgcamento da UE, tendo em conta a garantia dada pelos Estados-Membros em regime de gestao
partilhada. Cada relatério anual de atividades contém a declaragdo de fiabilidade do diretor-geral.
Essa declaragéo pode ser objeto de uma reserva se os gestores orcamentais delegados identificarem
quaisquer deficiéncias que tenham um impacto significativo. Em simultadneo, adotam planos de agéo
destinados a atenuar riscos futuros e a reforgar os seus sistemas de controlo.

O relatério anual sobre a gestdao e a execugdo apresenta a sintese dos resultados anuais do
orcamento da UE a nivel da Comissao, com base na garantia e nas reservas contidas em todos os
relatérios anuais de atividades. O presente relatério faz parte do pacote da apresentagao integrada de
relatérios financeiros e de prestacdo de contas da Comissao(?'), que é adotado pelo Colégio de
Comissarios.

O subsequente processo de quitagdao orgamental anual permite ao Parlamento Europeu e ao
Conselho da Uniao Europeia responsabilizar politicamente a Comissao pela execugédo do
orcamento da UE. A decisdo do Parlamento Europeu tem em conta os relatérios financeiros e de
prestacdo de contas integrados da Comissao; os relatérios anuais e especiais do Tribunal de Contas
Europeu, bem como a sua declaragdo de garantia sobre a fiabilidade das contas e a legalidade e
regularidade das operagdes subjacentes; as audicées dos comissarios e dos diretores-gerais; e uma
recomendacgdo do Conselho.

(3") Em conformidade com o artigo 247.° do Regulamento Financeiro, o pacote da apresentagdo integrada de
relatérios financeiros e de prestacdo de contas inclui igualmente as contas anuais consolidadas da Uniédo
Europeia, o relatério de seguimento da quitacdo orcamental relativa ao exercicio anterior, o relatério anual
dirigido a autoridade de quitacdo sobre as auditorias internas realizadas e a previsdo de longo prazo dos
futuros fluxos de entrada e de saida do orgamento da UE.
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1.3. Um quadro de controlo interno robusto, que evolui consoante
o0 seu ambiente

A Comissdo dispde de um quadro institucional de controlo interno robusto, baseado nos mais
elevados padrdes internacionais(32).

1.3.1.Este ano, o quadro de controlo interno voltou a desempenhar um
papel fundamental na garantia da consecug¢ao dos objetivos da
Comissao num ambiente em rapida mutacao

No contexto da pandemia de COVID-19, o quadro de controlo interno da Comissdo foi uma
salvaguarda essencial para as operagdes da Comissao. A Comissdo continuou a acompanhar de
perto o impacto da crise em curso nas suas operagdes, nomeadamente em termos de reforgo das
garantias. Tendo por base a experiéncia adquirida em 2020, a Comissdo continuou a aplicar as
medidas de atenuagéo necessarias para prevenir ou limitar qualquer impacto negativo na execugao
do orgamento da UE. Em 2022, a Comissdo manter-se-a vigilante a fim de poder fazer face a um
eventual novo aumento das despesas no respeitante a pandemia.

Foi colocada uma tonica especial na adaptacédo dos sistemas de controlo interno as necessidades
das operacoes do NextGenerationEU. Em dezembro de 2021, a Comissdo aumentou o foco
estratégico da fungdo de risco mediante o desenvolvimento de uma politica de alto nivel em
matéria de risco e conformidade do NextGenerationEU, em consonancia com o quadro de
controlo interno da Comissao, conforme definido em 2017 (33). Prevé um quadro de gestdo dos riscos
e de conformidade adequado para proteger os interesses financeiros da UE e assegurar a probidade,
integridade e transparéncia das operacbes do NextGenerationEU, tais como contracdo de
empréstimos, gestao de dividas e operagdes de concessdo de empréstimos. Esta politica de alto
nivel em matéria de risco e conformidade complementa o quadro de governagdo do
NextGenerationEU(3*), que descreve as principais fungdes e responsabilidades relacionadas com o
quadro de gestao dos riscos e de conformidade das operagcbes do NextGenerationEU. No tocante as
despesas, a Comissdo criou estratégias especificas de auditoria e controlo tendo em conta a sua
nova responsabilidade pela execu¢ao do Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia (ver anexo 3).

(32) Tal como estabelecido pelo Comité das Organizagdes Patrocinadoras da Comiss&o Treadway.

(3%) Comunicagdo do Comissario Oettinger & Comissao intitulada «Revision of the internal control framework»
[C(2017) 2373].

(34) Decisdo de Execugéo da Comisséo, de 14 de abril de 2021, que estabelece as disposigdes necessarias para
a administracdo das operagdes de contracdo de empréstimos ao abrigo da Decisdo (UE, Euratom)
2020/2053 do Conselho e das operagdes de concessdo de empréstimos relacionadas com empréstimos
concedidos em conformidade com o artigo 15.° do Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do

Conselho [C(2021) 2502].
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A fim de contribuir para a eficacia do controlo interno da execugao do orgamento da UE, a Comisséo
adotou e publicou orientagées sobre a prevencgao e gestao de conflitos de interesses no quadro
do Regulamento Financeiro(®%), que abrangem todos dos métodos de execugdo do orgamento da UE
(gestédo direta, indireta e partilhada). As orientagcdes fazem parte dos esfor¢os da Comisséo para
reforcar ainda mais as medidas destinadas a proteger os interesses financeiros da UE. Visam
sensibilizar e promover a interpretagdo e aplicagdo uniformes das regras sobre a prevengédo de
conflitos de interesses entre o pessoal das instituicbes da UE e das autoridades dos
Estados-Membros, bem como para qualquer pessoa envolvida na execugédo dos fundos da UE. Na
sequéncia da publicagdo das orientagdes, a Comissédo tem levado a cabo acgdes e apresentagdes
especificas de sensibilizacdo destinadas as autoridades dos Estados-Membros e as redes de peritos
conexas, bem como as suas redes especializadas internas. Estas agdes e apresentacdes especificas
continuarao a ter lugar ao longo de 2022 e nos anos seguintes.

1.3.2.0s servigos da Comissao avaliam os seus sistemas de controlo
interno como sendo eficazes, apesar da persisténcia da pandemia
de COVID-19

Em 2021, os principios de controlo interno foram respeitados e funcionaram bem. A avaliacdo
realizada confirma que os servicos da Comissdo envidaram esforgos continuos para resolver as
deficiéncias (essencialmente pequenas) identificadas em 2020. Esses esforgos tiveram um impacto
positivo sobretudo nas avaliagbes de riscos, as quais a Comissado prestou particular atengédo, em
especial no contexto da crise de COVID e dos desafios politicos especificos enfrentados ao longo dos
ultimos anos.

(3%) Comunicagéo da Comissao — Orientagdes sobre a prevengio e gestdo de conflitos de interesses no quadro
do Regulamento Financeiro (2021/C 121/01).
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A Comissao reconhece que, relativamente a alguns principios de controlo interno, ainda existe
margem para pequenas € mesmo, num numero reduzido de casos, grandes melhorias. Tal diz
sobretudo respeito a atividades de controlo, em que a avaliagdo estd em grande parte ligada aos
resultados dos controlos (ou seja, taxas de erro residual acima de 2 %) ou a conclusdes de auditorias
(por exemplo, atrasos na conclusdo das avaliagbes por pilares na gestao indireta - ver também
resultados dos controlos para a rubrica 6).

Avaliagdo do funcionamento dos 17 principios de controlo interno: nimero de servigos da Comissdo que indicaram que os
principios de controlo interno foram respeitados e funcionaram bem em 2020 e 2021.

Fonte: Relatorios anuais de atividades da Comissao Europeia.

A Comissédo e as agéncias de execugdo estdo a adotar medidas para corrigir as deficiéncias
identificadas. Além disso, em 2021 foram novamente criadas iniciativas de sensibilizagcao, tais como a
«semana da sensibilizagdo» organizada conjuntamente pelas agéncias de execugdo. Juntamente
com o intercdmbio regular de boas praticas de controlo interno, tal contribui para manter uma forte
cultura de controlo interno na instituicéo.

1.4. As estratégias de controlo plurianuais asseguram a boa
aplicacao do dinheiro dos contribuintes

1.4.1.As estratégias de controlo s&o plurianuais e diferenciadas em
funcao do risco

No ambito dos seus sistemas de controlo interno, os gestores orgamentais, enquanto gestores do
orcamento da UE, adotaram estratégias de controlo plurianuais destinadas a evitar erros e, caso
nao seja possivel evita-los, deteta-los e corrigi-los. Para tal, ttm de reforgar a sua garantia a partir
da base e de forma circunstanciada, isto é, por programa ou outro segmento de despesas
pertinente. Tal permite a Comissdo detetar deficiéncias e erros de um modo circunstanciado e
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diferenciado em relacdo a cada programa ou segmento de despesas, para identificar as causas
profundas de erros sistémicos (por exemplo, a complexidade das regras em certos dominios de
intervengao, tais como investigagao e coeséo), a fim de tomar medidas corretivas especificas e
garantir que quaisquer ensinamentos adquiridos sdo usados para melhorar os sistemas de gestéo e
de controlo e sao tidos em conta na concegdo de programas financeiros futuros.

Os programas de despesas da UE sao plurianuais na sua concecao, pelo que as estratégias de
controlo conexas também o s&o. Tal significa que a detegcdo e corregdo de erros pode ocorrer em
qualquer altura, até ao ponto de encerramento no fim do ciclo de vida do programa. Além disso, as
estratégias de controlo sdo diferenciadas em fung¢ao dos riscos, ou seja, sdo adaptadas as
diferentes modalidades de gestao, aos intervenientes envolvidos, aos dominios de intervengéo e/ou
mecanismos de financiamento e aos riscos associados.

Gestao dirsta pela

S S Entidades Gestao partilhada Todas &= modalidades de geatin
Camissan Eurapeia ancamegadas & Estados-hiembnos Comissan EurnpsE
EXECICED
= Senicos e - Drganizaghes » OrganEmas
Comisssn e Intemacionais pagadares ! . +-05 i Comissan & aoiacias de -
aéncias de S S aufonidates de EELE 1===0 2 50 EXECUEAD
ENECUCED gestEn
- Aglngs = DngEnEmos de
dascentrslEeaas I;Emﬁl:il}-\-!] )
= EMpresas Comuns aufondades. de
PREVEMG AT DETECAD E CORRESAD

Recuperscies &
Camepies

Ciumiroios ex grma A =
. anre

— Valor mais priximao
o nived de ama
esimado peln

Tnbunal

Ciclo de controlo plurianual da Comissao Europeia.
Em relagéo aos resultados de 2021 mencionados no interior dos circulos, ver a secgao 2.1.
Fonte: Comisséo Europeia.

1.4.2.A prevencao € a primeira defesa contra os erros

Os principais mecanismos preventivos da Comissao consistem em controlos e auditorias ex ante (ver
anexo 5 no volume lll), incluindo verificagbes da gestdo pelas autoridades dos Estados-Membros
antes e depois de declararem as despesas a Comissao ao abrigo do regime de gestado partilhada,
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bem como auditorias aos sistemas complementadas por auditorias de amostras representativas de
operagdes para detetar deficiéncias nos sistemas de gestao e de controlo dos parceiros de execugao.
Estes controlos preventivos podem resultar na rejeicdo de montantes ndo elegiveis antes de a
Comissédo efetuar pagamentos (finais) e na interrupcdo e suspensdo de pagamentos até as
deficiéncias nos sistemas serem corrigidas. Além disso, as orientagbes fornecidas aos beneficiarios e
aos parceiros de execugao ajudam a evitar erros.

No regime de gestdo partiihada, as corregcbes aplicadas pelos Estados-Membros, antes de
apresentarem as declaragbes de custos, resultam dos controlos e auditorias, nomeadamente
auditorias aos sistemas e as operagdes, que realizam ex ante e ex post ao respetivo nivel. Essas
corregdes sdo na sua maioria aplicadas sob a forma de dedugbes de despesas ndo elegiveis dos
pedidos de pagamento apresentados a Comissao ou das contas certificadas.

Em determinadas circunstancias, os montantes corrigidos a nivel dos Estados-Membros podem ser
reutilizados. Tal serve de incentivo para que os Estados-Membros corrijam as despesas irregulares
antes de apresentarem as declaragdes de custos a Comissao.

1.4.3.A detecdo e correc¢ao de erros complementa a prevencao

Nos casos em que os mecanismos preventivos nao tenham sido eficazes, é importante que os
erros que afetam as despesas da UE sejam detetados a posteriori, através de controlos ex post
que a Comisséo realiza em relagdo aos montantes que aceitou e pagou (ver anexo 5 no volume llI).
Esses erros sdo depois corrigidos pela Comissao durante 0 mesmo ano ou em anos subsequentes,
por meio de recuperagées ou compensagdes junto dos destinatarios finais no dmbito da gestao
direta e indireta ou junto dos Estados-Membros no ambito da gestao partilhada.

Em relagdo a agricultura, a maior parte das corregdes financeiras correspondem a casos em que
foram identificados erros sistémicos e aplicadas corregdes as despesas pertinentes de um
determinado organismo pagador ou programa operacional. Trata-se principalmente de deficiéncias
que afetam os pagamentos efetuados em anos anteriores.

No que respeita a coesdo, o nivel dessas corregdes da Comissado explica-se pelo facto de que a
maioria das corregdes sao aplicadas pelos Estados-Membros, incluindo os erros constatados pela
Comisséo, o Tribunal de Contas e o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF). Tal permite ao
Estado-Membro reutilizar os montantes correspondentes para despesas elegiveis. Se os sistemas de
controlo funcionarem corretamente a nivel dos Estados-Membros, a necessidade de corregbes a nivel
da Comissao é muito mais reduzida e o numero dessas corregdes &, por conseguinte, menor.

Ademais, as deficiéncias nos sistemas de controlo, detetadas através de auditorias baseadas
nos riscos e/lou dos sistemas, sdao igualmente resolvidas, e os sistemas sao corrigidos. No
contexto da gestdo partilhada e indireta, este processo é prioritariamente realizado pelos Estados-
Membros e pelos parceiros de execugao. Para mais informagdes sobre a protegdo do orgamento da
UE, consultar o anexo 5 no volume llI.

1.4.4.Capacidade de corre¢ao para os fundos da UE

Em 2021, a capacidade de corregao para os fundos geridos pela Comissao corresponde a soma:
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e das corre¢cdes aplicadas pelos Estados-Membros antes de apresentarem as suas
declaragbes de custos, no montante de 4 557 milhdes de EUR,;

e do resultado das medidas preventivas aplicadas pela Comissao através de dedugdes e outros
ajustamentos antes do pagamento/aceitacao pela Comissédo, no montante de 298 milhdes de
EUR;

e das corregbes aplicadas pela Comissdo apds pagamento/aceitacdo pela Comissdo, no
montante de 765 milhdes de EUR.

O numero de corregdes executadas apds pagamento pela Comissado diminuiu comparativamente com
o quadro financeiro plurianual anterior, sobretudo devido a caracteristicas especificas do sistema de
garantias de varios niveis e das contas anuais por programa introduzidas no periodo de 2014-2020
para a coesao, em que as corregbes sao maioritariamente executadas pelos Estados-Membros,
independentemente de os erros correspondentes terem sido detetados pelos mesmos ou pela
Comissao(*). Em 2021, as corregdes decididas pela Comissdo com base nas suas proprias
auditorias e controlos ascenderam a 193 milhdes de EUR. A capacidade geral de corregdo aumentou
comparativamente com 2020, quando foi afetada pelo efeito pontual dos reembolsos efetuados aos
Estados-Membros na sequéncia dos acérdaos do Tribunal de Justica da Unido Europeia relacionados
com fundos agricolas (para mais informagdes, consultar o anexo 5, no volume lll).

1.5. Luta contra a fraude: a estratégia europeia antifraude

A Comissdo adota uma abordagem de tolerancia zero relativamente a fraude. Deve sublinhar-se que
a fraude representa uma parte muito limitada das despesas irregulares, que, na sua maioria, estdo
associadas a erros.

A Comissédo alcangou progressos satisfatorios relativamente a sua estratégia antifraude
institucional. Nos termos do artigo 325.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a
Comisséo e os Estados-Membros protegem o orcamento da UE contra fraudes e outras atividades
ilegais. A atual estratégia antifraude institucional, adotada em abril de 2019, e o respetivo plano de
acédo desempenham um papel significativo na prevencao da eventual utilizagao indevida dos fundos
da UE. O OLAF monitoriza a sua aplicagdo. Até novembro de 2021, foram alcangados progressos
satisfatorios, tendo 47 das 63 agbes sido concluidas e prevendo-se que a grande maioria das agbes
restantes esteja concluida até meados de 2022.

Em consonancia com a estratégia antifraude, a Comisséo reforcou a coordenagédo e cooperacao,
nomeadamente através da Rede de Prevengéo e Detegao da Fraude, que relne os correspondentes
antifraude dos servigos da Comissao e agéncias de execugédo sob a lideranga do OLAF. Neste
contexto, em 2021, 13 servicos da Comissdo atualizaram as suas estratégias antifraude locais em
cooperacao com o OLAF. Até ao final de 2021, 90 % das estratégias antifraude locais foram
atualizadas desde a adogao da estratégia antifraude da Comissdo em 2019.

Em 2021, outras atividades significativas no dominio antifraude incluiram o langcamento de um estudo
sobre o futuro do sistema de gestdo de irregularidades. Os Estados-Membros usam este sistema
para denunciar casos de fraude e outras irregularidades detetadas no regime de gestédo partilhada. A
Comissao usa esta informagéo para elaborar o seu relatério anual sobre a protecdo dos interesses
financeiros da UE em cooperacdo com os Estados-Membros, em consonancia com o artigo 325.° do

(%) Tal corresponde ao novo sistema em 2014-2020 comparativamente com o periodo anterior.
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Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. A Comissao adotou o seu relatério de 2020 em
setembro de 2021(%7).

Em 2021, o OLAF também continuou a realizar atividades de inquérito, prestando informacgdes sobre
as mesmas nos seus relatérios anuais(®8).

O combate a fraude na pratica: proteger a UE das ofertas falsas de vacinas contra a COVID-19

Os burldes aproveitardo todas as oportunidades para obterem lucros ilicitos. Desde o inicio da
pandemia, o OLAF percebeu de que forma os autores de fraudes estavam a tentar tirar partido da
urgéncia da situagcido e da falta inicial de equipamento de protecado individual, a custa da saude e
seguranca das pessoas na Europa. Os operadores fraudulentos tentaram infiltrar-se no mercado da
UE com mascaras faciais, kits de teste, desinfetantes e outros produtos relacionados com a
COVID-19 falsificados ou nao conformes com as normas. O trabalho do OLAF para os combater
prosseguiu em 2021 e no fim do ano tinha sido retirados mais de 100 milhdes de produtos falsificados
ou ndo conformes com as normas.

A medida que as vacinas contra a COVID-19 eram desenvolvidas, os investigadores do OLAF
permaneceram alerta em relagdo a eventuais novas tentativas de fraude. Em fevereiro de 2021, o
OLAF emitiu um claro alerta publico contra possiveis burlas relacionadas com as vacinas contra a
COVID-19. O OLAF tinha recebido informacdes de fontes governamentais nos Estados-Membros da
UE sobre ofertas de alegados intermediarios para vender grandes quantidades de vacinas, na sua
maioria do tipo aprovado para utilizagdo na UE.

O objetivo dos operadores fraudulentos, como o OLAF apurou, era convencer as autoridades publicas
a efetuarem grandes adiantamentos para garantir a venda e desaparecer com o dinheiro. Os
intermediarios representavam empresas oportunistas que, pouco tempo antes das suas ofertas, se
encontravam inativas, ou que anteriormente comercializavam tipos de produtos muito diferentes.
Essas empresas estavam amilude localizadas em paises terceiros para dificultar a sua identificagao e
fazer com que fosse mais dificil investiga-las.

Os investigadores do OLAF fizeram um levantamento das situa¢des, determinaram a sua natureza
suspeita e partilharam as informagdes com os Estados-Membros e a Europol. Sempre que
necessario, o OLAF também trabalhou em conjunto com os seus parceiros internacionais.

Até a data, estas tentativas de burla ou ofertas falsas representam, em conjunto, quase 1,2 mil
milhdes de doses de vacinas e um prego de venda total superior a 16,4 mil milhdes de EUR. O
numero dessas denuncias aumentou rapidamente nas semanas que se seguiram ao alerta do OLAF,
mas acabou por estabilizar a medida que os padrdes das tentativas de fraude eram expostos.

Apesar da continuagdo da pandemia, os inquéritos e as operagdes antifraude n&o se esgotaram nos
produtos relacionados com a COVID-19 e variaram desde bebidas alcodlicas contrafeitas até
brinquedos perigosos, e desde comércio ilicito de gases nocivos para o ambiente até ao contrabando
de residuos. Tal como em todos os outros anos, o OLAF também descobriu diversos casos de fraude
que visavam os fundos da UE, com esquemas transfronteiricos complexos que tentavam roubar
centenas de milhdes de euros aos contribuintes da UE.

(®7) Para mais informagdes, consultar os relatérios anuais sobre a protecdo dos interesses financeiros da UE.
(%) Para mais informagbes, consultar os relatorios anuais do OLAF.
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A prevencao e o sancionamento das fraudes também prosseguiram através do sistema de detegéao
precoce e de exclusdo (EDES), que permite a detecdo precoce de operadores econdmicos néao
fiaveis e a sua exclusdo da execugdo de fundos da UE no regime de gestdo direta e indireta. Os
processos EDES baseiam-se em informacgodes recolhidas através de auditorias e controlos realizados
pelos gestores orcamentais delegados, decisbGes judiciais transitadas em julgado ou decisdes
administrativas das autoridades nacionais, decisdes de organizagdes internacionais e, no que
respeita a maior parte, inquéritos do OLAF. O EDES trabalha com base numa interagao sélida e
proficua entre os gestores orgamentais responsaveis e o painel do EDES.

O ano de 2021 ficou marcado por uma tendéncia estavel dos casos apresentados a instancia
interinstitucional EDES para eventuais sangdées administrativas (ou seja, exclusdo e/ou penalizagdes
financeiras e, em certos casos, publicacdo das sangdes). Estas sdo determinadas em conformidade
com o principio da proporcionalidade (ou seja, tendo em conta a gravidade da situagéo, incluindo o
impacto nos interesses financeiros e na imagem da UE; o tempo decorrido desde a ocorréncia da
falta cometida; a duragdo e a recorréncia da falta cometida; o grau de dolo ou negligéncia; e o
montante em causa).

1.6. Aplicacao do regime geral de condicionalidade para a protecao
do orcamento da UE

Desde a adogao do Regulamento relativo a um regime geral de condicionalidade para a protegéo do
orgamento da Unido em dezembro de 2020(%°), a UE dispde, pela primeira vez, de um instrumento
especifico para proteger o seu orgamento contra violagdes dos principios do Estado de direito.

O regulamento entrou em vigor em 1 de janeiro de 2021 e complementa outros procedimentos
estabelecidos pela legislagdo da UE para a protecdo do orgamento da Unido. Visa proteger o
orgamento da UE contra violagdes dos principios do Estado de direito que afetem ou possam afetar
gravemente a sua boa gestédo financeira ou a protecdo dos interesses financeiros da UE. Desde
janeiro de 2021, a Comissédo tem examinado as informagdes disponiveis para identificar eventuais
violagbes pertinentes nos termos do regulamento. Em novembro de 2021, foram enderegadas a dois
Estados-Membros, Hungria e Polénia, cartas a solicitar informacbes que contribuiriam para a
avaliagdo da Comissdo nos termos do regulamento. Em abril de 2022, a Comissao enviou uma
primeira notificagdo a Hungria ao abrigo do regime geral de condicionalidade, acionando o
procedimento que podera conduzir a imposi¢ao de medidas contra um Estado-Membro por violagoes
dos principios do Estado de direito. Para novos desenvolvimentos sobre a aplicacdo do regime de
condicionalidade, consultar a secgao 4.

(39) Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de
2020, relativo a um regime geral de condicionalidade para a protecédo do orcamento da Uni&do (JO L 433-I de
22.12.2020, p. 1).
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2. Resultados dos controlos

Todos os servicos da Comissado aplicam as caracteristicas comuns de controlo acima descritas,
independentemente da fonte de financiamento. As medidas destinadas a prevenir, detetar e corrigir
irregularidades sado aplicadas numa base plurianual ao nivel de programas especificos ou outros
segmentos de despesa. Uma vez que os programas de despesas individuais podem ser
extremamente diversos, as estratégias de controlo tém de ser adaptadas a diferentes modalidades de
gestédo, dominios de intervengéo, beneficiarios e/ou modalidades de financiamento e respetivos riscos
associados.

A Comissao pretende encontrar o equilibrio certo entre um baixo nivel de erros, pagamentos
céleres e custos razoaveis dos controlos.

Esta diferenciacdo das estratégias de controlo é necessaria para assegurar uma boa relagcao custo-
eficacia, ou seja, estabeleer o correto equilibrio entre um baixo nivel de erros (eficacia),
pagamentos céleres (eficiéncia) e custos razoaveis (economia). Os dominios com maior risco
desencadeiam um maior nivel de escrutinio e/ou frequéncia de controlos, ao passo que os dominios
com baixo risco devem conduzir a controlos menos intensivos, menos dispendiosos ou menos
onerosos. Além disso, sera considerado o potencial real de recuperagédo dos fundos da UE gastos
indevidamente ao estabelecer a estratégia de controlo (por exemplo, através da anadlise da relagao
custo-beneficio das auditorias in loco).

Outras formas de assegurar a relacdo custo-beneficio dos controlos incluem a redugéo do risco de
erros através de regras e/ou processos simplificados (como opgdes de custos simplificados, ou seja,
montantes fixos, taxas fixas e custos unitarios), a confianga mutua em avaliagdes e/ou auditorias e
controlos existentes realizados por outras entidades e a obtengdo de economias de escala através da
congregacao das fungdes de controlo.

A fim de medir a relagédo custo-eficacia dos seus controlos, a Comisséo utiliza os indicadores que se
seguem.

o Eficacia. O nivel de erros detetados com base nos controlos
efetuados, que permitem agrupar as despesas em diferentes
categorias de risco.

e Eficiéncia. O tempo médio necessario para efetuar um pagamento.
Para além disso, a Comissao procura e desenvolve constantemente
novas formas de aumentar a eficiéncia, nomeadamente através da
criacdo de sinergias, sempre que possivel.

e Economia. A proporcionalidade entre os custos dos controlos e os
fundos geridos.
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2.1. Os resultados dos controlos da Comissao confirmam que o
orcamento da UE esta bem protegido

Com base nas auditorias e nos controlos realizados, os servicos da Comissado calculam
anualmente o risco para a legalidade e a regularidade das despesas da UE em duas etapas do
ciclo de controlo plurianual: no pagamento e no encerramento dos programas.

Resultados globais para 2021

Risco no pagamento: 1,9 %.
Risco no encerramento: 0,8 %.

Correcdes de pagamentos anteriores: 5,6 mil milh6es de EUR.
Reservas: 16, com um impacto financeiro total de 987 milhées de EUR.

m— Risco no pagaments m==  Risco no
enceramanto

22% 21 %
Materialidade — 1.9 % 1.9 %
0, :l,':_,:' % —
. — C.-B%
0.6 0,7
2|_|_9 EI:_:] 20 2| W

O risco no pagamento € uma estimativa dos erros que
nao poderiam ser evitados apesar dos controlos ex ante e
que afetam os pagamentos efetuados. Esses erros sao
detetados através de controlos e auditorias ex post. O
risco no encerramento € uma estimativa dos erros que
subsistem no final do ciclo de vida dos programas, uma
vez realizados todos os controlos e corregdes ex post.
Equivale ao risco no pagamento, menos uma estimativa
conservadora das correg¢des futuras, que tém lugar
entre o ano de referéncia e o final do ciclo de vida dos
programas.

A Comissao considera que o orcamento esta
efetivamente protegido quando, a data do
encerramento dos programas — ou seja, quando
todos os controlos, corregoes, recuperagoes, etc.
tiverem sido realizados — o risco no encerramento for
inferior a 2 %. Trata-se de um limiar de materialidade
também usado pelo Tribunal de Contas Europeu. Para
mais informagdes sobre estes conceitos e a metodologia
aplicada para determinar estas estimativas, juntamente
com os resultados dos controlos para cada dominio de
intervengao, consultar o anexo 5.

Em 2021, o risco no pagamento e o risco no encerramento da Comissao, em termos globais,
continuaram a ser consentidneos com 2020, sendo ambos inferiores ao limiar de materialidade

de 2 %.

A situacao relativa a cada dominio de intervengao é descrita a seguir.

2021 foi um ano de transi¢do, com o langamento oficial dos novos programas para o periodo de
2021-2027 enquanto os programas pré-existentes ainda estavam em curso.

51



Anexo 2 — Controlo interno e gestéao financeira

Sendo o Relatério anual sobre a gestdo e a execug¢do do orgamento da UE um resumo dos 51
relatorios anuais de atividades, cada um deles € integralmente atribuido a uma das sete rubricas do
quadro financeiro plurianual (que correspondiam a seis «dominios de intervencdo» nas edi¢des
anteriores do relatério anual sobre a gestdo e a execugdo). No que respeita a Dire¢cdo-Geral da
Industria da Defesa e do Espaco, e considerando a importancia deste servigo na rubrica «Segurancga
e defesa», as despesas pertinentes para defesa e seguranca foram isoladas das suas outras
despesas e transferidas para a rubrica pertinente. Para efeitos de comparagao, o risco no pagamento
€ 0 risco no encerramento para cada rubrica relativamente a anos anteriores foram recalculados com
base nesta nova estrutura.

2.1.1.Apresentacao das despesas de risco mais baixo, médio e mais
elevado

A Comissao identifica os programas que apresentam um risco mais elevado, permitindo-lhe
centrar a sua agao nos dominios mais importantes. Atendendo a sua abordagem empirica
aprofundada, a Comissao dispbe de dados fiaveis que mostram a situagéo diferenciada dos fundos
geridos (ver grafico abaixo). Com base no risco no pagamento — antes de ser aplicada qualquer
correcao futura — a Comissao pode dividir as despesas anuais com grande precisdo em segmentos
de risco mais baixo no pagamento (quando o risco € inferior a 1,9 %), de risco médio no pagamento
(entre 1,9 % e 2,5 %) e de risco mais elevado no pagamento (superior a 2,5 %). No que respeita aos
recursos naturais e a coesao, esta analise é igualmente aplicada a nivel de cada organismo pagador
e de cada programa operacional nos Estados-Membros. Tal permite que a Comissao identifique os
programas/segmentos de despesas que comportam um risco mais elevado e preste o seu apoio de
forma eficiente e resolvendo deficiéncias especificas, mesmo no caso de politicas que, globalmente,
sao de risco mais baixo, como a politica agricola comum.

0,4% Mercado dnico, inovagio e digits!
02% Migracio & gestdo das fromteiras

; ) 0,0% Administragao piblica eurcpeia
Recursos naturais & ambiente

Coesao, resiligncia e valores Recursos naturais e ambiente

Migragdo & gestdo das fronteiras
Rizco mais elevado
23%

\fizinhanga & mundo 18%

L - Rizco mais baixo

Mercado dnico, inovagdo & 38 % 55.1%
digital Risco médio :

6%

1,3 % Migragdio & gestio das fronfeiras

Coesao, resiliéncia e

Recursos naturais e ambiente
valores

Coesdo, resiliéncia e valores
Mercado dnico, inovagso  digital
\fizinhanca e mundo
Seguranca e defesa 00%
Administraggo plblica eurcpeia

Categorizagao pela Comissdo Europeia das despesas em segmentos de risco mais elevado, médio e mais baixo, em
percentagem do total das despesas pertinentes para 2021.

Fonte: Comissao Europeia.
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Por conseguinte, as despesas da Comissao estéo divididas em categorias de risco mais baixo, médio
€ mais elevado, como apresentado a seguir.

¢ Risco mais baixo. Este segmento ascendeu a 95 mil milhdes de EUR em 2021 (55 % das
despesas, similar ao ultimo ano, que se cifrou nos 56 %). Tal inclui as despesas de alguns
organismos pagadores para a politica agricola comum, juntamente com os programas
operacionais do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e da coesdo com um
risco no pagamento mais baixo; despesas relacionadas com o Mecanismo Interligar a
Europa, as agbes Marie Skiodowska- Curie; subvengdes do Conselho Europeu de
Investigagdo; contribuicbes para agéncias (Agéncia Espacial Europeia, Agéncia da Unido
Europeia para o Programa Espacial, etc.); Programa Erasmus+; Instrumento de Apoio de
Emergéncia; Fundo para o Asilo, a Migragéo e a Integragéo; Fundo para a Segurancga Interna;
ajuda humanitaria; ajuda ao desenvolvimento prestada através de organizagbes
internacionais e despesas administrativas.

e Risco médio. Este ascendeu a 39 mil milhdes de EUR em 2021 (23 % das despesas,
comparativamente a 16 % em 2020). Tal inclui as despesas de alguns organismos pagadores
para a politica agricola comum e os programas operacionais do Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas e da coesao com um risco no pagamento médio; subvengbes em
programas de ajuda ao desenvolvimento e programas de vizinhanga; e despesas no ambito
do programa Horizonte 2020. Relativamente a este ultimo, trata-se de uma melhoria
comparativamente com anos anteriores, em que estas despesas tinham um risco mais
elevado, devendo estes resultados positivos ser confirmados nos proximos anos.

e Risco mais elevado. Este ascendeu a 38 mil milhdes de EUR em 2021 (22 % das despesas,
comparativamente a 28 % em 2020). Tal inclui as despesas de alguns organismos pagadores
para a politica agricola comum; os programas operacionais do Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas e a coesao com um risco no pagamento mais elevado ou com
deficiéncias graves(*®); e despesas relacionadas com subvengdes complexas noutros
programas de financiamento (por exemplo, o Mecanismo Interligar a Europa - Energia).

Da analise circunstanciada da Comissao resulta que o nivel de erros esta estreitamente relacionado
com a natureza do financiamento. Uma maioria de programas ou segmentos de despesa,
correspondendo a mais de 50 % das despesas pertinentes do ano, tem um risco bastante no
pagamento mais baixo porque englobam pagamentos diretos baseados em direitos. Por outro lado,
alguns programas ou segmentos de despesas em que sdo usados sistemas bastante complexos
baseados no reembolso apresentam um risco no pagamento relativamente mais elevado. No entanto,
os sistemas de controlo em vigor permitem atenuar os riscos relacionados com alguns dos programas
mais complexos e, consequentemente, reduzir o nivel de risco no pagamento.

A Comissao esta a acompanhar de perto o risco ho pagamento e o risco no encerramento em
relagao aos diferentes programas e esta a tomar novas medidas para reduzir as taxas de erro.
Em especial no caso das categorias de risco médio e mais elevado, a Comissdo continuara a
trabalhar para reduzir ainda mais as taxas de erro, aumentando a sensibilizagao dos beneficiarios e
dos parceiros de execucdo para os problemas em causa, ajustando as estratégias de controlo
sempre que necessario e aplicando os ensinamentos retirados aos futuros programas e simplificando
as regras, sempre que possivel.

(*%) No caso do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, do Fundo de Coes&o e do Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, o nivel de risco também foi considerado elevado, independentemente do
risco no pagamento, quando o parecer de auditoria emitido nos relatérios anuais de atividades sobre o
funcionamento do sistema de gestao e controlo dos programas era desfavoravel ou com reservas.
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2.1.2.Resultados dos controlos por dominio de intervencao

Rubrica 1 — Mercado unico, inovagao e digitalizagao

Em relacéo a rubrica «Mercado unico, inovagéo e digitalizagdo», o risco no pagamento (1,3 %) e
o risco no encerramento (1,0 %) estdo abaixo dos 2 % e diminuiram comparativamente com 2020,
quando se cifravam nos 1,7 % e 1,3 % respetivamente. Em 2021, as medidas preventivas e
corretivas da Comissao ascenderam a 162 milhoes de EUR — 142 milhdes de EUR em medidas
preventivas e 20 milhdes de EUR em medidas corretivas, em consonancia com os montantes em
2020, que foram de 146 milhdes de EUR e 26 milhdes de EUR, respetivamente.

A diminuig¢éo no risco no pagamento e no encerramento comparativamente com 2020 e 2019 deve-se
a diminuigdo nas taxas de erro para o Horizonte 2020. O Horizonte 2020 representa 44 % das
despesas neste dominio de intervengdo e, consequentemente, o respetivo risco no pagamento
(2,3 %) contribui substancialmente para o risco no pagamento geral conexo. Ha varios anos que 0s
servicos de investigacdo tém vindo a tomar medidas para aproximar o mais possivel o risco no
encerramento dos 2 % ou para o manter abaixo
deste nivel(*'). Pela primeira vez, o objetivo foi
alcangado.

— Rlizco no pagamenin s Risco no enceramenio

As simplificagdes introduzidas no Horizonte 2020,
juntamente com campanhas de comunicagao
direcionadas que visam os tipos de beneficiarios
mais «propensos a errosy, tais como pequenas e
meédias empresas e novos operadores no
mercado, bem como a formagao reforcada das
5% empresas de auditoria externas que realizam
1.3% auditorias em nome da Comissdo, tém
seguramente um efeito positivo na ocorréncia e
— na importancia financeira dos erros. Contudo, os
= resultados positivos para 2021 terdo de ser
0,6 % confirmados nos préximos anos e as medidas
tomadas até ao momento terdo de prosseguir.
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Em 2021, foi oficialmente lan¢gado o Horizonte
Europa, o novo programa-quadro europeu de
investigacao e inovagao, enquanto o Horizonte 2020 ainda estd em curso. A adocgéo tardia do
Regulamento Horizonte Europa, comparativamente com o plano inicial, atrasou o inicio da execugéo
do programa. Em termos de gestdo financeira, o objetivo da Comisséo para o Horizonte Europa é
expandir a utilizagao de opgdes de custos simplificados, permitindo que os beneficiarios cumpram as
regras mais facilmente e possam dedicar maior atengdo ao seu projeto concreto de investigagao.
Juntamente com a continuagcdo de campanhas de comunicacao dirigidas as partes interessadas, tal

[
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(*') A demonstragéo financeira legislativa que acompanha a proposta de regulamento do Horizonte 2020
apresentada pela Comissao indica o seguinte: «Por conseguinte, a Comissao considera que, relativamente
as despesas de investigacdo no ambito do Programa Horizonte 2020, um risco de erro, numa base anual,
entre 2 % e 5 % é um objetivo realista, tendo em conta os custos dos controlos, as medidas de simplificagcao
propostas para reduzir a complexidade das regras e o risco inerente associado ao reembolso dos custos de
projetos de investigagdo. O objetivo ultimo para o nivel de erro residual no encerramento dos programas,
apos ter sido tomado em consideragao o impacto financeiro de todas as medidas de auditoria, recuperagao,
é atingir um nivel tdo proximo quanto possivel dos 2 %.»
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devera abrir caminho para uma redugéo significativa do risco no pagamento em relagdo ao Horizonte
Europa. Tendo em conta o baixo nivel das despesas correntes pertinentes e a natureza das
transagoes associadas, as despesas no ambito do Horizonte Europa sdo consideradas de baixo risco
para 2021.

No que diz respeito a outros programas, segmentos especificos do Mecanismo Interligar a Europa
(que abrangem a energia e as telecomunicagbes) foram objeto de reservas pela Agéncia de
Execucgéo Europeia do Clima, das Infraestruturas e do Ambiente e pela nova Agéncia de Execugao
Europeia da Saude e do Digital(*?), tendo em conta as taxas de erro residual de 2,52 % e 3,84 %,
respetivamente. Neste dominio de intervengdo, um nimero reduzido de outros programas(*3) tém
uma taxa de erro residual superior a 2 %; contudo, isso ndo tem impacto na garantia, devido ao
impacto financeiro reduzido(**), e ndo foram emitidas reservas. Por ultimo, a reserva de 2020 para as
subvengdes no ambito do Programa da UE para a Competitividade das Empresas e das
Pequenas e Médias Empresas executado pelo Conselho Europeu da Inovagéo e pela Agéncia de
Execugdo para as PME foi levantada. Outros programas(*®) tém inerentemente riscos mais baixos,
devido ao tipo de financiamento e ao nivel de auditoria realizada.

(*?) Consultar o anexo 5 para mais informagées.

(*®) Sétimo Programa-Quadro de Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico, projetos-piloto e agbes
preparatorias, Programa da UE para a Competitividade das Empresas e das Pequenas e Médias Empresas,
Fundo de Investigagao do Carvao e do Ago e Mecanismo Interligar a Europa — Telecomunicagdes.

(**) Em 2019, foi introduzido um limiar de minimis para as reservas financeiras. As reservas quantificadas no
relatorio anual de atividades relacionadas com taxas de erro residual acima do limiar de materialidade de
2 % sé&o consideradas nado substanciais para segmentos que representam menos de 5 % do total de
pagamentos de uma direcdo-geral e com um impacto financeiro abaixo dos 5 milhdes de EUR. Nesses
casos, as reservas quantificadas ja ndo s&o necessarias.

(*%) Por exemplo, as agdes Marie Sktodowska-Curie, que fazem parte do Horizonte 2020.
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Rubrica 2 — Coesao, resiliéncia e valores
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Em relagdo a nova rubrica «Coesao, resiliéncia e
valores», o risco no pagamento de 2,3 % mantém-se
estavel comparativamente com 2020. Nesta rubrica, o
risco no pagamento e o risco no encerramento estédo
sobretudo relacionados com o nivel observado para
fundos da politica de coesao(*¢), atendendo ao volume
de despesas pertinentes (cerca de 94 % do total). Os
Estados-Membros aplicaram corregcdes financeiras num
montante de 3763 milhdes de EUR(*’). Tal inclui
medidas preventivas e corretivas resultantes, por um
lado, do trabalho das autoridades de gestdo e de
auditoria e, por outro, do trabalho da Comissdo e do
Tribunal de Contas Europeu. A Comissdo aplicou
medidas preventivas e corretivas num montante total de
118 milhdes de EUR, incluindo 84 milhées de EUR de
corregdes financeiras liquidas.

Em relagao aos fundos da politica de coesao, apesar
dos esforcos continuos e das melhorias no
funcionamento dos sistemas de controlo, o risco no
pagamento continua a ser substancial. Estima-se que se
situe no intervalo dos 1,8 % a 2,5 %(*8)(*°), similar a
2020 (1,9 % a 2,4 %). As correcdes futuras estimadas
sdao também comparaveis com 2020, pelo que o risco
no encerramento se mantém estavel nos 1,2 %.

O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e o
Fundo de Coeséao revelam uma diminuigao no risco no

pagamento, de um intervalo de 2,1 % a 2,6 % em 2020 para um intervalo de 1,9 % a 2,5 % em 2021.
Esta diminuicdo é atribuida a melhorias nos sistemas de gestédo e de controlo de varios programas.

O Fundo Social Europeu apresenta um intervalo similar do risco no pagamento em 2021, de 1,7 % a
2,5 %, representando um aumento em relag&o ao intervalo de 1,4 % a 1,9 % em 2020. Este aumento
deve-se a abordagem prudente seguida pela Comissao para varios programas relativamente aos
quais as taxas de erro comunicadas foram aumentadas na pendéncia de informacgdes definitivas.

(*¢) Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, Fundo de Coeséo, Fundo Social Europeu, Iniciativa para o
Emprego dos Jovens, Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas.
(*") Corregdes financeiras para 2007-2013 e despesas deduzidas das contas para o periodo de 2014, ver

volume Il, anexo 5, seccao 5.4.

(*®) O valor maximo do intervalo é determinado tendo em conta o pior cenario a luz dos procedimentos de

auditoria em curso.

(*%) Este valor situa-se dentro do intervalo de erro, estimado entre 0,9 % e 6,1 % pelo Tribunal de Contas no seu
relatério anual de 2020 (anexo 5.1, p. 168). O nivel mais elevado de erro estimado pelo Tribunal pode por

vezes explicar-se por divergéncias na interpretacdo de regras nacionais ou no método aplicado para
determinar o montante dos erros.
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2021 foi o primeiro ano do novo quadro financeiro plurianual. Todavia, o Regulamento
Disposi¢cdes Comuns para os fundos da politica de coesdo no periodo de 2021-2027 s6 foi adotado
em junho. Uma vez que os Estados-Membros se encontram agora a trabalhar na preparagao dos
seus programas e, para 0s mais avang¢ados, acabaram de iniciar a sele¢cdo de projetos, ndo sao
expectaveis pagamentos, salvo a titulo de pré-financiamento, durante varios anos.

Apesar dos esfor¢gos e melhorias continuos no funcionamento dos sistemas de controlo, o
risco no pagamento em relagdo a coesao mantém-se acima do limiar de materialidade de 2 %.
Tal deve-se essencialmente a complexidade inerente dos projetos financiados por estes fundos, a
multiplicidade de intervenientes e a dificuldade em lidar com algumas regras complexas,
nomeadamente em relagdo aos contratos publicos ou aos auxilios estatais.

As principais categorias de irregularidades identificadas pelas autoridades de auditoria dos
Estados-Membros e pela Comissdo sdo semelhantes as identificadas pelo Tribunal de Contas:
despesas inelegiveis, erros na contratagdo publica, pistas de auditoria deficientes e auséncia de
documentos comprovativos essenciais. Tal revela que a maior parte das autoridades de auditoria
deteta adequadamente, mas nem sempre integralmente, os varios tipos de irregularidades que
contribuem para o risco no pagamento(?°). Existem riscos de erro inerentes a projetos e regras
complexos. Na maioria dos casos, as deficiéncias detetadas nao s&o, porém, sistémicas, e
normalmente, com as medidas corretivas aplicadas, a situagdo do sistema em questdo torna-se
novamente satisfatéria no prazo maximo de um ou dois anos. Além disso, os erros ou deficiéncias
detetados num programa nao implicam a presengca generalizada de erros ou deficiéncias
semelhantes no Estado-Membro em causa. Gragas aos resultados dos controlos dos Estados-
Membros e da Comissdo, obtém-se um quadro contrastado e diferenciado por programa e por
autoridade. Tal permite a Comissao concluir que a maior parte dos programas funciona bem ou
suficientemente bem(%'), e que um numero limitado de programas apresenta deficiéncias
sistémicas e recorrentes ao longo de varios anos, nas quais a Comissio concentra depois as suas
acOes. Na ultima categoria de programas, essas deficiéncias sdo comunicadas de forma transparente
nas reservas emitidas.

No final de 2021, foram emitidas quatro reservas em relagéo aos fundos da politica de coesao.

e Duas reservas dizem respeito ao periodo de 2014-2020 e incluem todos os programas que,
durante o ano, apresentaram deficiéncias significativas nos seus sistemas de gestéo e
controlo ou cuja taxa de erro foi superior ao limiar de materialidade ou, com menor
frequéncia, relativamente aos quais o trabalho de auditoria ao nivel do Estado-Membro foi
considerado insuficiente ou insatisfatorio.

e Duas reservas dizem respeito ao periodo de 2007-2013, relativamente ao qual alguns
programas tém ainda de ser encerrados. As reservas ndo sdo quantificadas porque nao
foram efetuados pagamentos em 2021.

O numero de programas objeto de reservas para o periodo de 2014-2020 (68) é similar ao numero de
programas objeto de reservas em 2020 (61). O impacto financeiro aumentou de 341 milhdes de EUR

(5°) Esta avaliagéo é corroborada pelo estudo recente intitulado «Single audit approach — Root causes of the
weaknesses in the work of the Member States’ managing and audit authorities», conduzido pelo Centro para
Servigos de Estratégia e Avaliagdo a pedido da Comissédo de Controlo Orgamental do Parlamento Europeu.
Segundo este estudo, e ndo obstante as deficiéncias identificadas na execugéo e no controlo das despesas
da UE, de um modo geral, o trabalho dos organismos de auditoria nos Estados-Membros é percecionado
como fiavel e robusto.

(®") 91 % dos programas no ambito do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo de Coes&o e
89 % dos programas no &mbito do Fundo Social Europeu, da Iniciativa para o Emprego dos Jovens e do
Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas.
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para 423 milhées de EUR, o que é consentaneo com o aumento do total de pagamentos. As reservas
s6 sdo levantadas quando tiverem sido tomadas medidas corretivas suficientes. Normalmente, as
razbes para as reservas nado sao estruturais e demora um a dois anos para a reserva ser
levantada(®?). Para mais informacdes sobre as reservas, ver volume lll, anexo 5.

A Comissao continua a tomar medidas para apoiar as autoridades dos programas, no sentido
de melhorarem os seus sistemas de gestdo e de controlo e de fazer com que o risco no
encerramento em relagdo a coesao se situe abaixo de 2 %.

Em 2021, a Comissdo, em estreita colaboragdo com os Estados-Membros, tomou varios tipos de
medidas para continuar a aumentar a eficacia dos sistemas de gestdo e de controlo e melhorar a
prevencgdo, detecao e corregdo de erros, nomeadamente as que s&o a seguir apresentadas.

e Acompanhamento continuo, analise e combate as causas profundas de erros que ficaram por
detetar a nivel do Estado-Membro.

e Acoes de reforgco de capacidades para melhorar a capacidade administrativa das autoridades
de gestdo e de auditoria dos Estados-Membros e assegurar que estdo mais bem equipadas
para lidarem com os aspetos mais complexos da execugdo dos fundos. Tal inclui, por
exemplo, a disponibilizacdo gratuita da ferramenta de mineragdo de dados Arachne para
ajudar a detetar irregularidades, fraudes e eventuais conflitos de interesses, juntamente com
a profissionalizagédo das entidades adjudicantes.

o Prestacdo de orientagdes em linha, exemplos de boas praticas e explicagdes e promogao de
intercambios entre pares para apoiar as autoridades adjudicantes e do programa.

e Promocao das opgbes de custos simplificados, que sdo menos propensas a erros, prestando
assisténcia e apoio as autoridades nacionais para prepararem e avaliarem os regimes de
opgbes de custos simplificados para os programas do periodo de 2021-2027. A Comissao
trabalhou incessantemente na concecgao e aplicagdo de processos apropriados para apoiar
estas novas caracteristicas, incluindo medidas destinadas a melhorar a adogao de opgdes de
custos simplificados e financiamento nado associado a regimes de custos, controlos e
auditorias mais proporcionais, prestagdo de informagdes mais baseada na conformidade e
flexibilidade reforcada para adaptar os programas a novos contextos socioecondémicos e
territoriais.

Em relagao aos exercicios contabilisticos anteriores, e na sequéncia da conclusdo de procedimentos
contraditérios rigorosos, foram aplicadas corregdes financeiras adicionais pelos Estados-Membros.
Tal resultou num risco no encerramento inferior a 2 % para cada um dos varios exercicios
contabilisticos passados, confirmando a capacidade de corregdo para os fundos da politica de
coesao. Esta percentagem continuara a diminuir até ao encerramento dos programas.

Rubrica 3 — Recursos naturais e ambiente

(%2) 78 % das reservas do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo de Coes&o e 88 % das
reservas do Fundo Social Europeu, da Iniciativa para o Emprego dos Jovens e do Fundo de Auxilio Europeu
as Pessoas mais Carenciadas s&o levantadas em menos de dois anos.
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Em relagdo a rubrica «Recursos naturais e
ambiente», o0 risco no pagamento continua abaixo do
limiar de materialidade de 2 % e, situando-se nos 1,8 %,
diminuiu comparativamente com 2020 (1,9 %). As
3.4 % corregdes futuras estimadas aumentaram ligeiramente
para 1,5 % das despesas de 2021 (1,4 % em 2020), o
que conduz a um risco no encerramento(®) estimado
em 0,3% (0,5% em 2020). Tal corresponde também
8% aos resultados dos controlos relativos as despesas para
a agricultura, que representa a maior parte das
despesas neste dominio de intervengéo (98 %), sendo o
Z4% restante dedicado as despesas no dominio maritimo e
das pescas(®4), do ambiente e do clima.

 Fisco no m HiEC0 B
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— A Comissédo e os Estados-Membros continuam a
proteger os interesses financeiros da UE. Em 2021, a
) Comisséo executou corregdes financeiras no montante
de 631 milhdes de EUR. Os Estados-Membros
1,2 % aplicaram  corre¢cdes num montante total de
794 milhées de EUR, incluindo 528 milhdes de EUR
para erros detetados e corrigidos numa base ex ante e

0.8 % 266 milhdes de EUR para os recuperados ex post.
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No que respeita a politica agricola comum, o risco no
pagamento manteve a tendéncia decrescente observada
0.1 % durante os ultimos anos. Os pagamentos diretos no
L ambito do Fundo Europeu Agricola de Garantia, que
vlo UL LUl representam quase 70 % do total, registaram uma
diminuicao progressiva do risco no pagamento, de 1,8 %
em 2018 para 1,4 % em 2021. Devido a regras de elegibilidade complexas, o risco no pagamento
continua acima do limiar de materialidade em relagdo a determinadas medidas de desenvolvimento
rural e de mercado. Também ai o risco no pagamento continuou a diminuir, para 2,9 % e 2,1 %
respetivamente, em resultado das melhorias continuas dos sistemas integrados de gestdo e de
controlo nos Estados-Membros, nos quais os sistemas integrados de administracdo e controlo,
incluindo o sistema de identificacdo das parcelas agricolas, desempenham um papel importante
também para o Fundo de Desenvolvimento Rural e as medidas relacionadas com animais.
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As despesas relacionadas com as pescas e as agées no dominio do ambiente e do clima
continuam a ser inerentemente de baixo risco. A diminuicdo do risco no pagamento das subven¢des
do programa LIFE ao longo dos ultimos anos deve ser salientada.

No final de 2021, havia cinco reservas para segmentos de despesas ou programas em que foram
identificadas deficiéncias de controlo e/ou taxas de erro superiores a 2 %.

e Trés reservas para a agricultura, relativas a medidas de mercado do Fundo Europeu
Agricola de Garantia(que afetam seis Estados-Membros), pagamentos diretos (que afetam
14 organismos pagadores em sete Estados-Membros) e medidas do Fundo Europeu

(5%) Como néo ha encerramento das medidas do Fundo Europeu Agricola de Garantia, no dominio das despesas
agricolas, o risco no encerramento é substituido pelo montante final em risco.

(5*) As despesas do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, embora incluidas na rubrica
«Recursos naturais», seguem o mesmo mecanismo de execugéo das despesas no dominio da coesao.
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Agricola de Desenvolvimento Rural [que afetam 26 organismos pagadores em 17 Estados-
Membros que registaram (temporariamente) deficiéncias de controlo e/ou elevadas taxas de
erro].

e Uma nova reserva relativa a deficiéncias de controlo num Estado-Membro em relacdo ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas.

e Uma reserva recorrente ndo quantificada relativa ao registo do regime de comércio de
licengas de emissao da UE.

A reserva relativa a deficiéncias de controlo num Estado-Membro em relacdo ao Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos e das Pescas, emitida em 2020, foi levantada em 2021, dado que o
problema subjacente foi resolvido.

Em todos os casos em que as deficiéncias identificadas deram origem a reservas, existe seguimento:
apuramento da conformidade para, em Ultima analise, proteger o orgcamento da UE,
acompanhamento da execugdao das medidas corretivas tomadas pelos Estados-Membros e, se
necessario, interrupcdo ou redugado/suspensdo dos pagamentos aos Estados-Membros. Esta
abordagem sistematica e especifica permite, em ultima analise, proteger o orcamento da UE (para
mais informagdes, consultar o volume Ill, anexo 5).
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Rubrica 4 — Migragao e gestao das fronteiras

mmm Risco no pagaments  mem Fisco no enceraments Em relagdo a rubrica «Migragdo e gestdo das
fronteiras», o risco no pagamento (1,9 %) e o
risco no encerramento (1,3 %) diminuiram
ligeiramente  comparativamente com 2020,
mantendo-se uma vez mais abaixo dos 2 %. Em
2021, as medidas preventivas e corretivas
ascenderam a 17 milhoes de EUR — 8 milhdes de
EUR em medidas preventivas e 9 milhdes de EUR
em medidas corretivas.

2.1%
i — 1.9 % Este dominio de intervencdo consiste em
—] despesas de baixo risco. As contribuicbes para as
1.6 % agéncias descentralizadas e os acordos de
— delegagdo representaram 40 % das despesas
— pertinentes para 2021, com uma taxa de erro
4% ]3_':5 proxima de 0,5%, ao passo que a gestdo
) partihada e a execugdo do Fundo para a

10 % Segurancga Interna e o Fundo para o Asilo, a
Migragdo e a Integracdo representam 44 % das
despesas pertinentes, com um risco no pagamento
de 1,12 %. Para este segmento, sdo emitidas
reservas quando, a nivel do Estado-Membro, a
taxa de erro residual é superior a 2 % ou tenham
sido identificadas deficiéncias graves nos sistemas

2019 2020 2021 de gestao e de controlo.

No final de 2021, foram emitidas trés reservas.

Foi emitida uma reserva relativa a gestdo partilhada no periodo de programacao de 2014-
2020 respeitante ao Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integragdo e ao Fundo para a
Seguranca Interna, quantificada para um Estado-Membro.

Foi emitida uma segunda reserva relativa a agdes da UE e subvengbes de ajuda de
emergéncia, em que a taxa de erro residual atingiu 2,85 %. Foram tomadas medidas de
gestado para resolver estas deficiéncias e as regras de execugdo para a gestdo direta das
subvengdes foram consideravelmente simplificadas com o abandono progressivo de
condicdes de elegibilidade especificas a nivel do programa e o alinhamento a nivel
institucional.

Além disso, a Dire¢cdo-Geral da Migragdo e dos Assuntos Internos emitiu uma reserva por
motivos de reputacao relacionados com as deficiéncias identificadas na execugao efetiva do
novo mandato da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira. A responsabilidade
pelas medidas corretivas recai fundamentalmente na agéncia. Contudo, enquanto membro do
Conselho de Administragdo, a Comissao esta ativamente envolvida no acompanhamento da
sua execugao.

A reserva ndo quantificavel relacionada com os instrumentos de gestdo partilhada no &mbito do
periodo de programacao de 2007-2013 foi levantada para 2021, porquanto a aplicagdo das medidas
corretivas foi concluida para quase todos os Estados-Membros objeto de reserva (para mais
informacdes, consultar o volume lll, anexo 5).
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Em relagdo a rubrica «Seguranga e defesa», o risco
no pagamento e o risco no encerramento, ambos
situados nos 0,5 %, sdo muito baixos, muito
inferiores a 2 %. Uma vez que os tipos de pagamentos
para esta atividade sdo de risco muito baixo (na sua
maioria pagamentos a agéncias), nao existem
montantes para as medidas preventivas e corretivas.
Tal é consenténeo com o nivel de erro comunicado em
2020.

Em 2021, a maior parte dos desembolsos no ambito
desta rubrica consistiu em pagamentos de pré-
financiamento, ao abrigo do Programa Europeu de
Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa,
ascendendo a cerca de 200 milhdes de EUR. Os
mesmos ndo se encontram incluidos nas despesas
pertinentes por se tratar de adiantamentos que ainda
estdo sob propriedade da Comissdo. As despesas
pertinentes de 13,8 milhdes de EUR correspondem a
contribuicdo para a Agéncia Europeia de Defesa e a
contratos que tém um baixo risco no pagamento, de
0,5 %.

Para alcancgar este objetivo, a Comissdo depende em
grande medida de entidades encarregadas da
execucao e agéncias reguladoras e da cooperagao
estreita com varios parceiros e organizagdes
internacionais.
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Rubrica 6 — Vizinhanga e mundo

= Rlisco no pagamenio == Risco no encerramenta Em 2021, em relag:éo a rubrica «Vizinhanga e
mundo», o risco no pagamento (1,1 %) e o risco
% no encerramento (0,9 %) sdo similares a 2020 e
— muito abaixo dos 2 %. Em 2021, as medidas
preventivas e corretivas da Comissao
ascenderam a 131 milhdes de EUR — 110 milhdes
28 % de EUR em medidas preventivas e 21 milhdes de
EUR em medidas corretivas, o que também &
similar a 2020, com 110 milhdées de EUR e 16

Z4% milhdes de EUR, respetivamente.
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Neste dominio de intervengdo, os programas sao
&% executados quase por igual em regime de gestao
15% direta e indireta. Ndo obstante o ambiente complexo
no qual estes programas séao executados, a maioria
dos segmentos de despesa, tais como contratos na
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2 1 0% ﬂ L% modalidade de gestéo direta e apoio orgamental, é
% — de baixo risco. Tal deve-se ao perfil de risco

o — cf;_ﬂ' inerente das operagbes e ao desempenho dos
) (3"_91'; 0.8 % e sistemas de controlo relacionados.

Os problemas identificados em anos anteriores

continuaram a afetar alguns  segmentos,

o ) o nomeadamente a falta ~de  documentos

2013 2020 2021 comprovativos adequados, erros no calculo dos

custos reclamados e n&o conformidade com as

regras de contratagdo publica. As acgdes adotadas para resolver estas insuficiéncias incluem a

simplificacdo e clarificagdo dos procedimentos e das condi¢gdes contratuais para subvengoes, a

promogéao da utilizagdo de financiamento baseado em resultados e a partilha de informagdes sobre
erros que ocorrem frequentemente com partes interessadas no dominio do controlo.

Um desafio especifico para 2021 foi a conclusdo de controlos adicionais ex anfe em relagcdo aos
sistemas de gestdo e de controlo dos parceiros de execugdo(%®) — também designados de avaliagdes
por pilares — até 31 de dezembro de 2021. Nem sempre foi este o caso. As avaliagdes por pilares dos
principais parceiros deverao estar concluidas no primeiro semestre de 2022, uma vez que foi
recebida a grande maioria dos relatérios finais, os quais estdo atualmente a ser analisados para
determinar se sdo necessarias medidas de supervisdo adicionais. Apesar de nao poderem ser
celebrados novos acordos de contribuigdo antes da conclusédo das avaliagdes por pilares e de alguns
acordos-quadro de parceria financeira ainda estarem em negociacdo, foram adotadas medidas de
atenuacao para minimizar o impacto da execugéo de intervencdes de gestéo indireta. Essas medidas
incluem um aumento substancial do contacto com as entidades (na sua maioria agéncias das Nagbes
Unidas) para acelerar o processo, tendo como resultado que, em margo de 2022, todas as avaliagbes
por pilares com os principais parceiros tinham sido concluidas ou encontram-se numa fase avangada.
Além disso, foram estabelecidas condi¢des especificas (medidas de supervisdo) para a assinatura de
contratos com essas entidades em casos devidamente justificados e excecionais para garantir a
conformidade com as regras da Comissao. A execug¢ao de contratos em curso prosseguiu conforme
normal e ainda eram possiveis alteragoes.

(%) Tal é exigido pelo Regulamento (EU, Euratom) 2018/1046, o Regulamento Financeiro.
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Na sequéncia dos esforgos consideraveis envidados em 2021 e em anos anteriores para resolver as
causas de erros, a Diregdo-Geral da Politica de Vizinhanga e das Negociagbes de Alargamento
levantou a sua reserva relativa a subvengées na modalidade de gestao direta no final de 2021. Esses
esforgos prosseguem para ter um impacto positivo em 2022. Em especial, a DG Politica de
Vizinhanga e Negociagbes de Alargamento melhorou a analise e reforgou a sensibilizacdo para os
tipos de erros. Foi elaborado um guia sobre medidas adicionais para reduzir os erros em subvengdes,
que contém recomendagoes relativas, por exemplo, aos pedidos de documentos comprovativos por
amostragem durante o periodo de execugao de contratos de subvencgéo ou a realizagdo de controlos
reforcados (por exemplo, maior acompanhamento e/ou verificagdes no local) de agdes/contratos ou
beneficiarios. Foi enviada uma andlise circunstanciada dos tipos de erros a todos os gestores
orcamentais subdelegados, a quem foi pedido que acompanhassem e melhorassem os controlos da
execucgao das subvengdes. Outras medidas corretivas incluiram sessdes de informagdo com (novos)
beneficiarios de subvencdes para explicar as suas obrigagbes contratuais e prestar informagdes
claras sobre as fontes mais frequentes de erros na gestdo das subvencgoes.

A DG Politica de Vizinhangca e Negociacbes de Alargamento manteve a sua reserva relativa a
projetos na Libia e Siria. Nesses paises, as delegagdes ndo podem executar atividades normais de
acompanhamento e avaliagdo devido a impossibilidade de enviar pessoal para realizar visitas a
projetos no local ou outras verificagcbes semelhantes por forca de condicionalismos de segurancga e
politicos. Foram instituidas varias medidas, tais como o0 acompanhamento a distancia, contratos com
peritos independentes para acompanhar projetos no terreno, uma analise baseada no risco da
carteira de contratos e a verificagdo cruzada de informacgdes de diferentes fontes. Estas medidas
resultaram numa melhor compreensado das dinamicas locais e permitiram acelerar e melhorar as
reacOes para fazer face a um contexto muito instavel e erratico. Contudo, ambos os paises continuam

a ser zonas ativas de conflito e os principais elementos que justificam a reserva mantém-se validos.
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Rubrica 7 — Administragcao publica europeia

Por dltimo, a rubrica «Administragao publica

europeia» relne os servigos e departamentos que

gerem as despesas administrativas da Comisséo

na modalidade de gestdo direta, tais como o

Servico de Gestdo e Liquidacdo dos Direitos

Individuais, que representa mais de 80 % das

despesas pertinentes desta rubrica. O risco no

pagamento € prudentemente estabelecido em

S 0,5 % para este tipo de despesa de baixo risco.

A% Como a maioria dos sistemas de controlo

51 correspondentes  envolve  predominantemente

Malerialidade controlos ex ante, as corregbes futuras estimadas

0% s&o com frequéncia fixadas, de forma prudente, em

164 0,0 %. Por conseguinte, o risco no encerramento

€ igual ao risco no pagamento e mantém-se muito

baixo, nos 0,5%. Em 2021, as medidas

preventivas da Comissdo ascenderam a

1.2% 4 milhoes de EUR, ligeiramente abaixo do
montante de 2020 (6 milhdes de EUR).

== Rliscg no pagamenfo === Hisco no encemramentin

05% 05% 05% Do lado da receita, na sequéncia da perda de
. C? Gﬁ D:_T recursos  proprios  tradicionais  devido &
L PO A0

subavaliagdo das importacdes de téxteis e calgado

0.2 % provenientes da China para o Reino Unido — o que

conduziu a uma reserva — estd em curso o

2019 2020 2021 processo de quantificagdo da inexatiddo dos

montantes dos recursos proprios tradicionais

transferidos para o orgamento da UE. O Tribunal de Justica Europeu proferiu o seu acérdao em 8 de

margo de 2022, confirmando a posi¢do da Comissdo. Embora o Tribunal tenha aprovado a

abordagem estatistica desenvolvida pela Comissdo para quantificar as perdas, pediu uma revisao do

montante efetivo reclamado. Por conseguinte, mantém-se a correspondente reserva quantificada para

o periodo de 2011-2017. Inspegdes adicionais em todos os Estados-Membros confirmaram outros

casos de fraude por subavaliagdo em relagdo a montantes que ainda ndo podem ser quantificados,
mas que serao estimados no decurso de 2022.

2.2. Medidas de eficiéncia aplicadas

A Comissao esforga-se continuamente para melhorar a eficiéncia das suas operagdes, com
vista a cumprir os seus objetivos sob rigorosas restricbes orgamentais. Os processos
encontram-se em fase de simplificacao para garantir a utilizagdo mais eficiente de recursos limitados.

A pandemia de COVID-19 acelerou a transformagio digital da Comissdo e a implementagéo de
fluxos de trabalho sem papel, resultando em ganhos de eficiéncia.
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Em consonéancia com a estratégia digital da UE, a Comissao Europeia esta a avangar em
direcdo a uma administragcao sem papel

Nas administragdes publicas modernas, o recurso a assinaturas eletrénicas esta a tornar-se a norma.
Neste contexto, a utilizagdo das assinaturas eletréonicas qualificadas esta a generalizar-se na
Comissao Europeia, dado que sio consideradas uma solugédo altamente eficiente que permite aos
utilizadores assinar rapidamente e de forma segura documentos, por via eletrénica. As assinaturas
eletronicas qualificadas cumprem os mais rigorosos requisitos legais, conforme definidos pelo
Regulamento relativo a identificagdo eletrénica, a autenticacdo e aos servigos de confianga, para
garantir a origem e integridade de um documento.

No final de 2021, mais de 2 500 utilizadores tinham obtido assinaturas eletrénicas qualificadas ao
utilizarem a EU Sign para assinar documentos digitalmente. Desde o fim de 2020, o servigo oferece
processos de inscricdo digitalizados e simplificados para que os utilizadores economizem tempo e
tenham uma melhor experiéncia de utilizador. Ademais, a implementagao dessas assinaturas esta em
curso e a ganhar mais terreno nas delegagdes da UE.

A mutualizagdo dos processos representa outra fonte de ganhos de eficiéncia. Outras iniciativas
adotadas em 2021 neste sentido incluiram o alargamento pela Comissdo dos seus servigcos de
tesouraria a mais sete agéncias e a criagdo de uma nova diregdo conjunta de auditoria para a coesao
que engloba todas as atividades de auditoria relativas a despesas da coesao.

Em 2021, a Comissao também prosseguiu o desenvolvimento de ferramentas informaticas
internas mais eficientes.

¢ O langamento oficial do Microsoft 365 representa uma contribuicdo importante para a eficiéncia
da Comisséao, ao proporcionar um novo conjunto de solugdes internas integradas e colaborativas,
que irdo melhorar a cooperagao interna, a produtividade individual e alargar o leque de
oportunidades de comunicagéo interna e externa.

e A nova plataforma informatica de informagdo financeira institucional, SUMMA, comegou
gradualmente a substituir o sistema ABAC. O objetivo do projeto SUMMA ¢é contribuir para a
modernizac¢ado e digitalizagdo da administragdo da UE. Ira normalizar e simplificar os processos
de tesouraria, financeiros e contabilisticos da Comisséo e de outras 55 instituicées e entidades da
UE, e facilitara o processo de tomada de decisdes através da prestagédo de informacdes integrada
e de capacidades analiticas melhoradas. As agéncias-piloto comegaram a utilizar a SUMMA no
final de 2021, conforme programado.

e A Comissdo também registou progressos satisfatérios na migracdo de novos programas de
financiamento para o eGrants. Dos 39 programas de financiamento da UE que deverao utilizar o
novo sistema no periodo de 2021-2027, 33 tinham ja completado a migracéo até ao final de 2021.

Em 2021, 98 % dos pagamentos (em termos de
montantes) foram efetuados dentro do prazo
legal de pagamento (ver grafico), embora a
pandemia de COVID-19 continuasse a afetar
consideravelmente o ambiente de trabalho, e
gracas as iniciativas supracitadas. Este aspeto é
de extrema importancia, uma vez que muitos
beneficiarios dependem destes pagamentos para
omissio realizar as suas atividades e projetos, o que, por

C oo o o
Europeia sua vez, contribui para os objetivos da Comissao.
98 %
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2.3. O custo dos controlos é proporcional aos riscos

Em 2021, apés uma avaliagdo combinada da sua eficacia, eficiéncia e economia, todos os servigos
da Comisséo concluiram que, de um modo geral, os seus controlos apresentavam uma boa
relagao custo-eficacia.

Os recursos afetados a controlos sao alinhados com os riscos relacionados com a natureza dos
programas e/ou o contexto no qual sdo executados. O custo dos controlos mantém-se, de um
modo geral, estavel ao longo do tempo. Contudo, alguns servicos comunicaram um ligeiro
aumento em termos relativos, que ndo se deve a custos de controlo mais elevados per se, mas antes
a um volume reduzido de pagamentos em 2021. Tal pode explicar-se pela continuagédo da crise de
COVID-19 e/ou por atrasos na adogdo de novos programas. A variedade de programas de despesa e
as suas diferentes caracteristicas ndo permitem uma comparagéo significativa dos seus custos de
controlo. Todavia, é possivel identificar alguns fatores de custo comuns, conforme mostrado na caixa
a seguir.

Exemplos de fatores de custo comuns

e A complexidade intrinseca dos programas geridos. As subvengdes baseadas no reembolso
dos custos reais implicam controlos com uma forte intensidade de mao-de-obra, ao contrario do
financiamento baseado em montantes fixos ou opgbes de custos simplificados.

e A complexidade do ambiente no qual os programas sao executados. O custo dos controlos
€ suscetivel de ser mais elevado no caso de uma estrutura organizativa com multiplos locais ou
quando os parceiros e/ou beneficiarios estdo situados fora da jurisdicao da UE.

e Os volumes e montantes a processar. Um elevado nimero de pagamentos de baixo valor
gerara custos de controlo superiores aos de um grande volume de pagamentos recorrentes,
embora o quadro regulamentar exija certos controlos incompressiveis. Tal resulta no
desaproveitamento das economias de escala.

e Tipo de gestdo. Na modalidade de gestdo indireta e partilhada, o custo dos controlos é
partilhado entre a Comissao e os seus parceiros de execugdo, ao passo que, ha modalidade de
gestéo direta, os encargos sao integralmente suportados pela Comisséo.

Por uma questdo de transparéncia e completude, nos seus relatérios anuais de atividades, os
servigcos que lidam com a gestao partilhada e/ou indireta também comunicaram informagdes sobre o
custo dos controlos nos Estados-Membros e nas entidades encarregadas da execucgao,
separadamente do préprio custo dos controlos da Comissao.
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3. Garantia de gestao

3.1. Avaliagoes, garantia e reservas declaradas pelos gestores
orgcamentais

Nas suas declaragbes de garantia de 2021(%), os 51 gestores orcamentais delegados(%’)
declararam que tinham uma garantia razoavel de que: 1) as informagbdes constantes do seu
relatério apresentam uma «imagem verdadeira e apropriada» (ou seja, fiavel, completa e correta)
sobre a situagédo no seu servigo; 2) os recursos afetados as suas atividades foram utilizados para os
fins previstos e em conformidade com o principio da boa gestéo financeira; e 3) os procedimentos de
controlo aplicados oferecem as garantias necessarias quanto a legalidade e regularidade das
operagbes subjacentes, tendo em conta o carater plurianual de alguns programas e a natureza dos
pagamentos em causa.

No contexto do seu processo geral de reforgo das garantias e a partir da sua perspetiva de gestéo, os
gestores orgamentais também realizam uma analise mais pormenorizada para cada programa ou
segmento da sua carteira. Utilizam as informagdes disponiveis, sobretudo os resultados dos seus
controlos, para identificar qualquer potencial deficiéncia significativa em termos quantitativos ou
qualitativos. No fim de cada exercicio financeiro, determinam se o impacto financeiro dessa
deficiéncia € suscetivel de exceder o limiar de materialidade de 2 % e/ou se o impacto na reputagao é
significativo. Em caso afirmativo, sujeitam a sua declaragao de garantia a uma reserva para o
segmento especifico da carteira afetado.

Em 2021, 10 gestores orgamentais emitiram uma declaragdao com reservas, o que resultou
num total de 16 reservas (ligeiramente menos do que em 2020, em que foram comunicadas 19
reservas por 11 servigos), do seguinte modo.

e Um total de 13 reservas foram mantidas de anos anteriores, 12 das quais estéo relacionadas
com programas de despesas e outra com o lado das receitas do orcamento da UE. Estas
reservas foram mantidas principalmente porque as causas profundas do nivel significativo de
erro podem ser parcialmente atenuadas, mas nao totalmente erradicadas no ambito dos
atuais quadros juridicos dos programas.

e Trés reservas sado novas em 2021. Devem-se a um nivel significativo de erros ou a
deficiéncias graves detetadas nos sistemas de controlo dos parceiros de execugéo (Estados-
Membros ou agéncias).

e Quatro reservas que existiam em 2020 foram levantadas em 2021, porque as questdes
subjacentes foram resolvidas.

o Dezasseis reservas foram levantadas (em dois casos) ou ndo foram emitidas em virtude da
regra de minimis (14), segundo a qual as reservas deixam de ser consideradas significativas
quando estdo em causa despesas limitadas (menos de 5 % dos pagamentos da direcdo-geral
ou do servigo) e o consequente impacto financeiro é baixo (menos de 5 milhdes de EUR). O
impacto financeiro total desses casos, 4,8 milhdes de EUR, é muito limitado.

(%6) Relatorios anuais de atividade.
(57) O termo «gestor orgamental delegado» abrange os diretores-gerais dos servigos da Comiss&o e os chefes
das agéncias de execuc¢do, organismos, servicos e grupos de trabalho.
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O impacto financeiro total de todas as reservas é de 987 milh6es de EUR em 2021, ou seja,
19 % inferior aos 1 219 milhdes de EUR em 2020. Esta diminuig&o esta relacionada com a diminuigao
das taxas de erro detetadas na agricultura. Para cada reserva, sdo tomadas medidas de atenuacao
para corrigir as deficiéncias subjacentes e atenuar os riscos dai decorrentes (para mais informacgdes,
consultar a secgao 2.2.2).

O anexo 5 no volume Il apresenta uma lista completa das reservas relativas a 2021, juntamente com
explicacdes e informagdes adicionais.

3.2. Trabalho do Servigo de Auditoria Interna e parecer global

As diregcoes-gerais e os servigos da Comissdo baseiam também a sua garantia no trabalho
realizado pelo Servigo de Auditoria Interna. O Servico de Auditoria Interna audita os sistemas de
gestdo e de controlo a nivel da Comissdo e das agéncias de execugdo, prestando garantias
independentes e objetivas sobre a respetiva adequacgao e eficacia. Conforme exigido pela respetiva
carta de miss&o(%8), o Servigo de Auditoria Interna publicou um parecer anual global sobre a gestao
financeira da Comissédo, baseado no trabalho de auditoria realizado no dominio da gestéo financeira
da Comissao que abrange os trés anos anteriores (2019-2021). O parecer global tem igualmente em
conta informacgdes de outras fontes, nomeadamente os relatérios do Tribunal de Contas Europeu.

Com base nestas informacgdes de auditoria, o auditor interno considerou que, em 2021, a
Comissao instituiu procedimentos de governagao, gestdo dos riscos e controlo interno que,
no seu conjunto, sdao adequados para proporcionar garantias razoaveis da consecuc¢ao dos
seus objetivos financeiros. No entanto, o parecer global esta sujeito as reservas formuladas nas
declaragbes de garantia dos gestores orgamentais delegados emitidas nos respetivos relatorios
anuais de atividades. No tocante ao parecer global, o auditor interno teve também em consideragao o
impacto combinado de todos os montantes considerados em risco no pagamento por ultrapassarem
0s montantes objeto de reservas. Face aos elementos acima expostos, o Servigo de Auditoria Interna
considera que o orgcamento da UE se encontra devidamente protegido no seu conjunto e ao longo do
tempo.

Sem sujeitar o parecer a mais reservas, o auditor interno acrescentou trés «énfases», que sao
descritas no anexo 6 do presente relatorio, sobre:

e a execugao do orgamento da UE no contexto da atual crise relacionada com a pandemia de
COVID-19;

o estratégias de supervisao relativas a terceiros que executam politicas e programas;
e a prestacdo de informagdes sobre a capacidade de correcdo dos sistemas de controlo

plurianuais.

Com vista a contribuir para a cultura baseada em resultados da Comissdo e uma maior tdénica na
rentabilidade, o Servigo de Auditoria Interna também realizou auditorias de resultados em 2021, no
ambito do seu plano estratégico de auditorias. As recomendacdes resultantes, com excecdo de

(%8) Comunicagdo a Comisséo — Carta de Miss&o do Servigo de Auditoria Interna da Comiss&o Europeia [C
(2020) 1760].
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uma(®?) aceites pelas entidades auditadas, dizem respeito a preparacdo para a execugdo do quadro
financeiro plurianual 2021-2027, as estratégias de supervisdo para a execugao dos programas por
terceiros, aos sistemas de controlo interno em relagdo a legalidade e regularidade e conformidade,
aplicacdo do direito da UE e seguranca das tecnologias da informacdo. Para todas as
recomendacdes, as entidades auditadas elaboraram planos de agéo, os quais foram apresentados ao
Servico de Auditoria Interna, que os considerou satisfatérios. Por ultimo, de acordo com a sua
rigorosa politica de seguimento, o Servico de Auditoria Interna avaliou regularmente a aplicagao
efetiva das suas recomendacgdes pelos servicos da Comissao. O trabalho de auditoria confirmou que
94 % das recomendagdes emitidas entre 2017 e 2021 e objeto de seguimento pelo Servico de
Auditoria Interna foram aplicadas de forma adequada e eficaz pelas entidades auditadas. Este
resultado indica que os servigos da Comissao sao diligentes na aplicagdo das recomendagdes e na
atenuacao dos riscos identificados pelo Servico de Auditoria Interna. O anexo 6 inclui mais
informacdes sobre a garantia prestada pelo Servigco de Auditoria Interna. Além disso, a Comissao
envia a autoridade de quitagdo um relatério do trabalho do auditor interno, em conformidade com o
artigo 118.°, n.° 8, do Regulamento Financeiro, no ambito do pacote da apresentacdo integrada de
relatérios financeiros e de prestagdo de contas.

3.3. Garantia obtida através do trabalho do Comité de
Acompanhamento da Auditoria

O Comité de Acompanhamento da Auditoria supervisiona os assuntos de auditoria da Comissédo e
apresenta relatérios anuais ao Colégio de Comissarios. Assegura a independéncia do Servigo de
Auditoria Interna, controla a qualidade do trabalho de auditoria interna e assegura que as
recomendacgbes de auditorias internas e externas (ou seja, do Tribunal de Contas Europeu) sejam
devidamente tidas em conta pelas diregdes-gerais e pelos servicos da Comissao e sejam objeto de
um seguimento adequado.

Durante o ano de referéncia, 2021, que foi marcado pela continuagdo da pandemia de COVID-19, e
na sequéncia da invasao injustificada e ndo provocada da Ucrania por parte da Russia no inicio de
2022, o comité continuou a desempenhar um papel importante no reforco da governagao, do
desempenho organizativo e da responsabilizagdo em toda a organizagdo. Realizou quatro
rondas de reunides, que se debrugcaram sobre os principais objetivos estabelecidos nos programas de
trabalho de 2021 e 2022. Continuou também a acompanhar a situagao da COVID-19 no que respeita
aos seus dominios de responsabilidade, a fim de obter mais garantias sobre a mitigacédo eficaz e uma
cobertura de auditoria apropriada dos elevados riscos relacionados com a resposta a COVID-19 e as
medidas de recuperagao.

O comité deu seguimento ao pedido do Tribunal de Contas Europeu no sentido de estar mais
sistematicamente envolvido no seu trabalho. Convidou o diretor da presidéncia do Tribunal de Contas
para duas das reunides preparatérias do seu grupo, com vista a apresentar a estratégia plurianual do
auditor externo e os programas de trabalho anuais para 2021 e 2022. O comité realizou um debate
tematico planeado sobre a seguranga das tecnologias da informagéo, que teve lugar pouco tempo
depois do inicio da guerra de agressao russa na Ucrania e foi particularmente oportuno, atendendo
ao aumento esperado do nimero de ciberameacas.

(%) Uma recomendacgao importante foi rejeitada pela entidade auditada. A gest&o aceitou o risco residual e
aplicou parcialmente a recomendacdo, ndo tendo sido necessarias mais discussdes ao nivel do grupo
preparatorio do Comité de Acompanhamento da Auditoria.
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O comité ficou satisfeito com a independéncia e a qualidade do trabalho de auditoria interna.
Congratulou-se com o resultado positivo da avaliagao externa da qualidade do Servigo de
Auditoria Interna no periodo 2017-2021, que constitui um fator importante relacionado com a
garantia sobre a qualidade do trabalho de auditoria interna. O comité regozijou-se também com o
facto de que o planeamento do auditor interno cobre adequadamente o universo de auditoria e
continua a cobrir os principais dominios de risco. A taxa efetiva de aplicagdo das recomendagbes do
auditor interno permaneceu muito elevada (ou seja, abrangeu 94 % das recomendagbes emitidas e
objeto de seguimento durante o periodo de 2017-2021) e, em janeiro de 2022, apenas oito
recomendagdes de auditoria muito importantes registam atrasos na sua aplicagdo superiores a
seis meses. O comité continuou igualmente a acompanhar os progressos realizados na aplicagao das
recomendacgdes do Tribunal de Contas e ficou satisfeito quando, pela 14.2 vez consecutiva, o Tribunal
emitiu um parecer favoravel sobre a fiabilidade das contas consolidadas da UE.

O anexo 8 no volume lll inclui mais informagdes sobre o trabalho e as conclusdes do comité.

3.4. Pareceres do Tribunal de Contas Europeu sobre as contas de
2020 e sobre a legalidade e a regularidade das operagoes

No seu relatério anual sobre a execugéo do orcamento da UE para o exercicio de 2020, publicado em
outubro de 2021, o Tribunal de Contas Europeu emitiu, uma vez mais, um parecer favoravel sobre
as contas da UE, pelo 14.° ano consecutivo.

Embora as receitas também continuem isentas de erros materiais, o Tribunal de Contas manteve
um parecer desfavoravel sobre a legalidade e regularidade das despesas de 2020. O nivel de
erro global para o orgamento da UE (2,7 %) estimado pelo Tribunal situou-se ao mesmo nivel das
despesas de 2019, comparavel com os anos de 2017 e 2018 (respetivamente 2,4 % e 2,6 %) e
significativamente inferior ao de 2016 e anos anteriores.

O parecer desfavoravel do Tribunal explica-se principalmente pelo que considera serem despesas de
alto risco. As despesas de alto risco, que estdo amiude sujeitas a regras complexas e se baseiam
principalmente em reembolsos de custos, cobrem em especial a coesdo, as despesas com
investigacao, o desenvolvimento rural, as medidas de mercado no &mbito do Fundo Europeu Agricola
de Garantia e algumas partes das agdes externas. As despesas de alto risco representaram 59 % da
populacao auditada para 2020, o que se afigura légico com a aceleragdo dos pagamentos da coesao
nesta fase do ciclo do quadro financeiro plurianual 2014-2020.

No tocante aos dois maiores dominios de despesa, o nivel de erro estimado pelo Tribunal manteve-se
proximo do nivel de materialidade no caso dos recursos naturais(®), representando 40,8 % da
populacdo auditada. No que respeita a politica de coesdo, que representa 32,8 % da populagéo
auditada, o nivel de erro estimado pelo Tribunal diminuiu de 4,4 % em 2019 para 3,5 % em 2020. As
despesas administrativas mantiveram-se isentas de erros materiais.

A Comissao da seguimento as recomendacgbes do Tribunal. resultantes dos relatérios anuais e dos
relatérios especiais e presta informagbes sobre as medidas tomadas nos relatérios anuais de
atividades. Além disso, a Comissdo comunica regularmente informagdes sobre a aplicagdo das

(®%) 2 % em 2020, comparativamente com 1,9 % em 2019.
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recomendagbes do Tribunal ao Comité de Acompanhamento da Auditoria, que realiza determinadas
atividades de acompanhamento nesta matéria, no ambito do seu mandato atualizado(®").

O Tribunal de Contas Europeu também acompanha a aplicagdo das suas recomendagées pela
Comissédo e disponibiliza um retorno de informagdo que ajuda esta ultima a reforcar as suas
atividades de seguimento. No Relatério do Tribunal de Contas Europeu sobre o desempenho do
orcamento da UE — Situagdo no final de 2020, o Tribunal examinou em que medida a Comissao
procedeu a aplicagado das 149 recomendacgdes de auditoria que Ihe foram dirigidas em 18 relatérios
especiais publicados em 2016. O Tribunal observou que a Comissao tinha aplicado perto de 80 %
das recomendagbes na integra (67 %) ou na maioria dos seus aspetos (12 %) e outros 9 % em
alguns aspetos. Das 16 recomendagdes que o Tribunal considerou n&o terem sido aplicadas,
inicialmente a Comissao néo tinha aceitado 11. Estes resultados estdo em consonéncia com os anos
anteriores.

3.5. Quitagcao do orgamento para o exercicio de 2020

O Parlamento Europeu concedeu quitagao a Comissao pelo exercicio financeiro de 2020 por uma
clara maioria em 4 de maio de 2022, apds ter examinado os relatérios do Tribunal de Contas
Europeu, o pacote da apresentagéo integrada de relatorios financeiros e de prestagdo de contas da
Comissédo e a recomendacdo de quitagdo do Conselho. A Comissdo de Controlo Orcamental do
Parlamento Europeu convidou também membros da Comissao e diretores-gerais selecionados para
trocas de pontos de vista durante o processo de quitagdo. Durante o processo, as principais partes
interessadas — o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e o Tribunal de Contas
Europeu — centraram-se na forma de melhorar os resultados alcancados pelo orgamento da UE e de
reduzir ainda mais o nivel de erro. O debate abordou igualmente questdées como o Estado de direito e
os direitos fundamentais, a simplificacdo da execugéo e absorgado de fundos da UE, as informagdes
sobre os beneficiarios dos fundos da UE, designadamente mediante uma maior utilizacdo dos
sistemas de informagao interoperaveis, e os recursos proprios tradicionais. Este ano, a autoridade de
quitacédo estava especialmente interessada em obter a garantia de que o orgamento da UE se tinha
mantido bem protegido durante a pandemia. Como é habitual, a Comissao esta a tomar as medidas
adequadas para aplicar estas recomendag¢des e comunicar o respetivo seguimento num relatério
especifico.

(6") Comunicagéo do Comissario Reynders & Comissdo, em acordo com o presidente, intitulada «Update of the
charter of the Audit Progress Committee of the European Commission» [C(2020) 1165].
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4. Outros desenvolvimentos: perspetivas
para 2022 e anos seguintes

4.1. Instrumentos adicionais para proteger o orcamento da UE

4.1.1.Revisdo do Regulamento Financeiro

Apdés uma revisdo substancial em 2018, a Comissdo propds uma alteragdo especifica do
Regulamento Financeiro(®2). Uma vez que as alteragdes introduzidas pela revisdo de 2018 requerem
tempo para produzirem pleno efeito, esta revisdo incidira sobre o alinhamento com o novo orgamento
de longo prazo, certas melhorias em matéria de gestao de crises na sequéncia dos ensinamentos
adquiridos durante a crise de COVID-19 e uma protegéo reforgcada dos interesses financeiros da UE.

4.1.2.Utilizagao da ferramenta unica de mineragao de dados e de
pontuacgao do risco

No ambito do quadro financeiro plurianual, juntamente com o Mecanismo de Recuperagdo e
Resiliéncia e a Reserva de Ajustamento ao Brexit, a Comissdo comprometeu-se a disponibilizar aos
Estados-Membros uma ferramenta Unica de mineragdo de dados e de pontuagdo do risco para
melhorar os seus sistemas de gestdo e de controlo, com vista a sua aplicagao generalizada. A
Comissao esta a adaptar a ferramenta disponibilizada aos Estados-Membros no ambito do quadro
financeiro plurianual anterior (Arachne) a fim de ter em conta o novo periodo do quadro financeiro
plurianual e os requisitos conexos, juntamente com o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia. A
Comisséao continuara a oferecer apoio aos Estados-Membros para permitir a sua utilizagao eficaz. Tal
inclui realizar apresentagdes, sessdes de formagédo e seminarios e prestar apoio e aconselhamento
técnico as autoridades interessadas, inclusive sobre como integrar a ferramenta de pontuacdo do
risco nos seus processos quotidianos. Na revisdo em curso do Regulamento Financeiro, a Comissao
propds reforgar a utilizagdo desta ferramenta unica de mineragédo de dados e de pontuagéo do risco.

4.1.3.Aplicacao do Regulamento Condicionalidade

Em 16 de fevereiro de 2022, o Tribunal de Justica confirmou a validade do Regulamento (UE,
Euratom) 2020/2092 relativo a um regime geral de condicionalidade para a prote¢cdo do orcamento da
Unido, que havia sido contestada por dois Estados-Membros, Hungria e Polénia.

Em margo de 2022, a Comissao adotou orientagdes sobre a aplicagdo do regulamento. Na sequéncia
do trabalho realizado ao longo de 2021, a Comissdo enviou em abril uma primeira notificagdo a
Hungria nos termos do regime geral de condicionalidade. Tal acionou um procedimento que pode

(62) Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as disposigdes financeiras
aplicaveis ao orcamento geral da Unido (reformulacdo), COM(2022) 223.

73



Anexo 2 — Controlo interno e gestéao financeira

levar a imposicéo de medidas contra um Estado-Membro por violagdes dos principios do Estado de
direito que afetem ou sejam seriamente suscetiveis de afetar de forma suficientemente direta os
interesses financeiros da Unido. A Comissdo acompanha em permanéncia a situacdo nos
Estados-Membros e acionara o procedimento nos termos do Regulamento Condicionalidade, se
estiverem preenchidas as condigdes.
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Um instrumento inovador, baseado no desempenho para ajudar a
UE a sair mais forte da crise de COVID-19

O Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia é um novo instrumento baseado no desempenho
ao servigo da recuperagao da UE. O mecanismo foi concebido para atenuar o impacto econémico e
social da pandemia de COVID-19 e tornar as economias e sociedades europeias mais sustentaveis,
mais resilientes e mais bem preparadas para os desafios e as oportunidades inerentes a transicao
ecoldgica e digital. Proposto em maio de 2020 pela Comissao, e em vigor desde o inicio de 2021(%3),
disponibiliza 723,8 mil milhées de EUR (a pregos correntes) - 385,8 mil milhdes de EUR em
empréstimos e 338 mil milhdes de EUR em subvengbes - para essa finalidade. Apoia os Estados-
Membros na execucdo de reformas e investimentos ambiciosos consentadneos com as prioridades da
UE e que respondem aos desafios identificados nas recomendagdes especificas por pais no ambito
do quadro de coordenagao da politica econdémica e social do Semestre Europeu.

O Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia € um instrumento Unico, dinamizado pela procura e
baseado no desempenho.

e Os Estados-Membros sdo os beneficiarios do instrumento. Recebem apoio do mesmo
para executar os respetivos planos nacionais de recuperagao e resiliéncia. Os fundos, uma
vez desembolsados, entram portanto no orgamento nacional.

e Os fundos sdo desembolsados apés o cumprimento dos marcos e das metas pré-
definidos que medem a execucgao, até 2026, das reformas e investimentos concebidos para
responder aos desafios enfrentados pelos Estados-Membros.

e Financiado pelo Instrumento Europeu de Recuperagéo (NextGenerationEU), o mecanismo é
um instrumento temporario e excecional.

e E financiado através de fundos obtidos junto dos mercados de capitais pela Comissao,
em nome da Unido Europeia.

Com vista a receber apoio do Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia, até ao final de 2021, 26
Estados-Membros da UE(%) apresentaram planos nacionais de recuperagdo e resiliéncia a
Comissao. Os planos tém de preencher 11 critérios de avaliagdo estabelecidos pelo regulamento,
nomeadamente o de que nenhuma medida incluida no plano pode prejudicar significativamente os
objetivos ambientais (o principio de «n&o prejudicar significativamente») e que pelo menos 37 % da
dotacgao total do plano contribui para os objetivos em matéria de clima e pelo menos 20 %
para os objetivos digitais.

As reformas e os investimentos incluidos nesses planos devem contribuir para os seis pilares de
intervencao que definem o dmbito do mecanismo, tendo simultaneamente em conta a situagao e os
desafios especificos do Estado-Membro em causa.

A percentagem de financiamento que contribui para cada pilar é apresentada no grafico infra.

(%3) Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021.
(®4) Todos os Estados-Membros, excetuando os Paises Baixos.
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Contribuigéo dos fundos do Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia para os respetivos pilares de intervengéo. As partes das
colunas de cor verde representam as medidas que foram atribuidas ao pilar como dominio de intervengdo principal, enquanto
as partes azuis representam medidas atribuidas como dominio de intervengéo secundario. Essas atribui¢cdes refletem o facto
de que as reformas e os investimentos podem contribuir para varios pilares de intervengdo. Por conseguinte, a contribuigao
total dos pilares é o dobro do custo estimado dos planos de recuperagéo e resiliéncia aprovados.

Registaram-se progressos significativos no estabelecimento do
Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia e a sua execugao esta
firmemente em curso

Vinte e dois planos de recuperacido e resiliéncia receberam uma avaliagdo positiva da
Comissdao e foram adotados pelo Conselho em 2021. Em 2021, a Comissao trabalhou
estreitamente com todos os Estados-Membros para os ajudar a elaborarem os seus planos nacionais
de recuperagdo e resiliéncia, estabelecendo uma agenda nacional de reformas e investimentos a
executar até 31 de agosto de 2026, em consonancia com os requisitos do regulamento. A fim de
apoiar os Estados-Membros na elaboragcdo dos seus planos, a Comissdo estabeleceu contactos
informais logo em outubro de 2020 e publicou, em janeiro de 2021, orientagdes atualizadas(®®) sobre
as informacdes a prestar. No final de dezembro de 2021, a Comissao tinha recebido oficialmente
26(%%) planos de recuperacéo e resiliéncia e proposto uma avaliagdo positiva para 22 deles(¢7).

A Comissdo assegurou um processo eficiente para todas as fases de elaboragdo, negociagéo e
avaliacdo dos planos. Além dos intercAmbios intensos com cada Estado-Membro especifico, a
Comissado prestou orientagdes por escrito sobre a elaboragdo dos planos de recuperagdo e
resiliéncia, sobre a aplicagdo técnica do principio de «ndo prejudicar significativamente» e sobre
varias questbes especificas, como uma lista de verificacdo dos sistemas de controlo. A Comissao

(%%) Documento de trabalho dos servigos da Comiss&o intitulada «Guidance to Member States — Recovery and
resilience plans» [SWD(2021) 12].

(%6) Os Paises Baixos ainda nZo apresentaram o seu plano.

(67) A maior parte ja tinha sido recebida até ao verdo de 2021.
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apoiou os Estados-Membros na apresentagdo de planos ambiciosos, com marcos e metas claros e
realistas para acompanhar a execugdo, tendo simultaneamente em conta o contexto nacional e a
contribuigdo financeira disponivel.

Globalmente, a avaliagdao e eventual aprovagao dos primeiros 22 planos de recuperagio e
resiliéncia em 2021 seguiu um processo harmonioso. No seguimento de intensos debates entre a
Comisséo e os Estados-Membros durante a fase de elaboracao dos planos, a Comissao avaliou cada
plano em estreita coordenagdo com os Estados-Membros, garantindo uma abordagem coerente e
transparente - explicada através de documento de trabalho dos servicos da Comissao publicados
sobre cada plano que obteve uma avaliagdo positiva. No final de 2021, a Comissao tinha concluido
positivamente a sua avaliagdo de 22 planos(®8), todos aprovados pelo Conselho através de decisdes
de execucgdo(®®). Esses planos representam uma dotagdo total de 291 mil milhdes de EUR em
financiamento ndo reembolsavel e 154 mil milhdes de EUR em empréstimos concedidos a Grécia,
Italia, Chipre, Polonia, Portugal, Roménia e Eslovénia. Os planos incluem um total de 3 742 medidas
(cerca de um tergo relacionadas com reformas e dois tergos relacionadas com investimentos) e um
total de 5 155 marcos e metas a cumprir até 2026. No final de 2021, a Comissao estava a avaliar os
planos relativos a Bulgaria, Hungria, Polénia e Suécia.

Na sequéncia da adogao dos planos, a Comissdo celebrou um acordo de financiamento (e, em
certos casos, um acordo de empréstimo) com o Estado-Membro em causa, que define os
direitos e as obrigacdes das partes, nomeadamente no que respeita a protecdo dos interesses
financeiros da UE e aos requisitos aplicaveis aos sistemas de controlo dos Estados-Membros. Os
acordos de financiamento incluem também o montante de pré-financiamento a pagar imediatamente
aos Estados-Membros e as condi¢cdes para a apresentagcdo de um pedido de pagamento. No total,
foram assinados 22 acordos de financiamento e quatro acordos de empréstimo, até ao final de 2021.

Além do pré-financiamento, sera desembolsado financiamento em varias parcelas,
dependendo cada uma delas da consecu¢dao de um conjunto especifico de marcos e metas
relacionados com as reformas e investimentos que os Estados-Membros se comprometeram
a executar. O perfil de desembolso e os marcos e metas especificos a alcangar foram acordados em
cada caso entre a Comissdo e os Estados-Membros pertinentes e foram, em ultima instancia,
aprovados pelo Conselho. Em 2021, a Comissdao desembolsou 54 mil milhdes de EUR em
pagamentos de pré-financiamento aos Estados-Membros cujo plano recebeu uma avaliagdo positiva
pela Comisséo e foi aprovado pelo Conselho. Um dos 22 Estados-Membros deste grupo nao pediu
pré-financiamento, pelo que foram 21 os Estados-Membro a beneficiarem de pré-financiamento. No
que respeita a esses Estados-Membros, o pré-financiamento ajudou a garantir a rdpida execucéo das
medidas de investimento e reforma descritas nos planos de recuperagdo e resiliéncia. Os
pagamentos de pré-financiamento foram todos executados no prazo de cinco dias uteis a contar da
assinatura do acordo de financiamento (e/ou, em certo casos, acordo de empréstimo) entre a
Comisséao e os Estados-Membros, muito antes do termo do prazo de pagamento de dois meses. Uma
clausula de retroatividade, que garantiu que as medidas adotadas desde o inicio da pandemia de
COVID-19 (ou seja, com inicio em fevereiro de 2020) fossem elegiveis para serem incluidas nos
planos, proporcionou seguranga adicional e garantiu que os Estados-Membros estivessem em
condi¢des de iniciar a execugdo mesmo antes de os respetivos planos serem formalmente adotados.

A grelha de avaliagdo da recuperagao e resiliéncia (°), uma plataforma publica em linha criada
pela Comissdo, apresenta de uma forma facilmente acessivel os progressos dos Estados-

(%8) Na maior parte dos casos, num periodo inferior aos dois meses do prazo de avaliagdo a contar da sua
apresentacéo oficial previsto no artigo 19.°, n.° 1, do regulamento.

(%9) Na maioria dos casos, num prazo inferior a um més apos a decisdo da Comissé&o sobre a sua avaliagdo. Os
ultimos trés dos 22 planos foram aprovados pelo Conselho em 29 de outubro de 2021.

("% Grelha de avaliacio da recuperacéo e resiliéncia (europa.eu).
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Membros na execucdo dos respetivos planos de recuperagdao e resiliéncia - conforme
demonstrado pela avaliacdo da Comisséao relativamente aos marcos e metas a cumprir — e 0s
desembolsos efetuados. Apresenta igualmente indicadores comuns para comunicar informacdes
sobre os progressos e avaliar o Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia e os planos nacionais.

Enquanto mecanismo baseado no desempenho, os pagamentos efetuados pela Comissao aos
Estados-Membros, exceto o pré-financiamento, baseiam-se no cumprimento satisfatério dos
marcos e metas definidos nas decisbes de execugdo do Conselho que aprovam os planos de
recuperacao e resiliéncia. O montante total da contribuigao financeira € pago em parcelas ao Estado-
Membro, correspondendo a um conjunto de marcos e metas estabelecidos nos anexos das referidas
decisdes. Os mecanismos de verificagdo relativos a cada marco e meta e os métodos para
acompanhar e cobrir os aspetos essenciais da execucdo dos planos sdo descritos nos acordos
operacionais, que tém de ser assinados entre a Comissdo e o Estado-Membro antes deste ultimo
poder apresentar o seu primeiro pedido de pagamento. No final de 2021, tinham sido celebrados
cinco acordos operacionais, com a Grécia, Espanha, Franca, ltalia e Eslovaquia, e quatro Estados-
Membros tinham apresentado os seus primeiros pedidos de pagamento regular. Em 2022, sao
esperados cerca de mais 30 pedidos.

A Comissdo desembolsou um primeiro pagamento de 10 mil milhdes de EUR a Espanha antes do
final de 2021, apds ter recebido o pedido de pagamento em novembro de 2021. Atendendo ao tipo e
prazo de execugado dos marcos pertinentes, e dado que Espanha tinha partilhado a maior parte das
informagdes necessarias para a avaliagdo antes da apresentagdo oficial do pedido, a Comissao
conseguiu processar o pedido de pagamento de forma expedita.

A situagao geral da execugao do Mecanismo de Recuperacado e Resiliéncia, em 31 de dezembro de
2021, é resumida a seguir.

Acordos de | Acordos de Acordos Pedidos de Primeiro

Planos |financiamento | empréstimo | operacionais | financiamento | pagamento| pagamento
aprovados | assinados assinados | assinados |desembolsado | recebidos | desembolsado

() Bélgica o . .
& Chéquia o ° o
AR
w [ ] [ ] [ ]
Dinamarca
. [ ] [ ] [ ]
Alemanha
& Estonia . . .
() Irlanda . .
“E Grécia o o o . . .
: Espanha ° . ° ° ° °
‘ ' Franga ° . ° ° °
Z Croacia . . .
‘ ' Italia ° ° ° ° ° °
« Chipre o o o o
= Letonia . . .
& Lituania ° ° o
-
- ° ° °
Luxemburgo
D Malta . . .
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Acordos de | Acordos de Acordos Pedidos de Primeiro

Planos |financiamento | empréstimo | operacionais | financiamento | pagamento| pagamento
aprovados | assinados assinados assinados |desembolsado | recebidos | desembolsado

< Austria . . .
@ Portugal . o ° .
() Roménia . . .
@ Eslovénia o o o
@ . . . .
Eslovaquia

+ Finlandia . .

Os sistemas de controlo sao adaptados a natureza baseada no
desempenho do Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia

Ny

Em 2021, paralelamente a avaliacdo dos planos, a Comissao trabalhou na criagdo de
processos de controlo interno e de estratégias de controlo pertinentes e adaptados ao facto
de o mecanismo ser um instrumento baseado no desempenho e de os Estados-Membros
serem os beneficiarios. Além disso, o regulamento estipula que cabe aos Estados-Membros
assegurar que o mecanismo é executado em conformidade com as regras nacionais e da UE e com
os principios da boa gestao financeira.

Ao nivel dos Estados-Membros

Aos Estados-Membros incumbe a responsabilidade principal de garantir que os fundos
recebidos sao executados em conformidade com a legislagao nacional e da UE aplicavel, em
especial em matéria de prevencao, dete¢cido e correcdo de fraudes, corrupgao e conflitos de
interesses e de prevencao do duplo financiamento. Os Estados-Membros criam quadros de
controlo e acompanhamento apropriados a nivel nacional para garantir o acompanhamento eficaz dos
planos de recuperagao e resiliéncia e a recolha de dados sobre a consecugao dos marcos e metas e,
em ultima instancia, garantir a protecao dos interesses financeiros da UE. Tal esta também refletido
nos acordos de financiamento e empréstimo.

Cada Estado-Membro descreveu o sistema de controlo nacional para a execuciao das medidas
propostas enquanto parte do seu plano nacional, e a Comissdo analisou os sistemas
estabelecidos nos planos enquanto parte das suas avaliagbes. Se um sistema de controlo fosse
considerado insuficiente, o plano n&o podia ser aprovado. Nos casos em que a Comissao conclui que
os sistemas de controlo eram globalmente adequados, mas que eram necessarias mais melhorias,
exigiu que fossem incluidos nas decisdes de execugdo do Conselho marcos sobre auditorias e
controlos. Essas deficiéncias nos sistemas de controlo dos Estados-Membros incluiam, por exemplo:
o facto de o sistema do repositério para a recolha e o armazenamento de dados, conforme exigido
pelo Regulamento que cria 0 Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, ndo estar plenamente criado
na altura da avaliagdo; a auséncia de mandatos legais formais para os varios organismos
responsaveis pela execugdo e auditoria dos fundos; capacidade administrativa insuficiente dos
organismos de execucgdo e auditoria responsaveis pela execucdo do plano; e a auséncia de uma
estratégia de auditoria clara ou de medidas antifraude. Os pagamentos aos Estados-Membros
apenas podem ocorrer quando esses marcos tiverem sido alcangados.
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A nivel da Comissao

A Comissao é responsavel por garantir a legalidade e regularidade dos seus pagamentos aos
Estados-Membros. Uma vez que o mecanismo se baseia no desempenho, a legalidade e
regularidade dos pagamentos depende da consecugao efetiva dos marcos e metas estabelecidos nas
decisbes de execugao do Conselho. Consequentemente, os controlos da Comissao incidem sobre
a consecug¢ao dos marcos e metas, ao passo que os custos efetivamente incorridos pelo
beneficiario ndo estdo sujeitos a controlos pela Comissao. De acordo com o Regulamento que
cria o Mecanismo de Recuperagédo e Resiliéncia, a Comissdo tem, contudo, o direito de corrigir
irregularidades graves, ou seja, fraude, corrupcdo e conflitos de interesses, que nao tenham sido
corrigidas pelos proprios Estados-Membros, juntamente com duplo financiamento ou violagbes graves
dos acordos de financiamento e de empréstimo.

Globalmente, a fim de criar a sua garantia, a Comissdao depende dos controlos dos
Estados-Membros. Tal implica obter a garantia de que os sistemas de controlo dos Estados-
Membros sdo eficazes na prevengdo e detegdo de irregularidades graves ou violagbes das
obrigagcdes dos acordos de financiamento. De igual modo, consoante necessario, a Comisséo
complementara os controlos dos Estados-Membros com os seus préprios controlos em trés etapas.

Durante a sua avaliagdo dos planos de recuperacgao e resiliéncia dos Estados-Membros, a
Comissao verificou se os sistemas de controlo descritos pelos Estados-Membros nos planos
cumpriam os requisitos estabelecidos no regulamento. Tal inclui uma explicagdo sobre de que
forma irdo demonstrar a Comissdo que os marcos ou metas pré-definidos foram satisfatoriamente
cumpridos e de que forma irdo assegurar que os dados conexos sao fiaveis, incluindo mecanismos
de controlo para garantir essa fiabilidade. Além disso, os Estados-Membros tinham de descrever o
sistema de controlo a utilizar para prevenir, detetar e corrigir a fraude, a corrupgéo, os conflitos de
interesses e o duplo financiamento. Nos casos em que a Comissdo considerou que o sistema de
controlo de um Estado-Membro era de um modo geral adequado, mas que subsistiam pequenas
lacunas que podiam ser corrigidas, foram introduzidos marcos e metas adicionais para garantir que
as lacunas seriam colmatadas antes do primeiro desembolso regular.

Durante a execugcao do mecanismo, logo que os Estados-Membros apresentem os seus
pedidos de pagamento, a Comissao avalia se os marcos e as metas foram alcangados de
forma satisfatoria e se todas as outras condigdes de desembolso foram cumpridas. Em
especial, os Estados-Membros tém de acompanhar cada pedido de pagamento de:

e uma declaragdo de gestdo confirmando que os fundos foram utilizados para o fim a que se
destinavam, que as informacgdes prestadas sao corretas e que os sistemas de controlo em
vigor dao a necessaria garantia de que os fundos foram utilizados em conformidade com as
regras aplicaveis; e

e um resumo das auditorias realizadas, incluindo eventuais deficiéncias identificadas e medidas
corretivas tomadas.

Antes de efetuar o pagamento, a Comissdo podera solicitar informagdes suplementares e decidir
realizar controlos adicionais a fim de obter as garantias suplementares necessarias sobre a
consecugao dos marcos ou das metas. Se um ou mais marcos ou metas nao tiverem sido
satisfatoriamente cumpridos, os pagamentos podem ser suspensos proporcionalmente e, em ultima
instancia, reduzidos.

A Comissao realizara igualmente auditorias sobre a fiabilidade dos sistemas criados para
recolher, agregar e armazenar dados fidveis relacionados com os marcos e metas.
Adicionalmente, pelo menos uma vez por Estado-Membro, realizara auditorias aos sistemas no que
respeita as medidas executadas pelos Estados-Membros com vista a garantir a protegdo dos
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interesses financeiros da Unido, mais concretamente as medidas destinadas a prevenir, detetar e
corrigir casos de fraude, corrupgéo, conflitos de interesses e duplo financiamento e a evitar violagdes
graves do acordo de financiamento. Tal inclui também o funcionamento dos sistemas para recolher e
armazenar dados relativos ao artigo 22.°, n.° 2, alinea d), do Regulamento que cria o Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia, ou seja, dados respeitantes aos destinatarios e respetivos contratantes,
subcontratantes e beneficiarios efetivos.

Apds os desembolsos serem efetuados aos Estados-Membros, a Comissao pode realizar
controlos e auditorias ex post(’!) para verificar a consecugao dos marcos e metas. A Comissao
pode igualmente realizar auditorias ad hoc no caso de suspeita de irregularidades graves. Se
necessario, a Comissao recuperara montantes proporcionais ou exigira o reembolso antecipado dos
empréstimos. No caso de irregularidades graves que ainda nado tenham sido recuperadas pelos
préprios Estados-Membros, a Comissédo recuperarda montantes proporcionais junto dos Estados-
Membros.

Ademais, os acordos operacionais preveem contactos regulares entre a Comissdo e os Estados-
Membros, com contactos pelo menos trimestrais para fazer o balango dos progressos relativos a
execugao dos planos de recuperagao e resiliéncia.

A Comissao fara uma avaliagao qualitativa dos resultados dos controlos e do nivel de risco
associado as operagdes. Ao contrario de outros programas da UE (ver também o anexo 5), esta
avaliacdo nao sera quantificada com uma taxa de erro. As taxas de erro refletem uma avaliagdo
quantitativa, a qual é pertinente quando as despesas podem ser diretamente atribuidas a um critério
quantitativo(”2). Os pagamentos no contexto do mecanismo tém por base uma avaliagdo qualitativa
do cumprimento dos marcos e metas, que é dificil de traduzir em termos quantitativos. Mesmo
quando os marcos € metas nao tenham sido satisfatoriamente cumpridos, € houver lugar a uma
redugdo, a mesma ndo corresponde necessariamente a um montante de despesas nao elegiveis.
Além disso, os investimentos e reformas incluidos nos planos de recuperacgio e resiliéncia sdo muito
variaveis, tanto para um determinado Estado-Membro como entre Estados-Membros, o que impede
uma extrapolacdo estatistica. Neste contexto, ndo €& possivel determinar uma taxa de erro
significativa.

A avaliacdo qualitativa da Comissdo sera baseada numa combinacdo dos resultados: 1) das
auditorias dos Estados-Membros, indicadas no resumo de auditorias que tem de acompanhar cada
pedido de pagamento; 2) das auditorias da Comissao; 3) da avaliacdo dos pedidos de pagamento; e
4) de outras verificagbes realizadas pela Comissao ao nivel dos Estados-Membros no contexto de
outros programas de financiamento, tais como os fundos da politica de coeséo.

(") Em conformidade com os acordos de financiamento, as auditorias ex post podem ser realizadas até cinco
anos a contar da data em que foi submetido o pedido para o ultimo pagamento.

(") Ou seja, nos casos de reembolso dos custos efetivamente incorridos, ou de despesas baseadas em direitos
quando a base juridica indica um montante exato para uma determinada quantidade: um determinado
montante de euros por hectare elegivel no ambito da politica agricola comum, um determinado montante de
euros de abono de familia por crianga para despesas administrativas ou qualquer outra taxa fixa ou
montante normalizado, ou custo unitario, que esteja diretamente associado a uma determinada quantidade.
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O gestor orcamental delegado para o mecanismo confirmou que
tinha uma garantia razoavel

A Direcao-Geral dos Assuntos Econémicos e Financeiros foi designada como gestor
orcamental delegado para o mecanismo. Em janeiro de 2021, criou uma nova unidade de controlo
e avaliagdo para apoiar a garantia global. A estratégia de auditoria foi aprovada em dezembro de
2021. O objetivo é avaliar se as autoridades nacionais criaram os sistemas de gestdo e controlo
exigidos para a execugdo dos seus planos de recuperagao e resiliéncia, de molde a garantir a
legalidade e regularidade dos pedidos de pagamento apresentados a Comissédo, a corregéo
adequada de quaisquer casos de fraude, corrupgao, conflito de interesses e duplo financiamento
detetados e, quando necessario, a adocdo de medidas corretivas para fazer face a violagdes
significativas do acordo de financiamento.

Em 2021, a maior parte do ano foi dedicada a trabalho preparatério para a apresentagao dos
planos pelos Estados-Membros e a avaliagdo dos planos pela Comissdao. Embora a maioria
dos desembolsos para 2021 tenha consistido em pré-financiamento, teve lugar um pagamento
unico de 10 mil milhées de EUR a Espanha. Este pagamento dizia respeito ao cumprimento de 52
marcos, sobretudo relacionados com reformas que ja haviam sido realizadas até ao segundo
trimestre de 2021. Com base na avaliagdo positiva dos dados comprovativos do cumprimento dos
marcos constantes do pedido de pagamento, o gestor orgamental delegado tinha garantia razoavel da
legalidade e regularidade do pagamento efetuado em 2021 no ambito do Mecanismo de Recuperagéo
e Resiliéncia.
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