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Priorytety horyzontalne w 2021 .

Budzet UE staje sie coraz wazniejszym narzedziem realizacji priorytetow UE. W ramach
objetych nim programdéw budzet zapewnia wsparcie polityki wewnetrznej i zewnetrznej UE oraz tworzy
europejskg warto$¢ dodang dzieki osigganiu wynikéw, ktérych nie pozwolitby osiggnac
nieskoordynowane wydatki krajowe. Programy zaprojektowano z myslg wspotdziataniu w celu
osiggniecia synergii, pobudzenia finansowania prywatnego i publicznego oraz zapewnienia
skoordynowanego bodzca dla szeregu nadrzednych priorytetoéw politycznych, ktére majg zasadnicze
znaczenie dla naczelnych celéw Komisji Ursuli von der Leyen (7).

Budzet na 2021 r. byt pierwszym budzetem w ramach wieloletnich ram finansowych na lata
2021-2027. Stanowit on centralny element kompleksowej reakcji UE na pandemie COVID-19,
umozliwiajgc szybkie i elastyczne reagowanie na pilne potrzeby. Umozliwiat rowniez kontynuacje
tworzenia podstaw przysztego zrownowazonego rozwoju i dobrobytu UE, w szczegdlnosci dzieki
inwestowaniu w ekologiczng i cyfrowg odbudowe gospodarki. Dzieki temu europejska gospodarka
spoteczna stanie sie bardziej odporna i przyczyni sie do tworzenia miejsc pracy. Budzet UE na 2021 r.
wynidst 164 mld EUR w formie zobowigzan przydzielonych w ramach nastepujgcych dziatéw.

Wieloletnie ramy finansowe w 2021
Ogdétem 162 526 EUR

Spadjnose, odpornosé i Migracja i zarzgdzanie Bezpieczehstwo i
wartosci granicami obrona
53 219 EUR 2 303 EUR 1706 EUR
1% 1% 10% I 2%
Jednolity rynek, innowacje Zasoby naturalne i Sgsiedztwo i Swiat
i gospodarka cyfrowa $rodowisko 17 031 EUR
20 817 EUR 58 574 EUR

Administracja Komisji Europejskiej 6 136 EUR

Instrumenty szczegdlne 2 739 EUR =

Wieloletnie ramy finansowe: srodki na zobowigzania budzetowe w budzecie UE na 2021 r. wedtug dziatéw budzetowych (w min
EUR).
Zrédfo: Komisja Europejska.

NextGenerationEU zasila budzet UE, aby zaradzi¢ gospodarczym i spotecznym skutkom
pandemii. NextGenerationEU jest tymczasowym instrumentem naprawczym w wysokosci 807 mld (2)
EUR, ktéry, poza diugoterminowym budzetem UE, zapewnia wsparcie ze szczegdlnym
uwzglednieniem kluczowych pierwszych lat odbudowy. Finansowanie z instrumentu
NextGenerationEU jest inwestowane w szereg programow, w zwigzku z czym opisano je w niniejszym
zatgczniku.

(") https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf
() 807 mld EUR w cenach biezgcych, 750 mld EUR w cenach z 2018 .
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NextGenerationBEU w 2021 r.
Ogdtem 421 070 EUR

Spojnos¢, odpornosé i wartosci — Instrument na

S . L Zasoby naturalne i
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci i

Srodowisko

Instrument Wsparcia Technicznego 18 939 EUR
337 969 EUR

Jednolity rynek, innowacje Spojnos¢, odpornose i wartosci —
i gospodarka cyfrowa inne w ramach NextGenerationEU
11 486 EUR 52 676 EUR

NextGenerationEU: $rodki na zobowigzania wedtug dziatéw budzetowych (w min EUR).
Zrédfo: Komisja Europejska.

W ramach analizy wynikéw w niniejszym zatgczniku opisano, w jaki sposdb programy UE przyczynity
sie do realizacji szeregu przekrojowych i wzajemnie powigzanych priorytetéw politycznych. Analiza ta
koncentruje sie na czterech kluczowych zagadnieniach:

e odbudowa i zwiekszanie odpornosci;

e pobudzanie dwojakiej transformaciji na rzecz zréwnowazonej przysztosci;

e budowanie gospodarki stuzgcej ludziom;

e wzmocnienie roli Europy jako podmiotu na scenie geopolityczne;.
Powyzsze zestawienie stanowi uzupetnienie sprawozdawczosci z podziatem na poszczegdlne

programy zawartej w zatgczniku 4, ktére Komisja Europejska przedstawita na stronie internetowej
[link].
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1. Odbudowa i zwiekszanie
odpornosci

NextGenerationEU to co$ wiecej niz odbudowa — bedzie on ksztatfowac nasz
kontynent przez nastepne dziesieciolecia. Bedziemy przygotowywac nasze
spoteczenstwa i nasze gospodarki, aby staty sie silniejsze i bardziej odporne.

Ursula von der Leyen

Przewodniczgca Komisji Europejskiej

Kryzys zwigzany z COVID-19 uwydatnit strategiczne znaczenie wzmocnienia gospodarczej,
spotecznej i instytucjonalnej odpornosci UE. Uwydatnit réwniez pilng potrzebe zwiekszenia
gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej i zdolnosci szybkiego reagowania UE, w tym poprzez
inwestowanie w silne systemy opieki zdrowotnej oraz zwigkszenie zdolnosci UE do reagowania na
kleski zywiotowe i inne sytuacje nadzwyczajne.

W niniejszej sekcji omowiono gtéwne elementy reakcji UE, najpierw pod wzgledem wspierania
odbudowy, a nastepnie w odniesieniu do tworzenia podstaw silniejszej i bardziej odpornej UE.

Wspieranie odbudowy w bezposrednim nastepstwie pandemii

Kluczowym celem dziatann w ramach budzetu UE w 2021 r. bylo podtrzymanie odbudowy po
wstrzasie gospodarczym spowodowanym pandemia COVID-19 i ograniczeniami
wprowadzonymi w celu powstrzymania jej rozprzestrzeniania sie. Osiggnieto to zasadniczo
dzieki dwutorowemu podejsciu: 1) zapewniajgc panstwom czionkowskim jak najwiekszg elastycznos¢
w przekierowywaniu wszystkich dostepnych zasobéw w ramach dtugoterminowego budzetu na lata
2014—2020 na rzecz zwalczania zdrowotnych i gospodarczych skutkéw pandemii; oraz 2) zapewniajgc
nowe zasoby UE w celu wsparcia odbudowy w krétkoterminowej perspektywie do czasu utrwalenia sie
reakcji dtugoterminowej (opisanej ponize;j).

Nastepujace przepisy umozliwity panstwom cztonkowskim przekierowanie pozostatych
srodkow z dlugoterminowego budzetu na lata 2014-2020 na finansowanie ich reakcji na
pandemie.

e W ramach inicjatywy inwestycyjnej w odpowiedzi na koronawirusa przydzielono okoto 8
mld EUR na zapewnienie biezgcej ptynnosci, na potrzeby uruchomienia inwestycji majgcych
na celu ztagodzenie skutkéw pandemii COVID-19, zapewniajac wiekszg elastycznos¢
w stosowaniu zasad dotyczacych wydatkow UE i rozszerzajgc zakres Funduszu Solidarnosci
Unii Europejskiej.

e Podobnie w ramach inicjatywy inwestycyjnej ,,plus” w odpowiedzi na koronawirusa
wprowadzono wyjgtkowg elastycznosc¢, umozliwiajgc petne uruchomienie catego
niewykorzystanego wsparcia z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, oferujgc
pokrycie 100 % wydatkéw z budzetu UE przez jeden rok rozliczeniowy oraz upraszczajgc
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etapy proceduralne zwigzane z realizacjg programu, wykorzystaniem instrumentow
finansowych i audytem.

Nowe srodki w wysokosci 50,6 mld EUR zostaly udostepnione w ramach inicjatywy Wsparcie
na rzecz odbudowy stuzacej spojnosci oraz terytoriom Europy (REACT-EU) (3). REACT-EU jest
jednym z najwiekszych programéw w ramach NextGenerationEU. Opracowano go w celu zapewnienia
finansowania realizacji projektow, ktore sprzyjajg kryzysowym dziataniom naprawczym w kontekscie
COVID-19, oraz inwestycji w dziatania przyczyniajace sie do ekologicznej, cyfrowej i odpornej
odbudowy gospodarki. Pod wzgledem operacyjnym REACT-EU wzmocnit odpowiednie programy na
lata 2014—2020 i stanowi uzupetnienie przydziatéw srodkéw w ramach polityki spojnosci na lata 2021—
2027. W 2021 r. dzieki REACT-EU zapewniono kontynuacje wsparcia dla sektora zdrowia, matych

i Srednich przedsiebiorstw oraz programow zatrudnienia krétkoterminowego, koncentrujgc sie
jednoczesnie na naprawie w perspektywie diugoterminowej poprzez zwiekszenie cyfrowych i zielonych
inwestycji w ramach kryzysowych dziatan naprawczych.

Budzet UE odegrat rowniez kluczowa role w bezposrednim reagowaniu na stan zagrozenia
zdrowia, w szczegolnosci dzieki dofinansowaniu czesci kosztow poczatkowych z instrumentu
wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych o wartosci 2,7 mld EUR. UE wynegocjowata umowy
zakupu z wyprzedzeniem z oSmioma producentami szczepionek (AstraZeneca, BioNTech-Pfizer,
CureVac, Johnson & Johnson, Moderna oraz Sanofi-GlaxoSmithKline, Novavax i Valneva) w ramach
strategii dotyczacej zréznicowanego zestawu szczepionek, ktorej celem jest jak najwczesniejsze
zapewnienie dostepu do bezpiecznych i skutecznych szczepionek. Dzieki temu skoordynowanemu
podejsciu UE panstwa cztonkowskie miaty mozliwosé wspétdzielenia ryzyka, ktére jest nieodtgcznym
elementem inwestowania w niesprawdzone na danym etapie badania nad szczepionkami oraz dostep
do szerokiej gamy potencjalnych technologii wytwarzania szczepionek i przedsiebiorstw, ktore te
technologie moga wykorzystac.

Z budzetu UE czesciowo pokryto koszty tych szczepionek za posrednictwem instrumentu
wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych. Instrument ten opracowano na potrzeby wsparcia,
czesciowo w ramach szybkich mechanizmdw udzielania zaméwien, réznych ukierunkowanych
srodkéw stosowanych w warunkach, gdy skala, szybkos$¢ lub transgraniczny charakter potrzeb sg
realizowane najlepiej dzieki skoordynowanej interwenc;ji UE.

1
: Obecnie UE ma jeden z najwyzszych na swiecie wskaznikéw penetracji rynku szczepionek —
: 82 % (*)dorostej populacji UE zostatlo zaszczepionych co najmniej raz.

W ramach instrumentu wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych sfinansowano réwniez (°)
infrastrukture na potrzeby wydawania i weryfikowania interoperacyjnych zaswiadczen

o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19 (koszt 16 min
EUR). Rozporzadzenie w sprawie unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID weszto w zycie 1 lipca
2021 r. i odegrato zasadniczg role w utatwieniu bezpiecznego, swobodnego przemieszczania sie
obywateli w obrebie UE podczas pandemii, a tym samym ponownego otwarcia UE — co jest
warunkiem wstepnym umozliwiajagcym ozywienie gospodarcze.

(®) REACT-EU podzielono na dwie transze: wiekszos¢ jest dostepna na potrzeby programowania w 2021 r. (39,6
mld EUR), a pozostata cze$¢ na potrzeby programowania w 2022 r. (10,8 mid EUR).

(*) Do 13 maja 2022 r. w petni zaszczepiono 62,4 % dorostej populagji.

(®) Pozostate inicjatywy finansowane za posrednictwem instrumentu wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych
mozna znalez¢ pod ponizszym adresem: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-
response/emergency-support-instrument_pl
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Budowanie silniejszej i bardziej odpornej UE w perspektywie
diugoterminowej

Kryzys uwydatnit rowniez znaczenie podjecia zdecydowanych krokéw w celu zbudowania
silniejszej, bardziej odpornej i zrownowazonej przysztosci. Z tego powodu wiekszos¢ funduszy
z NextGenerationEU (do 724 mld EUR) () przeznaczono na Instrument na rzecz Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci. Jest to innowacyjny instrument o wyjgtkowym i tymczasowym charakterze,
ktérego celem jest zapewnienie wsparcia panstwom czlionkowskim w realizacji inwestyciji i reform
zmierzajgcych do ksztattowania ich dtugoterminowej Sciezki wzrostu gospodarczego zgodnie

z kluczowymi priorytetami UE, w szczegdlnoéci dzieki przyspieszeniu transformaciji ekologiczne;j

i cyfrowej. Instrument opiera sie na szesciu filarach: transformaciji ekologicznej; transformaciji cyfrowej;
spéjnosci gospodarczej, produktywnosci i konkurencyjnosci; spéjnosci spotecznej i terytorialne;j;
opiece zdrowotnej, odpornosci gospodarczej, spotecznej i instytucjonalnej oraz polityce na rzecz
nastepnego pokolenia.

W rozporzadzeniu ustanawiajagcym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
wezwano panstwa cztonkowskie do przedstawienia Komisji krajowych planéw odbudowy

i zwiekszania odpornosci. We wspomnianych planach panstwa czionkowskie przedstawiajg swoje
programy reform i inwestycji majgce na celu wsparcie naprawy i zwiekszenie odpornosci,

w szczegolnosci w drodze rozwigzania problemow okreslonych w zaleceniach dla poszczegdlnych
krajow w kontekscie europejskiego semestru oraz dzieki odpowiedniemu wkiadowi w realizacje
szesciu filaréw polityki okreslonych w art. 3 rozporzadzenia. Ponadto zgodnie z rozporzgdzeniem
panstwa czionkowskie majg obowigzek wyjasni¢ sposob, w jaki ich plany majg sie przyczyni¢ do
realizacji celow klimatycznych i cyfrowych, rownosci ptci i rownych szans dla wszystkich. W zatgczniku
11l do niniejszego sprawozdania wyjasniono procedure oceny planéw.

W 2021 r. w oparciu o wniosek Komisji Rada zatwierdzita 22 plany odbudowy i zwiekszania
odpornosci. Na te zatwierdzone plany przeznaczono tgcznie 291 mld EUR w formie finansowania
bezzwrotnego i 154 mld EUR w formie pozyczek (7). Dwie trzecie kwoty finansowania i pozyczek
zwigzane sg z inwestycjami, a jedna trzecia obejmuje $rodki, ktére dotyczg reform. Srodki te sg
monitorowane w ramach zestawu kamieni milowych i wartosci docelowych, ktére majg zostac
osiggniete do sierpnia 2026 r. Istotng innowacjg jest to, ze finansowanie w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci zostanie wyptacone w kilku transzach po osiggnieciu przez
panstwa cztonkowskie uzgodnionych kamieni milowych i wartosci docelowych.

W grudniu 2021 r. Komisja dokonata pierwszej ptatnosci — zgodnie z kamieniami milowymi

i wartosciami docelowymi - na rzecz Hiszpanii, w wysokosci 10 mld EUR. To bezzwrotne
wsparcie finansowe zostato wyptacone po osiggnieciu przez Hiszpanie odpowiednich 52 kamieni
milowych, obejmujgcych reformy w dziedzinie mobilno$ci zgodnej z zasadami zréwnowazonego
rozwoju, efektywnosci energetycznej, obnizenia emisyjnosci, tgcznosci, administracji publiczne;j,
umiejetnosci, edukaciji i aspektdw spotecznych, badan i rozwoju, pracy i polityki fiskalnej, wraz ze
wzmochieniem hiszpanskiego systemu audytu i kontroli w zakresie wdrazania Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

(6) Skfadajg sie na ten instrument dotacje (338 mld EUR) i pozyczki (386 mld EUR), przy czym kwoty podano
w cenach biezacych.

(") O udzielenie pozyczek wystgpito szes$¢ panstw cztonkowskich (Grecja, Wtochy, Cypr, Portugalia, Rumunia
i Stowenia).
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Zwiekszono odpornosé na przyszie sytuacje kryzysowe w dziedzinie zdrowia dzieki
ustanowieniu Urzedu ds. Gotowosci i Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia. Kluczowym
filarem Europejskiej Unii Zdrowia ogtoszonej przez przewodniczacg Ursule von der Leyen w jej
oredziu o stanie Unii w 2021 r., sg cele Urzedu — przewidywanie, zapobieganie, wykrywanie

i reagowanie na zagrozenia i potencjalne kryzysy zdrowotne w drodze gromadzenia informacji

i budowania zdolnosci. Wspotpracuje on $cisle z unijnymi i krajowymi agencjami zdrowia, przemystem
i partnerami miedzynarodowymi w celu zwigkszenia gotowosci UE na wypadek stanu zagrozenia
zdrowia. Aby osiggng¢ swoje cele, Urzad otrzymat budzet w wysokosci okoto 6 mld EUR z r6znych
programéw (takich jak EU4health, ,Horyzont Europa” i Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci) do
wykonania w latach 2022—-2027.

Wzmocnienie odpornosci wymaga rowniez zwiekszenia gotowosci na kleski zywiotowe. W tym
celu Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci wzmacnia wspotprace w zakresie ochrony ludnosci miedzy
panstwami cztonkowskimi i szescioma innymi panstwami uczestniczagcymi. Uznajac, ze gtéwna
odpowiedzialno$¢ za ochrone ludnosci spoczywa na panstwach cztonkowskich, Komisja Europejska
zapewnia organom krajowym dodatkowe wsparcie z myslg o osiggnieciu ostatecznego celu, jakim jest
poprawa profilaktyki, gotowosci i reagowania w przypadku katastrof poprzez zwiekszenie zdolnosci do
reagowania na kleski zywiotowe (niezaleznie od tego, czy sg to pozary laséw, sytuacje nagtego
zagrozenia zycia i przypadki medyczne, czy tez incydenty chemiczne, biologiczne, radiologiczne lub
jadrowe), ktére przerastajg indywidualng zdolnos¢ danego panstwa do reagowania. W zwigzku z tym
Komisja odgrywa kluczowa role w koordynowaniu reakcji w przypadku klesk zywiotowych na catym
Swiecie, wnoszgc wkitad w wysokosci co najmniej 75 % kosztéw transportu lub kosztéw operacyjnych
rozmieszczenia. Nowy wniosek, przyjety w kwietniu 2021 r., umozliwi UE odgrywanie bardziej
aktywnej roli, a mechanizm bedzie bardziej elastyczny we wspieraniu panstw cztonkowskich,
zwtaszcza gdy zostang one dotkniete jednoczesnie przez zakrojone na szerokg skale i ztozone
sytuacje nadzwyczajne.

e W ramach przygotowan do sezonu wystepowania pozarow laséw w 2021 r. Komisja
wspoéifinansowata dostepng w gotowosci flote gasnicza rescEU do wykorzystania w razie
ewentualnej niewystarczajgcej reakcji panstw cztonkowskich na pozary laséw. Szes¢ panstw
cztonkowskich UE (Grecja, Hiszpania, Francja, Chorwacja, Wtochy i Szwecja) oddaje do
dyspozycji innych panstw cztonkowskich tgcznie 11 samolotéw pozarniczych i sze$¢ Smigtowcow
na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, w zamian za wktad finansowy w koszty utrzymania tych
zdolnosci w gotowosci. Obecnie trwajg przygotowania do sezonu wystepowania pozaréw lasow
w2022r.

e W ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci Komisja stworzyta strategiczng rezerwe
medyczng rescEU wraz z mechanizmem dystrybucji, ktéra jest przechowywana przez
dziewie¢ panstw czionkowskich. Ta rezerwa umozliwia szybkg dostawe sprzetu medycznego
(takiego jak respiratory i srodki ochrony indywidualnej) do dowolnego miejsca w UE i w panstwach
trzecich.

e Instrument wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych wykorzystano réwniez do celéw zaméwien na
materialy zwigzane z opieka zdrowotng, pomocy dla personelu medycznego oraz wsparcia
operacyjnego na rzecz zdolnosci w zakresie mobilnego ratownictwa medycznego. Dzieki
temu personel i zespoty medyczne sg dostepne wszedzie tam, gdzie to najbardziej potrzebne
w Europie, a pomoc jest udzielana takze w odniesieniu do transportu tadunkéw.
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2. Napedzanie dwojakie;
transformac;ji na rzecz
zrownowazonej przysztosci

Nastepnym pokoleniom chcemy zostawi¢ zdrowg planete, a takze zapewnic
dobre miejsca pracy i wzrost gospodarczy, ktory nie szkodzi przyrodzie.

Ursula von der Leyen

Przewodniczgca Komisji Europejskiej

Dwojaka transformacja — ekologiczna i cyfrowa stanowi podstawe polityki UE i jej strategii
odbudowy gospodarczej. Umieszczenie ochrony klimatu i r6znorodnosci biologicznej, a takze
transformacji cyfrowej w centrum unijnego modelu wzrostu spotecznego i gospodarczego jest
niezbedne do zapewnienia jego trwatosci. W obliczu coraz ostrzejszej globalnej rywalizacji o kontrole
nad technologiami cyfrowymi niezwykle wazne jest, aby unijne przedsigbiorstwa, sektory publiczne

i naukowcy mieli dostep do danych komputerowych, sztucznej inteligenciji i infrastruktury cyfrowej na
terenie UE. Ponadto, aby osiagna¢ cel, jakim jest redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 55 %

do 2030 r., nalezy wspiera¢ innowacyjne technologie niskoemisyjne i zachecaé¢ do ich stosowania.
Budzet UE odgrywa istotng role we wszystkich tych obszarach.

Europejski Zielony tad jest planem dziatania na rzecz
zrownowazonego wzrostu

Transformacja ekologiczna stanowi podstawe unijnej strategii zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego. Transformacja ekologiczna, bedaca kluczem do zréwnowazonej przysziosci,
odgrywa zasadniczg role w obnizaniu emisyjnosci gospodarki europejskiej i zwigkszaniu
konkurencyjnosci przemystu UE, stanowigc jednoczes$nie podstawe dtugoterminowej niezaleznosci
energetycznej UE. Wigze sie to z dziataniami zmierzajgcymi do osiggniecia celow w zakresie klimatu

i roznorodnosci biologicznej, zapewniajgcymi jednoczes$nie sprawiedliwg transformacje dla wszystkich.

Walka ze zmiang klimatu z natury rzeczy wykracza poza granice panstw, wzywajac do podjecia
dziatan na szczeblu unijnym i miedzynarodowym. Dziatania unijne mogg wykorzystywaé¢ znaczne

korzysci skali, tgczyé zasoby w celu osiggniecia masy krytycznej i przyczynia¢ sie do wzmocnienia roli

UE na arenie miedzynarodowe;.

Klimat Réznorodnosé¢ biologiczna

Do konca 2020 r. dzieki funduszom regionalnym Do konca 2020 r. dzieki finansowaniu z programu
zwiekszono dodatkowe zdolno$ci produkcyjne LIFE odnowiono ponad 15 000 km? siedlisk lub
energii ze zrédet odnawialnych o ponad 2 735 poprawiono stan ochrony tych siedlisk.
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megawatogodzin.
909 620 km? obszaréw bogatych w réznorodnos¢
biologiczng i obszardow lesnych zostato objetych

W krajach partnerskich planowano zainstalowac¢ ochrona w krajach partnerskich w ramach
18 000 megawatow mocy wytwérczej energii unijnych projektéw rozwojowych w latach 2013—
odnawialnej przy wsparciu UE w latach 2014— 2021.
2020.

UE zobowiagzata sie przeznaczyé¢ znaczng czesé swojego budzetu na finansowanie interwencji
zwigzanych z klimatem. Z najnowszych dostepnych informacji wynika, ze w latach 2014-2020 UE
przeznaczyta na dziatania zwigzane z klimatem ekwiwalent 221 mld EUR, czyli 20,6 % swojego
wieloletniego budzetu ogdlnego (8). W okresie 2021-2027 Komisja podwyzszyta do 30 % swoj ogolny
cel dotyczgcy wkitadu z budzetu UE na rzecz uwzgledniania problematyki klimatu (powiekszonego

o NextGenerationEU). Cel ten zostat réwniez objety wsparciem w ramach polityki regionalnej,

w przypadku ktérej ustanowiono prawnie wigzacy udziat w budzecie w wysokosci 30 % dla
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i 37 % dla Funduszu Spdjnosci. Ponadto Komisja
opracowata i opublikowata nowg metode opartg na unijnych wspotczynnikach, aby zapewnié
skuteczne i solidne podejscie do obliczania realizacji tego celu.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci bedzie stanowit kluczowy wktad

w realizacje celu klimatycznego. Instrument zostat opracowany z myslg o wspieraniu UE w realizacji
celu polegajgcego na osiggnieciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. poprzez przydzielenie 37 %
jego puli dostepnych srodkéw na inwestycje i reformy zwigzane z klimatem. W ramach wszystkich 22
planach odbudowy i zwiekszania odpornosci zatwierdzonych w 2021 r. pahstwa czionkowskie
przydzielity prawie 40 % wydatkéw na klimat, znacznie przekraczajgc cel 37 %. Inwestycje objete
zatwierdzonymi przez Rade planami odbudowy i zwiekszania odpornosci dotyczg szerokiego zakresu
sektoréw. Przyktadowo okoto 70,7 mid EUR planuje sie przeznaczy¢ na poprawe zréwnowazonego
rozwoju europejskiego systemu mobilnosci, w tym poprzez modernizacje i ulepszenie sieci kolejowych
oraz budowe nowej infrastruktury paliw alternatywnych.

(8) Jest to aktualizacja danych liczbowych przedstawionych w sprawozdaniu rocznym z zarzgdzania i wykonania
za rok 2020, odzwierciedlajgca nowe dostepne informacje na temat przeznaczenia srodkéw UE wydanych
w ramach zarzgdzania dzielonego oraz na korekty techniczne (w tym liczenie wspotfinansowania w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego ustalone przez Europejski Trybunat Obrachunkowy w jego ostatnim
sprawozdaniu specjalnym dotyczgcym klimatu).
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Wktad na rzecz klimatu w 2021 r. (w min EUR).
Zrédfo: Komisja Europejska.
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Z obliczen Komisji wynika, ze w 2021 r. z budzetu UE sfinansowano interwencje zwigzane
z klimatem o wartosci okoto 138 mid EUR (32 % catkowitego budzetu). Przyklady
przedstawiono ponizej.

e Dalsze wsparcie zmian strukturalnych, ktérych gospodarka UE potrzebuje, aby
osiggnac¢ neutralnosé¢ klimatyczng i niezaleznosé energetyczng, w ramach funduszy

o Nowe projekty w zakresie badan naukowych i innowacji uruchomione w 2021 r. zaréwno
w ramach programu ,Horyzont 2020”, jak i ,Horyzont Europa”, w tym przetomowe projekty
dotyczace ekologicznych lotnisk i portdw, nowe partnerstwa / wspoélne przedsiewziecia (np.
Wspdlne Przedsiewziecie w celu Badan z zakresu Zarzadzania Ruchem Lotniczym
w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej 3, przedsiewziecia dotyczgce europejskiego
transportu kolejowego, ekologicznego lotnictwa, czystego wodoru, bezemisyjnego transportu
drogowego i wodnego), a takze rozpoczecie misji zwigzanych z klimatem (np. dotyczgcych
przystosowania sie do zmiany klimatu, neutralnych dla klimatu i inteligentnych miast, czystych
oceandw).

e Wsparcie na rzecz innowacji przetomowych. W 2021 r. w ramach ,Akceleratora” EIC
ogtoszono zaproszenie do sktadania wnioskdw opracowane specjalnie, by ukierunkowac
wsparcie na innowacje w zakresie Europejskiego Zielonego tadu. Zaproszenie dotyczy
gtéwnie priorytetow UE zwigzanych z transformacjg spoteczng w wymiarze ekologicznym,
cyfrowym i zdrowotnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem innowacji w jednym z nastepujgcych
obszaréw: przemyst niskoemisyjny; gruntowna renowacja budynkow; energia ze zrédet
odnawialnych; baterie i pozostate uktady magazynowania energii. Wdrazanie innowaciji
stanowi site napedowg dla osiggniecia celow UE.

o Wsparcie dla malych i sSrednich przedsiebiorstw. Do 30 wrzesnia 2021 r. za
posrednictwem instrumentu kapitatowego na rzecz wzrostu gospodarczego w ramach
unijnego Programu na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz na rzecz matych
i Srednich przedsiebiorstw zainwestowano 6,7 min EUR w fundusz venture capital, ktéry
koncentruje swoig dziatalno$¢ na czystych technologiach, aby zapewni¢ MSP mozliwo$é
rozwoju w kierunku zréwnowazonej przyszto$ci.

o Nabycie umiejetnosci wspierajacych cele UE w zakresie fagodzenia zmiany klimatu.
Szereg wspolnych studidéw magisterskich programu Erasmus Mundus powigzany jest
bezposrednio z kwestiami dotyczgcymi zmiany klimatu, na przyktad studia magisterskie na
kierunku ,Klimat miejskiego i zrbwnowazonego rozwoju’— z ktérego wywodzg sie najzdolniejsi
absolwenci, potrafigcy zrozumiec, oceni¢ i zarzgdza¢ odpornoscig na zmiane klimatu
w miastach, aby zy¢ w $wiecie cieplejszym o 1,5 °C — oraz studia magisterskie na kierunku
.Energia odnawialna w srodowisku morskim”, ktéry jest dostosowany do potrzeb
przedsiebiorstw w dziedzinie energii z morskich zrédet odnawialnych i bedzie miat orientacje
miedzynarodowg, popartg bezposrednim udziatem w charakterze partneréw stowarzyszonych,
Swiatowej stawy osrodkoéw badan naukowych, matych i srednich przedsiebiorstw oraz duzych
przedsiebiorstw w tej branzy. Innym przyktadem jest wsparcie udzielane w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego od 2016 r. na Sardynii (Wtochy) dla ponad 5 000 oséb
poszukujgcych pracy, pomagajgc im znalez¢ zatrudnienie w europejskiej zielonej i niebieskiej
gospodarce; najpierw dzieki wzmocnienie ich umiejetnosci poprzez coaching zawodowy,
staze oraz szkolenia prowadzgce do uzyskania zaswiadczen, a nastepnie udzielenie pomocy
w zatozeniu wiasnej dziatalno$ci.

o Wsparcie i inwestycje w innowacyjne technologie niskoemisyjne potrzebne do

finansowe i wspiera projekty dotyczgce wysoce i-r;-r}-c;;;\;é-(-:-{/jﬁi/-ﬁ:l-i-:[-é-chnologiami, procesami lub
produktami, ktére sg wystarczajgco zaawansowane i majg znaczacy potencjat pod wzgledem

redukcji emisji gazéw cieplarnianych. W ramach pierwszych dwoéch zaproszen do skfadania
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whnioskow otrzymano ponad 540 wnioskow, a w 2021 r. podpisano pierwsze 30 umow
o udzielenie dotacji w celu zwigkszenia skali matych projektdow z zakresu czystych technologii.

Ponadto w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 potozono wiekszy nacisk na
ochrone réznorodnosci biologicznej. Dzieki ambitnemu podejsciu, jakim jest przeznaczenie na ten
cel 7,5 % swoich rocznych zasobow juz w 2024 r., a od 2026 r. — 10 %, budzet UE odgrywa swojg role
w realizacji celéw unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030 Wedtug obliczer Komisji w 2021 r.
na uwzglednienie kwestii bioréznorodnosci przeznaczono 18 mld EUR, czyli 4,3 % budzetu UE, w tym
srodki z NextGenerationEU.

Wkitad na rzecz bioréznorodnosci w 2021 r. (w min EUR).
Zrédfo: Komisja Europejska.

e Europejska Agencja Srodowiska dostarcza szczegétowych produktéw geoprzestrzennych
dotyczacych ogdélnoeuropejskich i lokalnych informacji o pokryciu terenu i uzytkowaniu
gruntéw w ramach ustugi programu Copernicus w zakresie monitorowania obszaréw lgdowych.
Komponent lokalny dotyczy w szczegdlnosci obszaréw, ktére sg podatne na szczegdlne wyzwania
i problemy Srodowiskowe wystepujgce w UE. W ramach tego komponentu lokalnego Europejska
Agencja Srodowiska przedstawia informacje na temat obszaréw objetych ochrong w ramach sieci
Natura2000, ktére sg wykorzystywane do oceny stanu zachowania i statusu tych miejsc oraz tego,
czy spadek pokrycia terenow zielonych jest widoczny. Status obszaréw o szczegdinym znaczeniu
Natura2000 zapewnia ich doktadne odwzorowanie i mozna go wykorzysta¢ do zwrécenia uwagi
na zdarzenia zagrazajgce zachowaniu obszaréw.

e Pod wzgledem ochrony bioréznorodnosci projekt zintegrowany programu LIFE — ,,MarHa”,
dotyczacy skutecznego i sprawiedliwego zarzagdzania siedliskami morskimi we Francji, ma
na celu poprawe stanu ochrony wszystkich typéw siedlisk morskich we Francji wymienionych
w dyrektywie siedliskowej. W ramach projektu podejmowane sg wysitki zmierzajgce do osiggniecia
krotkoterminowego celu, polegajgcego na uzyskaniu dobrego stanu ochrony co najmniej potowy
siedlisk do 2025 r. Poza programem LIFE projekt utatwia skoordynowane wykorzystywanie okoto
50 min EUR w ramach funduszy uzupetniajgcych pochodzgcych z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
oraz funduszy krajowych.
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¢ Irlandia bedzie wspiera¢ odtwarzanie torfowisk — dziatanie, ktére ma szanse wspierac
przywrocenie flory i fauny na tych obszarach oraz do niego zachecaé. W irlandzkim planie szacuje
sie, ze wdrozenie dziatan na rzecz wzmozonej rekultywacji powinno pozwoli¢ unikngé emisji 3,3
min ton CO? w ciggu 30 lat.

Dostosowanie budzetu UE do celéw srodowiskowych UE zostato wzmocnione dzigki
wymogowi przestrzegania zasady ,,nie szkodzi¢”. Zgodnie z Porozumieniem
Miedzyinstytucjonalnym miedzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej i Komisja,
wykonanie budzetu na lata 2021-2027 musi by¢ zgodne z tg zasadg zawartg w Europejskim Zielonym
tadzie. Jej celem jest zapewnienie, aby zadna czes¢ budzetu — niezaleznie od tego, czy zostanie
uznana za istotng dla dziatan zwigzanych z klimatem — nie zaszkodzita celom klimatycznym

i Srodowiskowym UE ani nie byta z nimi sprzeczna.

Budzet UE odzwierciedla réowniez znaczenie tego, ze do spotecznych i gospodarczych
skutkéw przejscia na gospodarke neutralng dla klimatu nalezy podchodzié w sposéb
sprawiedliwy oraz zgodnie z europejskim planem dziatania w zakresie Europejskiego
Zielonego tadu i Europejskiego filaru praw socjalnych (°). Celem nowego mechanizmu
sprawiedliwej transformacji jest zapewnienie pomocy poprzez wspieranie regionow, sektoréw

i pracownikéw, ktérzy ucierpieli w wyniku transformaciji. Wsparcie z Funduszu na rzecz Sprawiedliwe;j
Transformacji jest dostepne dla najbardziej dotknietych regionéw w kazdym panstwie cztonkowskim
po przedtozeniu planow terytorialnych, ktére sg zatwierdzane przez Komisje jako cze$¢ programow
polityki spéjnosci. Ze wzgledu na to pézne przyjecie programy objete Funduszem na rzecz
Sprawiedliwej Transformacii nie zostaty jeszcze przyjete, a ich realizacja jest opdzniona ('°) .
Oczekuije sie, ze po uruchomieniu mechanizm zmobilizuje okoto 55 mid EUR w latach 2021-2027
w ramach trzech réznych filarow.

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej L - Instrument poZyczkowy na rzecz
System sprawiedliwej transformacji sektora publicznego

*Z Funduszu beda finansowane * Program zmobilizuje zasoby w ¢ Instrument umozliwi

finansowane dziatania, takie jak
takie jak inwestycje w mate i
mate i Srednie przedsiebiorstwa,
przedsiebiorstwa, dziatalno$¢ w
dziatalno$¢é w zakresie badan
badai naukowych i innowacji,
innowacji, odbudowa i
modernizacja sieci
cieptowniczych, transformacja
transformacja cyfrowa,
innowacje cyfrowe i tacznosc
tacznos¢é cyfrowa oraz
wzmachnianie gospodarki o
obiegu zamknigtym.

zasoby w sektorze prywatnym,
prywatnym, czeSciowo dzieki
dzieki Centrum Doradztwa
InvestEU, ktory bedzie dziatat
dziatat jako centralny punkt
punkt przyjmowania wnioskéw o
whioskow o wsparcie w zakresie
zakresie doradztwa.

finansowanie inwestycji m.in. w
m.in. w energie ze Zrodet
odnawialnych, zielong
mobilno$é zgodna z zasadami
zasadami zrownowazonego
zréwnowazonego rozwoju,
infrastrukture Srodowiskowa na
srodowiskowa na potrzeby
inteligentnej gospodarki
odpadami i zasobami wodnymi
wodnymi oraz w rewitalizacje
rewitalizacje miast.

Whniosek dotyczacy nowego Spotecznego Funduszu Klimatycznego ma przyczyni¢ sie do
uwzglednienia skutkow spotecznych i dystrybucyjnych transformacji klimatycznej zgodnie
z pakietem ,,Gotowi na 55” ('"). W szczegolnosci celem funduszu jest ztagodzenie skutkdw, ktdre

(®) Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych

("°) Od 2021 r. nie dokonano zadnych wptat do Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformagciji.

(") Komunikat Komisji — ,Gotowi na 55”: osiggniecie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do
neutralnosci klimatycznej (COM(2021) 550 final).
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dotknetyby najstabsze grupy spoteczne, wywotanych proponowanym wprowadzeniem systemu handlu
uprawnieniami do emisji w odniesieniu do budynkéw i transportu drogowego. Wniosek dotyczgcy
Spotecznego Funduszu Klimatycznego uzupetnia dziatania w ramach mechanizmu sprawiedliwe;j
transformacji i Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus.

Transformacja cyfrowa w celu zwiekszenia potencjatu wzrostu
gospodarczego UE

Upowszechnienie technologii cyfrowych zapewnia UE szerokie mozliwosci wzrostu
gospodarczego. Celem Komisji jest stworzenie Europy na miare ery cyfrowej dzieki umozliwieniu
obywatelom, przedsiebiorstwom i administracji korzystania z technologii cyfrowych nowej generac;ji
oraz odpowiedniego podnoszenia i zmiany kwalifikacji, co przyniesie korzysci wszystkim. Z tego
wzgledu prawodawcy zgodzili sie przeznaczy¢ co najmniej 20 % $rodkéw finansowych w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci na reformy i inwestycje wspierajgce cele
cyfrowe. Pierwsze przestanki sg obiecujgce, poniewaz w ramach 22 planéw odbudowy i zwiekszania
odpornosci przyjetych do konca 2021 r. przeznaczono na reformy i inwestycje wspierajgce
transformacje cyfrowg 26 % srodkow.

Wydatki na Wartos¢ docelowa 20 % - Osiggnieto 26,4 %
transformacje
cyfrowg
Wydatki na cele Wartos¢ docelowa 37 % . Osiggnieto 39,9 %
klimatyczne
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Wizualne przedstawienie wktadu Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w realizacje poszczegoélnych
priorytetéw. Obliczenia opierajg sie na metodach okreslonych w zatacznikach VI i VIl do rozporzgdzenia ustanawiajgcego
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

Zrédfo: Komisja Europejska.

-
I
: e Jednym z najwazniejszych osiggnie¢ byta inwestycja odzwierciedlona we wioskim planie

: dotyczacym wzmocnienia sieci i cyfryzacji sieci elektroenergetycznej majgca na celu
I zwiekszenia przepustowosci sieci i umozliwiajgca dalszg integracje produkcji energii

I odnawialnej. Jest to przykfad projektu tgczgcego oba aspekty dwojakiej transformacji, gdzie
: zaréwno klimat, jak i cyfryzacje przewidziano jako gtéwne elementy odbudowy Europy po

: pandemii.

I

I

I

I

I

I

L

e Kontynuowanie wdrazania bezprzewodowej sieci lokalnej za posrednictwem programu
WIiFi4EU, w ramach ktérego obecnie zainstalowano ponad 8 000 sieci i stworzono ponad 83
000 aktywnych punktéw dostepu w Europie.
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-
I e W czerwcu 2021 r. zainaugurowano i uruchomiono nowy podmorski kabel swiattowodowy
I EllaLink fgczacy Europe i Ameryke taciriska. Dzieki prawdziwemu partnerstwu cyfrowemu ta
: liczaca 6 000 km podwodna autostrada danych zbliza oba te regiony jak nigdy dotad. Dzieki

: wspotfinansowanemu przez Komisje Europejskg programowi BELLA ('2) spotecznosci

I badawcze i edukacyjne po obu stronach Oceanu Atlantyckiego zaczely korzystac z tego

: potgczenia sieciowego o duzej przepustowosci i matym opdznieniu.

L=

Program ,,Cyfrowa Europa” ksztaltuje transformacje cyfrowa Europy. Misjg programu jest
zwiekszenie otwartej strategicznej autonomii i konkurencyjnosci UE oraz wzmocnienie krytycznych
zdolnosci cyfrowych UE dzieki skupieniu sie na kluczowych obszarach: obliczeniach wielkiej skali;
infrastrukturze brzegowego przetwarzania danych; przestrzeniach danych i sztucznej inteligenc;j;
cyberbezpieczenstwie; niezbednym podnoszeniu kwalifikacji w celu zmobilizowania sity roboczej do
obstugi zaawansowanych technologii; wdrazaniu tych technologii i ich najlepszym wykorzystaniu

w sektorach krytycznych, takich jak energia czy klimat oraz wspieraniu przemystu, matych i srednich
przedsiebiorstw i administracji publicznej w ich transformacji cyfrowej. Pomimo pézniejszego niz
oczekiwano przyjecia rozporzgdzenia ustanawiajgcego, Komisja zdotata podjgé dziatania i przyjgc
zestaw programow prac w 2021 r., po czym natychmiast ogtoszono pierwszy zestaw zaproszen do
sktadania wnioskéw o udzielenie dotaciji.

(') BELLA oznacza ,budowanie potgczenia Europy z Amerykg tacinskg” oraz zapewnia wsparcie na rzecz
dtugoterminowych potgczen miedzy europejskimi i latynoamerykanskimi srodowiskami badawczymi
i edukacyjnymi, znacznie poprawiajac wspotprace miedzy badaczami i pracownikami naukowymi z obu
regionow.
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Obliczenia wielkiej skali Sztuczna inteligencja
Wprowadzenie  Swiatowej  klasy (\) Wdrozenie ogolnounijnych
g% eksaskalowych Twlr wspoélnych  przestrzeni  danych
el i ponadeksaskalowych obliczen opartych na federalnej
superkomputerowych oraz infrastrukturze ustug brzegowego
zapewnienie dostepu do nich. przetwarzania danych oraz
promowanie testowania

i przyjmowania rozwigzan opartych
na sztucznej inteligenciji.

Cyberbezpieczenstwo Zaawansowane umiejetnosci
0] cyfrowe

Stworzenie zaawansowanych | =)

zdolnosci w zakresie rQ'\@ fQ'ﬁ Zwiekszenie doskonatosci

cyberbezpieczenstwa, ktére akademickiej w zakresie technologii

zapewniajg szerokie zastosowanie cyfrowych, dzieki rozszerzeniu

najnowoczes$niejszych rozwigzan oferty  edukacyjnej w zakresie

w zakresie cyberbezpieczenhstwa technologii, takich jak obliczenia

w catej gospodarce europejskiej. wielkiej skali, cyberbezpieczenstwo
i sztuczna inteligencja oraz
promowanie umiejetnosci
cyfrowych.

Przyspieszenie najlepszego wykorzystania technologii

qup Wdrozenie sieci europejskich osrodkow i ji h ieraj ht fi j

Q?P . .pejs ic o.sro" ow mpowacp cy.frowyc wspierajgcych transformacje

e} cyfrowg europejskich organizacji publicznych iprywatnych. W ramach programu

uwzglednione zostang réwniez kluczowe wyzwania spoteczne poprzez wdrozenie

projektow o wielkim zasiegu, umozliwiajgc jednoczesnie swiadczenie transgranicznych,

interoperacyjnych, cyfrowych ustug uzytecznosci publicznej ipromujac sprzyjajace
wigczeniu spotecznemu i godne zaufania otoczenie cyfrowe.

Program ,Cyfrowa Europa”, przyktady dziatan.
Zrédfo: Komisja Europejska.

Postep technologiczny i badania naukowe umozliwiajg innowacyjne zastosowania

w przestrzeni kosmicznej, ktére przynoszg korzysci w naszym codziennym zyciu. Osiggnieto
postepy w zakresie Galileo i EGNOS(3), globalnych systemdw nawigacji satelitarnej UE, programu
Copernicus oraz unijnego systemu obserwacji Ziemi, promujac niezawodnos¢ i wydajnosé
swiadczonych ustug. Uzytkownicy koncowi korzystajg z doktadniejszego i bardziej niezawodnego
pozycjonowania oraz majg petny, bezptatny i otwarty dostep do wiarygodnych i odpornych danych

i informacji dotyczgcych monitorowania Ziemi, modernizujac transport, umozliwiajgc rolnictwo
precyzyjne i promujgc zrownowazony rozwoj. Program Copernicus przyczynia sie do oceny skutkéw
zmiany klimatu, takze poprzez wspieranie dziatann podejmowanych w przypadku powaznych klesk
zywiotowych. Galileo moze odegraé zasadniczg role w promowaniu transportu paliwooszczednego,

('3) Europejski system wspomagania satelitarnego
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pomagajac zeglarzom i pilotom w ich normalnej dziatalnosci lub podczas poszukiwan os6b
znajdujgcych sie w niebezpieczenstwie.

Program kosmiczny: najwazniejsze osiggniecia w 2021 r.

e Na koniec 2021 r. w uzyciu byto 2,5 mld urzgdzeh dziatajgcych w systemie Galileo.

e Pod wzgledem doktadnosci wyniki Galileo sg trzykrotnie lepsze niz w przypadku innych systemow
tego rodzaju.

e W 2021 r. wyniesiono na orbite dwa nowe satelity Galileo, dzieki czemu liczba satelitow na orbicie
wynosi 28.

e W 2021 r. wramach programu Copernicus byto osiem satelitow.

e Z ustugi programu Copernicus w zakresie zmiany klimatu korzysta 100 000 uzytkownikow.
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3. Budowanie gospodarki, ktora
stuzy
ludziom

Ramy polityki UE i jej unikalny jednolity rynek stanowia podstawe silnej gospodarki stuzacej
obywatelom Unii. Model spotecznej gospodarki rynkowej UE jest ukierunkowany na wzrost
gospodarczy oraz ograniczenie ubdstwa i nierownosci w regionach UE. Wzmocnienie jednolitego
rynku oraz matych i Srednich przedsiebiorstw jest niezbedne, aby gospodarka UE mogta odpowiedzie¢
na potrzeby swoich obywateli. Silna gospodarka jest réwniez warunkiem wstepnym sprostania
najwazniejszym wyzwaniom naszych czaséw, w tym dwojakiej transformacji oraz zwigkszeniu otwartej
strategicznej autonomii UE i jej roli na $wiecie. Wiedza i rozwigzania wynikajgce z badan naukowych

i innowacji moga przyczynic sie do poprawy konkurencyjnosci, wspierajgc w ten sposob wzrost
gospodarczy, tworzenie miejsc pracy i podejmowanie wyzwan spotecznych.

Budzet UE przyczynia sie dzieki swoim licznym programom obejmujacym szereg wymiaréw.
State inwestowanie zapewnia dalsze pogtebianie jednolitego rynku, przynoszac znaczne korzysci
konsumentom i przedsiebiorstwom w UE. Polityka spoéjnosci umozliwia realizacje setek tysiecy
projektdw majgcych na celu pomoc matym i srednim przedsiebiorstwom we wszystkich regionach UE.
Za posrednictwem wysokiej jakosci ksztatcenia i szkolenia wiele dziatan inwestuje w ludzi i wspiera ich
(ponowna) integracje zawodowg, zachecajgc do realizacji waznych projektow w gospodarce realnej

i przyczyniajac sie do zmian strukturalnych, badan naukowych iinnowacji w parnstwach czionkowskich.
W spoteczenstwie, ktdre stoi w obliczu ztozonych wyzwan biznesowych, politycznych, naukowych,
technologicznych, zdrowotnych i sSrodowiskowych, to wieloaspektowe wsparcie stanowi zasadniczy
czynniki wzrostu gospodarczego prowadzacy do przetomowych rozwigzan, ktére generujg zaréwno
zysKi, jak i dobrobyt gospodarki UE. Te inwestycje w infrastrukture i kapitat ludzki odgrywajg czotowg
role we wspieraniu transformacji w kierunku Europy zréwnowazonej pod wzgledem srodowiskowym

i gospodarczym, w promowaniu rownych szans bez wzgledu na pte¢ oraz w realizacji trzech gtéwnych
celéw na szczeblu UE, ktére nalezy osiggngé do 2030 r. w zakresie zatrudnienia, rozwoju umiejetnosci
i ograniczania ubdstwa, jak okreslono w planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw
socjalnych ('4).

W kierunku silniejszej i bardziej sprawiedliwej gospodarki

Gospodarka UE powrécita do poziomu produkcji sprzed pandemii latem 2021 r., po silnym
wzroscie 0 5,3 % w 2021 r. (°). W 2021 r. zatrudnienie w UE byto wyzsze 0 0,9 %, co oznacza
zwiekszenie zatrudnienia o okoto 1,8 min miejsc pracy. Zatrudnienie wzrosto niemal we wszystkich
grupach wyksztatcenia, wieku i ptci, przy czym w trzecim kwartale 2021 r. z bezrobocia wyszio okoto 1
min oséb. W rezultacie w trzecim kwartale 2021 r. liczebnos¢ sity roboczej w UE przekroczyta poziom
sprzed pandemii 0 0,3 %. Poziom zatrudnienia spadt jednak w sektorach najbardziej dotknietych

(") Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych.
("®) Zob. Europejska prognoza gospodarcza — zima 2022 r.
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obostrzeniami, takich jak sektor zwigzany z zakwaterowaniem, sektor zywnosci i podrozy. Ponadto
rosngce ceny surowcow i energii — znacznie spotegowane w wyniku nieuzasadnionej

i niesprowokowanej agresji wojskowej Rosji wobec Ukrainy — spowodowaty znaczne obnizenie (')
oczekiwan pod wzgledem wzrostu gospodarczego.

Europejski Fundusz Spoteczny na lata 2014-2020 nadal pozytywnie przyczyniat sie do
obnizenia wskaznikéw bezrobocia i ubéstwa, ktére nadal nalezg do najwiekszych problemoéw
obywateli Unii. Chociaz wdrozenie Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus opdznito sie

z powodu péznego przyjecia jego podstawy prawnej, podobnie jak w przypadku wszystkich innych
funduszy polityki spéjnosci, jego program poprzedzajgcy od 2014 r. pomégt 45,3 min osob, z czego 5,4
mIn os6b znalazio prace, w tym osoby prowadzace dziatalnos¢ na wtasny rachunek, a pozostali
osiggneli pozostate kamienie milowe przedstawione w kolejnych sekcjach.

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji dla Zwalnianych Pracownikoéw przyczynia
sie do zwiekszenia dynamiki i konkurencyjnosci gospodarki UE poprzez poprawe
umiejetnosci i zdolnosci do zatrudnienia oséb przesiedlonych. Dzigki rozszerzonemu zakresowi
funduszu w okresie programowania na lata 2021-2027, w 2021 r. cztery panstwa cztonkowskie ztozyty
osiem wnioskow, aby pomaoc 3 500 zwolnionym pracownikom. W pigciu z tych przypadkéw pandemia
COVID-19 byta gtéwnym czynnikiem, ktéry doprowadzit do zwolnien. Co wigcej, w 2021 r. wiadza
budzetowa zatwierdzita sze$¢ wnioskéw, ktére wptynety w 2020 r. w ramach poprzedniego
rozporzgdzenia. Cztery z tych wnioskow dotyczyty kryzysu gospodarczego wynikajgcego z pandemii.
Wsparcie w ramach funduszu obejmuje pakiety zindywidualizowanych ustug majgcych na celu jak
najszybsze przywrdcenie zwolnionych pracownikow do stabilnego zatrudnienia.

Budzet UE przyczynia sie do wzmocnienia jednolitego rynku za posrednictwem Programu na
rzecz jednolitego rynku. Stworzony w celu wzmochienia zarzgdzania jednolitym rynkiem budzet

w wysokosci 4,24 mld EUR na realizacje tego programu obejmuje szeroki zakres réznych dziatan,
ktére wczesniej byty finansowane w ramach odrebnych programoéw (europejski Program na rzecz
konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz na rzecz matych i srednich przedsiebiorstw, Europejski
program statystyczny, program dotyczgcy standardéw sprawozdawczosci finansowej i niefinansowej
oraz audytu, program dotyczacy udziat konsumentéw w ksztattowaniu polityki w dziedzinie ustug
finansowych, program na rzecz konsumentéw oraz program na rzecz zywnosci i paszy) oraz
specjalnych linii budzetowych Komisji. Pomimo p6znego przyjecia podstawy prawnej Komisja
zdotata objg¢ wszystkie komponenty programu w 2021 r.

Budzet UE stara sie zmobilizowa¢ inwestycje publiczne i prywatne poprzez zagwarantowanie
inwestycji od partneréw wykonawczych, takich jak Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego

i inne instytucje finansowe. Takg role petni Fundusz InvestEU, ktéry obejmuje rowniez segment
matych i Srednich przedsiebiorstw. Dzieki gwarancji UE w wysokosci 26,15 mld EUR, wspartej kwotg
10,46 mid EUR z budzetu UE, program ten umozliwi zlikwidowanie duzych luk inwestycyjnych

w obszarach kluczowych dla przysztosci. Ponadto co najmniej 30 % Funduszu InvestEU przyczyni sie
do walki ze zmiang klimatu. Pomimo zaawansowanych negocjacji w sprawie umowy gwarancyjne;j
InvestEU z Grupg Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz ogtoszenia pierwszego zaproszenia do

(') W ramach prognozy gospodarczej z wiosny 2022 r. przewidziano, ze realny wzrost PKB zaréwno w UE, jak
i w strefie euro osiggnie 2,7 % w 2022r.i2,3 % w 2023 r., co oznacza spadek o odpowiednio 4,0 % i 2,8 %
(2,7 % w strefie euro), jak przedstawiono w prognozie srodokresowej z zimy 2022 r.
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wyrazenia zainteresowania w kwietniu 2021 r., wedtug stanu na koniec 2021 r. nie zawarto zadnych
uméw gwarancyjnych z partnerami wykonawczymi. Umowa gwarancyjna z Grupg Europejskiego
Banku Inwestycyjnego zostata podpisana w marcu 2022 r., natomiast przewiduje sie zawarcie
kolejnych umow w przysztosci.

Polityka spdjnosci: eliminowanie nierédwnosci z jednoczesnym
reagowaniem na pandemie

Oproécz swojej tradycyjnej roli polegajacej na propagowaniu inwestycji i niwelowaniu
nierownosci miedzy regionami UE, fundusze polityki spdjnosci nadal miaty zasadnicze
znaczenie dla wspierania panstw cztonkowskich w rozwigzywaniu bezposrednich
gospodarczych, spotecznych i zdrowotnych skutkéw kryzysu zwigzanego z COVID-19.
Wsparcie z funduszy polityki spéjnosci tradycyjnie obejmuje wszystkie regiony i miasta w UE,
stymulujgc tworzenie miejsc pracy, konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw, wzrost gospodarczy

i zrbwnowazony rozwoj oraz poprawe jakosci zycia obywateli. Podobnie jak w przypadku 2020 r.,
Komisja zwiekszyta rowniez elastyczno$¢ wdrazania funduszy polityki spéjnosci w 2021 r., aby
zapewni¢ dodatkowg ptynnosc¢ panstwom cztonkowskim, ktére staraty sie zaradzi¢ negatywnym
skutkom pandemii COVID-19.

Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym na lata 2014-2020 pomégt ztagodzi¢
najgorsze formy ubéstwa w UE dzieki przekazaniu zywnosci osobom najbardziej
potrzebujacym, udzieleniu im podstawowej pomocy materialnej i wsparciu w zakresie
wiaczenia spotecznego. W 2020 r. ('7) przekazano prawie 428 000 ton zywnosci dla okoto 15 min
0s6b, 1,96 min oséb otrzymato pomoc materialng, a 30 000 os6b skorzystato ze wsparcia w zakresie
wigczenia spotecznego. Stanowi to wzrost w poréwnaniu z poprzednimi latami, co mozna czesciowo
przypisa¢ skutkom pandemii COVID-19, ktdra sprawita, Ze wiele oséb pozostato bez pracy, byto
zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym.

Uruchomienie programoéw na lata 2021-2027 byto bardzo trudne. Pézne przyjecie wieloletnich
ram finansowych na lata 2021-2027 miato wplyw na sporzadzenie programéw krajowych

i regionalnych na lata 2021-2027. Komisja intensywnie wspotpracowata z panstwami
cztonkowskimi, aby jak najszybciej przygotowac¢ nowe programy i zakonczy¢ prace nad nimi.
Przygotowania w panstwach cztonkowskich odbywalty sie rownoczesnie, np. sporzgdzanie planéw
odbudowy i zwiekszania odpornosci, co w przypadku niektérych panstw cztonkowskich stanowito
problem operacyjny.

Realizacja w 2021 r. w wiekszosci stanowita odzwierciedlenie projektow i zasobdw okreslonych
w poprzednich wieloletnich ramach finansowych ('8). Oprocz przyspieszenia ptatnosci w ramach
poprzednich funduszy polityki spojnosci, obecnie naptywajg szybko wyniki poprzednich programaow.

(") Najnowsze znane dane dotyczgce Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych.

('®) 350 mid EUR w ramach dtugoterminowego budzetu na lata 2014—-2020 oraz 392 mld EUR w ramach
dtugoterminowego budzetu na lata 2021-2027.

25



Zatgcznik 1 — Priorytety horyzontalne w 2021 r.

e ograniczono emisje 0 4,4 min ton COz;

e 55mIn domoéw uzyskato dostep do sieci szerokopasmowych o przepustowosci co najmniej 30
megabajtow na sekunde;

e we wspieranych przedsiebiorstwach powstato 238 000 miejsc pracy;

e 52 min os6b skorzystato z nowych lub zmodernizowanych swiadczeh zdrowotnych.

Wspieranie ksztalcenia i szkolenia

Oproécz inwestycji w fizyczng infrastrukture, budzet UE zapewnia réwniez istotne wsparcie dla
budowania kapitatu ludzkiego i stwarzania mozliwosci, na przyktad w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, ktére do 2020 r. objety
wsparciem 45,3 min oséb. Do konca 2020 r. 7,4 min oséb uzyskato kwalifikacje, 2,2 min oséb
ksztalcito sie lub szkolito dzieki wsparciu z Europejskiego Funduszu Spotecznego i Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych, przy czym 3,4 min miodziezy skorzystato z Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych. Do konca 2021 r. panstwa czitonkowskie otrzymaty 4,5 mld EUR w ramach
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.

Badania naukowe i innowacje w UE pomagaja chronié obywateli i wartosci UE oraz odgrywaja
coraz wieksza role w gospodarce UE. Zapewniajg korzysci zaréwno dla konsumentow, jak

i pracownikéw, przyczyniajgc sie do tworzenia lepszych miejsc pracy, budowania bardziej zielonego
spoteczenstwa i poprawiania jakos¢ zycia w UE. Sg rowniez niezbedne do celdéw utrzymania
konkurencyjnosci UE na rynku swiatowym. Celem polityki innowacyjnosci, bedacej ptaszczyznag
taczgcg badania i rozwéj technologiczny z politykg przemystowa, jest stworzenie ram sprzyjajgcych
wprowadzaniu pomystow na rynek. Z budzetu UE finansuje sie badania naukowe i innowacje, co
obejmuje wsparcie ukierunkowane na mate i Srednie przedsiebiorstwa, ktére stanowig 99 %
przedsiebiorstw w UE (2°). Jednym z celéw ,Horyzont Europa” jest wspieranie wszelkich form
innowacji, utatwianie rozwoju technologicznego, demonstraciji, transferu wiedzy i technologii przy
jednoczesnym wzmacnianiu wdrazania i wykorzystywania innowacyjnych rozwigzan.

W 2021 r. Komisja przedstawita pierwszy program prac w ramach programu Horyzont Europa.
W tym kontekscie Komisja wybrata 65 innowacyjnych przedsiebiorstw typu start-up oraz matych

i Srednich przedsiebiorstw, ktére w ramach ,Akceleratora” EIC otrzymajg srodki finansowe

w wysokosci 363 min EUR na innowacje przetomowe. Pomoze im to wprowadzi¢ swoje innowacje na
rynek i rozwing¢ je na wigkszg skale.

('9) Podane dane liczbowe stanowig skumulowane osiggnigcia za lata 2014—2020 w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdéjnosci do konca 2020 r.

(3%) Zob. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L1.2020.433.01.0028.01.ENG&toc=
OJ%3AL%3A2020%3A4331%3ATOC
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e W listopadzie Komisja ogtosita zwyciezczynie Europejskiej Nagrody dla Innowatorek w 2021 r.
i zdobywce tytutu Europejskiej Stolicy Innowacji. W 2021 r. nagrodzono kobiete przedsiebiorce
Merel Boers (Niderlandy), wspotzatozycielke i dyrektor generalng NICO-LAB — firmy oferujgce;
najnowoczesniejszg technologie, ktéra pomaga lekarzom zapewni¢ pacjentom lepszg opieke
w nagtych wypadkach. Miastu Dortmund w Niemczech przyznano tytut Europejskiej Stolicy
Innowacji w 2021 r. za promowanie innowacji w spotecznosci.

Uwzglednianie aspektu rownosci pici w wiekszym wymiarze

W 2021 r. Komisja podjeta dalsze kroki w celu wdrozenia swojej strategii na rzecz
rownouprawnienia pici na lata 2020-2025 (2'), w ktorej przedstawiono zwiekszone zaangazowanie
Komisji w zakresie tworzenia Unii rownosci. W szczegdlnosci Komisja wzmocnita identyfikacje

i analize wptywu na réwnos$¢ ptci w procedurach lepszego stanowienia prawa (zaréwno w przypadku
ocen skutkow, jak i ewaluacii).

Budzet UE ma istotny wklad w realizacje celéw w zakresie rownouprawnienia ptci. W ramach
NextGenerationEU i dtugoterminowego budzetu na lata 2021-2027 zapewniono szeroki zakres
instrumentéw finansowania unijnego i gwarancji budzetowych, aby wspieraé dziatania promujgce
uczestnictwo kobiet w rynku pracy i rownowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym. Niezwykle
wazne sg inwestycje w zakfady opieki, wspieranie przedsiebiorczosci kobiet, zwalczanie segregac;ji
ptciowej w niektorych zawodach oraz zajecie sie problemem braku rownowagi w reprezentac;ji
dziewczat i chlopcéw w niektdrych sektorach ksztatcenia i szkolenia. Specjalne finansowanie
zapewniono poprzez niektére inicjatywy, np. komponent ,Daphne” — program ,,Obywatele, réwnos¢,
prawa i warto$ci”, organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego i instytucjom publicznym wspierajgcym
cel w zakresie réwnouprawnienia, w tym w okreslonych obszarach o duzym znaczeniu, takich jak
zwalczanie przemocy ze wzgledu na pteé.

Komisja opracowata - przed wyznaczonym terminem - pilotazowg metodyke pomiaru
wydatkéw zwigzanych z réwnoscia plci. W ramach porozumienia miedzyinstytucjonalnego
towarzyszgcego wieloletnim ramom finansowym na lata 2021-2027 Komisja zobowigzata sie do
opracowania takiej metodyki. W przypadku kazdego programu, na najbardziej szczegétowym
poziomie, interwencje otrzymujg punktacje 0, 1, 2 lub 0*. Punktacja 0, 1 i 2 odzwierciedlajg stopien,
w jakim rownos¢ pfci jest ukierunkowana poprzez interwencje z budzetu UE. Punkt 0* przyznaje sie
tym interwencjom, ktére mogg mie¢ wptyw na réwnos¢ ptci, ale w przypadku ktérych Komisja nie jest
obecnie w stanie oceni¢ i uzasadni¢ tego wptywu. Ocene te aktualizuje sie, jesli dostepne beda
wystarczajgce informacje. Komisja informuje o wynikach zastosowania tej pilotazowej metodyki

w niniejszym pakiecie. Na ponizszym wykresie przedstawiono rozkfad programéw w zaleznosci od
najwyzszej tacznej liczby punktoéw, jakg uzyskaty (niektére) ich interwencje.

(3") Zob. https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-
strategy _pl
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Liczba programow kwalifikujacych sie do kazdej z czterech ocen (0, 0%, 1 i2) zaproponowanych w ramach metodyki. Program
moze kwalifikowa¢ sie do wiekszej liczby punktéw niz jeden. W takim przypadku zrealizowane w jego ramach roczne
zobowigzania dzieli si¢ wedtug punktaciji.

Zrédfo: Komisja Europejska.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci stuzy rowniez promowaniu zasad
réwnouprawnienia ptci. Przyjete w 2021 r. 22 plany odbudowy i zwiekszania odpornosci obejmujg
115 srodkéw koncentrujgcych sie na rdwnosci ptci. Takie srodki obejmujg reformy majace na celu
zmniejszenie luki ptacowej miedzy kobietami a mezczyznami, niwelowanie nieréwnosci miedzy
kobietami i mezczyznami, wspieranie podnoszenia kwalifikacji przez kobiety i zachecanie do
elastycznej organizacji pracy. Jesli chodzi o inwestycje, instrument wnosi wktad poprzez szeroki
zakres interwenciji. Przyktadowo zatwierdzone plany odbudowy i zwiekszania odpornosci zawierajg
srodki majgce na celu poprawe infrastruktury spoteczne;j i infrastruktury opieki nad matymi dzie¢mi,
wprowadzenie Swiadectw dotyczgcych rdwnosc¢ pici dla przedsiebiorstw, przeprowadzenie szkolen
majgcych na celu zwiekszenie umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci kobiet, ustanowienie linii
wsparcia dla kobiet zamieszkujgcych obszary miejskie i wiejskie oraz poprawe regulacji zawodéw
tradycyjnie wykonywanych przez kobiety (takich jak praca w gospodarstwie domowym i opieka
spoteczna).

Realizacja Agendy na rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030

Budzet UE i NextGenerationEU w znacznym stopniu przyczyniaja sie do realizacji celow
okreslonych w Agendzie ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, ktérej celem jest
osiggniecie do 2030 r. transformacji, w ktorej nikt nie zostanie pominiety. Agenda 2030 jest
wspolnym planem dziatania przyjetym pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych na rzecz
pokoju i dobrobytu na swiecie i ma ogromne znaczenie dla wartosci UE i przysztosci Europy. Od czasu
przyjecia agendy w 2015 r., UE osiggneta znaczne postepy w realizacji celéw zrownowazonego
rozwoju, wdrazajgc je zardbwno w swojej polityce wewnetrznej, jak i zewnetrznej, i nadal intensyfikuje
swoje wysitki. Pandemia COVID-19 pokazata, ze petna realizacja Agendy na rzecz zrownowazonego
rozwoju 2030 ma zasadnicze znaczenie dla odbudowy po kryzysie. Cele zrbwnowazonego rozwoju sg
uniwersalnym wzorem na trwatg odbudowe.
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UE rozpoczeta przechodzenie na niskoemisyjna, neutralng dla klimatu, zasobooszczedng
gospodarke o obiegu zamknietym, ktéry to proces idzie w parze z wiekszym
bezpieczenstwem, dobrobytem, réwnoscia i wlkaczeniem spotecznym. W tym Swietle
opracowywanie i wdrazanie unijnych programow wydatkéw stuzy osiggnieciu celéw w poszczegdinych
obszarach polityki przy jednoczesnym wspieraniu zrbwnowazonosci poprzez dziatania i interwencje

w ramach odpowiednich programow. Dzieki Europejskiemu konsensusowi w sprawie rozwoju UE
dostosowata réwniez swoje podejscie do wspotpracy miedzynarodowej i polityki rozwojowej do
Agendy 2030, umieszczajgc cele zrdbwnowazonego rozwoju i porozumienie paryskie w centrum swoich
dziatan zewnetrznych.

Ze wzgledu na powiazany charakter tych celéow wiekszo$¢ programow budzetowych UE stuzy
osiggnieciu wielu celéw zréwnowazonego rozwoju. Obecnie ponad 85 % programéw (41 z 48)
przyczynia sie do realizacji tych celéw. Srodki przeznaczone na te 41 programéw stanowity 96 %
catego budzetu UE. Przyktady wktadu z budzetu UE w realizacje Agendy na rzecz zrbwnowazonego
rozwoju znajdujg sie ponizej.
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Od marca 2020 r. do grudnia 2021 r.

w ramach Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym
wspotfinansowano projekt ,, Dystrybucja
paczek zywnosciowych dla ucznidw” w kwocie
1,4 min EUR. Projekt byt skierowany do
uczniéw znajdujacych sie w szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji w regionie Nouvelle-
Aquitaine we Francji.

Wspélna polityka rolna przyczynia sie do
osiaggniecia celu, jakim jest poprawa

w zakresie odzywiania. W ramach swojego
programu dla szkét UE wspiera dystrybucje
owocow, warzyw i mleka do szkét w catej UE
oraz dziatania edukacyjne na temat rolnictwa
UE i korzysci ptynacych ze zdrowego sposobu
odzywiania. Na lata 2017-2023 catkowity
przyznany budzet UE na rok szkolny wynidst
220,8 min EUR.

Zatgcznik 1 — Priorytety horyzontalne w 2021 r.

W 2021 r. uruchomiono okofo 16 min EUR
w ramach instrumentu wsparcia

w sytuacjach nadzwyczajnych, aby stworzy¢
infrastrukture na potrzeby wydawania

i weryfikowania interoperacyjnych unijnych
cyfrowych zaswiadczert COVID-19 w celu
utatwienia bezpiecznego, swobodnego
przemieszczania sie obywateli w obrebie UE
podczas pandemii.

Inicjatywa , Education Cannot Wait”,
wspierana przez UE od momentu jej
powstania w 2016 r. kwotg 27,5 min EUR,
umozliwita zapewnienie edukacji 4,6 min
dzieci i mtodziezy — z ktérych potowa to
dziewczeta — w 34 panstwach dotknietych
kryzysem, oraz szkolenia dla ponad 70 000
nauczycieli. W ramach dziatan
ukierunkowanych na walke z pandemig
COVID-19 inicjatywa ta dotarta do 29,2 min
dzieci i mtodziezy i objeta wsparciem ponad
88 000 nauczycieli.

Szwedzki projekt, ktory realizowano w latach
2016-2019 i zasilono kwotg 1,6 mIn EUR

z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
pomogt okoto 700 nowo przybytym
migrantkom przyspieszy¢ proces znalezienia
pracy lub szkolenia, a jednoczes$nie przetamat
stereotyp ptci.

W 2021 r. dzieki ustudze programu
Copernicus w zakresie monitorowania
obszaréw lagdowych systematycznie
dostarczano informacje w czasie zblizonym do
rzeczywistego na temat $rédladowych
jednolitych czesci wéd na Swiecie i ich
sezonowego uzupetniania, w tym potencjalnej
dostepnosci wody z pokrywy $nieznej

i lodowej.

W ramach instrumentu ,t3czac Europe”
zapewniono pomoc finansowg w wysokosci 1
052 mIn EUR do korica 2020 r. na projekt
synchronizacji systeméw panstw battyckich,
ktory pozwoli trzem paristwom battyckim
uzyskac petna kontrole nad swoimi sieciami
energetycznymi i zwiekszy¢ bezpieczenstwo
energetyczne.

0d 2020 r. w ramach wsparcia z Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej dla programu
,Wigczenie spoteczne” w Albanii 173 091
pracownikéw i 65 574 oséb skorzystato ze
Srodkéw majacych na celu ztagodzenie
wptywu pandemii COVID-19 na gospodarke.

Do 31 grudnia 2020 r. w ramach
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych udzielono wsparcia na
inwestycje w infrastrukture transportowa

w wysokosci okoto 9,3 mld EUR w celu
promowania sieci transportowych

i bezemisyjnych flot oraz zmniejszenia liczby
zatorow i waskich gardet.

W 2020 r. w ramach programu pomocy
humanitarnej przeznaczono 900 mIn EUR na
pomoc dla oséb przesiedlonych i spotecznosci
przyjmujacych.
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W latach 2021-2024 w ramach programu
Erasmus+ przeznaczono 1 min EUR wsparcia
dla projektu ,Urban resilience and adaptation
for India and Mongolia” [,,0dpornosé

i adaptacja miast w Indiach i Mongolii”].
Projekt ten ma na celu promowanie zielonej
i btekitnej infrastruktury za posrednictwem
ksztatcenia wyzszego wspomaganego
technologiami informacyjno-
komunikacyjnymi w powigzaniu z rynkami
pracy.

W ramach projektu Ecotex realizowanego
w Hiszpanii w ramach programu LIFE
opracowano innowacyjny, wydajny
ekologicznie i wysoce powtarzalny system
recyklingu odpadoéw tekstylnych z poliestru.
Dzieki temu systemowi zintensyfikowany
zostat obieg zamkniety przemystu
obuwniczego i nastgpito obnizenie emisji
gazow cieplarnianych.

Zatgcznik 1 — Priorytety horyzontalne w 2021 r.

W ramach wsparcia UE na rzecz krajéw

i terytoriéow zamorskich w latach 2021-2027
UE przeznaczy 4 min EUR na ochrone
bioréznorodnosci biologicznej — jako
priorytetowy cel finansowania — w kontekscie
wspotpracy UE z Francuskimi Terytoriami
Potudniowymi i Antarktycznymi.

W okresie 2021-2027 EFMRA przeznaczy 6,1
mld EUR na wsparcie zréwnowazonego
charakteru dziatalnosci w sektorze
rybotéwstwa i akwakultury w wodach UE,

a takze stopniowego odnawiania oraz
utrzymywania populacji ryb

i bior6znorodnosci siedlisk morskich.

0d 2016 r. do 2019 r. EFRR przeznaczyt 763
292 EUR na wsparcie projektu ,Polski Atlas
Natezen DeszczOw”. Jest to internetowy,
cyfrowy i kompleksowy system mapowania
opaddéw deszczu zaprojektowany w celu
ochrony polskich miast przed skutkami
obfitych opaddéw deszczu.

Zatozony dzieki finansowaniu w ramach
programu ,Sprawiedliwos¢” europejski
portal ,e-Sprawiedliwos$¢” utatwia dostep do
wymiaru sprawiedliwos$ci w catej UE i

w 2021 r. skorzystato z niego 4,4 min
odwiedzajacych.

Unijna sie¢ wiedzy w zakresie ochrony ludnosci powstata w grudniu 2021 r. w ramach Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci. Jej celem jest utatwianie wymiany doswiadczen i wnioskéw oraz bardziej Swiadome
podejmowanie decyzji zapewniajace skuteczniejszg prewencje, gotowosc i reakcje.

Zrédio: Komisja Europejska.
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4. Wzmacnianie Europy
jako podmiotu geopolitycznego

UE wspiera multilateralizm i globalny porzadek oparty na zasadach poprzez aktywniejsza role
i wiekszy wptyw UE na swiecie. UE dgzy do skoordynowanego podejmowania dziatan zewnetrznych
— od wspoétpracy na rzecz rozwoju po wspolng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa — by stanowisko
Europy wybrzmiewato na arenie swiatowej bardziej stanowczo i spojnie. Jednym z celéw UE jest
wspieranie jej wartosci, wolnosci oraz demokracji w pahstwach sasiadujgcych i w skali catego swiata.
Ostatnie wydarzenia jeszcze mocniej podkreslajg potrzebe skoordynowanego europejskiego
podejscia do pilnych wyzwan geopolitycznych.

W 2021 r. Komisja wykorzystata caly zakres elastycznosci w ramach budzetu UE, aby
zareagowac na juz i tak niezwykle niestabilng sytuacje geopolityczna. Instrumentalizacja
migracji na wschodnich granicach UE wymagata natychmiastowej reakcji, a UE byta w petni
zaangazowana w pomoc sgsiadujgcym krajom i partnerom miedzynarodowym we wzmocnieniu ich
odpornosci w swietle catego szeregu innych wyzwan, w tym w szczegélnosci pandemii COVID-19,
kryzysdw humanitarnych i wynikajgcych z tego ruchéw migracyjnych.

Budzet UE odgrywa kluczowa role w dziataniach Unii Europejskiej majacych na celu wsparcie
krajow partnerskich, promowanie jej szerzej zakrojonych celow geopolitycznych oraz
podtrzymywanie jej wartosci na szczeblu swiatowym. Nowy zintegrowany Instrument Sgsiedztwa
oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,Globalny wymiar Europy” wzmacnia zdolnosci UE
jako geopolitycznego podmiotu w okresie wyjatkowych wyzwan w sgsiedztwie Europy i nie tylko.
Koniecznos¢ takiego wzmocnienia podkreslita niczym niesprowokowana i nieuzasadniona inwazja
Rosji na Ukraine, ktéra wymaga zdecydowanej i skoordynowanej odpowiedzi Europy. Uruchomiono
srodki z budzetu UE, aby zaréwno zapewni¢ niezwtoczng pomoc Ukrainie i jej obywatelom, jak
réwniez pomaoc panstwom cztonkowskim we wspieraniu os6b uciekajgcych z Ukrainy.

Instrument Sasiedztwa oraz Wspoétpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar
Europy”

e 60 mid EUR na programy geograficzne, w tym co najmniej 19 mld EUR na sasiedztwo i 29 mid
EUR na Afryke Subsaharyjska.

e 6 mld EUR na programy tematyczne (prawa cziowieka i demokracja; organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego; pokdj, stabilno$¢ i zapobieganie konfliktom oraz globalne wyzwania).

¢ 3 mld EUR na mechanizm szybkiego reagowania, ktéry umozliwia UE szybkg reakcje na
kryzysy, przyczynienie sie do pokoju, stabilnosci i przeciwdziatania konfliktom oraz wzmocnienie
odpornosci panstw, spoteczenstw, spotecznosci i oséb fizycznych, tgczgc w sobie pomoc
humanitarng i dziatania rozwojowe. Finansowanie to zapewnia réwniez wczesne podjecie
dziatania majgcego na celu zaspokojenie potrzeb UE w dziedzinie polityki zagranicznej oraz
realizacje jej priorytetow w tym zakresie.

e 10 mld EUR na bufor w postaci nieprzydzielonych srodkéw majgcy na celu uzupetnienie
ktéregokolwiek z wyzej wymienionych programoéw oraz mechanizm szybkiego reagowania w razie
nieprzewidzianych okolicznosci, nowych potrzeb, pojawiajgcych sie wyzwan lub nowych
priorytetow.
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Budzet UE jako katalizator wzmocnionej odpornosci w krajach
partnerskich

Oproécz trwajacego kryzysu na granicach UE w 2021 r. UE w dalszym ciggu wspierata kraje
partnerskie w utrzymywaniu stabilnosci i promowaniu ich rozwoju. Gtéwnym problemem
podczas tamtego roku byta pandemia COVID-19 oraz jej wptyw na liczne aspekty spoteczne

i gospodarcze. Pandemia natozyta sie na trwajace juz kryzysy, co skutkowato powstaniem niezwykle
trudnej sytuacji. Wzmocnienie odpornosci krajow partnerskich byto wiec sprawg najwyzszej wagi

w odniesieniu do dziatah zewnetrznych UE. Osiggnieto to dzieki rozmaitym srodkom pomocy
finansowej stuzgcym przeciwdziataniu skutkom gospodarczym obostrzen oraz zwiekszeniu odpornosci
stuzby zdrowia.

W ramach podejscia ,,Druzyna Europy” (%) globalna odpowiedz UE na pandemie COVID-19
wynosi 46 mid EUR i objeta ponad 130 krajéw na catym $wiecie. Srodki finansowe zostaty
wykorzystane do celdw udzielenia krajom pomocy w reagowaniu na stan zagrozenia zdrowia,
wzmachianiu ich systemow opieki zdrowotnej, wdrozeniu srodkéw zwigzanych z wodg i dezynfekcjg
oraz ograniczeniu spoteczno-gospodarczych konsekwencji pandemii. Dzieki podejsciu ,Druzyna
Europy” UE i jej panstwa cztonkowskie staty sie najwiekszym darczyncg w ramach programu na rzecz
globalnego dostepu do szczepionki przeciwko COVID-19 (COVAX) w 2021 r., przekazujgc ponad 3
mld EUR na zakup szczepionek przeciwko COVID-19. W rezultacie osiggnieto cel polegajgcy na
udostepnieniu ponad 250 min dawek szczepionki krajom o niskim i Srednim dochodzie do kohAca

2021 r. Ponadto, co stanowito kluczowy wynik szczytu Unia Europejska—Unia Afrykanska, Komisja
udzielita wsparcia na potrzeby badan naukowych iinnowacji w dziedzinie leczenia, diagnostyki

i szczepien oraz podjeta inicjatywe w ramach ,Druzyny Europy” majgcg na celu zwiekszenie lokalnej
produkcji produktéow zdrowotnych i szczepionek w Afryce. W krajach objetych procesem rozszerzenia
i politykg sasiedztwa UE przeznaczyta ponad 4,5 mld EUR na pomoc w fagodzeniu skutkdw pandemii.
W samej Ukrainie, zanim rozpoczeta sie¢ niczym nieuzasadniona i niesprowokowana inwazja Rosji, UE
przeznaczyta w na ten cel 600 min EUR w ramach pomocy makrofinansowe;j.

Unie Europejska taczy z ONZ solidne partnerstwo humanitarne — UE byla najwiekszym na
swiecie darczynca pomocy humanitarnej w 2021 r., obejmujgcej operacje w dotknietych kryzysem
panstwach, takich jak Afganistan, Etiopia, Sudan Potudniowy, Syria, Turcja, Ukraina, Wenezuela

i Jemen, a takze w regionie Sahelu. Na przestrzeni roku UE przeznaczyta 2,19 mld EUR na pomoc
humanitarng dzieki znacznemu powiekszeniu budzetu.

W 2021 r. sytuacja humanitarna w Afganistanie i w regionie ulegta drastycznemu pogorszeniu,
co wymagato dostosowania priorytetow i udzielenie pilnej pomocy. Jeszcze przed obecnym
kryzysem trwajgcy konflikt, brak bezpieczenstwa, ekstremalna susza i pandemia COVID-19 wywotaty
powszechne cierpienie i przymusowe przesiedlenie ludnosci w Afganistanie i w regionie. Przejecie
Kabulu przez Talibéw 15 sierpnia dodatkowo pogtebito ztozony charakter sytuacji. W 2021 r. Unia
Europejska czterokrotnie zwiekszyta finansowanie pomocy humanitarnej do tgcznej kwoty 222 min
EUR, ktére ma dotrze¢ do co najmniej 5 min szczegdlnie potrzebujgcych beneficjentéw. Dodatkowo
miedzy wrzesniem a grudniem do Kabulu przetransportowano w ramach humanitarnego mostu
powietrznego UE 280 ton fadunku — gtéwnie sprzetu medycznego, materiatéw zwigzanych z COVID-

(%) Podejscie ,Druzyna Europy” obejmuje Unie Europejska, panstwa cztonkowskie UE, w tym ich agencje
wykonawcze i publiczne banki rozwoju, a takze Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) i Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju (EBOR). Podejscie ,Druzyna Europy” ma zastosowanie na szczeblu zaréwno
miedzynarodowym, jak i krajowym i jest procesem sprzyjajgcym witgczeniu otwartym dla wszystkich panstw
cztonkowskich UE, ich organizacji wdrazajgcych oraz instytucji finansujgcych.
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19 oraz zywnosci. Ponadto Komisja skoncentrowata sie na przeciwdziataniu upadkowi panstwa oraz
na spoteczno-gospodarczych konsekwencjach w samym Afganistanie i poza nim, ze szczegélnym
uwzglednieniem praw kobiet i dziewczat. Dokonano zmiany ukierunkowania biezgcych projektow

i przeznaczono 250 min EUR na podstawowe potrzeby i srodki utrzymania (co poczatkowo nosito
nazwe ,pomoc humanitarna+”) w celu podtrzymania minimalnego niezbednego poziomu ustug (w tym
edukaciji i utrzymania podstawowych zrédet dochodu). W odniesieniu do ostatnich wydarzen
dotyczacych rownego dostepu do ksztatcenia sredniego wiekszo$¢ nauczycieli bedgcych
beneficjentami wsparcia UE w miesigcach zimowych (w ktérych nie otrzymata wynagrodzenia)
otrzymata wsparcie finansowe w sytuacjach nadzwyczajnych.

Inne wsparcie w 2021 r.

e W ramach pomocy makrofinansowej w sytuacjach nadzwyczajnych przeznaczono 3 mid
EUR w celu ograniczenia skutkdw gospodarczych pandemii COVID-19 w 10 krajach
partnerskich objetych procesem rozszerzenia i politykg sgsiedztwa.

e Lacznie 82 panstwa otrzymaly wsparcie na rzecz wspétpracy humanitarnej od UE.
¢ 2,3 min os6b mtodych objetych kryzysem humanitarnym skorzystato z dostepu do edukaciji.

e W ramach Instrumentu Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji przekazano 5,5 min dawek
szczepionki dla matoletnich uchodzcow w Turciji.

e 4,2 min dawek szczepionek przeciwko COVID-19 zostato przekazanych przez panstwa
cztonkowskie, a 2,2 min za posrednictwem programu COVAX w Batkanach Zachodnich.

e W celu zwalczania pandemii COVID-19 ijej spoteczno-gospodarczych skutkéw w Batkanach
Zachodnich wdrozono pakiet pomocy finansowej w wysokosci 3,4 mid EUR.

e Za posrednictwem programu COVAX udostepniono 1 mld EUR na potrzeby zakupu szczepionek.

e W ramach humanitarnego mostu powietrznego przekazano 500 ton podstawowych materiatéw
medycznych itadunkéw humanitarnych w celu wsparcia niektdrych najbardziej narazonych
spotecznosci na Swiecie.

e Miato miejsce 78 apeli dotyczgcych wykorzystania Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci
w reakcji na pozary laséw w Batkanach Zachodnich, trzesienie ziemi i huragan na Haiti oraz
pandemie COVID-19 w panstwach trzecich.

Wspieranie wartosci UE w krajach objetych polityka sgsiedztwa i nie
tylko

Budzet UE pomaga promowaé wartosci UE za granica, wspiera¢ gospodarki krajéw
partnerskich i stabilizowaé¢ kraje sasiadujagce poprzez wzmacnianie ich odpornosci na obecne
i przyszte wyzwania. Wzmacnianie praworzgdnosci, demokracji i praw cztowieka oraz promowanie
dobrych rzaddéw i nadrzednych priorytetow takich jak dwojaka transformacja sg wiec gtdwnymi celami
polityki dziatan zewnetrznych Komisji. Dzieki przeznaczeniu 80 mld EUR na lata 2021-2027
Instrument Sgsiedztwa oraz Wspdtpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy”
przyczyni sie do stymulowania zréwnowazonej, dlugoterminowej odbudowy spoteczno-gospodarczej
i tworzenia miejsc pracy w sgsiedztwie UE.

W przypadku Gruzji, Motdawii i Ukrainy wydarzenia z 2021 r. i 2022 r. — w szczegdInosci
agresja Rosji wobec Ukrainy — jeszcze bardziej wzmochnily ich aspiracje do cztonkostwa
w Unii. Panstwa te ztozyly juz swoje wnioski o czlonkostwo, a Komisja niebawem przedstawi
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odpowiednie opinie. Inne panstwa kandydujgce do przystgpienia do Unii poczynity, z pewnymi
wyjatkami, znaczne postepy. Wynagradzanie postepoéw we witasciwych przypadkach poprzez
przechodzenie do kolejnego etapu odpowiedniego procesu ma kluczowe znaczenie dla wiarygodnosci
i pozyciji geopolitycznej Unii. W ramach budzetu programowego na 2021 r. wynoszgcego 1,9 mid EUR
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej Il stanowi podstawowy element utatwiajgcy przyjecie i wdrozenie
reform politycznych, instytucjonalnych, administracyjnych, spotecznych i gospodarczych wymaganych
od panstw kandydujgcych i potencjalnie kandydujgcych, takich jak Albania, Bosnia i Hercegowina,
Kosowo (23), Czarnogéra, Macedonia Pétnocna, Serbia i Turcja.

Osiagniecia w bezposrednim sasiedztwie UE do konca 2021 r.

e Wybudowano 8 826 lokali mieszkalnych.
e Zgodnie z unijng ramowa dyrektywg wodng zbudowano 75 stacji monitorowania wody.

e 400 organizacji pracowato nad zapobieganiem przemocy wobec kobiet i nad radzeniem sobie
z tym problemem.

e W Turcji zmodernizowano 12 000 placéwek edukacyjnych.

W dalszej czesci Swiata budzet UE umozliwit wsparcie oséb w potrzebie poprzez zapewnienie
ratujgcej zycie pomocy w krajach dotknietych konfliktem, takim jak Afganistan, Etiopia

i Jemen. UE w dalszym ciggu wspierata osoby znajdujgce sie w trudnej sytuacji w Syrii, a takze
syryjskich uchodzcéw w Turcji i innych krajach regionu. Aby odpowiedzie¢ na szereg
bezprecedensowych wyzwan w kwestii dziatann humanitarnych, w marcu 2021 r. Komisja przyjeta
zaktualizowang perspektywe strategiczng, aby zwiekszy¢ globalny wptyw, jaki UE wywiera

w kwestiach humanitarnych, oraz dalej zapewnia¢ przywodztwo w tym zakresie. Inicjatywy te
umozliwig skuteczniejsze wykorzystanie zasobéw; zapewnig szybsze udzielanie pomocy humanitarnej
w wyniku wspierania partneréw humanitarnych — w tym poprzez tworzenie potencjatu europejskich
dziatan w zakresie pomocy humanitarnej z wykorzystaniem podejscia ,Druzyna Europy”; rozszerzenie
bazy darczyncéw w Europie i poza nig oraz rozwigzanie problemow bedacych przyczyng kryzysow
dzieki udzielaniu pomocy humanitarnej w $cistej wspotpracy z organizacjami zajmujgcymi sie
rozwojem i budowaniem pokoju.

UE przeznacza okoto 10 % swojego budzetu na dziatlania zewnetrzne, zapewniajac
finansowanie na rzecz krajow partnerskich w postaci dotacji, zaméwien publicznych,
instrumentow finansowych, gwarancji budzetowych i wsparcia budzetowego. Komisja scisle
wspotpracuje z organizacjami miedzynarodowymi, podmiotami prywatnymi i painstwami
czlonkowskimi, aby zwiekszy¢ znaczenie wsparcia udzielanego przez UE. Przyktady
przedstawiono ponizej.

o W istotnej dziedzinie, jaka jest zmiana klimatu, w 2021 r. UE zapewnita wsparcie techniczne 60
krajom partnerskim w zakresie aktualizacji i wdrozenia ich ustalonych na poziomie krajowym
wktadéw, ze szczegdélnym uwzglednieniem sektora zréwnowazonej energii.

(?®) Uzycie tej nazwy pozostaje bez uszczerbku dla stanowisk w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg
Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz z opinig Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwos$ci
w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.
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e W 2021 r. rozpoczeto wdrazanie inicjatywy ,NaturAfrica” w szesciu regionach krajobrazowych
i w kilku panstwach (Beninie, Burundi, Kamerunie, Kongu, Demokratycznej Republice Konga
i Togo). Inicjatywa ,NaturAfrica” ma na celu poprawe warunkéw zycia 65 min os6b w wyniku
sekwestracji rzedu 21 mld ton dwutlenku wegla, stabilizacje 3 min km? gruntéw i zapewnienie
bezpieczenstwa wodnego. Komisja zobowigzata sie réwniez do przekazania bezprecedensowe;j
kwoty 1 mld EUR na ochrone i odnowe laséw oraz zréwnowazone zarzgdzanie nimi w latach
2021-2024.

e Wielowymiarowe ustugi monitorowania i oceny powodzi dla Afryki Zachodniej sg projektem
sponsorowanym w ramach wspotpracy miedzy Komisjg Unii Afrykanskiej a Komisjg Europejska.
W projekcie uczestniczy siedmiu partneréw wykonawczych z pieciu krajow Afrykanskich: Beninu,
Burkina Faso, Wybrzeza Kosci Stoniowej, Ghany i Nigerii.

e Globalny Instrument Wsparcia Technicznego UE jest wieloletnim programem UE, w ramach
ktérego udzielana jest pomoc krajom partnerskim w zakresie ulepszania ram regulacyjnych,
zwiekszania zdolnosci instytucjonalnych i mobilizowania inwestycji w zrwnowazong energie.

e Wspdifinansowany przez UE projekt nauczania i uczenia sie we wczesnych latach
ukierunkowanego na aspekt ptci umozliwit przeksztatcenie przedszkoli w 15 gorskich prowincjach
w srodkowym Wietnamie w srodowiska sprzyjajgce uczeniu sie opartym na zabawie
z uwzglednieniem aspektu ptci, w petni angazujac rodzicéw w ten proces.

W kwietniu 2021 r. UE i cztonkowie Organizacji Panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku (OACPS)
zakonczyli negocjacje w sprawie projektu umowy odnawiajacej ich silne partnerstwo, znanej
pod nazwg umowa o partnerstwie OACPS-UE. Zanim umowa bedzie mogta zosta¢ zastosowana
i wejdzie w zycie, odpowiednie strony bedg musiaty zakonczy¢ swoje wewnetrzne procedury
zatwierdzania.

UE podtrzymywata dynamike ciggtej wspotpracy ze swoimi afrykanskimi partnerami i réznorodnymi
zainteresowanymi stronami na obu kontynentach w celu dalszej dyskusji na temat dtugoterminowych
priorytetdw bedacych w centrum zainteresowania odnowionego partnerstwa Afryka-UE. Przed
szostym szczytem UE-Unia Afrykanska, ktéry odbyt sie w dniach 17-18 lutego 2022 r., ministrowie
spraw zagranicznych spotkali sie w Kigali w pazdzierniku 2021 r., aby oméwié najwazniejsze wspélne
priorytety, mozliwo$ci i wyzwania zwigzane z tym programem.
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Zapoczatkowana w 2021 r. strategia Global Gateway (3*) wyznacza nowg strategi¢ majaca
wspieraé inteligentne, czyste i bezpieczne polaczenia w sektorach cyfrowym, energetycznym
i transportowym oraz wzmocni¢ system opieki zdrowotnej i tacznosé¢ miedzyludzka poprzez
edukacje i badania naukowe na calym swiecie. Przyczynia sie ona do zmniejszenia luki

w globalnych inwestycjach infrastrukturalnych na catym $wiecie zgodnie ze zobowigzaniem podjetym
w czerwcu 2021 r. przez przywodcow G7, dotyczgcym uruchomienia opartego na wartosciach,
wysokiej jako$ci i przejrzystego partnerstwa na rzecz infrastruktury w celu zaspokojenia globalnych
potrzeb w zakresie rozwoju infrastruktury. W ramach podejscia ,Druzyna Europy” do 2027 r. UE, jej
panstwa czionkowskie i europejskie instytucje finansowe wspdlnie uruchomig inwestycje o wartosci
do 300 mld EUR. W podejsciu tym w centrum dziatann UE stawia sie zréwnowazony rozwoj poprzez
zobowigzanie krajow partnerskich do przestrzegania praworzgdnosci, a ponadto kfadzie sie duzy
nacisk na wspieranie wiedzy fachowej i tworzenie warunkdéw sprzyjajgcych przycigganiu inwestycji
oraz na ograniczanie ryzyka wysokiego zadtuzenia w krajach partnerskich.

Wzmacnianie odpornosci dotyczy réwniez stawiania czota
wyzwaniom zwigzanym z migracja

Oprécz COVID-19 innym waznym czynnikiem destabilizujgcym dla krajéw sgsiadujgcych

i partnerskich byty ruchy migracyjne skierowane do panstw cztonkowskich UE. Stanowig one powazne
wyzwanie ze wzgledu na liczbe przybywajgcych oséb oraz na delikatne kwestie polityczne, co
skutkuje rosngcg potrzebg wzmocnienia odpornosci.

W 2021 r. rezim Lukaszenki na Biatorusi naduzywat niestabilnego statusu migrantéw z krajéow
Bliskiego Wschodu, aby wykorzysta¢ ich jako instrument w ataku hybrydowym,

w szczegolnosci na Lotwe, Litwe i Polske. Ten strumien migracyjny natozyt sie te, ktére juz
wczesniej istniaty — przez Morze Srédziemne i Turcje. Po dokonaniu oceny wnioskéw totwy, Polski

i Litwy dotyczgcych konkretnych dziatan wspierajgcych zarzgdzanie granicami Komisja udostepnita
185 mIn EUR na poprawe kontroli ochrony granic. Komisja podjeta niezwiocznie szereg dziatan,

w sktad ktérych wehodzi przekazana w sierpniu pomoc nadzwyczajna w wysokosci 36,7 min EUR dla
Litwy — wraz z przekazang w grudniu kolejng kwotg 14,9 min EUR na ulepszony sprzet do kontroli
granicznej — oraz 2,3 min EUR dla totwy.

Dodatkowa pomoc

e Oddelegowanie funkcjonariuszy na totwe, Litwe i do Polski przez Europejskg Agencje Strazy
Granicznej i Przybrzeznej.

e Wsparcie udzielone totwie, Litwie i Polsce przez Europejskg Agencje Strazy Graniczne;j
i Przybrzeznej w zakresie dobrowolnego powrotu obywateli panstw trzecich.

e Oddelegowanie funkcjonariuszy na Litwe i do Polski przez Agencje Unii Europejskiej ds.
Wspétpracy Organéw Scigania.

e Oddelegowanie ekspertow i ttumaczy ustnych na totwe i Litwe przez Agencje Unii Europejskiej ds.
Azylu.

(2*) JOIN(2021) 30 final z 1.12.2021.
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Oprocz kwoty 360 min EUR przewidzianej dla totwy, Litwy i Polski w ramach Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej na lata 2020-2027 Komisja
udostepnita kolejng kwote uzupetniajgcg w wysokosci okoto 200 min EUR na lata 2021 i 2022.

Z budzetu UE zapewnione zostalo znaczne wsparcie finansowe dla krajéw potozonych na
szlakach migracyjnych. Komisja przedstawita wniosek w sprawie dodatkowych srodkow

w wysokosci 3 mld EUR na Instrument Pomocy dla Uchodzcoéw, finansowany wytgcznie z budzetu UE,
w celu dalszego wspierania uchodzcéw i spotecznosci przyjmujgcych oraz zobowigzania w wysokosci
1 mld EUR rocznie, poczgwszy od 2021 r., w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej. Ze
wzgledu na przedtuzajacy sie charakter kryzysu uchodzczego pomoc nadal jest przesuwana z pomocy
humanitarnej na wspoétprace na rzecz rozwoju, co zostato juz zapoczatkowane w ramach drugiej
transzy Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow w Turcji, ktérej podwdéjnym celem jest zapewnienie
ciggtosci wsparcia oraz przechodzenie na struktury krajowe. Komisja w dalszym ciggu wspierata
uchodzcéw za posrednictwem tego instrumentu, ktérego budzet operacyjny wynosi 6 mld EUR. Do tej
pory wyptacono kwote 4,5 mld EUR, a na lata 2021-2023 przeznaczono dodatkowe 3 mld EUR. W
2021 r. ponad 1,5 miIn uchodzcoéw otrzymato pomoc w ramach komponentu humanitarnego tego
instrumentu. Na obszarze potudniowego sasiedztwa regionalny fundusz powierniczy Unii Europejskiej
w odpowiedzi na kryzys w Syrii umozliwit dotarcie do 8,4 min oséb, a kryzysowy fundusz powierniczy
UE dla Afryki umozliwit poprawe dostepu do podstawowych ustug uzytecznosci publiczne;j

w przypadku ponad 4 min oséb.

Polityka UE na rzecz przemystu obronnego majaca na celu
zapewnienie konkurencyjnosci, innowacji i bezpieczenstwa
wszystkim obywatelom UE

Podstawg wspdlnej polityki obronnej powinna by¢ solidna polityka przemystowa w dziedzinie obrony
oparta na wspotpracy i skoncentrowana na zdolnosciach strategicznych odpowiadajgcych potrzebom
panstw czionkowskich oraz na nowych i przetomowych technologiach, ktére majg kluczowe znaczenie
dla bezpieczenstwa i obrony. Poniewaz badania i rozwéj pozostajg w tyle, a koszty systemow
obronnych rosng, wspotpraca w przemysle obronnym UE ma zasadnicze znaczenie.

Europejski Fundusz Obronny jest ambitnym, wywazonym i sprzyjajacym wiaczeniu
spotecznemu programem, ktory zapewnia wysoki poziom zaangazowania panstw
czlonkowskich we wspélne projekty badawczo-rozwojowe w dziedzinie obronnosci
odpowiadajace potrzebom operacyjnym sit zbrojnych. Wykorzystanie budzetu UE do wspierania
tych projektow sprzyja wspotpracy, przyczynia sie do zmniejszenia fragmentacji rynku i poprawy
interoperacyjnosci oraz zwieksza konkurencyjnos¢ europejskiego przemystu obronnego. Fundusz
zostat uruchomiony w 2021 r. w wyniku przyjecia pierwszego rocznego programu prac i dysponuje
budzetem na lata 2021-2027 w wysokosci 7,9 mid EUR, w tym kwotg 2,6 mid EUR na badania i 5,3
mld EUR na rozwdj oparty na zdolno$ciach.

Szczegoétowe informacje na temat Europejskiego Funduszu Obronnego

1,2 mld EUR finansowania unijnego na wsparcie wspélnych projektéw badawczo-
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: e W 2021 r. opublikowano dwadziescia trzy zaproszenia do sktadania wnioskéw na tgczng kwote :
I I
I I
: rozwojowych w dziedzinie obronnosci. :
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e Przeznaczono okoto 700 min EUR na projekty dotyczace duzych i ztozonych platform
i systemoéw obronnych, takich jak systemy mys$liwcéw nowej generaciji, floty pojazdéw
naziemnych, wielozadaniowe i modutowe petnomorskie jednostki patrolowe oraz systemy obrony
przed rakietowymi pociskami balistycznymi.

e Do 8 % budzetu na 2021 r. przeznaczono na finansowanie przelomowych technologii
obronnych, a okoto 6 % na otwarte zaproszenia do sktadania wnioskéw dla matych i Srednich
przedsiebiorstw.

e Okoto 50 % sposréd 1 100 podmiotéw, ktdre ztozyty wnioski, to mate i Srednie przedsiebiorstwa.

W 2021 r. 28 nowych projektow otrzymato rowniez tgcznie ponad 291,2 min EUR z poprzedzajgcego
programu w ramach Europejskiego Funduszu Obronnego — Europejskiego programu rozwoju
przemystu obronnego.

Niedawna niesprowokowana i nieuzasadniona agresja Rosji wobec Ukrainy dodatkowo
podkreslita potrzebe realnej polityki obronnej UE. W ostatnich latach UE zintensyfikowata juz
dziatania w kluczowych obszarach obronnosci — w tym w przemysle obronnym — i w przestrzeni
kosmicznej, aby zwiekszy¢ swoje zdolnosci i swojg odpornos¢, a tym samym lepiej przygotowac sie na
przyszite kryzysy.

Wspdlne dziatania wspierajgce Ukraine i panstwa cztonkowskie
pierwszej linii

Pierwsze miesiace 2022 roku zostaly zdominowane przez
nieuzasadniong i niesprowokowana agresje Rosji wobec
Ukrainy. UE wypracowata silng i jednolita reakcje obejmujacag
solidne i kompleksowe sankcje finansowe i gospodarcze w celu
ostabienia bazy ekonomicznej Rosiji oraz szeroko zakrojone srodki
wspierajgce Ukraineg i jej obywateli.

Budzet UE odgrywa kluczowa role w tej reakcji. Niezbedne wsparcie rzeczowe, takie jak
zaopatrzenie medyczne i sprzet medyczny, jest kierowane do Ukrainy za posrednictwem Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci. Komisja wdrozyta pakiet awaryjny w wysokosci 550 min EUR, aby
dostarczy¢ pomoc humanitarng i pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych w celu zapewnienia dostepu do
edukaciji, opieki zdrowotnej i zywnosci. Nadzwyczajna pomoc makrofinansowa pomoze Ukrainie
zaspokoi¢ jej potrzeby finansowe i wzmocnic stabilno$¢ gospodarczg. Komisja jest liderem globalnych
konferencji darczyncow, ktére majg na celu wspieranie oséb wewnetrznie przesiedlonych

i uchodzcéw. UE udzielita réwniez Ukrainie bezprecedensowego wsparcia za posrednictwem
Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju, aby wzmocni¢ zdolno$ci i odpornos¢ ukraifskich sit
zbrojnych oraz chronié ludnos¢ cywilng. W komunikacie z 18 maja Komisja zaproponowata kamienie
milowe i zasady krétkoterminowej pomocy Ukrainie i jej odbudowy. Bedg one wymagac¢ wsparcia
zdecydowanie wykraczajgcego poza srodki przewidziane w obecnych wieloletnich ramach
finansowych.
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Budzet UE zapewnia réwniez panstwom cztonkowskim pierwszej linii pomoc w radzeniu sobie
z humanitarnymi skutkami naptywu milionéw oséb uciekajacych przed wojng i wjezdzajagcymi
do UE. Po raz pierwszy uruchomiona zostata dyrektywa w sprawie tymczasowej ochrony, aby
zapewni¢ szybka i skuteczng pomoc osobom uciekajgcym przed wojng w Ukrainie. Zorganizowano
fundusze w obszarze spraw wewnetrznych i polityki spojnosci, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim
wykorzystanie dostepnych $rodkéw finansowych w celu pilnego zaradzenia naptywowi uchodzcow.
Dziatania polityki spojnosci na rzecz uchodzcéw w Europie doprowadzity do stworzenia elastycznosci
niezbednej dla panstw czionkowskich w celu ukierunkowania pozostatych funduszy polityki spéjnosci i
REACT-EU w celu szybkiego udzielenia wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych. Na przyktad za
posrednictwem Europejskiego Funduszu Spotecznego panstwa czionkowskie mogg udziela¢
uchodzcom zréznicowanego wsparcia, m.in. w poszukiwaniu pracy, rozpoczynaniu lub kontynuowaniu
nauki oraz dostepie do opieki nad dzie¢mi.

40



Zatacznik 2 — Kontrola
wewnetrzna i
zarzgdzanie finansami
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1. Skuteczne narzedzia na potrzeby
zarzgdzania budzetem UE w ztozonych
okolicznosciach oraz ochrony tego
budzetu

Obowigzkiem Komisji jest jak najlepsze wykorzystanie pieniedzy podatnikéw w celu wsparcia
osiggania celéw polityki UE. Zasadnicze znaczenie ma zatem zapewnienie, aby $rodki docieraty do
zamierzonych beneficjentéw w sposéb skuteczny, efektywny i optacalny przy zachowaniu wysokiego
poziomu zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami. Komisja dazy do osiggniecia najwyzszych
standardéw w zakresie zarzgdzania finansami, zachowujac jednoczes$nie wtasciwg rownowage
miedzy niskim poziomem btedu, szybkimi ptatnosciami i racjonalnymi kosztami kontroli.

1.1. Budzet UE: szeroki wachlarz obszaréw, odbiorcow i wydatkéw
bedacy przedmiotem zarzadzania w ztozonych okolicznosciach

W 2021 r. wydatki zarzadzane przez Komisje wyniosty 172 mld EUR (%) (zob. wykres ponizej).
Obejmuje to czes¢ budzetu UE zarzgdzanego przez Komisje, wraz z Europejskim Funduszem
Rozwoju (?6) oraz funduszami powierniczymi Unii na rzecz dziatan zewnetrznych. Wydatki te
odpowiadajg ponad 200 000 ptatnosci, ktérych warto$¢ wynosi od kilkuset euro (stypendia na rzecz
mobilnosci w ramach programu Erasmus+) do setek milionéw euro (na duze projekty, takie jak
miedzynarodowy eksperymentalny reaktor termojadrowy lub Galileo i program Copernicus, a takze
wsparcie budzetowe na rzecz krajéw rozwijajgcych sie) (¢7). Fundusze UE trafiajg do bardzo
zréznicowanych i licznych odbiorcéw.

Jednolity Spojnosé, Zasoby Migracja Bezpieczenstw | Sasiedztwo
rynek, odpornosé naturalne i zarzadzanie o i obrona i Swiat
innowacje i wartosci i Srodowisko | granicami

i gospodark

a cyfrowa

2,5 mld EUR 0,01 mld EUR | 12,7 mid
(1 %) (0 %) EUR (7 %)

(%) Nie obejmuje to ptatnosci dokonanych w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,
ktéry uwzgledniono w zatgczniku Il1.

(?®) Nalezy zauwazy¢, ze Europejski Fundusz Rozwoju zostat wtgczony do budzetu ogolnego UE dotyczgcego
wieloletnich ram finansowych 2021-2027.

(?") Kwota odpowiednich wydatkéw Komisji odpowiada ptatnosciom dokonanym w 2021 r. pomniejszonym
o ptatnosci zaliczkowe wyptacone w 2021 r. oraz pfatnosci zaliczkowe wyptacone w poprzednich latach
i rozliczone w 2021 r. (definicje i bardziej szczegdtowe informacje znajdujg sie w zatgczniku 5).
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Ponad 1,2 mid
unijnych
cyfrowych
zaswiadczen
COVID zostato
wygenerowanyc
h do korca
2021r. w60
panstwach na
pieciu
kontynentach

Ponad

1000
przedsigbiorst
w i podmiotow
badawczych
wzieto udziat

w przygotowaniu
wnioskow
ztozonych

w ramach
Europejskiego
Funduszu
Obronnego
w2021 r.

Pomocy
udzielono
okotfo 130
panstwom
niebedacym
czlonkami
UE na pieciu
kontynentac
h

Istotne wydatki realizowane przez Komisje z budzetu UE w 2021 r. w podziale na obszary polityki, przedstawione w ujeciu

procentowym i w miliardach euro.

Zrédio: roczne sprawozdania z dziatalnosci Komisji Europejskie;j.

Podobnie jak w poprzednich latach okoto trzy czwarte budzetu (?8) (np. wydatki na polityke spéjnosci
i zasoby naturalne) jest wykonywane w ramach zarzgdzania dzielonego. Oznacza to, ze panstwa
cztonkowskie lub wyznaczone przez nie organy wybierajg projekty, rozdzielajg fundusze i zarzadzaja
wydatkami zgodnie z prawem Unii i prawem krajowym i dzielg ten obowigzek z Komisjg. Pozostata
czes¢ budzetu jest wydatkowana bezposrednio przez Komisje albo posrednio we wspétpracy

z podmiotami, ktérym powierzono wykonywanie zadan. W ponizszej tabeli opisano trzy tryby

zarzgdzania.

Tryb zarzadzania

% wydatkow
na 2021 r.

Przyktady
programéw/wyd

atkow

Inne
zaangazowane
podmioty, we
wspotpracy

z Komisja

Zarzadzanie Fundusze sg 19 % ,Horyzont 20207; nd.(srodki trafiajg
bezposrednie wdrazane przez instrument bezposrednio do
Komisje ,taczac Europe”; | beneficjentéw)
wydatki
administracyjne
Zarzadzanie Fundusze sg 7% Erasmus+; czes¢ | Agencje, wspdlne
posrednie wdrazane we pomocy przedsiewziecia,
wspotpracy rozwojowe;j Organizacja
z podmiotami i humanitarnej; Naroddéw
zewnetrznymi pomoc Zjednoczonych,
przedakcesyjna Bank Swiatowy,
Europejski Bank
Inwestycyjny,
Europejski Bank
Odbudowy
i Rozwoju,
panstwa
niebedace
cztonkami UE
Zarzadzanie Fundusze sg 74 % fundusze rolne; Agencje pfatnicze

(?®) Z wytgczeniem Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.
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dzielone wdrazane we Europejski w odniesieniu do

wspotpracy Fundusz Morski wspolnej polityki
z organami i Rybacki; rolnej: 76.
krajowymi lub Europejski Instytucje
wiladzami Fundusz Rozwoju | zarzadzajgce
regionalnymi Regionalnego; w odniesieniu do
panstw Funduszu funduszy polityki
cztonkowskich, Spojnosci; spojnosci: 492 we
ktére ponoszag Europejski wszystkich
odpowiedzialnos¢ Fundusz panstwach
pierwszego Spoteczny oraz cztonkowskich
stopnia Inicjatywa na

rzecz zatrudnienia

ludzi miodych;

fundusze migraciji,

zarzadzania

granicami

i bezpieczenstwa

Wydatki w 2021 r. w podziale na sposéb zarzadzania.

Zrédfo: ,Projekt rocznego sprawozdania finansowego Komisji Europejskiej za 2021 r. — sprawozdanie z finansowych wynikéw
dziatalnosci”.

Rok 2021 byt pierwszym rokiem wdrazania nowych siedmioletnich ram finansowych. W praktyce
powigzane pfatnosci zaczng osiggac znaczne poziomy dopiero w nadchodzgcych latach. W 2021 r.
pandemia nadal miata znaczacy wptyw na wdrazanie oraz na nasz sposob dziatania i sposéb
dziatania naszych partneréw wykonawczych.

1.2. Solidny system zarzadzania lezgcy u podstaw
odpowiedzialnosci kolegium

System zarzadzania i tancuch rozliczalnosci stosowane przez Komisje Europejskg dopasowano do jej
niepowtarzalnej struktury i roli. Z czasem poprawiono skutecznosé rozwigzan Komisji w zakresie
zarzgdzania i dostosowano je do zmieniajgcych sie okolicznosci, co znalazto odzwierciedlenie

w ostatnim komunikacie wydanym w czerwcu 2020 r. (¥)

Jako urzednik zatwierdzajgcy Komisji Europejskiej kolegium komisarzy ponosi odpowiedzialnos$¢
polityczng za zarzadzanie budzetem UE, co obejmuje rozliczalnos¢ za prace jednostek
organizacyjnych Komisji. Giéwne elementy sktadowe zarzgdzania budzetem UE — ktérych podstawe
stanowig jasny podziat obowigzkdéw miedzy szczeblem politycznym i szczeblem zarzadzania,
zdecydowane zaangazowanie na rzecz zarzgdzania wynikami i zgodnosci z ramami prawnymi,
przejrzystoscig i wysokimi standardami postepowania etycznego oraz nalezycie zdefiniowana
sprawozdawczos¢ — pozwalajg utworzyé solidny faricuch zapewniania ufnosci i rozliczalnosci.

W ramach unikalnego modelu Komisji polegajgcego na zdecentralizowanym podejmowaniu decyzji
dotyczacych wykonania budzetu, kolegium komisarzy przekazuje biezgce zarzgdzanie operacyjne 51
delegowanym urzednikom zatwierdzajgcym (3°), ktérzy zarzadzajg podlegtymi im departamentami

(*®) Komunikat do Komisji — zarzadzanie w Komisji Europejskiej, (C(2020) 4240).
(3°) Termin ,delegowani urzednicy zatwierdzajgcy” odnosi sie do dyrektoréw generalnych departamentow
Komisji, szeféw agencji wykonawczych, biur, stuzb, grup zadaniowych itp. Art. 74 ust. 1 rozporzgdzenia
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i kierujg nimi, dazac do osiggniecia celdw okreslonych w ich planach strategicznych, przy
uwzglednieniu dostepnych zasobéw. Delegowani urzednicy zatwierdzajacy sg odpowiedzialni za
czes¢ budzetu UE realizowang w ich departamentach.

W swoich rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci delegowani urzednicy zatwierdzajacy

w przejrzysty sposob przedstawiaja wyniki i osiggniete rezultaty, funkcjonowanie ich systemow
kontroli wewnetrznej oraz informacje na temat zarzgdzania finansami w zakresie swojej czesci
budzetu UE, biorgc pod uwage poswiadczenie wiarygodnosci przedstawione przez panstwa
cztonkowskie w ramach zarzgdzania dzielonego. Kazde roczne sprawozdanie z dziatalnosci zawiera
poswiadczenie wiarygodnosci dyrektora generalnego. W odniesieniu do tych ostatnich mozna
uwzgledni¢ zastrzezenie na wypadek zidentyfikowania w nich jakichkolwiek niedociggnie¢ majgcych
istotne skutki przez delegowanych urzednikéw zatwierdzajgcych. Roéwnolegle realizujg plany dziatania
w celu ograniczenia przysztych zagrozen i poprawy skutecznosci swoich systemow kontroli.

W sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania przedstawiono podsumowanie rocznych
wynikow w zakresie budzetu UE na poziomie Komisji na podstawie poswiadczenia wiarygodnosci
i zastrzezen, ktore znalazty sie¢ we wszystkich rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci. Niniejsze
sprawozdanie wchodzi w sktad zintegrowanego pakietu sprawozdawczosci finansowej

i sprawozdawczosci w zakresie rozliczalno$ci Komis;ji (31), ktory zostat przyjety przez kolegium
komisarzy.

Wynikajaca stad roczna procedura udzielania absolutorium z wykonania budzetu umozliwia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej obarczenie Komisji
odpowiedzialnoscig w sferze politycznej za wykonanie budzetu UE. W decyzji Parlamentu
Europejskiego uwzglednia sie zintegrowang sprawozdawczos$¢ finansowg i sprawozdawczos¢

w zakresie rozliczalnosci przedktadang przez Komisje; sprawozdania roczne i sprawozdania specjalne
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, jak réwniez jego poswiadczenie wiarygodnosci
rachunkow oraz legalnosci i prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw; wystuchania z udziatem
komisarzy i dyrektorow generalnych oraz zalecenia Rady.

finansowego stanowi, ze: ,urzednik zatwierdzajgcy jest odpowiedzialny w danej instytucji Unii za wykonanie
dochodow i wydatkdw zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami, w tym poprzez zapewnienie
sprawozdawczosci dotyczacej wykonania, oraz za zapewnienie przestrzegania wymogow zgodnosci

z prawem i prawidtowosci oraz réwnego traktowania odbiorcow”.

(3") Zgodnie z wymogami art. 247 rozporzgdzenia finansowego w zintegrowanym pakiecie sprawozdawczosci
finansowej i sprawozdawczosci w zakresie rozliczalnosci uwzgledniono rowniez skonsolidowane
sprawozdanie roczne Unii Europejskiej, sprawozdanie z dziatan nastepczych podjetych po udzieleniu
absolutorium budzetowego za poprzedni rok budzetowy, sprawozdanie roczne dla organu udzielajacego
absolutorium w sprawie przeprowadzonych audytéw wewnetrznych oraz dlugoterminowg prognoze
przysztych wptywow i wyptywoéw z budzetu UE.
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Te solidne rozwigzania w zakresie zarzgdzania stanowig dla kolegium komisarzy pomoc w osigganiu
celéw Komisji, korzystaniu z zasobow w sposdéb efektywny i skuteczny oraz w zapewnieniu wykonania
budzetu UE zgodnie z zasadami nalezytego zarzgdzania finansami. Ogdlny zarys przedstawiono na
powyzszym wykresie.

1.3. Solidne ramy kontroli wewnetrznej ewoluujgce wraz
z okolicznosciami

Komisja wdrozyta solidne instytucjonalne ramy kontroli wewnetrznej opracowane na podstawie
najwyzszych norm miedzynarodowych. (32)

1.3.1.W tym roku ramy kontroli wewnetrznej ponownie odegraty
kluczowa role w zapewnianiu realizacji celow Komisji w szybko
zmieniajgcych sie okolicznosciach.

W kontekscie pandemii COVID-19 ramy kontroli wewnetrznej Komisji byty istotnym zabezpieczeniem
jej dziatan. Komisja w dalszym ciggu uwaznie monitorowata wptyw trwajgcego kryzysu na jej dziatania,
w tym na budowanie ufnosci. Opierajgc sie na doswiadczeniach zdobytych w 2020 r., Komisja

w dalszym ciggu wdrazata srodki fagodzace niezbedne do zapobiegania lub ograniczania
negatywnego wptywu na wykonanie budzetu UE. W 2022 r. Komisja zachowa czujnos$é, aby moc
stawi¢ czota ewentualnym nowym wzrostom zachorowan w zwigzku z pandemig.

Szczegdlny nacisk potozono na dostosowanie systemdéw kontroli wewnetrznej do potrzeb operacii

w ramach ,NextGenerationEU”. W grudniu 2021 r. Komisja zwiekszyta strategiczne ukierunkowanie
funkcji ryzyka poprzez ustanowienie polityki wysokiego szczebla w zakresie ryzyka i zgodnosci
NextGenerationEU, zgodnie z ogélnymi ramami kontroli wewnetrznej Komisji okreslonymi w 2017 r.
(3%). Zapewnia ona odpowiednie ramy zarzgdzania ryzykiem oraz zgodnosci w celu ochrony intereséw
finansowych UE oraz zapewnienia uczciwo$ci, integralnosci i przejrzysto$ci operacji w ramach
NextGenerationEU, takich jak operacje zacigganie pozyczek, zarzgdzania dtugiem i udzielania
pozyczek. Ta polityka wysokiego szczebla w zakresie ryzyka i zgodnosci stanowi uzupetnienie ram
zarzgdzania NextGenerationEU (34), w ktérych okreslono gtéwne role i obowigzki zwigzane

z zarzgdzaniem ryzykiem i ramami zgodnosci w odniesieniu do operacji w ramach NextGenerationEU.
Po stronie wydatkow Komisja wprowadzita konkretne strategie audytu i kontroli w zwigzku ze
swojg nowg odpowiedzialnoscig za wdrazanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (zob. zatgcznik 3).

(32) Ustanowione przez Komitet Organizacji Sponsorujgcych Komisje Treadwaya.

(3®) Komunikat komisarza Oettingera do Komisji — Zmiana ram kontroli wewnetrznej (C(2017) 2373).

(3%) Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 14 kwietnia 2021 r. ustanawiajgca niezbedne ustalenia dotyczace
zarzgdzania operacjami zaciggania pozyczek na podstawie decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 oraz
operacji udzielania pozyczek zwigzanych z pozyczkami udzielanymi zgodnie z art. 15 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (C(2021) 2502).
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Aby przyczyni¢ sie do osiggniecia skutecznosci kontroli wewnetrznej wykonania budzetu UE, Komisja
przyjeta i opublikowata wytyczne dotyczace unikania konfliktéw intereséw i zarzadzania takimi
konfliktami na podstawie rozporzadzenia finansowego (3°), ktére obejmujg wszystkie metody
wykonywania budzetu UE (zarzadzanie bezposrednie, posrednie i dzielone). Wytyczne te stanowig
czes¢ dziatarh Komisji na rzecz dalszego wzmacniania srodkéw majgcych na celu ochrone intereséw
finansowych UE. Celem wytycznych jest podnoszenie $wiadomosci oraz propagowanie jednolitego
sposobu interpretowania i stosowania przepisdéw dotyczgcych unikania konfliktow intereséw wsréd
pracownikow instytuciji Unii i organéw parnstw cztonkowskich, a takze wszystkich innych oséb
uczestniczgcych w wykonywaniu srodkéw finansowych UE. Po opublikowaniu wytycznych Komisja
realizowata ukierunkowane dziatania uswiadamiajgce i prezentacje skierowane do organéw panstw
cztonkowskich i powigzanych sieci ekspertéw oraz do swoich wewnetrznych wyspecjalizowanych
sieci. Takie ukierunkowane dziatania i prezentacje bedg w dalszym ciggu odbywaty sie w 2022 .

i w kolejnych latach.

1.3.2.Stuzby Komisji oceniajg swoje systemy kontroli wewnetrznej jako
skuteczne pomimo trwania pandemii COVID-19

W 2021 r. zasady kontroli wewnetrznej sg przestrzegane i funkcjonuja prawidiowo.
Przeprowadzona ocena potwierdza, ze stuzby Komisji doktadaty ciggtych staran w celu
wyeliminowania (zasadniczo nieznacznych) niedociggnie¢ stwierdzonych w 2020 r. Starania te
wywarly pozytywny wptyw gtéwnie na oceny ryzyka, na ktére Komisja zwrdcita szczegélng uwage,
w szczegolnosci w kontekscie kryzysu zwigzanego z COVID i konkretnych wyzwan politycznych

z ostatnich kilku lat.

= 2021
. . . L —@— 2020
1. Wykazywanie zaangazowania na rzecz uczciwosci
i wartosci etycznych
17. Qeenianie niedociggniec i informowanie o nich 5 2. Wypetnianie obowigzkéw w zakresie nadzoru

16. Dokonywanie biezgcych
lub odrebnych ocen

3. Ustanawianie struktury, organow i
obowigzkéw

15. Komunikacja zewnetrzna

14. Komunikacja wewnetrzna 5. Egzekwowanie rozliczalnosci

13. Korzystanie z istotnych informadji' 6. Okreslanie odpowiednich celow

12. Wdrazanie poprzez polityke

i procedury 7. |dentyfikacja i analiza ryzyka

11. Dobieranie i rozwijanie ogdlnej kontroli

nad technologig 8. Ocenianie ryzyka zwigzanego z

naduzyciami finansowymi
10. Dobieranie i rozwijanie dziatar kontrolnych 9. Identyfikagja i ocena istotnych zmian

Komisja przyznaje, ze w przypadku niektérych zasad kontroli wewnetrznej nadal istniejg mozliwosci
wprowadzenia drobnych — a w bardzo niewielu przypadkach powaznych — usprawnien. Dotyczy to
gtéwnie dziatan kontrolnych, w przypadku ktérych ocena jest giéwnie powigzana z wynikami kontroli

(%) Zawiadomienie Komisji — Wytyczne dotyczgce unikania konfliktow intereséw i zarzadzania takimi konfliktami
na podstawie rozporzgdzenia finansowego (2021/C 121/01).
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(tj. poziomami btedu rezydualnego powyzej 2 %) lub ustaleniami z audytu (np. opdznieniami
w ukonczeniu ocen filaréow w ramach zarzadzania posredniego — zob. réwniez wyniki kontroli
w odniesieniu do dziatu 6).

Ocena funkcjonowania 17 zasad kontroli wewnetrznej: liczba stuzb Komisiji, ktore w 2020 r. i 2021 r. zgtosity, ze zasady kontroli
wewnetrznej byly przestrzegane i funkcjonowaty prawidtowo.

Zrédfo: roczne sprawozdania z dziatalnosci Komisji Europejskie;j.

Komisja i agencje wykonawcze podejmujg dziatania w celu wyeliminowania stwierdzonych
niedociggnie¢. Ponadto w 2021 r. ponownie wprowadzono inicjatywy podnoszace swiadomos¢, takie
jak ,tydzien swiadomosci” zorganizowany wspdlnie przez agencje wykonawcze. Wraz z regularng
wymiang dobrych praktyk w zakresie kontroli wewnetrznej przyczynia si¢ to do utrzymania silnej
kultury kontroli wewnetrznej w catej instytuciji.

1.4. Wieloletnie strategie kontroli pozwalaja zapewnié¢ wlasciwe
wykorzystanie pieniedzy podatnikéw

1.4.1.Strategie kontroli majg charakter wieloletni i sg zréznicowane pod
wzgledem ryzyka

W ramach swoich systemow kontroli wewnetrznej urzednicy zatwierdzajgcy — jako podmioty
zarzgdzajgce budzetem UE — wdrazajg wieloletnie strategie kontroli ukierunkowane na
zapobieganie btedom, a jezeli nie mozna im zapobiec, na ich wykrywanie i korygowanie. Muszg
wypracowaé wiarygodnos¢ na zasadzie podejscia oddolnego oraz na poziomie szczegétowym, {j.
w podziale na programy lub inne odpowiednie segmenty wydatkéw. Umozliwia to Komisji wykrywanie
niedociaggnieé i bledéw w sposéb szczegdtowy i zréznicowany w odniesieniu do kazdego programu
lub segmentu wydatkdw, okreslanie podstawowych przyczyn btedéw systemowych (np. ztozonosc¢
przepisOw w niektérych obszarach polityki, takich jak badania i spojnos¢), podejmowanie
ukierunkowanych dziatan naprawczych oraz zapewnienie wykorzystania wyciggnietych wnioskow
dla ulepszenia systemow zarzgdzania i kontroli oraz ich uwzglednienia przy opracowywaniu
przysztych programoéw finansowych.

Programy wydatkéw UE sg z zatozenia wieloletnie, podobnie jak powigzane z nimi strategie kontroli.
Oznacza to, ze do wykrycia i skorygowania btedéw moze doj$¢ w kazdej chwili — az do momentu
zamkniecia na koniec cyklu zycia programu. Ponadto strategie kontroli sg zréznicowane pod
wzgledem ryzyka, tj. sg dostosowane do réznych trybéw zarzgdzania, zaangazowanych podmiotéw,
obszardw polityki lub ustaleh dotyczgcych finansowania oraz zwigzanego z nimi ryzyka.
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Zarzadzanie
posrednie
Podmioty, ktérym
powierzono
wykonanie zadania

Zarzadzanie
bezposrednie

Zarzadzanie
dzielone
Panstwa

cztonkowskie

Wszystkie tryby zarzadzania

Komisja
Europejska

Komisja Europejska

+ Suzby Komisji i migdzynarodowe * Agende :
° + Paristwa spoza UE %gyme * Suwhy Komisji | agende wykonaweze
* Agenge * Jednostki
zdecentralizowane certyfikujgoefinstytu
SWpte deaudytowe
przedsienzigaia
ZAPOBIEGANIE WYKRYWANIE | KORYGOWANIE

Odzyskanie
Pratnosci Kontrole ex post Srodkow
i korekty

Koniec cyklu
Zycia programu

Kontrole ex ante Korekty ex ante

Ryzyko w chwili Szacowane
dokonywania przyszie
ptatnosci korekty

Ryzyko w chwili
zamknigcia

Wartosé najblizsza
poziomowi btedu
szacowanemu przez
Trybunat
Obrachunkowy

Wieloletni cykl kontrolny Komisji Europejskiej.
Wiecej informacji na temat wynikdw za 2021 r., ktére przedstawiono w kétkach, znajduje sie w sekcji 2.1.
Zrédfo: Komisja Europejska.

1.4.2.Preferowang metodg obrony przed btedami jest zapobieganie

Do najwazniejszych mechanizméw zapobiegawczych Komisji nalezg kontrole i audyty ex ante (zob.
zatgcznik 5 w tomie 1), w tym kontrole zarzgdcze przeprowadzane przez organy panstw
cztonkowskich przed zgtoszeniem Komisji wydatkdow w zakresie zarzadzania dzielonego i po ich
zgtoszeniu, a takze audyty systeméw uzupetnione o audyty reprezentatywnych préb operacji stuzgce
wykrywaniu niedociggnie¢ w systemach zarzgdzania i kontroli stosowanych przez partneréw
wykonawczych. Te zapobiegawcze kontrole prowadzg do odrzucenia niekwalifikowalnych kwot przed
dokonaniem przez Komisje (koricowych) ptatnosci oraz do wstrzymania i zawieszenia ptatnosci do
czasu usuniecia niedociggnie¢ w systemach. Ponadto w zapobieganiu btedom pomagajg wytyczne dla
beneficjentow i partnerow wykonawczych.
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Przed ztozeniem zestawien poniesionych wydatkdéw, w ramach zarzadzania dzielonego, pahstwa
cztonkowskie dokonujg korekt wynikajgcych z kontroli i audytow, w tym audytéw systemdw i operaciji,
ktére to kontrole i audyty panstwa cztonkowskie przeprowadzajg ex ante i ex post na swoim szczeblu.
Takich korekt zazwyczaj dokonuje sie poprzez odliczenie wydatkéw niekwalifikowanych we wnioskach
o ptatnos¢ przekazywanych Komisji lub w poswiadczonych rachunkach.

W okreslonych okolicznosciach istnieje mozliwo$¢ ponownego wykorzystania kwot skorygowanych na
szczeblu panstwa cztonkowskiego. Stanowi to dla panstw cztonkowskich zachete do korygowania
nieprawidtowych wydatkéw przed ztozeniem do Komisji zestawien poniesionych wydatkow.

1.4.3.Wykrywanie i korygowanie btedow stanowi uzupetnienie srodkow
zapobiegawczych

W przypadku gdy mechanizmy zapobiegawcze nie sg skuteczne, wazne jest, aby btedy majace
wptyw na wydatki UE byly wykrywane a posteriori w drodze kontroli ex post kwot
zaakceptowanych i wyptaconych prowadzonej przez Komisje (zob. zatagcznik 5 w tomie IIl). Komisja
nastepnie koryguje te btedy w tym samym roku lub w kolejnych latach w drodze odzyskiwania srodkéw
lub kwot od beneficjentow koncowych w ramach zarzadzania bezposredniego i posredniego lub od
panstw czionkowskich w ramach zarzadzania dzielonego.

Jesli chodzi o rolnictwo, wiekszo$¢ korekt finansowych odpowiada przypadkom, w ktérych wykryto
btedy systemowe, a korekty zastosowano do odnosnych wydatkéw danej agencji ptatniczej lub
danego programu operacyjnego. Odnoszg sie one gtdéwnie do niedociggnie¢ majacych wpltyw na
ptatnosci dokonane w poprzednich latach.

Jesli chodzi o spojnosc¢, poziom takich korekt dokonywanych przez Komisje wynika z tego, ze
wiekszosci korekt, w tym korekt btedéw wykrytych przez Komisje, Europejski Trybunat Obrachunkowy
oraz Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), dokonujg panstwa
cztonkowskie. Dzieki temu panstwa czionkowskie mogg ponownie wykorzysta¢ odpowiednie kwoty na
wydatki kwalifikowalne. Jesli systemy kontroli dziatajg poprawnie na szczeblu panstwa
cztonkowskiego, potrzeba dokonywania korekt na szczeblu Komisji jest znacznie mniejsza, a zatem
ich liczba maleje.

Ponadto eliminowane sg réwniez niedociggniecia w systemach kontroli wykryte w wyniku
audytow opartych na ocenie ryzyka lub audytow systemoéw, a systemy sg korygowane.

W kontekscie zarzgdzania dzielonego i posredniego dokonujg tego przede wszystkim wdrazajgce
panstwa czionkowskie i partnerzy wykonawczy. Wiecej informacji na temat ochrony budzetu UE
znajduje sie w zatgczniku 5 w tomie Il

1.4.4.Zdolnosci naprawcze zwigzane z funduszami UE

W 2021 r. wykorzystanie zdolnosci naprawczych zwigzanych z funduszami zarzgdzanymi przez
Komisje polegato na dodaniu:

o korekt zastosowanych przez panstwa czionkowskie przed ztozeniem zestawien poniesionych
wydatkow, wynoszgcych 4 557 min EUR,;
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o wyniku $rodkéw zapobiegawczych wprowadzonych przez Komisje w drodze potrgcen oraz
innych korekt przed dokonaniem/zatwierdzeniem pfatnosci przez Komisje, wynoszgcego 298
min EUR,;

e korekt zastosowanych przez Komisje po dokonaniu/zatwierdzeniu pfatnosci przez Komisje,
wynoszacych 765 min EUR.

Liczba korekt zastosowanych przez Komisje po dokonaniu ptatno$ci ulegta zmniejszeniu

w poréwnaniu z poprzednimi wieloletnimi ramami finansowymi, gtéwnie z powodu szczegdlnych
elementoéw wielopoziomowego systemu poswiadczania wiarygodnos$ci oraz rocznych sprawozdan
finansowych programu wprowadzonych w latach 2014—2020 na rzecz poprawy spojnosci, w wyniku
czego korekty sg stosowane gtdwnie przez panstwa cztonkowskie niezaleznie od tego, czy
odpowiadajgce im btedy zostaty wykryte przez nie same czy przez Komisje (36). W 2021 r. korekty,

o ktérych zadecydowata Komisja na podstawie swoich wtasnych audytéw i kontroli, opiewaty na kwote
193 min EUR. Ogdlne zdolnosci naprawcze ulegly zwiekszeniu w poréwnaniu z rokiem 2020, kiedy to
wywart na nie wptyw jednorazowy efekt zwrotéw dokonanych na rzecz panstw cztonkowskich

w nastepstwie orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczacych funduszy rolnych
(aby uzyskac wiecej szczegdtowych informacji, zob. zatgcznik 5 w tomie Il1).

1.5. Zwalczanie naduzy¢ finansowych: europejska strategia
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych

Komisja wyznaje zasade ,zero tolerancji” wobec naduzy¢ finansowych. Nalezy podkresli¢, ze
naduzycia finansowe stanowig bardzo ograniczong cze$¢ nieprawidtowych wydatkow, z ktérych
wigkszos¢ wigze sie z bledami.

Komisja poczynita znaczne postepy w realizacji swojej instytucjonalnej strategii w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych. Zgodnie z art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Komisja i panstwa cztonkowskie chronig budzet UE przed naduzyciami finansowymi i innymi
nielegalnymi dziataniami. Obecna instytucjonalna strategia w zakresie zwalczania naduzyé
finansowych, przyjeta w kwietniu 2019 r., i jej plan dziatania petnig wazng role w zapobieganiu
potencjalnemu sprzeniewierzeniu srodkow unijnych. Realizacje tej strategii monitoruje OLAF. Do
listopada 2021 r. osiggnieto znaczny postep wynikajgcy z ukoriczenia 47 z 63 dziatan, ponadto
oczekuje sie, ze znaczna wiekszo$¢ pozostatych akcji zostanie ukoriczona do potowy 2022 r.

Zgodnie ze swojg strategig w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych Komisja wzmochnita
koordynacje i wspotprace, w szczegdlnosci poprzez sie¢ zapobiegania naduzyciom finansowym iich
wykrywania, ktéra fgczy zajmujgcych sie zwalczaniem naduzy¢ finansowych korespondentéw stuzb
Komisji i agencji wykonawczych pod kierownictwem OLAF-u. W tym kontekscie 13 stuzb Komisji
dokonato w 2021 r. aktualizacji swoich lokalnych strategii w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
we wspotpracy z OLAF-em. Do konca 2021 r. 90 % wszystkich lokalnych strategii w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych zostato zaktualizowanych od czasu przyjecia strategii Komis;ji

w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych w 2019 .

Inne znaczace dziatania w obszarze zwalczania naduzy¢ finansowych w 2021 r. obejmowaty
rozpoczecie badania dotyczgcego przysztosci systemu zarzgdzania nieprawidtowosciami. Panstwa

(®%) Odpowiada to nowej strukturze w latach 2014—2020 w pordéwnaniu z poprzednim okresem.
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cztonkowskie korzystajg z tego systemu do powiadamiania o przypadkach naduzy¢ finansowych

i innych wykrytych nieprawidtowosciach w ramach zarzadzania dzielonego. Komisja korzysta z tych
informacji, opracowujgc we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi swoje sprawozdanie roczne
dotyczace ochrony intereséw finansowych UE zgodnie z art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. We wrzesniu 2021 r. Komisja przyjeta sprawozdanie z 2020 r. (37).

W 2021 r. OLAF kontynuowat takze dziatania dochodzeniowe, informujac o nich w sprawozdaniach
rocznych (38).

Zwalczanie naduzy¢ finansowych w praktyce: ochrona UE przed fatszywymi ofertami
szczepionek przeciwko COVID-19

Oszusci wykorzystajg kazdg okazje, by osiggna¢ nielegalny zysk. Od poczatku pandemii OLAF
obserwowat, jak oszusci prébujg wykorzystaé te krytyczng sytuacje i poczatkowy brak srodkéw
ochrony indywidualnej kosztem zdrowia i bezpieczenstwa ludzi w Europie. Oszukancze podmioty
staraly sie przenikng¢ na rynek UE, oferujgc fatszywe lub substandardowe maski ochronne, zestawy
do wykonania testu, srodki dezynfekujgce i inne produkty zwigzane z pandemig COVID-19. Dziatania
OLAF-u majgce na celu zwalczanie tych praktyk kontynuowano w 2021 r., a do konca tego roku
usunieto ponad 100 milionéw fatszywych lub substandardowych produktéw.

Po opracowaniu szczepionek przeciwko COVID-19 $ledczy OLAF-u zachowali czujno$é w zwigzku

z mozliwymi nowymi prébami oszustwa. W lutym 2021 r. OLAF wydat stanowcze publiczne
ostrzezenie w sprawie mozliwych oszustw zwigzanych ze szczepionkami przeciwko COVID-19. OLAF
otrzymywat informacje ze zrédet rzgdowych w panstwach cztonkowskich UE na temat ofert rzekomych
posrednikéw dotyczgcych sprzedazy duzych ilosci szczepionek, gtéwnie tego rodzaju, ktére
dopuszczono do uzytku w UE.
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I Celem oszustéw — jak ustalit OLAF — byto przekonanie organéw publicznych do wptacania duzych I
I zaliczek pieniedzy w celu zabezpieczenia sprzedazy, a nastepnie znikniecie z pieniedzmi. Posrednicy I
: reprezentowali oportunistyczne przedsiebiorstwa, ktére byty nieaktywne krétko przed ztozeniem ofert :
I lub wczesniej handlowaty roznego rodzaju towarami. Przedsiebiorstwa te czesto znajdowaly sie I
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Sledczy OLAF-u zestawili sytuacje, ustalili ich podejrzany charakter i podzielili sie informacjami
z panstwami cztonkowskimi i EUROPOL-em. W razie potrzeby OLAF wspétpracowat takze
z partnerami miedzynarodowymi.

Dotychczasowe préby oszustwa lub fatszywe oferty odpowiadajg tgcznie prawie 1,2 mld dawek
szczepionek o tgcznej cenie ofertowej ponad 16,4 mld EUR. Liczba tego rodzaju zgtoszen gwattownie
wzrosta w tygodniach po ostrzezeniu OLAF-u, ale ostatecznie ustabilizowata sie, poniewaz ujawniono
schematy prob oszustwa.

Pomimo trwajgcej pandemii dochodzenia i operacje w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych nie
ograniczaty sie do produktéw zwigzanych z COVID-19, lecz obejmowaty podrobione napoje
alkoholowe, jak réwniez niebezpieczne zabawki, nielegalny handel gazami szkodliwymi dla klimatu

i przemyt odpadow. Jak co roku OLAF wykryt réwniez kilka przypadkéw naduzyé finansowych
dotyczacych funduszy UE, polegajgcych na skomplikowanych oszustwach transgranicznych,

w ramach ktérych usitowano ukrasé setki milionéw euro od podatnikéw UE.

(%) Wiecej informacji znajduje sie w sprawozdaniach rocznych dotyczgcych ochrony intereséw finansowych UE.
(38) Wiecej informacji znajduje sie w sprawozdaniach rocznych OLAF-u.
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Zapobieganie naduzyciom finansowym iich karanie kontynuowano réwniez przy pomocy systemu
wczesnego wykrywania i wykluczania (EDES), ktéry umozliwia wczesne wykrywanie nierzetelnych
podmiotéw gospodarczych i wykluczanie ich z wdrazania funduszy UE w ramach zarzgdzania
bezposredniego i posredniego. Postepowanie EDES przeprowadza sie z wykorzystaniem informag;ji
zgromadzonych podczas audytow i kontroli przeprowadzonych przez delegowanych urzednikéw
zatwierdzajgcych oraz na podstawie prawomocnych wyrokow lub decyzji administracyjnych organéw
krajowych, decyzji organizacji miedzynarodowych oraz, w przewazajgcej czesci, w trakcie dochodzen
prowadzonych przez OLAF. EDES opiera sie na silnej i owocnej interakcji miedzy wtasciwymi
urzednikami zatwierdzajgcymi a panelem EDES.

W 2021 r. dominowata stabilna tendencja, jezeli chodzi o sprawy zgtoszone do
miedzyinstytucjonalnego panelu EDES w zwigzku z mozliwymi sankcjami administracyjnymi (tj.
wykluczeniem lub karami finansowymi oraz, w stosownych przypadkach, publikacjg sankcji). Sg one
okreslane zgodnie z zasadg proporcjonalnosci (ij. z uwzglednieniem powagi sytuacji, w tym wptywu na
interesy finansowe i wizerunek UE; czasu, ktéry uptynat od danego naruszenia przepiséw; czasu
trwania i powtarzalno$¢ naruszenia przepisow; stopnia dziatania w ztej wierze lub zaniedbania; oraz
wielkosci kwoty).

1.6. Wdrazanie systemu warunkowosci w celu ochrony budzetu UE

Od przyjecia rozporzgdzenia w sprawie ogélnego systemu warunkowosci stuzgcego ochronie budzetu
UE w grudniu 2020 r. (*?) UE po raz pierwszy dysponuje konkretnym narzedziem ochrony swojego
budzetu przed naruszeniami zasad panstwa prawnego.

Rozporzagdzenie to weszto w zycie 1 stycznia 2021 r. i uzupetnia inne procedury ustanowione

w przepisach UE stuzgce ochronie budzetu UE. Celem rozporzadzenia jest ochrona budzetu UE przed
naruszeniami zasad panstwa prawnego, ktére majg lub mogg mie¢ powazny wptyw na nalezyte
zarzgdzanie finansami lub ochrone intereséw finansowych UE. Od stycznia 2021 r. Komisja
przeprowadza ocene dostepnych informacji w celu zidentyfikowania ewentualnych naruszen istotnych
z punktu widzenia rozporzgadzenia. W listopadzie 2021 r. do dwdch panstw czionkowskich — Wegier

i Polski — wystano pisma z prosbg o informacje, ktére postuzg Komisji do przeprowadzenia oceny na
podstawie rozporzgdzenia. W kwietniu 2022 r. Komisja wystata do Wegier pierwsze powiadomienie

w ramach ogdélnego systemu warunkowosci, uruchamiajgc procedure, ktéra moze doprowadzi¢ do
wprowadzenia srodkéw wobec panstwa cztonkowskiego z tytutu naruszenia zasad panstwa prawnego.
W celu uzyskania informacji dotyczacych rozwoju sytuacji w zakresie wdrazania systemu
warunkowosci zob. sekcja 4.

(®®) Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 .
w sprawie ogolnego systemu warunkowosci stuzgcego ochronie budzetu Unii, Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s.
1.
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2. Wyniki kontroli

Wszystkie stuzby Komisji stosujg opisane powyzej wspolne mechanizmy kontrolne, niezaleznie od
zrédta finansowania. Srodki majgce na celu zapobieganie nieprawidtowosciom oraz ich wykrywanie

i naprawianie sg stosowane w perspektywie wieloletniej na poziomie okreslonych programéw lub
innych segmentow wydatkow. Poszczegdine programy wydatkéw mogg byé bardzo zréznicowane

i w zwigzku z tym strategie kontroli musza zosta¢ dostosowane do réznych tryboéw zarzadzania,
obszarow polityki, beneficjentéw lub metod finansowania oraz zwigzanego z nimi ryzyka.

I 1
I Celem Komisji jest osiggniecie odpowiedniej rownowagi miedzy niskim poziomem btedu, I
I szybkimi platnosciami i racjonalnymi kosztami kontroli. :

To zrdznicowanie strategii kontroli jest konieczne, aby zapewni¢ dalszg optacalnos$¢ kontroli, tj.
osiggniecie odpowiedniej rbwnowagi miedzy zapewnieniem niskiego poziomu btedu (skutecznosci),
szybkich ptatnosci (wydajnosci) i racjonalnych kosztéw (oszczednosci). Bardziej ryzykowne obszary
bedg wigzaty sie z wyzszym poziomem lub wiekszg czestotliwoscig kontroli, a w obszarach niskiego
ryzyka kontrole powinny by¢ mniej intensywne, mniej kosztowne i mniej ucigzliwe. Ponadto przy
ustanawianiu strategii kontroli (np. w drodze analizy kosztow i korzysci kontroli na miejscu) zostanie
uwzgledniony rzeczywisty potencjat w zakresie odzyskiwania nienaleznie wyptaconych srodkéw UE.

Inne sposoby zapewnienia efektywnosci kosztowej kontroli obejmujg ograniczenie ryzyka btedow
dzieki wprowadzeniu uproszczonych zasad lub proceséw (takich jak uproszczone metody rozliczania
kosztow, tj. kwoty ryczattowe, stawki zryczattowane i koszty jednostkowe), wzajemne poleganie na
istniejgcych ocenach lub audytach i kontrolach przeprowadzonych przez inne podmioty oraz
uzyskanie korzysci skali dzieki fgczeniu komaérek kontroli.

W celu zmierzenia efektywnosci kosztowej prowadzonych przez siebie kontroli Komisja stosuje
nastepujgce wskazniki.

ey

®©, D

TN~ WYDANOSE

o Skutecznosé. Poziom btedu stwierdzony w wyniku
przeprowadzonych kontroli, ktéry umozliwia podziat wydatkéw na rézne kategorie ryzyka.

e Wydajno$é. Sredni czas potrzebny na dokonanie ptatno$ci. Oprécz tego Komisja stale
poszukuje nowych sposobow zwiekszenia efektywnosci i opracowuje takie sposoby,
w szczegolnosci poprzez tworzenie synergii tam, gdzie jest to tylko mozliwe.

e Oszczednos$é. Proporcjonalno$¢ miedzy kosztami kontroli a Srodkami objetymi
zarzgdzaniem.
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2.1. W wyniku kontroli przeprowadzonych przez Komisje
potwierdzono, ze budzet UE jest dobrze chroniony

Na podstawie przeprowadzonych audytéw i kontroli stuzby Komisji co roku oceniajg poziom
ryzyka w odniesieniu do legalnosci i prawidtowosci wydatkéw UE na dwéch etapach
wieloletniego cyklu kontroli: w chwili dokonywania ptatnosci i w chwili zamkniecia
programow.

Ogolne wyniki za 2021 r.
Ryzyko w chwili dokonywania ptatnosci: 1,9 %.
Ryzyko w chwili zamknigcia: 0,8 %.

Korekty ptatnosci dokonanych w przesztosci: 5,6 mld EUR.
Zastrzezenia: 16, o tagcznym wplywie finansowym wynoszacym 987 min EUR.

Ryzyko w chwili dokonywania ptatnosci stanowi szacunkowag

i AV warto$é btedow, ktérym nie mozna byto zapobiec pomimo kontroli
P B ex ante i ktore majg wptyw na dokonywane ptatnosci. Btedy te
32% wykrywa sie w drodze kontroli i audytéw ex post. Ryzyko w chwili
30% 30 % zamkniecia jest wartoscig szacunkowa btedéw, ktére pozostang
28% na koniec cyklu zycia programu po przeprowadzeniu wszystkich
26% kontroli ex post i korekt. Jest ono réwne ryzyku w chwili
24% 23% 23% dokonywania ptatnosci pomniejszonemu o zachowawczg warto$¢é
22% | B | szacunkowg przysztych korekt, ktére bedg miaty miejsce miedzy

aose rokiem sprawozdawczym a kohcem cyklu zycia programow.
18 %
16 %
14% Komisja uznaje, ze budzet jest wystarczajgco chroniony, gdy
12% e . najpoézniej do momentu zamkniecia programow - tj. po
10% 11_% 12%  12% przeprowadzeniu wszystkich kontroli, wprowadzeniu korekt,
0% | odzyskaniu srodkéw itp. — ryzyko w chwili zamkniecia jest
06 % nizsze niz 2 %. Jest to prég istotnosci stosowany rowniez
04 % Europejski Trybunat Obrachunkowy. Wiecej informacji na temat
02% przedmiotowych koncepcji i metodyki stosowanej w celu
okreslenia tych szacunkow oraz wyniki kontroli dla
2019 2020 2021 poszczegdlnych obszaréw polityki znajduje sie w zatgczniku 5.

I 1
I W odniesieniu do 2021 r. ogdine ryzyko ponoszone przez Komisje w chwili dokonywania I
: ptatnosci i ryzyko w chwili zamkniecia pozostajg podobne do roku 2020 r., przy czym oba :
: rodzaje ryzyka sg ponizej progu istotnosci wynoszacego 2 %. :

Ponizej opisano sytuacje dla kazdego obszaru polityki.

Rok 2021 byt rokiem przejsciowym, w ktérym oficjalnie uruchomiono nowe programy na lata 2021—
2027, podczas gdy programy istniejgce wczesniej byty nadal w trakcie realizacji.
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Sprawozdanie roczne z zarzgdzania i wykonania dotyczgce budzetu UE stanowi podsumowanie 51
rocznych sprawozdan z dziatalnosci, przy czym kazde z nich jest przypisane w catosci do jednego

z siedmiu dziatéw wieloletnich ram finansowych (w poprzednich wydaniach sprawozdania rocznego

z zarzgdzania i wykonania byto to szes¢ ,,obszardéw polityki”). W przypadku Dyrekcji Generalnej ds.
Przemystu Obronnego i Przestrzeni Kosmicznej, biorgc pod uwage znaczenie tego departamentu

w dziale ,Bezpieczenstwo i obrona”, odnosne wydatki na obrone i bezpieczenstwo zostaty
wyodrebnione z pozostatych wydatkéw tej dyrekcji i ujete w odpowiednim dziale. Na podstawie tej
nowej struktury do celéw poréwnawczych obliczono ponownie w odniesieniu do kazdego dziatu ryzyko
w chwili dokonywania ptatnosci i ryzyko w chwili zamknigcia za poprzednie lata.

2.1.1.Prezentacja wydatkow obarczonych nizszym, srednim i wyzszym
ryzykiem

Komisja ustala, ktére programy sg obarczone wiekszym ryzykiem, co pozwala jej
skoncentrowac¢ dziatania na obszarach, w ktérych ma to najwieksze znaczenie. Ze wzgledu na
swoje pogtebione podejscie empiryczne Komisja dysponuje wiarygodnymi danymi pokazujgcymi
zréznicowang sytuacje funduszy zarzadzanych (zob. wykres ponizej). Na podstawie ryzyka w chwili
dokonywania ptatnosci Komisja moze — przed wdrozeniem wszelkich przysztych korekt — doktadnie
podzieli¢ roczne wydatki na wydatki obarczone nizszym ryzykiem w chwili dokonywania ptatnosci
(poziom ryzyka ponizej 1,9 %), wydatki obarczone srednim ryzykiem w chwili dokonywania ptatnosci
(poziom ryzyka 1,9-2,5 %) i wydatki obarczone wyzszym ryzykiem w chwili dokonywania ptatnosci
(poziom ryzyka powyzej 2,5 %). W przypadku zasobdw naturalnych i polityki spéjnosci takg analize
stosuje sie rowniez na poziomie poszczegoélnych agencji ptatniczych i programoéw operacyjnych

w panstwach czionkowskich. Dzieki temu Komisja moze ustali¢, ktére programy/segmenty wydatkow
sg obarczone wyzszym ryzykiem, i skutecznie zapewnia¢ wsparcie, a takze wyeliminowac¢ okreslone
niedociggniecia, nawet w przypadku polityk, takich jak wspdlna polityka rolna, ktére w ujeciu
globalnym sg obarczone nizszym ryzykiem.
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0,4 % Jednolity rynek, innowagje i gospodarka cyfrowa
0,2 % Migracgja i zarzadzanie granicami

. ) 0,0 % Europejska administracja publiczna
Zasoby naturalne i sSrodowisko

Spojnose, odpornose i wartosci

0,0 %

Wyzsze ryzyko
223 %

Sgsiedztwo i Swiat 1,8 %

Nizsze ryzyko

Jednolity rynek, innowadcje i 39% 551 %

gospodarka cyfrowa

Zasoby naturalne i Srodowisko

Srednie ryzyko
0,

226 % Spéjnose, odpornosé i

wartosci

Spdjnose, odpornose i wartosci
Jednolity rynek, innowacie i
gospodarka cyfrowa
Bezpieczenstwo i obrona 0,0 % Sgsiedztwo i Swiat

Europejska administracja publiczna

1,3 % Migraga i zarzgdzanie granicami

Dokonany przez Komisje Europejska podziat wydatkéw na segmenty obarczone wyzszym, srednim i nizszym ryzykiem
wyrazony jako odsetek catkowitej kwoty odnosnych wydatkéw ogétem na 2021 r.

Zrédio: Komisja Europejska.

Wydatki Komisji sg zatem podzielone na kategorie nizszego, Sredniego i wyzszego ryzyka
w nastepujacy sposéb.

o Nizsze ryzyko. Wartos¢ tego segmentu w 2021 r. wyniosta 95 mid EUR (55 % wydatkow,
podobnie do roku ubiegtego, w ktérym byto to 56 %). Segment ten obejmuje wydatki
niektorych agencji ptatniczych w ramach wspélinej polityki rolnej oraz programéw operacyjnych
na rzecz Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury i na rzecz polityki
spojnosci, charakteryzujgce sie nizszym ryzykiem w chwili dokonywania ptatnosci; wydatki
zwigzane z instrumentem ,tgczac Europe”, dziataniami ,Maria Sktodowska-Curie”; dotacje
Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych; wkiady na rzecz agencji (Europejskiej Agenc;ji
Kosmicznej, Agenciji Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego itp.); Erasmus+; instrument
wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych; Fundusz Azylu, Migraciji i Integracji, Fundusz
Bezpieczenstwa Wewnetrznego; pomoc humanitarng; pomoc rozwojowg udzielang za
posrednictwem organizacji miedzynarodowych oraz wydatki administracyjne.

o Srednie ryzyko. Warto$¢ tego segmentu w 2021 r. wyniosta 39 mid EUR (23 % wydatkéw
w poréwnaniu z 16 % w 2020 r.). Segment ten obejmuje wydatki niektérych agenciji ptatniczych
w ramach wspalnej polityki rolnej oraz programoéw operacyjnych w ramach Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury oraz polityki spdjnosci, charakteryzujgce sie
Srednim ryzykiem w chwili dokonywania ptatnos$ci; dotacje na programy w ramach pomocy
rozwojowej i programy sgsiedztwa oraz wydatki w ramach ,Horyzont 2020”. W przypadku tych
ostatnich jest to poprawa w stosunku do lat poprzednich, kiedy to wydatki te obarczone byty
wiekszym ryzykiem, przy czym te pozytywne wyniki bedg musiaty zosta¢ potwierdzone
w kolejnych latach.
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o Wyzsze ryzyko. Warto$¢ tego segmentu w 2021 r. wyniosta 38 mld EUR (22 % wydatkow
w poréwnaniu z 28 % w 2020 r.). Segment ten obejmuje wydatki niektorych agenciji ptatniczych
w ramach wspoélnej polityki rolnej; programow operacyjnych na rzecz Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury i na rzecz polityki spojnosci, ktére charakteryzujg sie
wyzszym ryzykiem w chwili dokonywania ptatnosci lub powaznymi niedociggnieciami (*°); oraz
wydatki dotyczace skomplikowanych dotacji w ramach innych programéw finansowania (np.
instrumentu ,kaczgc Europe” — Energia).

Ze szczegotowej analizy przeprowadzonej przez Komisje wynika, ze poziom btedu jest cisle
zwigzany z charakterem finansowania. Wiekszo$¢ programéw lub segmentéw wydatkow
odpowiadajgcych ponad 50 % odnosnych wydatkéw w danym roku obarczonych jest stosunkowo
nizszym ryzykiem w chwili dokonywania ptatnosci, poniewaz obejmujg one proste ptatnosci oparte na
uprawnieniach. Z drugiej strony niektére programy lub segmenty wydatkéw, w przypadku ktérych
stosowane sg dos¢ ztozone systemy oparte na zwrocie kosztow, przestawiajg stosunkowo wyzsze
ryzyko w chwili dokonywania ptatnosci. Wdrozone systemy kontroli umozliwiajg jednak ztagodzenie
ryzyka zwigzanego z niektérymi bardziej ztozonymi programami, a w rezultacie obnizenie poziomu
ryzyka w chwili dokonywania ptatnosci.

Komisja scisle monitoruje ryzyko w chwili dokonywania ptatnosci i ryzyko w chwili zamkniecia
w odniesieniu do poszczegdlnych programoéw oraz podejmuje dalsze dziatania w celu
obnizenia pozioméw bledu. W szczegdlnosci w odniesieniu do kategorii obarczonych $rednim

i wyzszym ryzykiem Komisja bedzie w dalszym ciggu pracowac na rzecz dalszego obnizania
pozioméw bteddw poprzez uwrazliwianie beneficjentéw i partneréw wykonawczych na problemy,
dostosowanie strategii kontroli w stosownych przypadkach, korzystanie ze zdobytych doswiadczen

w ramach przysztych programéw oraz upraszczanie zasad, gdy tylko jest to mozliwe.

2.1.2.Wyniki kontroli wedtug obszarow polityki

Dziat 1 — Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa

W przypadku dziatu ,,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa” zaréwno ryzyko w chwili
dokonywania ptatnosci (1,3 %), jak i ryzyko w chwili zamkniecia (1,0 %) jest znacznie nizsze niz
2 % i zmalato w poréwnaniu z 2020 r., gdy wynosito odpowiednio 1,7 % i 1,3 %. W 2021 r. kwoty

w ramach srodkow zapobiegawczych i naprawczych Komisji wyniosty 162 min EUR, w tym 142
min EUR przypada na $rodki zapobiegawcze, a 20 min EUR — na $rodki naprawcze; kwoty te sg
podobne do kwot z 2020 r., ktére wynosity odpowiednio 146 min EUR i 26 min EUR.

Spadek ryzyka w chwili dokonywania ptatnosci i ryzyka w chwili zamknigcia w poréwnaniu z 2020 r.
i 2019 r. wynika ze spadku pozioméw btedu w obszarze programu ,Horyzont 2020”.Program
»Horyzont 2020” odpowiada za 44 % wydatkdw w tym obszarze polityki, a zatem zwigzane z nim
ryzyko w chwili dokonywania ptatnosci (2,3 %) ma znaczny udziat w powigzanym ogdlnym ryzyku

(*°) W przypadku Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spojnosci oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury poziom ryzyka rowniez uznano za wysoki, bez wzgledu na
ryzyko w chwili dokonywania ptatnosci, jezeli opinia audytowa wydana w rocznych sprawozdaniach
z dziatalnosci w przedmiocie funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli dotyczgcego programéw byta
negatywna albo opatrzona zastrzezeniami.
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w chwili dokonywania ptatnosci. Stuzby dziatajace w obszarze badan podejmujg od kilku lat dziatania,
aby obnizy¢ ryzyko w chwili zamknigcia do poziomu ponizej 2 % lub mozliwie najbardziej zblizonego
do tej wartosci (). Po raz pierwszy cel ten zostat osiggniety.

== Ryzykow chwili === Ryzyko w chwili Uproszczenia wprowadzone w programie ,Horyzont 2020”
dokonywania zamkniecia . . . . . . .
platnosc wraz z ukierunkowanymi kampaniami komunikacyjnymi

34 % skierowanymi do bardziej ,narazonych na btedy” rodzajéw
32% beneficjentéw, takich jak mate i Srednie przedsiebiorstwa
30 % oraz przedsiebiorstwa wchodzgce na rynek, a takze

udoskonalone szkolenia zewnetrznych firm audytorskich
przeprowadzajgcych audyty w imieniu Komisiji
Z pewnoscig majg pozytywny wptyw na wystepowanie

28 %
2,6 %

24 % bteddw iich znaczenie finansowe. Pozytywne wyniki
22% 22021 r. bedg musiaty by¢ jednak potwierdzone

|stotn;80’0/0 . m E(S)::{jmt/)(:h' latach, a podjete dotychczas dziatania bedg
18% me— 17 % y by¢ kontynuowane.
1,6 % B
14 % 13 % W 2021 r. uruchomiono program ,,Horyzont Europa”,
12% 13% |13 0% nowy europejski program ramowy w zakresie badan
10% ’ ’ — naukowych i innowacji, podczas gdy program
08 % 1,0 % ,Horyzont 2020” wciaz trwa. P6zne, w stosunku do
e pierwotnego planu, przyjecie rozporzadzenia w sprawie

’ programu ,Horyzont Europa”, opéznito rozpoczecie
04 % realizacji programu. Jezeli chodzi o zarzgdzanie
02% finansami, celem Komisji w odniesieniu do programu
.Horyzont Europa” jest dalsze rozszerzanie zakresu
2019 2020 2021 stosowania uproszczonych metod rozliczania kosztéw, co

umozliwi beneficjentom fatwiejsze przestrzeganie zasad
i poswiecenie wiekszej uwagi ich rzeczywistym projektom badawczym. Wraz z kontynuowanymi
kampaniami komunikacyjnymi skierowanymi do zainteresowanych stron powinno to utorowac¢ droge
do znacznego ograniczenia ryzyka w chwili dokonywania ptatnosci w odniesieniu do programu
»Horyzont Europa”. Biorgc pod uwage niski poziom biezgcych odnosnych wydatkéw oraz charakter
powigzanych transakcji, wydatki w ramach programu ,Horyzont Europa” uznaje sie za obarczone
niskim ryzykiem w roku 2021.

Jezeli chodzi o pozostate programy, konkretne segmenty instrumentu ,,£aczac Europe”
(obejmujace energie i telekomunikacje) zostaty objete zastrzezeniami przez Europejskg Agencje
Wykonawczg ds. Klimatu, Srodowiska i Infrastruktury oraz przez nowg Europejskg Agencje
Wykonawczg ds. Zdrowia i Cyfryzacji (2) ze wzgledu na poziomy btedu rezydualnego wynoszgce
odpowiednio 2,52 % i 3,84 %. W tym obszarze polityki niewielka liczba innych programéw (#3)

(*") W ocenie skutkéw finansowych regulaciji towarzyszgcej wnioskowi Komisji w sprawie rozporzgdzenia
dotyczacego programu ,Horyzont 2020” stwierdzono, co nastepuje: ,Komisja uwaza, ze w przypadku
wydatkéw na badania naukowe w zwigzku z programem ,Horyzont 2020”, do celéw zarzgdzania ryzykiem
oraz réwnowagi miedzy zaufaniem a kontrolg realistyczny jest poziom btedu wynoszacy od 2 % do 5 %,
uwzgledniajgc koszty kontroli, Srodki uproszczenia zmierzajace do zmniejszenia ztozonego charakteru zasad
i powigzanego ryzyka zwigzanego ze zwrotem kosztow projektu badawczego. Optymalny poziom btedu
wyniesie ok. 2 % z chwilg zamknigcia programéw wieloletnich, po uwzglednieniu wptywu finansowego
audytoéw, dziatah w zakresie korekty i odzysku.”.

(*?) Wiecej informacji znajduje sie w zatgczniku 5.

(*3) Siodmy program ramowy w zakresie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji, projekty pilotazowe
i dziatania przygotowawcze, unijny Program na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz na rzecz matych
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charakteryzuje sie poziomem btedu rezydualnego powyzej 2 %; nie ma to jednak zadnego wptywu na
pewno$¢ ze wzgledu na niewielki wptyw finansowy (#4) i nie zgtoszono zadnych zastrzezen. Ponadto
uchylono zastrzezenie z 2020 r. dotyczgce dotacji w ramach unijnego Programu na rzecz
konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz na rzecz matych i Srednich przedsiebiorstw
wprowadzone przez Agencje Wykonawczg Europejskiej Rady ds. Innowaciji i ds. MSP. Inne programy
(#5) charakteryzujg sie z natury nizszym poziomem z powodu rodzaju finansowania i poziomu
przeprowadzanych audytow.

Dziat 2 — Spdojnosé, odpornosc¢ i wartosci

— Ryzyko w chwili e Ryzyko W Chwili W przypadku nowego dziatu ,,Spojnos¢, odpornosé
;‘;‘m‘;‘g’f”ia zamkniecia i wartosci” ryzyko w chwili dokonywania ptatnosci
34% w wysokosci 2,3 % pozostaje stabilne w poréwnaniu
32% zrokiem 2020. W ramach tego dziatu ryzyko w chwili
200 3L% dokonywania ptatnosci i ryzyko w chwili zamkniecia sg
" gtéwnie zwigzane z poziomem odnotowanym
28% w przypadku funduszy polityki spojnosci (46), biorgc pod
26% uwage wielkos¢ odnosnych wydatkéw (okoto 94 %
24 % 23 % 23 % wydatkow ogétem). Panstwa cztonkowskie zastosowaty
229% — — korekty finansowe w kwocie 3 763 min EUR (#7).
Istotnosé Obejmuje to srodki zapobiegawcze i naprawcze

20% wynikajgce z jednej strony z prac instytucji

18% zarzadzajgcych i instytucji audytowych, a z drugiej strony

16 % z prac Komisji i Europejskiego Trybunatu

14 % Obrachunkowego. Komisja wdrozyta srodki

159 zapobiegawcze i naprawcze na tgczng kwote118 min
1j0 ,, —12%  12% EUR, wtym korekty finansowe netto w kwocie 84 min
: 11 % EUR.

08 %
06 %
W przypadku funduszy polityki spéjnosci ryzyko
w chwili dokonywania ptatnosci pozostaje znaczgce
pomimo ciggtych dziatan i udoskonalen dotyczgcych
funkcjonowania systeméw kontroli. Szacuje sie, ze
2019 2020 2021 miesci sie ono w przedziale 1,8-2,5 % (*8) (*°), czyli jest

04 %

02 %

i Srednich przedsiebiorstw, Fundusz Badawczy Wegla i Stali oraz instrument ,t3czgc Europe” —
Telekomunikacja.

(**) Od 2019 roku wprowadzono prég de minimis w odniesieniu do zastrzezen finansowych. Okreslone ilosciowo
zastrzezenia w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci dotyczace poziomow btedu rezydualnego powyzej
progu istotno$ci wynoszgcego 2 % uznaje sie za nieistotne w przypadku segmentéw odpowiadajgcych za
mniej niz 5 % ptatnosci ogdtem dyrekcji generalnej i ktorych wptyw finansowy nie przekracza 5 min EUR.

W takich przypadkach okreslone ilosciowo zastrzezenia nie sg juz potrzebne.

(*®*) Np. dziatania ,Maria Sktodowska-Curie”, ktore sg czescig programu ,Horyzont 2020

(*6) Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spojnosci, Europejski Fundusz Spoteczny, Inicjatywa
na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym.

(*") Korekty finansowe za lata 2007—2013 oraz odliczone wydatki ze sprawozdan finansowych za okres 2014 r.,
zob. takze tom Il, zatgcznik nr 5, sekcja 5..4.

(*®) Maksymalng wartos¢ w przedziale ustala sie z uwzglednieniem najgorszego scenariusza w $wietle
trwajgcych procedur audytowych.

(*°) Miesci sie ona w przedziale pozioméw btedu 0,9-6,1 % oszacowanym przez Trybunat Obrachunkowy w
sprawozdaniu rocznym za rok 2020 (zatacznik 5.1, s. 154). Wyzszy poziom btedu oszacowany przez
Trybunat mozna niekiedy wyjasni¢ rozbieznosciami w interpretacji przepiséw krajowych lub metodg
zastosowang w celu ustalenia kwoty btedu.
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podobne jak w 2020 r. (1,9 %—2,4 %). Szacowane przyszte korekty sg réwniez poréwnywalne
z rokiem 2020 i dlatego ryzyko w chwili zamkniecia pozostaje na statym poziomie 1,2 %.

W przypadku Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spoéjnosci
odnotowano spadek ryzyka w chwili dokonywania pfatnosci z przedziatu 2,1-2,6 % w 2020 r. do
przedziatu 1,9-2,5 % w 2021 r. Spadek ten przypisuje sie usprawnieniu systemoéw zarzgdzania

i kontroli w odniesieniu do szeregu programow.

Europejski Fundusz Spoteczny charakteryzuje sie w 2021 r. podobnym przedziatem ryzyka w chwili
dokonywania ptatnosci, wynoszgcym 1,7—-2,5 %, co stanowi wzrost w poréwnaniu z przedziatem 1,4—
1,9 % wystepujgcym w 2020 r. Wzrost ten wynika z ostroznego podejscia zastosowanego przez
Komisje w odniesieniu do szeregu programoéw, w przypadku ktérych zgtoszone poziomy btedu
zwiekszono w oczekiwaniu na ostateczne informacje.

Rok 2021 byt pierwszym rokiem nowych wdrazania wieloletnich ram finansowych.
Rozporzgdzenie w sprawie wspolnych przepiséw dotyczgcych funduszy polityki spéjnosci na lata
2021-2027 przyjeto jednak w czerwcu. Poniewaz panstwa cztonkowskie pracujg obecnie nad
przygotowaniem swoich programow, a te sposréd nich, w ktérych dziatania w tym zakresie sg
najbardziej zaawansowane, dopiero rozpoczety selekcje projektow, przez kilka lat nie przewiduje sie
zadnych pfatnosci innych niz ptatnosci zaliczkowe.

Pomimo ciagtych dziatan i udoskonalen dotyczacych funkcjonowania systemoéw kontroli

w przypadku funduszy polityki spéjnosci ryzyko w chwili dokonywania ptatnosci pozostaje
powyzej progu istotnosci wynoszacego 2 %. Wynika to gtéwnie z nieodigcznej ztozonosci
projektow finansowanych z tych funduszy, duzej liczby zaangazowanych podmiotéw oraz trudnosci

w stosowaniu niektérych skomplikowanych zasad, zwtaszcza w odniesieniu do zamdwien publicznych
lub pomocy panstwa.

Gtéwne kategorie nieprawidtowo$ci stwierdzonych przez instytucje audytowe panstw cztonkowskich

i Komisje sg podobne do kategorii stwierdzonych przez Trybunat Obrachunkowy: wydatki
niekwalifikowalne, bledy w zamdwieniach publicznych, niewystarczajgce Sciezki audytu oraz brak
istotnych dokumentéw potwierdzajgcych. Pokazuje to, ze wiekszos¢ instytucji audytowych
prawidiowo, ale nie zawsze w catosci wykrywa poszczegoélne rodzaje nieprawidtowosci
przyczyniajgcych sie do ryzyka w chwili dokonywania ptatnosci (%°) . Ze wzgledu na ztoZzone projekty

i zasady wystepuje nieodtgczne ryzyko btedow. W wiekszosci przypadkéw wykryte niedociggniecia nie
majg jednak charakteru systemowego i zazwyczaj po wdrozeniu dziatah naprawczych w ciggu roku lub
dwoch sytuacja w danym systemie ponownie staje sie zadowalajgca. Ponadto biedy lub
niedociggniecia wykryte w ramach jednego programu nie oznaczajg, ze podobne btedy lub
niedociggniecia wystepujg wszedzie w danym panstwie cztonkowskim. Dzieki wynikom kontroli
uzyskanym przez panstwa czionkowskie i Komisje otrzymuje sie szczegétowy i zréznicowany obraz

w podziale na programy i instytucje. Dzieki temu Komisja moze stwierdzi¢, ze wiekszo$¢ programow

(5%) Ocene te potwierdza ostatnie badanie pt. ,Podejscie oparte na jednolitej kontroli — Gtéwne przyczyny
stabosci w pracy instytucji zarzgdzajgcych i instytucji audytowych panstw cztonkowskich” (Single audit
approach — Root causes of the weaknesses in the work of the Member States' managing and audit
institutions), przeprowadzone przez Centrum Ustug Strategicznych i Ewaluacyjnych na wniosek Komisji
Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego. Zgodnie z tym badaniem ,Niezaleznie od stwierdzonych
niedociaggnie¢ w realizacji i kontroli wydatkéw UE, ogdlnie praca organéw audytowych w panstwach
cztonkowskich jest postrzegana jako wiarygodna i solidna.”
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funkcjonuje dobrze albo wystarczajaco dobrze (5'), oraz ze ograniczona liczba programow
wykazuje systemowe i powtarzajgce sie przez kilka lat niedociagniecia, na ktérych Komisja
nastepnie skupia swoje dziatania. W przypadku tej ostatniej kategorii programéw niedociggniecia te sg
w przejrzysty sposob ujmowane w zgtaszanych zastrzezeniach.

Na koniec 2021 r. zgtoszono cztery zastrzezenia w odniesieniu do funduszy polityki spéjnosci.

o Dwa zastrzezenia odnoszg sie do okresu 2014—2020 i obejmujg wszystkie programy,
w przypadku ktérych w ciggu roku stwierdzono istotne niedociggniecia w systemach
zarzadzania i kontroli lub w przypadku ktérych poziom btedu przekraczat prég istotnosci, lub,
rzadziej, w przypadku ktérych dziatania audytowe na poziomie panstw cztonkowskich uznano
za niewystarczajgce lub niezadowalajgce.

e Dwa zastrzezenia odnoszg sie do okresu 2007—2013, w odniesieniu do ktérego kilka
programéw nadal wymaga zamkniecia. Zastrzezen nie okreslono ilosciowo, poniewaz
w 2021 r. nie dokonano zadnych ptatnosci.

Liczba programéw z okresu 2014-2020, wobec ktérych zgtoszono zastrzezenia (68), jest zblizona do
liczby programéw wobec ktorych zgtoszono zastrzezenia w 2020 roku (61). Wplyw finansowy wzrdst
z 341 min EUR do 423 min EUR, co odpowiada wzrostowi ptatnosci ogétem. Zastrzezenia zostajg
uchylone dopiero po zastosowaniu dostatecznych srodkéw naprawczych. Zazwyczaj powody
zastrzezen nie majg charakteru strukturalnego, a uchylenie zastrzezen trwa od roku do dwdch lat (52).
Wiecej informacji na temat zastrzezen mozna znalez¢ w tomie lll, zatgczniku 5.

Komisja kontynuuje dziatania majgce na celu wspieranie organoéw zarzadzajacych programami
w usprawnianiu systemoéw zarzadzania i kontroli oraz obnizenie ryzyka w chwili zamkniecia
w odniesieniu do polityki spéjnosci ponizej 2 %.

W 2021 r. Komisja, w Scistej wspétpracy z panstwami cztonkowskimi, podjeta r6znego rodzaju
dziatania majgce na celu dalszg poprawe skutecznos$ci systeméw zarzadzania i kontroli oraz
zwiekszenie skutecznosci zapobiegania btedom, ich wykrywania i korygowania, obejmujgce m.in.:

e ciggte monitorowanie, analize i usuwanie podstawowych przyczyn btedéw, ktére pozostaty
niewykryte na poziomie panstw cztonkowskich;

e dziatania w zakresie budowania zdolno$ci majgce na celu poprawe zdolnosci
administracyjnych instytucji zarzgdzajgcych i instytucji audytowych panstw cztonkowskich oraz
lepsze przygotowanie ich do zajmowania sie najbardziej ztozonymi elementami wdrazania
funduszy. Obejmuje to na przyktad bezptatne udostepnienie narzedzia eksploracji danych
Arachne, co ma pomoc w wykrywaniu nieprawidtowosci, oszustw i ewentualnych konfliktéw
intereséw, a takze w profesjonalizacji zamawiajgcych;

e zapewnienie wytycznych w internecie, przyktadow dobrych praktyk i wyjasnien oraz
promowanie partnerskich wymian w celu wspierania instytucji zamawiajgcych i instytucji
odpowiedzialnych za programy;

(®") 91 % programéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci oraz 89 %
programoéw w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, ,Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych” i ,Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym”.

(52) 78 % zastrzezen dotyczacych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnosci oraz
88 % zastrzezen dotyczgcych Europejskiego Funduszu Spotecznego, ,Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych” i ,Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym” uchylono w okresie krétszym niz
dwa lata.
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e promowanie uproszczonych metod rozliczania kosztow, ktére sg mniej podatne na btedy,
poprzez zapewnienie pomocy i wsparcia organom krajowym w zakresie przygotowania i oceny
systemow uproszczonych metod rozliczania kosztéw dla programoéw na lata 2021-2027.
Komisja nieustannie pracowata nad opracowaniem i wdrozeniem odpowiednich procesow
w celu wsparcia tych nowych funkcji, w tym srodkéw majgcych na celu zwiekszenie
wykorzystania uproszczonych metod rozliczania kosztéw i finansowania niezwigzanych
z systemami kosztéw, bardziej proporcjonalnej kontroli i audytéw, sprawozdawczosci opartej
w wiekszym stopniu na zgodnosci oraz wiekszej elastycznosci w celu dostosowania
programéw do nowych kontekstow spoteczno-gospodarczych i terytorialnych.

W odniesieniu do poprzednich lat budzetowych, po zakonczeniu rygorystycznych postepowan
kontradyktoryjnych, panstwa cztonkowskie wprowadzity dodatkowe korekty finansowe. Doprowadzito
to do ryzyka w chwili zamkniecia na poziomie ponizej 2 % w kazdym z ostatnich kilku lat budzetowych
i potwierdza zdolnosci naprawcze funduszy polityki spojnosci. Odsetek ten bedzie w dalszym ciggu
malat az do zamkniecia programéw.

Dziat 3 — Zasoby naturalne i Srodowisko

m— Ryzyko w chwili == Ryzyko w chwili W odniesieniu do dziatu ,,Zasoby naturalne
gf;'if%gama zamknigda i Srodowisko” ryzyko w chwili dokonywania ptatnosci
34 % pozostaje ponizej progu istotnosci wynoszgcego 2 % oraz,
32% bedac na poziomie 1,8 %, zmalato w poréwnaniu z 2020 r.
30% (1,9 %). Szacowane przyszte korekty wzrosty nieznacznie

do poziomu 1,5 % wydatkow z 2021 r. (1,4 % w 2020r.),
co prowadzi do ryzyka w chwili zamkniecia (53)
szacowanego na 0,3 % (0,5 % w 2020 r.). Odpowiada to

28 %
2,6 0/0

24 % réwniez wynikom kontroli wydatkéw na rolnictwo, ktére
22% stanowig wiekszg czes¢ wydatkdow w ramach tego obszaru
Istotnosé 1,9 % 19 % Sl 0 & i
20 % polityki (98 %) — pozostata czes$¢ przeznaczana jest na
18% 18% wydatki zwigzane z gospodarkg morskg i rybotowstwem

- (54) oraz srodowiskiem i klimatem.

14 %

12 % Zaréwno Komisja, jak i panstwa czlonkowskie wcigz

10 % chronig interesy finansowe UE. W 2021 r. Komisja

08 % zastosowata korekty finansowe w kwocie 631 min EUR.

06 % Panstwa cztionkowskie dokonaty korekt na tgczng kwote
e 794 min EUR, w tym 528 min EUR dotyczyto btedéw

oa 05% O wykrytych i skorygowanych na zasadzie ex ante, a 266

0.2% 01_0/ 0,3 % min EUR dotyczyto kwot, wynikajgcych z btedow,

s (]

odzyskanych ex post.
2019 2020 2021

W przypadku wspdlnej polityki rolnej utrzymata sie obserwowana w ciggu ostatnich kilku lat tendencja
spadkowa dotyczgca ryzyka w chwili dokonywania ptatnosci. W przypadku ptatno$ci bezposrednich

(%) Biorg pod uwage, ze w przypadku Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji nie dokonuije sie
zamknigcia dziatan, w obszarze wydatkow na rolnictwo ryzyko w chwili zamknigcia zastepuje sie ostateczna
kwotg obarczona ryzykiem.

(%) Wydatki w ramach Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, mimo ze sg ujete w dziale ,zasoby
naturalne”, podlegajg temu samemu mechanizmowi realizacji co wydatki w obszarze polityki spojnosci.
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w ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji, ktére stanowig prawie 70 % ptatnosci,
odnotowano stopniowy spadek ryzyka w chwili dokonywania ptatnosci z 1,8 % w 2018 r. do 1,4 %

w 2021 r. W przypadku rozwoju obszaréw wiejskich i srodkéw rynkowych poziom ryzyka w chwili
dokonywania ptatnosci utrzymuje sie powyzej progu istotnosci ze wzgledu na ztozone przepisy
dotyczgce kwalifikowalnosci. Réwniez w tym przypadku ryzyko w chwili dokonywania ptatnosci ulegto
dalszemu zmniejszeniu, odpowiednio do 2,9 % i 2,1 %, w wyniku ciagtego doskonalenia systemow
zarzadzania i kontroli w panstwach czionkowskich, w ktérych zintegrowane systemy zarzadzania

i kontroli, w tym system identyfikacji dziatek rolnych, odgrywajg istotng role réwniez w odniesieniu do
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich i srodkéw zwigzanych ze
zwierzetami.

Wydatki zwigzane z rybotéwstwem oraz dziataniami w dziedzinie klimatu i ochrony srodowiska
sg w dalszym ciggu obarczone niskim ryzykiem. Nalezy podkresli¢ spadek ryzyka w chwili
dokonywania ptatnosci w odniesieniu do dotacji z programu LIFE w ciggu ostatnich kilku lat.

Pod koniec 2021 r. istniato pieé zastrzezen dotyczgcych segmentéow wydatkéw lub programow,
w ktérych stwierdzono niedociggniecia w zakresie kontroli lub poziomy btedu powyzej 2 %.

o Trzy zastrzezenia w przypadku rolnictwa, w odniesieniu do Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji w przypadku srodkow rynkowych (w szesciu panstwach
cztlonkowskich) i ptatnosci bezposrednich (w 14 agencjach ptatniczych w siedmiu
panstwach cztonkowskich) oraz srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (w 26 agencjach ptatniczych w 17 panstwach cztionkowskich,
ktére (tymczasowo) zmagajg sie z niedociggnieciami w zakresie kontroli lub wysokimi
poziomami bfedu).

e Jedno nowe zastrzezenie dotyczgce niedociggnie¢ systemu kontroli stwierdzone w jednym
panstwie czitonkowskim w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego i Akwakultury.

e jedno powtarzajgce sig, nieokreslone ilosciowo zastrzezenie w stosunku do rejestru unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji.

W 2021 r. uchylono zgtoszone w 2020 r. zastrzezenie dotyczgce niedociggnie¢ w zakresie kontroli
w jednym panstwie czionkowskim w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego i Akwakultury, poniewaz rozwigzano lezgcy u jego podstaw problem.

We wszystkich przypadkach, w ktérych stwierdzone niedociggniecia doprowadzity do zastrzezen,
podjeto dziatania nastepcze: kontrole zgodnosci rozliczen, ktérych ostatecznym celem byto
zapewnienie ochrony budzetu UE, monitorowanie wdrazania dziata naprawczych podejmowanych
przez panstwa czionkowskie oraz, w razie potrzeby, wstrzymanie lub zmniejszenie/zawieszenie
ptatnosci na rzecz panstw czionkowskich. Takie systematyczne i precyzyjnie ukierunkowane podejscie
ostatecznie umozliwia zapewnienie ochrony budzetu UE (szczegotowe informacje zob. tom ll,
zatgcznik 5).

Dziat 4 — Migracja i zarzadzanie granicami
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W przypadku ,,migracji i zarzgdzania granicami”
zaréwno ryzyko w chwili dokonywania ptatnosci
(1,9 %), jak i ryzyko w chwili zamknigcia (1,3 %),
zmalato nieznacznie w poréwnaniu z 2020 r. i utrzymato
sie po raz kolejny ponizej 2 %. W 2021 r. kwoty w ramach
2,1_% 19 9% srodkéw zapobiegawczych i naprawczych wyniosty 17
: min EUR, w tym 8 min EUR przeznaczonych na $rodki
zapobiegawcze i 9 min EUR przeznaczonych na srodki
16 % naprawcze.

14 % —

13 % Ten obszar polityki skfada sie z wydatkow obarczonych
] niskim ryzykiem. Wktady na rzecz agencji
1,0 % zdecentralizowanych i umowy o przyznanie wktadu
stanowity 40 % istotnych wydatkéw w 2021 r., przy czym
poziom btedu byt bliski 0,5 %, natomiast zarzgdzanie
dzielone i wdrazanie Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Funduszu Azylu, Migraciji i Integracji
stanowity 44 % odnosnych wydatkdw, przy czym poziom
2019 2020 2021 ryzyka w chwili dokonywania ptatnosci wynosit 1,12 %.

W przypadku tego segmentu zastrzezenia zgtasza sie, gdy poziom btedu rezydualnego na poziomie
panstwa cztonkowskiego przekracza 2 % lub gdy stwierdzono powazne niedociggnigcia w systemach
zarzadzania i kontroli.

Na koniec 2021 r. zgtoszono trzy zastrzezenia.

Zgtoszono jedno zastrzezenie dotyczgce zarzgdzania dzielonego w okresie programowania
2014—-2020 dotyczagce Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz Funduszu Bezpieczehstwa
Wewnetrznego, okreslone ilosciowo dla jednego panstwa czionkowskiego.

Drugie zastrzezenie zgtoszono w odniesieniu do dziatan UE i dotacji na pomoc w sytuacjach
nadzwyczajnych, gdzie poziom btedu rezydualnego wyniost 2,85 %. Podjeto dziatania
zarzgdcze w celu wyeliminowania tych niedociggnie¢ i znacznie uproszczono przepisy
wykonawcze dotyczgce zarzgdzania bezposredniego dotacjami, tak by stopniowo odchodzié
od szczegodtowych warunkow kwalifikowalno$ci na poziomie programu i dokonywac
dostosowania na poziomie instytucjonalnym.

Ponadto Dyrekcja Generalna ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych zgtosita zastrzezenie

z przyczyn zwigzanych z reputacjg, ktore dotyczyto wykrytych niedociggnie¢ w skutecznym
wdrazaniu nowego zakresu obowigzkéw Europejskiej Agencji Strazy Granicznej

i Przybrzeznej. Odpowiedzialnos¢ za dziatania naprawcze spoczywa zasadniczo na agenciji.
Jednak Komisja, jako cztonek zarzadu, aktywnie uczestniczy w monitorowaniu ich realizaciji.

Uchylono na 2021 r. niemozliwe do okreslenia ilosciowego zastrzezenie dotyczace instrumentéw
zarzgdzania dzielonego w ramach okresu programowania 2007-2013, poniewaz niemal we
wszystkich panstwach cztonkowskich, wobec ktérych zgtoszono zastrzezenia, zakonczono
wprowadzanie dziatan naprawczych (bardziej szczegdtowe informacje mozna znalez¢ w tomie lll,
zatgcznik 5).
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Dziat 5 — Bezpieczenstwo i obrona

W przypadku dziatu ,,Bezpieczenstwo i obrona” ryzyko
w chwili dokonywania ptatnosci i ryzyko w chwili
zamkniecia, oba na poziomie 0,5 %, sg bardzo niskie —
znacznie ponizej 2 %. Poniewaz rodzaje ptatnosci w ramach
tego dziatania sg obarczone bardzo niskim ryzykiem
(gtéwnie ptatnosci na rzecz agenciji), nie ma kwot na srodki
zapobiegawcze i naprawcze. Jest to zgodne z poziomem
btedu zgtoszonym w 2020 .

W 2021 r. wiekszos¢ wyptat w ramach tego dziatu stanowity
ptatnosci zaliczkowe w ramach Europejskiego programu
rozwoju przemystu obronnego w wysokosci okoto 200 min
EUR. Nie sg one uwzglednione w odnosnych wydatkach,
poniewaz sg to ptatnosci zaliczkowe, ktére nadal stanowig
wiasnos¢ Komisji. Odno$ne wydatki w wysokosci 13,8 min
EUR odpowiadajg wkifadowi do Europejskiej Agencji Obrony
i zamoéwieniom obarczonym niskim ryzykiem w chwili
dokonywania ptatnosci, wynoszgcym 0,5 %.

Aby osiggng¢ swoj cel Komisja w duzej mierze polega na podmiotach, ktérym powierzono
wykonywanie zadan i agencjach regulacyjnych oraz na $cistej wspotpracy z réznymi partnerami
i organizacjami miedzynarodowymi.
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Dziat 6 — Sasiedztwo i swiat

m= Ryzyko w chwili === Ryzyko w chwili W 2021 r. w przypadku dziatu ,,Sasiedztwo i $wiat”
g‘;‘i‘:%‘ga”ia zamknigcia zaréwno ryzyko w chwili dokonywania ptatnosci
34 % (1,1 %), jak i ryzyko w chwili zamkniecia (0,9 %)
32% jest, podobne jak w 2020 r., znacznie nizsze niz 2 %.

W 2021 r. kwoty w ramach srodkéw
zapobiegawczych i naprawczych Komisji wyniosty
131 min EUR, w tym 110 min EUR przeznaczonych
26 % na srodki zapobiegawcze i 21 min EUR

24 % przeznaczonych na srodki naprawcze; sg to réwniez
kwoty podobne jak w 2020 r., w ktérym wynosity one,
odpowiednio, 110 min EUR i 16 min EUR.

30 %

28 %

22 %

Istotnoscy () o

1,8 %
W tym obszarze polityki programy sg realizowane

niemal w rownym stopniu w ramach zarzadzania
bezposredniego i posredniego. Niezaleznie od

16 %

14 %

2 0% 11% 11% skomplikowanego otoczenia, w ktérym realizowane sg

10%  — te programy, wiekszo$¢ segmentéw wydatkow, takich

089 — 0 jak zamowienia w ramach zarzadzania

AL — ) 0,9 % , . . . . .

o7 0,8 % bezposredniego i wsparcie budzetowe, charakteryzuje

06% ™ sie niskim ryzykiem. Wynika to z nieodtgcznego profilu

04 % ryzyka operacji oraz wydajnosci powigzanych

02 % systemow kontroli.

2019 2020 2021
Problemy zidentyfikowane w poprzednich latach,

mianowicie brak odpowiednich dokumentéw potwierdzajgcych, btedy w obliczaniu deklarowanych
kosztow, deklarowane koszty nieujete w budzecie oraz nieprzestrzeganie przepiséw dotyczacych
zamowien publicznych, nadal dotyczyty kilku segmentéw. Dziatania podjete w celu wyeliminowania
tych niedociggnie¢ obejmujg uproszczenie i wyjasnienie procedur oraz warunkéw umownych
dotyczacych dotacji, propagowanie stosowania finansowania opartego na wynikach oraz
udostepnianie odpowiednim zainteresowanym stronom zaangazowanym w kontrole informacji na
temat czesto wystepujgcych btedow.

Szczegolnym wyzwaniem na rok 2021 byto zakonczenie do 31 grudnia 2021 r. dodatkowych kontroli
ex ante systeméw zarzgdzania i kontroli partneréw wykonawczych (%%) — zwanych réwniez ocenami
filaréw . Nie zawsze miato to miejsce. Oczekuje sig, Ze oceny filaréw gtéwnych partneréw zostang
zakonczone w pierwszej potowie 2022 r., poniewaz otrzymano juz znaczng wiekszos¢ sprawozdan
koncowych i sg one obecnie analizowane w celu oceny, czy potrzebne sg dodatkowe srodki nadzoru.
Chociaz nowe umowy o przyznanie wktadu nie mogg by¢ zawarte przed zakoinczeniem ocen filaréw,
a kilka uméw ramowych o partnerstwie finansowym jest nadal negocjowanych, wdrozono $rodki
tagodzace w celu zminimalizowania wptywu na wdrazanie interwencji w zakresie zarzgdzania
posredniego. Srodki takie obejmujg znaczne zintensyfikowanie kontaktéw z podmiotami (gtéwnie
agencjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych) w celu przyspieszenia procesu, w wyniku czego

w marcu 2022 r. wszystkie oceny filaréw dotyczace gtéwnych partneréw byty zakoriczone lub na
zaawansowanym etapie. Ponadto, aby zapewni¢ zgodnos$¢ z przepisami Komisji, okreslono
szczegdllne warunki (Srodki nadzoru) dotyczgce podpisywania uméw z tymi podmiotami w nalezycie

(%) Jest to wymagane na podstawie rozporzgdzenia (UE, Euratom) 2018/1046, rozporzgdzenia finansowego.
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uzasadnionych i wyjagtkowych przypadkach. Realizacja trwajgcych uméw byta kontynuowana
normalnie, a wprowadzanie zmian byto nadal mozliwe.

W wyniku znacznych wysitkéw poczynionych w 2021 r. i w latach poprzednich w celu wyeliminowania
przyczyn btedéw Dyrekcja Generalna ds. Polityki Sgsiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia
uchylita z koncem 2021 r. swoje zastrzezenie dotyczgce dotacji w ramach zarzadzania
bezposredniego. Dziatania te nadal przynoszg pozytywne efekty w 2022 roku. DG ds. Polityki
Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia usprawnita w szczegdélnosci analize i podniosta
Swiadomos¢ rodzajéw btedow. Przygotowano przewodnik dotyczgcy dodatkowych srodkéw majgcych
na celu zmniejszenie liczby btedéw w odniesieniu do dotacji, zawierajgcy takie zalecenia, jak zgdanie
w okresie realizacji uméw o udzielenie dotacji wybranych dokumentéw potwierdzajacych lub
przeprowadzanie wzmocnionych kontroli (np. zwiekszone monitorowanie lub kontrole na miejscu)
dziatan/umoéw lub beneficjentdéw. Szczegoétowg analize rodzajow bteddw przestano do wszystkich
subdelegowanych urzednikéw zatwierdzajgcych, do ktérych zwrdcono sie o monitorowanie

i wzmocnienie kontroli realizacji dotacji. Inne dziatania naprawcze obejmowaty sesje informacyjne z
(nowymi) beneficjentami dotacji w celu wyjasnienia zobowigzarn umownych i przekazania jasnych
informacji na temat najczestszych zrédet btedéw w zarzadzaniu dotacjami.

DG ds. Polityki Sgsiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia podtrzymata swoje zastrzezenie
dotyczace projektow w Libii i Syrii. W tych krajach delegacje nie mogg podejmowaé standardowych
czynnosci w zakresie monitorowania i oceny ze wzgledu na brak mozliwosci wystania personelu do
celéw kontroli projektéw na miejscu lub innych podobnych kontroli ze wzgledu na ograniczenia
wprowadzone ze wzgledow bezpieczenstwa i z przyczyn politycznych. Wprowadzono kilka srodkow,
takich jak zdalne monitorowanie, umowy z niezaleznymi ekspertami w celu monitorowania projektow
w terenie, przeglad portfela umoéw oparty na ocenie ryzyka oraz krzyzowe sprawdzanie informac;ji
zréznych zrodet. Zwiekszyto to wiedze na temat lokalnej dynamiki i umozliwito szybsze i lepsze
reagowanie uwzgledniajgce bardzo niestabilne i chaotyczne srodowisko. Oba kraje pozostajg jednak
strefami aktywnego konfliktu i gtdwne elementy uzasadniajgce zastrzezenie sg nadal aktualne.

Dziat 7 — Europejska administracja publiczna

m= Ryzyko w chwili == Ryzyko w chwili Wreszcie w dziale ,,Europejska administracja
g{oamé"cvia”ia zamkniedia publiczna” zgrupowano stuzby i dziaty zarzadzajace
34% wydatkami administracyjnymi Komisji w trybie zarzgdzania
32% bezposredniego, takie jak Urzad Administraciji
30 % i Wyptacania Naleznosci Indywidualnych, ktéry odpowiada

za ponad 80 % odnosnych wydatkow w tym dziale.

W przypadku tego typu wydatkéw obarczonych niskim
poziomem ryzyka ryzyko w chwili dokonywania
platnosci ustala sie w sposéb ostroznosciowy na

28 %
2,6 %

24 %

22 % poziomie 0,5 %. Poniewaz wiekszo$¢ odpowiednich
Istotnos¢ . . . . . .

20 % systemow kontroli obejmuje gtéwnie kontrole ex ante,

18 % szacowane przyszie korekty czesto ustala sie w sposéb

zachowawczy na poziomie 0,0 %. W zwigzku z tym
ryzyko w chwili zamknigcia jest rowne ryzyku w chwili
dokonywania ptatnosci i utrzymuje sie na bardzo niskim
poziomie wynoszacym 0,5 %. W 2021 r. kwoty w ramach
10 % srodkéw zapobiegawczych Komisji wyniosty 4 min
08 % EUR, nieco ponizej kwoty z 2020 r. (6 min EUR).

6% 05% 05% 05%
| . |
04 % 0,5 % 0,5 % 0’5 %

02% 69
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Jezeli chodzi o dochody, po stracie tradycyjnych zasobdéw wtasnych wskutek przywozu do
Zjednoczonego Krolestwa wyrobdw witdkienniczych i obuwia z Chin o zanizonej wartosci — co
doprowadzito do zgtoszenia zastrzezenia — trwa proces obliczania niedoktadnos$ci kwot tradycyjnych
zasobow wlasnych przekazanych do budzetu UE. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydat
wyrok 8 marca 2022 r., w ktérym potwierdzit stanowisko Komisji. Chociaz Trybunat popart podejscie
statystyczne opracowane przez Komisje w celu okreslenia wielkosci strat, zwrdcit sie o zbadanie
rzeczywistej wnioskowanej kwoty. Utrzymuje sie zatem odpowiednie okreslone ilosciowo zastrzezenie
dotyczagce okresu 2011-2017. Dodatkowe inspekcje we wszystkich panstwach cztonkowskich
potwierdzity dalsze przypadki oszustw polegajgcych na zanizaniu wartosci na kwoty, ktérych nie
mozna jeszcze okresli¢ ilosciowo, ale ktdre zostang oszacowane w ciggu 2022 .

2.2. Wprowadzone srodki zwiekszajgce wydajnosc¢

Komisja nieustannie dazy do poprawy wydajnosci swoich dziatan, aby realizowa¢ swoje cele
w warunkach $cistych ograniczen budzetowych. Procesy sg usprawniane w celu zapewnienia
najskuteczniejszego wykorzystania ograniczonych zasobéw.

Pandemia COVID-19 przyspieszyta transformacje cyfrowa Komisji i wdrozenie obiegu dokumentéw
w formie elektronicznej, co doprowadzito do zwigkszenia wydajnosci.

Zgodnie z unijng strategig cyfrowg Komisja Europejska przechodzi na administracje w formie
elektronicznej.

W nowoczesnej administracji publicznej stosowanie podpisu elektronicznego staje sie normg. W tym
kontekscie kwalifikowane podpisy elektroniczne stosuje sie coraz powszechniej w catej
Komisji Europejskiej, poniewaz uwaza sie je za wysoce skuteczne rozwigzanie umozliwiajgce
uzytkownikom tatwe i bezpieczne elektroniczne podpisywanie dokumentéw. Kwalifikowane podpisy
elektroniczne spetniajg najbardziej rygorystyczne wymogi prawne, okreslone w rozporzgdzeniu

w sprawie identyfikacji elektronicznej, uwierzytelniania i ustug zaufania, aby zapewni¢ autentycznos¢
pochodzenia i integralnos¢ dokumentu.

Do kohca 2021 r. ponad 2 500 uzytkownikow uzyskato kwalifikowane podpisy elektroniczne,
korzystajgc z EU Sign, w celu cyfrowego podpisywania dokumentéw. Od korica 2020 roku oferowane
sg zdigitalizowane, usprawnione procesy zapisu do ustugi, co zapewnia uzytkownikom oszczednos¢
czasu i lepsze doswiadczenie. Ponadto upowszechnianie takich podpiséw trwa i zyskuje coraz
wiekszg popularnos¢ w delegaturach Unii.

Kolejnym zrédtem wzrostu wydajnosci jest uwspdlnianie proceséw. Dalsze inicjatywy podjete

w 2021 r. w tym zakresie obejmowaty poszerzenie podmiotéw swiadczenia ustug skarbowych Komisji
o kolejne siedem agenc;ji oraz utworzenie nowej Wspoinej Dyrekcji ds. Audytu Polityki Spdjnosci,
obejmujacej wszystkie dziatania w zakresie audytu wydatkéw dotyczacych polityki spéjnosci.
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W 2021 r. Komisja kontynuowata réwniez prace nad bardziej efektywnymi korporacyjnymi
narzedziami technologii informacyjnej.

o Oficjalne wdrozenie Microsoft 365 stanowi kluczowy element przyczyniajgcy sie do wydajnosci
Komisji dzieki zapewnieniu nowego zestawu zintegrowanych korporacyjnych rozwigzan
w zakresie wspotpracy, ktére udoskonalg wspotprace wewnetrzng, indywidualng produktywnosé
oraz mozliwosci komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej na szerszg skale.

¢ Nowa korporacyjna platforma technologii informacyjnej w dziedzinie finanséw, SUMMA, zaczeta
stopniowo zastepowac system ABAC. Celem projektu SUMMA jest przyczynienie sie do
modernizacji i transformacji cyfrowej administracji UE. Ujednolici on i uprosci procesy skarbowe,
finansowe i rachunkowe Komisji oraz 55 innych instytucji i podmiotéw Unii Europejskiej oraz utatwi
proces decyzyjny dzieki zintegrowanej sprawozdawczosci i zwiekszonym mozliwosciom
analitycznym. Trzy agencje pilotazowe przeniosty sie na platforme SUMMA pod koniec 2021 roku
zgodnie z harmonogramem.

e Komisja poczynita rowniez znaczne postepy w przenoszeniu nowych programéw finansowania do
systemu eGrants. Sposrod 39 programoéw finansowania unijnego, ktére miaty korzystaé z nowego
systemu w okresie 2021-2027, 33 zostaty w petni przeniesione do konca 2021 r.

20 % 80 %
Europejska

98 % j

. W 2021 r. 98 % ptatnosci (pod wzgledem
kwot) dokonano w ustawowym terminie ptatnosci (zob. wykres), pomimo tego, ze
Srodowisko pracy nadal silnie odczuwato skutki pandemii COVID-19, oraz dzieki wyzej
wymienionym inicjatywom. Jest to niezwykle wazne, poniewaz wielu beneficjentéw liczy na te
ptatnosci, aby moc prowadzi¢ dziatalnosc i realizowac projekty, co z kolei przyczynia sie do
realizacji celéw Komisji.

40 % 60 %

Komisja

2.3. Koszt kontroli jest wspétmierny do ryzyka

W 2021 r. po przeprowadzeniu wspélnej oceny skutecznosci, wydajnoéci i oszczednosci kontroli
wszystkie stuzby Komisji stwierdzity, ze zasadniczo prowadzone przez nie kontrole sa optacalne.

Zasoby przydzielone na kontrole sg dostosowane do ryzyka zwigzanego z charakterem programow
lub kontekstem, w ktérym s3g one realizowane. Koszt kontroli pozostaje ogélnie stabilny w czasie.
Niektore dziaty odnotowaty jednak niewielki wzrost w wartosciach wzglednych, co nie wynika

z wyzszych kosztéw kontroli jako takich, lecz raczej ze zmniejszonego wolumenu ptatnosci w 2021 r.
Mozna to wyjasni¢ dalszym trwaniem kryzysu zwigzanego z COVID-19 lub opdzZnieniami

w przyjmowaniu nowych programoéw. Réznorodnos¢ programow wydatkéw i ich rézne cechy nie
pozwalajg na miarodajne poréwnanie ich kosztow kontroli. Mozna jednak wskaza¢ pewne
powszechne czynniki kosztotworcze, jak pokazano w ponizszej ramce.
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Przyktady powszechnych czynnikéw kosztotwoérczych:

e Wewnetrzna ztozonos$¢ zarzadzanych programéw. Dotacje oparte na zwrocie kosztéw
rzeczywistych, w przeciwienstwie do finansowania opartego na kwotach ryczattowych lub
uproszczonych metodach rozliczania kosztdw, oznaczajg pracochtonne kontrole.

1 1
1 1
I I
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
| |
I o Ztozonos¢ srodowiska, w ktérym realizowane sg programy. Koszt kontroli bedzie :
I prawdopodobnie wyzszy w przypadku struktury organizacyjnej rozrzuconej w wielu miejscach lub |
: gdy siedziby partnerdw lub beneficjentéw zlokalizowane sg poza jurysdykcjg UE. :
1 1
|« Liczby i kwoty, ktére nalezy rozliczyé. Duza liczba ptatnosci o niskiej wartosci bedzie I
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

generowac wyzsze koszty kontroli niz powtarzajgce sie ptatnosci masowe, chociaz ramy
regulacyjne wymagajg okreslonych statych kontroli. Skutkuje to brakiem ekonomii skali.

¢ Rodzaj zarzadzania. W ramach zarzgdzania posredniego i dzielonego koszt kontroli jest dzielony
miedzy Komisje i jej partneréw wykonawczych, natomiast w przypadku zarzgdzania
bezposredniego ciezar ten ponosi w catosci Komisja.

Na potrzeby zachowania przejrzystosci i kompletnosci stuzby zajmujgce sie zarzgdzaniem dzielonym
lub posrednim przedstawity w swoich rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci réwniez koszt kontroli
w panstwach cztonkowskich i podmiotach, ktérym powierzono wykonywanie zadan, odrebnie od
kosztow kontroli ponoszonych przez Komisje.
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3. Deklaracje zarzadcze

3.1. Oceny, poswiadczenia wiarygodnosci i zastrzezenia zgtoszone
przez urzednikoéw zatwierdzajgcych

W poswiadczeniach wiarygodnosci z 2021 r. (%6), wszystkich 51 delegowanych urzednikéw
zatwierdzajacych (%) oswiadczyto, ze majg wystarczajgca pewnos$é co do tego, ze 1) informacje
zawarte w ich sprawozdaniach przedstawiajg ,prawdziwy i rzetelny” (tj. wiarygodny, kompletny

i poprawny) obraz sytuacji w ich stuzbach; 2) zasoby przeznaczone na dziatania zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem i zgodnie z zasadg nalezytego zarzgdzania finansami; oraz 3)
wprowadzone procedury kontroli dajg niezbedne gwarancje legalnosci i prawidtowosci operacji
lezacych u podstaw rozliczen, biorgc pod uwage wieloletni charakter niektérych programow i charakter
odnosnych ptatnosci.

W kontekscie ogélnych proceséw budowania wiarygodnosci oraz z perspektywy zarzgdzania
urzednicy zatwierdzajgcy przeprowadzajg rowniez bardziej szczegdtowg analize dotyczacg kazdego
programu lub segmentu w ich portfelu. Wykorzystujg rowniez wszystkie dostepne informacje,
zwtaszcza wyniki prowadzonych przez nich kontroli, aby wykry¢ wszelkie potencjalne powazne
niedociggniecia w kategoriach ilosciowych lub jakosciowych. Na koniec kazdego roku budzetowego
dyrektorzy generalni okreslaja, czy istnieje prawdopodobienstwo, ze skutki finansowe takiego
niedociggniecia przekroczg prég istotnosci wynoszacy 2 % lub w znaczacy sposob wptyng na
reputacje. W takim przypadku dyrektorzy generalni zgtaszajg poswiadczenie wiarygodnosci

z zastrzezeniem dotyczacym konkretnego segmentu portfela.

W odniesieniu do 2021 r. 10 urzednikow zatwierdzajacych przedstawito poswiadczenie
wiarygodnosci z zastrzezeniem, co tacznie dato 16 zastrzezen (to nieco mniej niz w2020r.,
w ktorym 11 stuzb zgtosito 19 zastrzezen):

e Utrzymano tacznie 13 zastrzezeh z lat poprzednich, z czego 12 zastrzezen dotyczy
programéw wydatkow, a pozostate — strony dochodéw budzetu UE. Zastrzezenia te
utrzymano gtéwnie dlatego, ze podstawowe przyczyny istotnego poziomu btedu mozna
czesciowo ztagodzic, ale nie mozna ich catkowicie wyeliminowaé w Swietle obecnych ram
prawnych programow;

e trzy zastrzezenia w 2021 r. sg nowe. Wynikajg z istotnego poziomu btedu lub z powaznych
niedociaggnie¢ wykrytych w systemach kontroli partneréw wykonawczych (panstw
cztonkowskich lub agencji).

o Cztery zastrzezenia, ktére zgtoszono w 2020 r., uchylono w 2021 r., poniewaz rozwigzano
lezgce u ich podstaw problemy.

e Uchylono szesnascie zastrzezen (dwa) lub nie zgtoszono ich na podstawie zasady de minimis
(14), zgodnie z ktorg zastrzezenia nie sg uznawane za znaczgce w przypadku ograniczonych
wydatkow (mniej niz 5 % ptatnosci dyrekcji generalnej lub stuzby) i niewielkich wynikajgcych

(56) Roczne sprawozdania z dziatalnosci.
(57) Termin ,delegowany urzednik zatwierdzajgcy” odnosi sie do dyrektorow generalnych stuzb Komisji i szefow
agencji wykonawczych, biur, stuzb i grup zadaniowych.
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z tego skutkéw finansowych (ponizej 5 min EUR). Catkowity wptyw finansowy wynikajgcy
z tych spraw, wynoszacy 4,8 min EUR, jest bardzo ograniczony.

Catkowity wptyw finansowy wynikajacy ze wszystkich zastrzezen wyniost 987 min EUR

w 2021 r., tj. 0 19 % mniej niz 1 219miIn EUR w 2020 r. Spadek ten jest zwigzany ze spadkiem
poziomow bteddéw stwierdzonych w rolnictwie. W przypadku kazdego zastrzezenia wdrozono dziatania
tagodzace majgce na celu wyeliminowanie wykrytych niedociggnie¢ i ograniczenie zwigzanego z nimi
ryzyka (zob. szczego6towe informacje w sekcji 2.2.2).

W zatgczniku 5 w tomie |l przedstawiono petny wykaz zastrzezeh w odniesieniu do 2021 r., a takze
dalsze wyjasnienia i szczegoty.

3.2. Praca Stuzby Audytu Wewnetrznego i jej ogolna opinia

Dyrekcje generalne i stuzby Komisji rowniez opieraja swoje poswiadczenie wiarygodnosci na
pracach Stuzby Audytu Wewnetrznego. Stuzba Audytu Wewnetrznego przeprowadza audyty
systemow zarzadzania i kontroli w Komisji i agencjach wykonawczych, zapewniajgc niezalezne

i obiektywne poswiadczenie wiarygodnosci w odniesieniu do ich adekwatnosci i skutecznosci. Zgodnie
z wymogami okreslonymi w karcie obowigzkow (%8) Stuzba Audytu Wewnetrznego wydata coroczng
0golIng opinie dotyczacg zarzgdzania finansami przez Komisje w oparciu o dziatania audytowe
przeprowadzane w obszarze zarzgdzania finansami w Komisji w ciggu ostatnich trzech lat (2019-
2021). W ogélnej opinii uwzgledniono réwniez informacje pochodzace z innych zrédet, takich jak
sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Na podstawie tych informacji audytor wewnetrzny uznat, ze Komisja wdrozyta w 2021 r.
procedury administrowania, zarzadzania ryzykiem i kontroli wewnetrznej, ktére — analizowane
jako calos¢ — sg odpowiednie, aby uzyskaé wystarczajaca pewnos¢ osiagniecia zaktadanych
celéw finansowych. Ogdlng opinie wydano jednak z zastrzezeniem dotyczgcym zastrzezen
zgtoszonych przez delegowanego urzednika zatwierdzajgcego w poswiadczeniach wiarygodnosci,
opublikowanych w odpowiednich rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci. W kontekscie ogdlnej opinii
audytor wewnetrzny rozwazyt réwniez tgczny wptyw wszystkich kwot szacowanych jako obarczone
ryzykiem w chwili dokonywania ptatnosci, poniewaz wykraczajg one poza kwoty, ktérych dotyczy
zastrzezenie. Biorgc pod uwage te elementy, Stuzba Audytu Wewnetrznego uznaje, ze budzet UE jest
wiasciwie chroniony zaréwno w ujeciu ogdlnym, jak i czasowym.

Nie zgtaszajgc w opinii zadnych dalszych zastrzezen, audytor wewnetrzny dodat trzy ,paragrafy
objasniajgce” opisane w zatgczniku 6 do niniejszego sprawozdania, dotyczgce:

e wykonania budzetu UE w kontekscie kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19;

e strategii nadzoru w odniesieniu do oséb trzecich wdrazajgcych polityki i programy;

e sprawozdawczosci w zakresie zdolnosci naprawczych wieloletnich systeméw kontroli.

(%8) Komunikat do Komisji — Karta obowigzkéw Stuzby Audytu Wewnetrznego Komisji Europejskiej, (C(2020)
1760).
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Aby przyczynié sie do promowania przez Komisje kultury zorientowanej na wyniki i zwrdcenia wigkszej
uwagi na zapewnianie odpowiedniego stosunku wartosci do ceny, Stuzba Audytu Wewnetrznego —

w ramach swojego strategicznego planu audytu — przeprowadzita rowniez w 2021 r. kontrole
wykonania zadan. Wynikajgce z nich zalecenia, ktére, z wyjgtkiem jednego (%°), zaakceptowaty
podmioty kontrolowane, dotyczg gotowosci na wdrozenie wieloletnich ram finansowych na lata 2021—
2027, strategii nadzoru nad realizacjg programéw przez osoby trzecie, systemow kontroli wewnetrznej
legalnosci i prawidtowosci oraz zgodnosci z przepisami, wdrazania prawa Unii i bezpieczenstwa
technologii informacyjnych. W odniesieniu do wszystkich zalecen podmioty kontrolowane opracowaty
plany dziatania, ktére zostaty przedtozone Stuzbie Audytu Wewnetrznego i ocenione przez nig jako
zadowalajace. Ponadto Stuzba Audytu Wewnetrznego realizowata swojg rygorystyczng polityke

w zakresie dziatan nastepczych iregularnie oceniata faktyczng realizacje swoich zalecen przez stuzby
Komisji. W wyniku dziatan audytowych potwierdzono, ze podmioty kontrolowane odpowiednio

i skutecznie wdrozyty 94 % zalecen wydanych i monitorowanych przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego
w latach 2017-2021. Wynik ten swiadczy o tym, ze stuzby Komisji sumiennie realizujg zalecenia

i ograniczajg zagrozenia wykryte przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego. Zatgcznik 6 zawiera wiecej
informacji na temat poswiadczen wiarygodnosci Stuzby Audytu Wewnetrznego. Ponadto Komisja
przekazuje sprawozdanie z prac audytora wewnetrznego organowi udzielajgcemu absolutorium
zgodnie z art. 118 ust. 8 rozporzadzenia finansowego w ramach zintegrowanego pakietu
sprawozdawczosci finansowej i sprawozdawczosci w zakresie rozliczalnosci.

3.3. Poswiadczenie wiarygodnosci uzyskane dzieki pracy Komitetu
ds. Audytu

Komitet ds. Audytu nadzoruje sprawy zwigzane z audytem w Komisji i sktada kolegium komisarzy
roczne sprawozdania. Zapewnia on niezalezno$¢ Stuzby Audytu Wewnetrznego, monitoruje jakosé
prac w zakresie audytu wewnetrznego oraz zapewnia, aby dyrekcje generalne i stuzby Komisiji
nalezycie uwzglednity zalecenia dotyczgce audytu wewnetrznego i zewnetrznego (ij. zalecenia
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego) oraz aby podjeto odpowiednie dziatania nastepcze.

W ciggu pierwszego roku sprawozdawczego 2021 r., naznaczonego dalszym ciggiem pandemii
COVID-19, oraz po nieuzasadnionej i niesprowokowanej inwazji Rosji na Ukraine na poczatku 2022 r.,
Komitet nadal odgrywat wazna role w zakresie usprawniania zarzgdzania, poprawy wynikow
organizaciji i rozliczalnosci w calej organizacji. Komitet ds. Audytu odbyt cztery rundy spotkan,
koncentrujgc sie najwazniejszych celach wyznaczonych w programach prac na lata 2021-2022.
Kontynuowat réwniez monitorowanie sytuacji zwigzanej z COVID-19 w powigzaniu z obszarami
podlegajgcymi jego kompetencjom, aby uzyskac dalsze gwarancje skutecznego ograniczenia

i odpowiedniego objecia audytem wysokiego ryzyka zwigzanego z dziataniami w ramach reagowania
na COVID-19 i odbudowy po kryzysie.

Komitet ds. Audytu podjat dziatania nastepcze w zwigzku z wnioskiem Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego dotyczacym bardziej systematycznego wigczenie tego ostatniego w jego prace.
Komitet zaprosit dyrektora Stuzb Prezesa Trybunatu Obrachunkowego na dwa posiedzenia grupy
przygotowawczej w celu przedstawienia wieloletniej strategii audytora zewnetrznego oraz rocznych
programow prac na lata 2021 i 2022. Komitet przeprowadzit zaplanowang dyskusje tematyczng na
temat bezpieczenstwa technologii informacyjnych, ktéra odbyta sie tuz po rozpoczeciu rosyjskiej

(%9) Podmiot kontrolowany odrzucit jedno wazne zalecenie. Kierownictwo zaakceptowato ryzyko rezydualne
i wdrozyto cze$¢ zalecenia, w zwigzku z czym nie byto potrzeby prowadzenia dalszych rozméw na poziomie
grupy przygotowawczej Komitetu ds. Audytu.
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agresji wobec Ukrainy i byta szczegélnie aktualna w obliczu spodziewanego wzrostu liczby zagrozen
cyberbezpieczehstwa.

Komitet byt zadowolony z niezaleznosci i jakosci pracy audytu wewnetrznego.

Z zadowoleniem przyjat pozytywny wynik zewnetrznej oceny jakosci Stuzby Audytu
Wewnetrznego za okres 2017-2021, co stanowi wazny czynnik zwigzany z wiarygodnoscig

w zakresie jakosci pracy audytu wewnetrznego. Komitet rowniez z zadowoleniem stwierdzit, ze

w planie audytora wewnetrznego w odpowiedni sposéb uwzgledniono srodowisko audytu oraz ze plan
ten w dalszym ciggu obejmuje kluczowe obszary ryzyka. Wskaznik skutecznego wykonania zalecen
audytora wewnetrznego utrzymuje sie na bardzo wysokim poziomie (ij. obejmuje 94 % zalecen
wydanych i monitorowanych w latach 2017-2021), a w styczniu 2022 r. realizacja jedynie o$miu
bardzo waznych zalecen z audytu byta opdzniona o ponad szes¢ miesiecy. Komitet kontynuowat
réwniez monitorowanie postepdéw we wdrazaniu zalecen Trybunatu Obrachunkowego i wyrazit
zadowolenie, kiedy Trybunat Obrachunkowy po raz 14. z rzedu wydat opinie bez zastrzezen na temat
wiarygodnosci skonsolidowanego sprawozdania finansowego UE.

Zatacznik 8 w tomie Ill zawiera wigcej informaciji dotyczacych prac i wnioskéw Komitetu.

3.4. Opinia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na temat
sprawozdania finansowego za 2020 r. oraz legalnosci
i prawidtowosci transakciji

W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu UE za rok budzetowy 2020, opublikowanym
w pazdzierniku 2021 r., Trybunat Obrachunkowy po raz 14. zrzedu ponownie wydat opinie bez
zastrzezen na temat sprawozdania finansowego UE.

Chociaz w dochodach takze nadal nie wystepuje istotny btad, Trybunat Obrachunkowy podtrzymat
negatywng opinie w sprawie legalnosci i prawidiowosci wydatkéw w 2020 r. Ogéiny poziom
btedu w odniesieniu do budzetu UE (2,7 %) oszacowany przez Trybunat utrzymat sie na tym samie
poziomie, co w przypadku wydatkéw w 2019 r., poréwnywalnym do lat 2017 i 2018 (odpowiednio 2,4 %
i 2,6 %) i byt znacznie nizszy niz w 2016 r. i w latach wczesniejszych.

Negatywna opinia Trybunatu wynika gtéwnie z odsetka wydatkdéw uznawanych przez Trybunat za
wydatki wysokiego ryzyka. Wydatki wysokiego ryzyka, ktére czesto podlegajg ztozonym przepisom

i opierajg sie przede wszystkim na zwrocie kosztéw, obejmujg w szczegdlnosci polityke spdjnosci,
wydatki na badania naukowe, rozwdj obszaréw wiejskich, srodki rynkowe w ramach Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji oraz pewne czesci dziatan zewnetrznych. Wydatki wysokiego ryzyka
stanowity 59 % skontrolowanej populacji na rok 2020, co jest logiczne w zwigzku z przyspieszeniem
ptatnosci w ramach polityki spojnosci na tym etapie cyklu wieloletnich ram finansowych 2014-2020.

Jesli chodzi o dwa najwieksze obszary wydatkéw UE, szacowany przez Trybunat poziom btedu
pozostawat bliski poziomowi istotnosci w przypadku zasobdéw naturalnych (60), stanowigcych 40,8 %
skontrolowanej populacji. W przypadku polityki spojnosci, stanowigcej 32,8 % skontrolowanej

(8%) 2% w2020 r. w poréwnaniu z 1,9 % w 2019r.
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populacji, szacowany przez Trybunat poziom btedu spadt z poziomu 4,4 % w 2019 r. do 3,5 %
w 2020 r. Wydatki administracyjne pozostawaty wolne od istotnego btedu.

Komisja prowadzi dziatania nastepcze w zwigzku z zaleceniami Trybunatu wynikajgcymi zaréwno ze
sprawozdanh rocznych, jak i ze sprawozdan specjalnych. Komisja informuje o wprowadzonych
Srodkach w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci. Ponadto regularnie sktada Komitetowi ds. Audytu
Komisji sprawozdania z wdrazania zalecen Trybunatu. Komitet ten w ramach swojego
zaktualizowanego mandatu prowadzi w tym zakresie okreslone dziatania monitorujace (5).

Europejski Trybunat Obrachunkowy monitoruje réwniez wdrazanie zalecen przez Komisje i zapewnia
informacje zwrotne, ktdre utatwiajg Komisji wzmacnianie dziatan nastepczych. W sprawozdaniu
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczgcym wynikow wykonania budzetu UE — stan na
koniec 2020 r. Trybunat dokonat przegladu zakresu, w jakim Komisja zrealizowata 149 zalecen
pokontrolnych skierowanych do niej w 18 sprawozdaniach specjalnych opublikowanych w 2016 r.
Trybunat zauwazyt, ze Komisja w petni (67 %) albo pod wieloma wzgledami (12 %) wdrozyta niemal
80 % zalecen i kolejne 9 % w niektorych aspektach. Sposréd 16 zalecen, ktére Trybunat uznat za
niezrealizowane, Komisja poczatkowo nie przyjeta 11. Wyniki te sg zgodne z sytuacjg w poprzednich
latach.

3.5. Absolutorium z wykonania budzetu za 2020 r.

4 maja 2022 r. wyrazng wiekszoscig gloséw Parlament Europejski udzielit Komisji absolutorium za
rok budzetowy 2020 po przeanalizowaniu sprawozdan Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego,
zintegrowanego pakietu sprawozdawczosci finansowej i sprawozdawczosci w zakresie rozliczalnosci
Komisji oraz zalecenia Rady dotyczgcego absolutorium. Komisja Kontroli Budzetowej Parlamentu
Europejskiego zaprosita réwniez wybranych komisarzy i dyrektoréw generalnych do wymiany
pogladoéw w toku procedury udzielania absolutorium. W czasie przeprowadzania procedury gtéwne
zainteresowane strony — Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej i Europejski Trybunat
Obrachunkowy — skoncentrowaty sie na sposobach poprawy wynikéw osigganych dzieki budzetowi
UE oraz na dalszym obnizaniu poziomu btedu. Przedmiotem dyskusji byty réwniez takie kwestie jak
praworzadnos¢ i prawa podstawowe, sprawniejsze wdrazanie i absorpcja funduszy unijnych,
informacje o beneficjentach funduszy unijnych, w tym poprzez wieksze wykorzystanie
interoperacyjnych systemow informacyjnych oraz tradycyjne zasoby wtasne. W tym roku organ
udzielajgcy absolutorium byt szczegdlnie zainteresowany uzyskaniem gwaranciji, ze budzet UE
pozostaje dobrze chroniony podczas pandemii. Jak zwykle Komisja podejmuje odpowiednie dziatania
w celu realizacji tych zalecen i przedstawia dziatania nastepcze specjalnym sprawozdaniu.

(6") Komunikat komisarza Reyndersa wydany w porozumieniu z przewodniczgcg do Komisji — Aktualizacja karty
obowigzkéw Komitetu ds. Audytu Komisji Europejskiej (C(2020) 1165).
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4. Dalsze dziatania: perspektywa
na 2022 r. i kolejne lata

4.1. Dodatkowe narzedzia majgce na celu ochrone budzetu UE

4.1.1.Przeglad rozporzgdzenia finansowego

Po gruntownym przegladzie przeprowadzonym w 2018 r., Komisja zaproponowata dokonanie
ukierunkowanego przegladu rozporzadzenia finansowego (62). Biorgc pod uwage, ze zmiany
wynikajgce z przegladu z 2018 r. wymagajg czasu, aby przyniosty petne efekty, ten przeglad bedzie
dotyczy¢ gtdwnie dostosowania do nowego diugoterminowego budzetu, pewnych usprawnienh

w zakresie zarzgdzania kryzysowego wynikajgcych z doswiadczen zdobytych podczas kryzysu
zwigzanego z COVID-19 oraz wzmocnionej ochronie intereséw finansowych UE.

4.1.2.Stosowanie jednego narzedzia do eksploracji danych i punktowej
oceny ryzyka

W ramach nowych wieloletnich ram finansowych Komisja zobowigzata sie do udostepnienia
panstwom czionkowskim — wraz z Instrumentem na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz
pobrexitowg rezerwg dostosowawczg — jednolitego narzedzia do eksploracji danych i punktowej oceny
ryzyka w celu poprawy ich systemow zarzadzania i kontroli z myslg o jego powszechnym stosowaniu
przez panstwa czionkowskie. Komisja dostosowuje narzedzie oddane do dyspozycji panstw
cztonkowskich na podstawie poprzednich wieloletnich ram finansowych (Arachne), aby uwzglednié
nowy okres wieloletnich ram finansowych i zwigzane z nim wymogi, oraz Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Komisja bedzie nadal oferowa¢ panstwom cztonkowskim
wsparcie w celu umozliwienia skutecznego wykorzystania tego narzedzia. Obejmuje to prowadzenie
prezentacji, sesji szkoleniowych i warsztatéw oraz zapewnienie wsparcia technicznego i doradztwa
zainteresowanym organom, w tym dotyczgcego sposobu witgczenia do ich codziennych proceséw
narzedzia do punktowej oceny ryzyka. W ramach trwajgcego przegladu rozporzadzenia finansowego
Komisja zaproponowata wzmochienie wykorzystania tego narzedzia do eksploracji danych i punktowej
oceny ryzyka.

4.1.3.Wykonywanie rozporzgdzenia w sprawie warunkOwoOsci

16 lutego 2022 r. Trybunat Sprawiedliwo$ci podtrzymat waznos¢ rozporzgdzenia (UE, Euratom)
2020/2092 w sprawie ogodlnego systemu warunkowosci stuzgcego ochronie budzetu Unii, ktére zostato
zakwestionowane przez dwa panstwa cztonkowskie — Wegry i Polske.

(%2) Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepisow finansowych
majgcych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii (wersja przeksztatcona), COM(2022) 223.
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W marcu 2022 r. Komisja przyjeta wytyczne w sprawie stosowania tego rozporzadzenia. W wyniku
prac prowadzonych w 2021 r. Komisja wystata do Wegier w kwietniu pierwsze powiadomienie

w ramach ogélnego systemu warunkowo$ci. Uruchomito to procedure, ktéra moze doprowadzi¢ do
wprowadzenia srodkéw wobec panstwa cztonkowskiego za naruszenia zasad panstwa prawa, ktére
maja wptyw lub wigzg sie z powaznym ryzykiem wptywu na interesy finansowe UE w wystarczajgco
bezposredni sposob. Komisja stale monitoruje sytuacje w panstwach cztonkowskich. Rozpocznie
procedure na podstawie rozporzgdzenia w sprawie warunkowosci, jesli warunki zostang spetnione.
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Innowacyjny, oparty na wynikach instrument, ktéry pomoze wyjsé
silniejszym z kryzysu zwigzanego z COVID-19

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci to nowy instrument oparty na
wynikach stuzacy odbudowie UE. Instrument zaprojektowano w celu ztagodzenia skutkéw pandemii
COVID-19 i uczynienia europejskich gospodarek i spoteczenstw bardziej zrownowazonymi,
odporniejszymi i lepiej przygotowanymi na wyzwania i mozliwosci zwigzane z zielong i cyfrowg
transformacjg. Na podstawie tego instrumentu, zaproponowanego w maju 2020 r. przez Komisje,

a obowigzujgcego od poczgtku 2021 r. (8%), udostepnia sie na ten cel 723,8 mld EUR (w cenach
biezgcych) — 385,8 mid EUR w ramach pozyczek i 338 mld EUR w ramach dotacji. Wspiera on
panstwa czionkowskie w realizacji ambitnych reform i inwestyciji, ktére sg zgodne z priorytetami UE

i stanowig odpowiedz na wyzwania okreslone w zaleceniach dla poszczegodlnych krajéw w ramach
europejskiego semestru w zakresie koordynacji polityki gospodarczej i spotecznej.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci jest niepowtarzalnym, stymulowanym przez
popyt instrumentem uzaleznionym od wynikow.

e Panstwa czlonkowskie sg beneficjentami tego instrumentu. Otrzymujg one wramach
tego instrumentu wsparcie na potrzeby wdrazania krajowych planéw odbudowy i zwiekszania
odpornosci. Srodki finansowe, po ich wyptaceniu, trafiajg zatem do budzetu krajowego.

e Srodki finansowe sg wyptacane po osiagnieciu okreslonych wczesniej kamieni
milowych iwartosci docelowych stanowigcych mierniki postepdéw w realizacji do 2026 .
reform iinwestycji majgcych na celu sprostanie wyzwaniom, w obliczu ktérych stojg panstwa
cztonkowskie.

e Instrument ten, finansowany za pomocg narzedzia stuzgcego odbudowie gospodarki
NextGenerationEU, stanowi instrument wyjgtkowy i tymczasowy.

e Jest on finansowany za posrednictwem sSrodkéw pozyskanych na rynkach
kapitatowych przez Komisje w imieniu Unii Europejskiej.

Aby uzyskaé wsparcie z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci do konca
2021 r. 26 (%*) panstw cztonkowskich UE przediozyto Komisji plany odbudowy i zwiekszania
odpornosci. Plany muszg spetnia¢ 11 kryteribw oceny ustanowionych w rozporzadzeniu, w tym to,
aby zadne z dziatan ujetych w planie nie czynito powaznych szkéd dla celéw srodowiskowych (zasada
,nie czyn powaznych szkdd”) oraz aby co najmniej 37 % tacznej alokacji w ramach planu
przyczynialo si¢ do osiggnigcia celéw klimatycznych, a co najmniej 20 % — celéw cyfrowych.

Reformy i inwestycje ujete w tych planach powinny przyczyniaé sie do realizacji szesciu filarow polityki
okreslajgcych zakres instrumentu, przy jednoczesnym uwzglednieniu specyficznej sytuacji i wyzwan
wystepujgcych w danym panstwie czionkowskim.

Na ponizszym wykresie przedstawiono udziat finansowania na rzecz poszczegdlnych filarow.

(%3) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
(54) Wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjgtkiem Niderlanddw.
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Wktad srodkoéw finansowych z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigekszania Odpornosci w poszczegdlne filary polityki. Zielone
czesci kolumn przedstawiajg dziatania, ktére zostaty przypisane do filaru polityki jako gtéwne obszary polityki, natomiast
niebieskie czesci przedstawiajg dziatania przypisane jako drugorzedne obszary polityki. Przypisanie dziatan odzwierciedla fakt,
ze reformy i inwestycje mogg przyczyniac¢ sie do realizacji kilku filaréw polityki. W zwigzku z tym tgczny wkiad we wszystkie filary
jest dwukrotnie wyzszy niz szacowany koszt zatwierdzonych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Poczyniono znaczne postepy w ustanawianiu Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, a jego wdrazanie jest na
dobrej drodze

Komisje pozytywnie ocenita 22 plany odbudowy i zwiekszania odpornosci, a nastepnie zostaty
one przyjete przez Rade w 2021 r. W 2021 r. Komisja Scisle wspotpracowata ze wszystkimi
panstwami cztonkowskimi, aby pomac im przygotowac plany odbudowy i zwiekszania odpornosci,
okreslajgc krajowe programy reform i inwestyciji, ktére, zgodnie z wymogami rozporzadzenia, majg
zostac¢ zrealizowane do 31 sierpnia 2026 r. Aby pomdc panstwom czionkowskim w przygotowaniu
planéw, Komisja juz w pazdzierniku 2020 r. nawigzata nieformalne kontakty, a w styczniu 2021 r.
opublikowata zaktualizowane wytyczne (%) dotyczgce informacji, ktore nalezy przedstawi¢. Do konca
grudnia 2021 r. Komisja oficjalnie otrzymata 26 (¢) planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci

i przedstawita pozytywng ocene dla 22 z nich (7).

(6°) Dokument roboczy stuzb Komisji — Wytyczne dla panstw cztonkowskich — Plany odbudowy i zwiekszania
odpornosci (SWD(2021) 12).

(66) Niderlandy nie przedtozyly jeszcze swojego planu.

(67) Do lata 2021 r. przedtozono juz wiekszos¢ plandw.
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Komisja zapewnita skuteczny proces na wszystkich etapach przygotowania, negocjacji i oceny
planéw. Oprdocz intensywnej wymiany informaciji z poszczegolnymi panstwami cztonkowskimi Komisja
przedstawita pisemne wytyczne dotyczgce przygotowania planéw odbudowy i zwiekszania
odpornosci, technicznego wdrozenia zasady ,nie czyh powaznych szkéd” oraz réznych kwestii
szczegotowych, takich jak lista kontrolna dotyczgca systemow kontroli. Komisja wspierata panstwa
cztlonkowskie w przedstawianiu ambitnych planéw zawierajgcych jasno okreslone i realistyczne
kamienie milowe i wartosci docelowe, umozliwiajgce monitorowanie realizacji, przy jednoczesnym
uwzglednieniu kontekst krajowy oraz dostepny wktad finansowy.

Ogédlnie rzecz biorac, ocena i ostateczne zatwierdzenie pierwszych 22 planéw odbudowy

i zwiekszania odpornosci w 2021 r. przebiegaly sprawnie. Po intensywnych rozmowach miedzy
Komisjg a panstwami cztonkowskimi na etapie przygotowywania planéw Komisja przeprowadzita

w Scistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi ocene poszczegodlnych planéw, zapewniajgc spojne
i przejrzyste podejscie — wyjasnione w dokumentach roboczych stuzb Komisji opublikowanych na
temat kazdego planu, ktéry zostat pozytywnie oceniony. Do kohAca 2021 r. Komisja zakonczyta

z pozytywnym wynikiem ocene 22 planéw (%8), z ktérych wszystkie zostaty zatwierdzone przez Rade
w drodze decyzji wykonawczych (%°). Na plany te przeznaczono fgcznie 291 mid EUR w formie
finansowania bezzwrotnego i 154 mid EUR w formie pozyczek dla Grecji, Wtoch, Cypru, Polski,
Portugalii, Rumunii i Stowenii. Plany te obejmujg fgcznie 3 742 dziatan (z czego okoto jedng trzeciag
stanowig reformy, a dwie trzecie to inwestycje) oraz tgcznie 5 155 kamieni milowych i wartosci
docelowych, ktére majg zosta¢ osiggniete do 2026 r. Na koniec 2021 roku Komisja oceniata plany
dotyczace Bulgarii, Wegier, Polski i Szweciji.

Po przyjeciu planéw Komisja zawarta umowe w sprawie finansowania (oraz, w stosownych
przypadkach, umowe pozyczki) zdanym panstwem czlonkowskim, w ktorej okreslone zostaty
prawa i obowigzki stron, w tym w odniesieniu do ochrony intereséw finansowych UE oraz wymogow
dotyczacych systemdw kontroli panstw cztonkowskich. Umowy w sprawie finansowania obejmujg
réwniez kwote ptatnosci zaliczkowych, ktéra ma zosta¢ niezwtocznie wyptacona parnstwom
cztonkowskim, oraz warunki sktadania wniosku o ptatnos¢. Do konca 2021 r. podpisano tgcznie 22
umowy w sprawie finansowania i cztery umowy pozyczki.

Oprécz platnosci zaliczkowych finansowanie zostanie wyptacone w kilku transzach, z ktérych
kazda uzalezniona jest od osiggniecia okreslonego zestawu kamieni milowych i wartosci
docelowych zwigzanych z reformami i inwestycjami, do ktérych realizacji zobowiagzaty sie
panstwa cztonkowskie. Profil wyptat oraz konkretne kamienie milowe i wartosci docelowe, ktére
majg by¢ osiggniete, zostaty w kazdym przypadku uzgodnione przez Komisje i odpowiednie parnstwa
cztonkowskie, a nastepnie zatwierdzone przez Rade. W 2021 r. Komisja wyptacita 54 mld EUR

w ramach pfatnosci zaliczkowych tym panstwom cztonkowskim, ktérych plan zostat pozytywnie
oceniony przez Komisje i zatwierdzony przez Rade. Jedno z 22 panstw czionkowskich w tej grupie nie
ztozyto wniosku o ptatnosci zaliczkowe, zatem z ptatnosci zaliczkowych skorzystato 21 panstw
cztonkowskich. W ich przypadku ptatnosci zaliczkowe pomogty zapewnié szybkie wdrozenie dziatan
dotyczacych inwestyciji i reform okreslonych w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci. Wszystkie
ptatnosci zaliczkowe byty dokonywane w terminie pieciu dni roboczych od podpisania uméw w sprawie
finansowania (lub, w stosownych przypadkach, umoéw pozyczki) przez Komisje i panstwo
cztonkowskie, tj. znacznie wczesniej niz w przewidzianym terminie ptatnosci wynoszagcym dwa
miesigce.- Klauzula dotyczaca obowigzywania z mocg wsteczng, w ktdrej zagwarantowano, ze

(8) W wiegkszosci przypadkow w terminie krétszym niz 2-miesieczny okres oceny liczony od ich formalnego
przedtozenia, okreslony w art. 19 ust. 1 rozporzgdzenia.-

(59) W wiekszosci przypadkéw w terminie krétszym niz jeden miesigc od decyzji Komisji w sprawie oceny.
Ostatnie trzy sposréd 22 planéw zostaty zatwierdzone przez Rade 29 pazdziernika 2021 r.
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dziatania podjete od poczatku pandemii COVID-19 (ij. od lutego 2020 r.) kwalifikujg sie do
umieszczenia w planach, zwiekszyta pewnosc¢ i zapewnita mozliwo$¢ rozpoczecia realizacji planéw
przez panstwa czionkowskie nawet przed formalnym ich przyjeciem.

Na tablicy wynikow w zakresie odbudowy i zwiekszania odpornosci(’°), publicznej platformie
internetowej utworzonej przez Komisje, w tatwo dostepny sposéb przedstawiono postepy
panstw czlonkowskich UE w zakresie wdrazania planéw odbudowy i zwigekszania odpornosci —
na podstawie kamieni milowych i wartosci docelowych ocenionych przez Komisje jako
osiggniete — oraz dokonane wyptaty. Wskazano rowniez wspoélne wskazniki stuzgce do informowania
o postepach oraz do oceny Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz planéw
krajowych.

Poniewaz jest to instrument oparty na wynikach, ptatnosci Komisji na rzecz panstw
cztonkowskich, z wyjatkiem ptatnosci zaliczkowych, sg uzaleznione od zadowalajacego
osiggniecia kamieni milowych i wartosci docelowych okreslonych w decyzjach wykonawczych
Rady zatwierdzajgcych plany odbudowy i zwiekszania odpornosci. Catkowita kwota wktadu
finansowego ma by¢ wyptacana panstwu cztonkowskiemu w transzach, odpowiadajgcych zestawowi
kamieni milowych i wartosci docelowych okreslonych w zatgcznikach do tych decyzji. Mechanizmy
weryfikacji poszczegoélnych kamieni milowych i warto$ci docelowych oraz metody monitorowania

i uwzglednienia zasadniczych aspektow realizacji plandéw opisuje sie w ustaleniach operacyjnych,
ktére muszg by¢ podpisane przez Komisje i pahstwo cztonkowskie, zanim panstwo czionkowskie
moze ztozy¢ swoj pierwszy wniosek o ptatnos¢. Do konca 2021 r. zawarto piec ustaleh operacyjnych
z Grecja, Hiszpanig, Francjg, Wtochami i Stowacja, a cztery panstwa czionkowskie ztozyty pierwsze
regularne wnioski o pfatnos¢. W 2022 roku nalezy spodziewac¢ sie jeszcze okoto 30 wnioskow.

Komisja wyptacita Hiszpanii pierwsza ptatnos¢ w wysokosci 10 mld EUR przed koncem 2021 r., po
otrzymaniu wniosku o ptatno$¢ w listopadzie 2021 r. Biorgc pod uwage rodzaj odpowiednich kamieni
milowych i czas ich wdrazania oraz fakt, ze Hiszpania przekazata Komisji wiekszos$¢ informacji
niezbednych do przeprowadzenia oceny przed oficjalnym ztozeniem wniosku o ptatno$¢, Komisja byta
w stanie szybko rozpatrze¢ wniosek o ptatnosé.

Ponizej przedstawiono podsumowanie ogdlnego stanu wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci na dzien 31 grudnia 2021 r.

Podpisane Wyptacon
umowy Podpisane e
w sprawie | Podpisan | umowy | ptatnosci | Otrzyman | Wyptacon

Zatwierdzon | finansowani | e umowy | operacyjn | zaliczkow | e wnioski |a pierwsza

pozyczki e o ptatnos¢ | ptatnosc¢

() Belgia . . .

& Czechy . . .

4> Dania . . .

® Niemcy . . .

& Estonia . . .

() Irlandia o o

= Grecja . . . . . .

("°) Tablica wynikow w zakresie odbudowy i zwiekszania odpornosci (europa.eu).
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Podpisane Wyptacon
umowy Podpisane e
w sprawie | Podpisan umowy ptatnosci | Otrzyman | Wyptacon

Zatwierdzon | finansowani | e umowy | operacyjn | zaliczkow | e wnioski |a pierwsza

pozyczki o ptatnos¢ | platnosé

< Hiszpania . . . . . .
() Francja . . . . .
< . . .
Chorwacja
() Wiochy ° o o o o .

w Cypr o o o a
< Lotwa . . .
@ Litwa ° o A
Ejksemburg ) * *

D Maita . . .
< Austria ° . °
Portugalia ‘ * * ¢
() Rumunia . . .
@ Stowenia ° o o
& Stowacja o o o o
4+ Finlandia . .

Systemy kontroli sg dostosowane do opartego na wynikach
charakteru Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigekszania
Odpornosci

W 2021 r., rbwnolegle z oceng planéw, Komisja pracowata nad wprowadzeniem odpowiednich
procesoéw kontroli wewnetrznej i strategii kontroli, dostosowanych do faktu, ze instrument ten
opiera sie na wynikach i ze paninstwa cztonkowskie sg jego beneficjentami. W rozporzgdzeniu
okreslono ponadto, ze panstwa cztonkowskie ponoszg odpowiedzialno$¢ za zapewnienie, aby
instrument zostat wdrozony zgodnie z przepisami unijnymi i krajowymi oraz z zasadami nalezytego
zarzgdzania finansami.

Na poziomie panstw cztonkowskich

Panstwa czlonkowskie sg przede wszystkim odpowiedzialne za zapewnienie, aby otrzymane
srodki finansowe byly wykorzystywane zgodnie z odpowiednim prawem Unii i prawem
krajowym w szczegoélnosci w odniesieniu do zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji
i konfliktom intereséw oraz ich wykrywania i korygowania, a takze unikania podwoéjnego
finansowania. Panstwa cztonkowskie wdrazajg odpowiednie ramy kontroli i monitorowania na
szczeblu krajowym w celu zapewnienia skutecznego monitorowania planéw odbudowy i zwiekszania
odpornosci oraz gromadzenia dowoddéw dotyczacych osiggniecia kamieni milowych i wartosci
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docelowych, i w koncu w celu zapewnienia ochrony intereséw finansowych UE. Znajduje to ponadto
odzwierciedlenie w umowach w sprawie finansowania i umowach pozyczki.

Poszczegdlne panstwa cztonkowskie opisaty, jako czesé swoich planéw krajowych, krajowy
system kontroli do celdw realizacji proponowanych dziatan, a Komisja, w ramach swojej oceny,
przeprowadzita analize systemow okreslonych w planach. Jezeli system kontroli zostat uznany za
niewystarczajgcy, plan nie mégt zosta¢ zatwierdzony. W przypadkach, w ktérych Komisja ocenita, ze
systemy kontroli byty ogdlnie odpowiednie, ale konieczne jest ich dalsze usprawnienie, okreslita
wymaog uwzglednienia w decyzjach wykonawczych Rady kamieni milowych dotyczacych audytow

i kontroli. Tego rodzaju niedociggniecia w systemach kontroli panstw cztonkowskich obejmowaty na
przykfad: niewdrozony w petni w czasie przeprowadzania oceny system repozytorium do gromadzenia
i przechowywania danych, wymagany na podstawie rozporzgdzenia ustanawiajgcego Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci; brak formalnych mandatéw prawnych w odniesieniu do
poszczegodlnych organdéw odpowiedzialnych za wdrazanie i audyt funduszy; niewystarczajace
zdolnos$ci administracyjne organéw wykonawczych i organéw audytowych odpowiedzialnych za
wdrazanie planu oraz brak jasnej strategii audytu lub srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych.
Ptatnosci na rzecz panstw cztonkowskich moga nastgpic¢ dopiero po osiggnigciu tych kamieni
milowych.

Na szczeblu Komisji

Komisja jest odpowiedzialna za zapewnienie legalnosci i prawidtowosci dokonywanych przez siebie
ptatnosci na rzecz panstw cztonkowskich. Poniewaz instrument ten jest instrumentem opartym na
wynikach, legalnos¢ i prawidtowos¢ ptatnosci zalezy od rzeczywistego osiggniecia kamieni milowych
i wartosci docelowych okreslonych w decyzjach wykonawczych Rady. W zwigzku z tym kontrole
Komisji koncentruja sie na osiaggnieciu celow kamieni milowych i wartosci docelowych,
natomiast koszty faktycznie poniesione przez beneficjenta nie podlegaja kontroli Komisji.
Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
Komisja ma jednak prawo do korygowania powaznych nieprawidtowosci, tj. naduzy¢ finansowych,
korupc;ji i konfliktéw interesow, kidre nie zostaty skorygowane przez same panstwa czionkowskie,

a takze podwadjnego finansowania lub powaznych naruszen umow w sprawie finansowania i umow
pozyczki.

W celu uzyskania pewnosci Komisja generalnie opiera sie na kontrolach przeprowadzanych
przez panstwa cztonkowskie. Takie podejscie zaktada uzyskanie pewnosci, ze systemy
kontroli panstw cztonkowskich sg skuteczne w zakresie zapobiegania powaznym
nieprawidtowosciom lub naruszeniom zobowigzan wynikajgcych z uméw w sprawie finansowania oraz
ich wykrywania. Komisja bedzie rowniez, w razie potrzeby, uzupetnia¢ kontrole przeprowadzane przez
panstwa czionkowskie wtasnymi kontrolami na trzech etapach.

Podczas oceny planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci panstw cztonkowskich Komisja
sprawdzita, czy systemy kontroli przedstawione przez panstwa cztonkowskie w planach
spetniajg wymogi okreslone w rozporzadzeniu. Obejmuje to wyjasnienie, w jaki sposéb panstwa
cztonkowskie wykazg przed Komisja, ze wczesniej okreslone kamienie milowe lub wartosci docelowe
zostaly osiggniete w zadowalajgcy sposoéb, oraz w jaki sposéb zapewnig wiarygodnosé powigzanych
danych, w tym mechanizmy kontroli stuzgce zapewnieniu tej wiarygodnosci. Ponadto panstwa
cztonkowskie musiaty opisa¢ system kontroli, ktéry ma by¢ stosowany do zapobiegania naduzyciom
finansowym, korupciji, konfliktom intereséw i podwéjnemu finansowaniu oraz ich wykrywania

i korygowania. W przypadku uznania przez Komisje, ze system kontroli danego panstwa
cztonkowskiego jest ogdlnie odpowiedni, ale pozostajg w nim niewielkie luki, ktére mozna skorygowac,
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wprowadzono dodatkowe kamienie milowe i wartosci docelowe, aby zapewni¢ wyeliminowanie luk
przed pierwszg regularng wyptatg srodkdw.

W czasie wdrazania instrumentu, po ztozeniu przez panstwa cztonkowskie wnioskow

o ptatnosé, Komisja ocenia, czy kamienie milowe i wartosci docelowe zostaly osiggniete
w sposoéb zadowalajacy oraz czy spetnione zostaly wszystkie pozostate warunki wyptaty.
W szczegolnosci panstwa cztonkowskie muszg zatgczy¢ do kazdego wniosku o ptatnosé:

e deklaracje zarzgdcza potwierdzajgca, ze srodki finansowe wykorzystano zgodnie
Z przeznaczeniem, ze podane informacje sg prawidtowe oraz ze wdrozone systemy kontroli
gwarantujg w niezbednym stopniu, iz srodki finansowe zostaly wykorzystane zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami; oraz

e podsumowanie przeprowadzonych audytow, w tym stwierdzonych wszelkich niedociggnieé¢
i podjetych dziatah naprawczych.

Przed dokonaniem ptatnosci Komisja moze zwrécic sie o udzielenie dodatkowych informac;ji

i zdecydowac sie na przeprowadzenie dalszych kontroli w celu uzyskania niezbednej dodatkowej
pewnos$ci co do osiggniecia kamieni milowych i warto$ci docelowych. Jezeli co najmniej jeden kamien
milowy lub jedna warto$¢ docelowa nie zostaty osiggniete w sposdb zadowalajgcy, ptatnosci mogg
zostaé proporcjonalnie zawieszone, a w ostatecznosci zmniejszone.

Komisja przeprowadzi réwniez audyty systemu dotyczace wiarygodnosci systeméw
stosowanych do gromadzenia, agregowania i przechowywania wiarygodnych danych
dotyczacych kamieni milowych i wartosci docelowych. Komisja przeprowadzi dodatkowo, co
najmniej raz w odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego, audyty systemu dotyczgce srodkéw
wprowadzonych przez panstwa czionkowskie w celu ochrony intereséw finansowych Unii,

a w szczegolnosci srodkdw majgcych na celu zapobieganie przypadkom naduzy¢ finansowych,
korupciji, konfliktdw intereséw i podwdjnego finansowania oraz ich wykrywania i korygowania oraz
zapobieganie powaznym naruszeniom umowy w sprawie finansowania. Obejmuje to réwniez
funkcjonowanie systemow gromadzenia i przechowywania danych dotyczgcych art. 22 ust. 2 lit. d)
rozporzgdzenia w sprawie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, tj. dotyczacych
odbiorcéw koncowych oraz ich wykonawcow, podwykonawcow i beneficjentow rzeczywistych.

Po wyptaceniu srodkéw na rzecz panstw cztonkowskich Komisja moze przeprowadzié
kontrole i audyty ex post ("'), aby sprawdzi¢, czy zostaly osiggniete kamienie milowe

i wartosci docelowe. Komisja moze rowniez przeprowadza¢ audyty ad hoc w przypadku podejrzenia
powaznych nieprawidtowosci. W stosownych przypadkach Komisja odzyska proporcjonalne kwoty lub
bedzie wymagac¢ wczesniejszej sptaty pozyczek. W przypadku powaznych nieprawidtowosci Komisja
odzyska proporcjonalne kwoty od panstw cztonkowskich, jezeli nie zostaty one jeszcze odzyskane
przez same panstwa cztonkowskie.

Ustalenia operacyjne przewidujg ponadto regularng wymiane informacji miedzy Komisjg a panstwami
cztonkowskimi, co najmniej raz na kwartat, w celu podsumowania postepéw w realizacji planéw
odbudowy i zwiekszania odpornosci.

Komisja dokona jakosciowej oceny wynikéw kontroli oraz poziomu ryzyka zwigzanego
z dziataniami. W przeciwienstwie do innych programéw UE (zob. réwniez zatgcznik 5), ocena ta nie

(") Zgodnie z umowg w sprawie finansowania audyty ex post mozna przeprowadza¢ przez okres do pieciu lat,
liczac od daty przekazania ostatniej ptatnosci.
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bedzie okreslona ilo$ciowo z zastosowaniem poziomu btedu. Poziomy btedu odzwierciedlajg ocene
ilosciows, ktora jest trafna, gdy wydatki mozna bezposrednio przypisa¢ do kryterium ilosciowego (72).
Ptatnosci w kontekscie instrumentu opierajg sie na jako$ciowej ocenie osiggniecia kamieni milowych

i wartosci docelowych, co trudno przetozy¢ na ujecie ilosciowe. Nawet jezeli nie osiggnieto w sposéb
zadowalajacy kamieni milowych i wartosci docelowych i zostanie zmniejszone wsparcie, zmniejszenie
to nie moze odpowiadaé kwocie wydatkéw niekwalifikowalnych. Ponadto inwestycje i reformy
uwzglednione w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci sg bardzo zréznicowane, zaréwno

w obrebie jednego panstwa czionkowskiego, jak i miedzy panstwami cztonkowskimi, co uniemozliwia
jakakolwiek ekstrapolacje statystyczng. W tym kontekscie niemozliwe jest okreslenie znaczgcego
poziomu bfedu.

Ocena jakosciowa Komisji bedzie oparta na potgczeniu wynikéw: 1) audytéw panstw cztonkowskich
przedstawionych w podsumowaniu audytéw, ktére musi towarzyszyé kazdemu wnioskowi o ptatnos¢;
2) audytoéw Komisji; 3) oceny wnioskow o ptatnosc oraz 4) oraz innych kontroli przeprowadzonych
przez Komisje na poziomie panstw czionkowskich w kontekscie innych programéw finansowania,
takich jak fundusze polityki spéjnosci.

Delegowany urzednik zatwierdzajgcy instrument potwierdzit, ze ma
wystarczajgca pewnosc¢

Dyrektor generalny ds. Gospodarczych i Finansowych zostat wyznaczony jakos¢ delegowany
urzednik zatwierdzajacy instrument. W styczniu 2021 roku utworzyt nowg jednostke ds. kontroli

i oceny, ktéra ma wspiera¢ ogolne poswiadczanie wiarygodnosci. Strategie audytu zatwierdzono

w grudniu 2021 r. Celem jest dokonanie oceny, czy organy krajowe ustanowity wymagane systemy
zarzgdzania i kontroli na potrzeby realizacji swoich planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci, aby
zapewni¢ legalnos¢ i prawidtowos¢ wnioskow o ptatnos¢ przedktadanych Komisji, odpowiednie
korygowanie wszelkich wykrytych przypadkéw naduzyé finansowych, korupciji, konfliktu intereséw

i podwdjnego finansowania oraz wprowadzanie, w razie koniecznosci, sSrodkow naprawczych

w odpowiedzi ha znaczgce naruszenia umowy w sprawie finansowania.

W 2021 r. wiekszos$é roku poswiecono pracom przygotowawczym zwigzanym z przediozeniem
planéw przez panstwa cztlonkowskie oraz oceng planéw przez Komisje. Chociaz wiekszos¢
wyplat na rok 2021 stanowity ptatnosci zaliczkowe, dokonano pojedynczej ptatnosci

w wysokosci 10 mld EUR na rzecz Hiszpanii. Platno$¢ dotyczyta osiggniecia 52 kamieni milowych,
gtdwnie zwigzanych z reformami, ktdre juz przeprowadzono do Il kw. 2021 r. Na podstawie pozytywnej
oceny dowodow potwierdzajgcych osiggniecie kamieni milowych we wniosku o ptatnos¢ delegowany
urzednik zatwierdzajgcy miat wystarczajgcg pewnosé co do legalnosci i prawidtowosci ptatnosci
dokonanej w 2021 r. w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

(") Tzn. w przypadkach zwrotu kosztow faktycznie poniesionych lub wydatkéw opartych na uprawnieniach, gdy
w podstawie prawnej przewidziana jest doktadna kwota w odniesieniu do danej ilosci: okreslona kwota w euro
za kwalifikujgcy sie hektar w ramach wspolnej polityki rolnej, okreslona kwota w euro dodatkéw rodzinnych na
dziecko przeznaczona na wydatki administracyjne lub jakakolwiek inna ryczattowa lub standardowa kwota,
lub koszt jednostkowy, kidre sg bezposrednio zwigzane z dang iloscig.
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