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Horizontalis prioritasok 2021-ben

Az unios koltségvetés egyre fontosabb eszk6z az EU prioritasainak megvalésitasahoz.
Programjain keresztll a kéltségvetés tamogatja az EU belsé és kiilsé politikait, és eurépai hozzaadott
értéket teremt azaltal, hogy olyan eredményeket ér el, amelyeket az 6ssze nem hangolt nemzeti
raforditasok nem lennének képesek biztositani. Az uniés programokat ugy tervezték meg, hogy
egyuttmikodjenek a szinergiak kibontakoztatasa, a magan- és koézfinanszirozas mozgdsitasa,
valamint szamos, a von der Leyen vezette Bizottsag f6 céljainak kdzponti elemét képezd unids
horizontalis szakpolitikai prioritds 6sszehangolt 6sztonzése érdekében (V).

A 2021. évi koltségvetés volt a 2021-2027-es idészakra sz616 tébbéves pénziigyi keret elsé
koltségvetése. Ez volt a Covid19-vilagjarvanyra adott atfogé unios valaszlépés kézponti eleme,
amely lehet6évé tette az EU szamara, hogy gyorsan és rugalmasan reagaljon a siirgés szikségletekre.
Emellett tovabbra is megteremtette az EU jovébeli fenntarthatésaganak és jélétének alapjait,
kuldénosen a zold és digitalis helyreallitassal kapcsolatos beruhazasok révén. Ez hozza fog jarulni
ahhoz, hogy az eurdpai szocialis gazdasag reziliensebbé valjon, és fokozddjon a munkahelyteremtés.
A 2021. évi unios koltségvetés 164 milliard EUR 6sszegii kotelezettségvallalast tett ki, amelyet a
kovetkezd fejezetek szerint osztottak el.

Tobbéves panzikyi keret 2021-ben
Osszesen 162 52GEUR

Kohezia, reziliencia e= Migracia es Biztonsag es
ertekek hatargazgatas vedelern
E3219EUR 2303 EUR 1 7D6 EUR

Egy=éges piac, innovacia Termeszeti emdformrdsok Szomszedsag s a
e= digitdlis gardasdg es kiimyezet vilag
2D 817 EUR 58 574 EUR 17 031 EUR

Az Eumpai Bizotsag igargatdsa & 136 EUR
Specidlis eszkizik 2739EUR =

Tobbéves pénziigyi keret: A 2021. évi uniods koltségvetés kotelezettségvallalasi elbiranyzatai koltségvetési fejezetenként
(millio EUR)
Forras: Eurépai Bizottsag

A vilagjarvany gazdasagi és tarsadalmi hatasainak kezelése érdekében az uniés koltségvetést
a Next Generation EU keretével novelték. A Next Generation EU egy 807 milliard EUR 6sszeg( (?)
ideiglenes helyreallitasi eszkdz, amely az EU hosszu tava koltségvetésén fellili tamogatasbdl all, a
helyreallitads kulcsfontossagu elsé éveire dsszpontositva. A Next Generation EU-bdl szarmazé
finanszirozast tdbb programba fektetik be, amelyek ismertetésére e mellékletben kertl sor.

(") https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf
(®) Folyo arakon 807 milliard EUR, 2018-as arakon 750 milliard EUR.
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Next Generation BU 2021-ben

Osszesen 421 070 EUR
Kohézi, reziliencia és értékek — Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Eszkoz és technikai

Természeti eréforrasok és
kornyezet

tamogatasi eszk6z 18 939 EUR
337 969 EUR

Egységes piac, innovacio Kohézid, reziliencia és értékek —
és digitalis gazdasag egyéb Next Generation EU
11 486 EUR 52 676 EUR

A Next Generation EU kotelezettségvallalasi el6iranyzatai koltségvetési fejezetenként (millio EUR)
Forras: Eurdpai Bizottsag

Az e mellékletben szerepl§ teljesitményelemzés bemutatja, hogy az uniés programok hogyan jarultak
hozza tObb horizontalis és egymassal 6sszefliggd szakpolitikai prioritashoz. A teljesitményelemzés
négy f6é téma koré épdil:

e helyreallitds és a reziliencia ndvelése;

o a kettds atallas 6sztdnzése a fenntarthaté jové érdekében;

e emberkdzpontu gazdaséag kiépitése;

o Eurdpa mint geopolitikai szereplé megerésitése.

Ez az 6sszefoglald kiegésziti a 4. mellékletben szereplé programonkénti jelentéstételt, amelyet az
Eurépai Bizottsag egy honlapon mutat be [link].
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1. Helyreallitas es a reziliencia
novelese

A Next Generation EU sokkal tébbet jelent a helyreallitasnal: ez az eszk6z fogja
alakitani kontinenstinket az elkbvetkezé evtizedekben. Felvértezziik
tarsadalmainkat és gazdasagainkat, hogy erGsebbé és reziliensebbé valjanak.

Ursula von der Leyen

az Eurdpai Bizottsag elndke

A Covid19-valsag ravilagitott az EU gazdasagi, tarsadalmi és intézményi rezilienciaja
megerodsitésének stratégiai jelentéségére. Felhivta tovabba a figyelmet arra, hogy siirgésen
ndvelni kell az EU valsaghelyzetekre valo felkésziltségét és reagalasi képességét, tobbek kdzott az
er6s egészségligyi rendszerekbe vald beruhazas, valamint az EU természeti katasztrofakra és egyéb
vészhelyzetekre val6 reagalasi képességének fokozasa révén.

Ez a szakasz az EU valaszlépéseinek f6bb elemeit targyalja, elészdr a helyreallitas tamogatasa, majd
az erdsebb és reziliensebb EU alapjainak lefektetése tekintetében.

A helyreallitas tamogatasa kozvetlenul a vilagjarvanyt kovetéen

A 2021. évi unids koltségvetési intézkedések egyik f6 célja a Covid19-vilagjarvany okozta
gazdasagi sokk és a jarvany terjedésének megfékezése érdekében bevezetett korlatozasok
utani helyreallitas fenntartasa volt. Ez alapvet6en egy kétiranyd megkoézelités alkalmazasaval
valésult meg: 1. a lehetd legnagyobb rugalmassag biztositasa a tagallamok szamara, hogy a 2014—
2020-as id&szakra vonatkoz6 hosszu tavu koltségvetés keretében rendelkezésre allé valamennyi
forrast atcsoportosithassak a vilagjarvany egészségligyi és gazdasagi kdvetkezményeinek
kezelésére; valamint 2. rovid tdvon Uj unios forrasok biztositasa a helyreallitds tdmogatasahoz
mindaddig, amig a hosszabb tavu (az alabbiakban ismertetett) valaszlépések meg nem gydkereznek.

Az alabbi rendelkezések lehetdvé tették a tagallamok szamara, hogy a 2014—2020-as idészakra
vonatkozé hosszu tavu koltségvetés fennmaradé forrasait a vilagjarvanyra adott valaszuk
finanszirozasara csoportositsak at.

e A koronavirusra valo reagalast célz6 beruhazasi kezdeményezés mintegy 8 milliard EUR
0sszegl azonnali likviditast biztositott a Covid19-vilagjarvany hatasainak enyhitését célzo
beruhazasok mozgésitasahoz, nagyobb rugalmassagot biztositott az uniés kiadasi szabalyok
alkalmazasa tekintetében és kiterjesztette az Eurdpai Unid Szolidaritasi Alapjanak alkalmazasi
korét.

e A koronavirusra valo reagalast célzo, kiterjesztett beruhazasi kezdeményezés szintén
rendkivili rugalmassagot vezetett be azaltal, hogy lehetévé tette az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapokbdl szarmazé 0sszes fel nem hasznalt tamogatas teljes igénybevételét,
amivel lehet8séget biztosit az uniés kdltségvetés egy szamviteli évre vonatkozé kiadasai
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100 %-anak fedezésére, valamint egyszer{siti a programvégrehajtashoz, a pénzigyi
eszkozok felhasznalasahoz és az ellenérzéshez kapcsolddo eljarasi lépéseket.

A kohézids célu és az eurépai teriileteknek nyujtott helyreallitasi tamogatas (REACT-EU)
keretében 50,6 milliard EUR 6sszegli Uj forrast bocsatottak rendelkezésre (3). AREACT-EU a
Next Generation EU egyik legnagyobb programja. Célja az volt, hogy finanszirozast nyujtson a
Covid19-vilagjarvany okozta valsag elharitasanak elémozditasara iranyul6 projektekhez, valamint a
z0ld, digitalis és reziliens helyreallitas el6készitéséhez hozzajarulé miveletekkel kapcsolatos
beruhazasokhoz. Operativ szempontbdél a REACT-EU megerésitette a 2014—-2020-as idészakra
vonatkozo relevans programokat, és kiegésziti a 2021-2027-es kohéziés allokacidkat. 2021-ben
hozzajarult az egészségugyi agazat, a kis- és kdzépvallalkozasok és a rovid tavu foglalkoztatasi
rendszerek folyamatos tamogatasahoz, mikézben a valsagelharitas részeként a digitalis és zold
beruhdzésok révén a hosszu tavu helyreallitasra helyezte a hangsulyt.

Az unios koltségvetés az egészségiigyi sziikséghelyzet kozvetlen kezelésében is
kulcsszerepet jatszott, kiilonésen az indulé koltségek egy részének a 2,7 milliard EUR
osszegl Sziukséghelyzeti Tamogatasi Eszk6zbdl torténd finanszirozasa révén. Az EU egy
diverzifikalt oltbanyag-stratégia részeként elézetes beszerzési megallapodast kotott nyolc
oltéanyaggyartoval (AstraZeneca, BioNTech-Pfizer, CureVac, Johnson & Johnson, Moderna, Sanofi-
GlaxoSmithKline, Novavax és Valneva) azzal a céllal, hogy a lehetd leghamarabb biztositsa a
biztonsagos és hatékony oltéanyagokhoz valé hozzaférést. Ez az 6sszehangolt uniés megkozelités
biztositotta, hogy a tagallamok megoszthassak egymassal az akkor még nem bizonyitott oltéanyag-
fejlesztésbe valo befektetés kockazatat, és hozzaférhettek a potencialis oltdbanyag-technoldgiak és
véllalatok széles kdréhez.

Az unios koltségvetés részben a Sziikséghelyzeti Tamogatasi Eszk6zon keresztiil
finanszirozta ezeket az oltbanyagokat. Ezen eszk6z célja, hogy — részben gyors kozbeszerzési
mechanizmusok révén — szamos célzott intézkedést tdmogasson abban az esetben, ha az igény
mértékét, gyorsasagat vagy hatarokon atnyulo jellegét 6sszehangolt unids beavatkozassal lehet a
legjobban kezelni.

Oltottsagi arany tekintetében jelenleg az EU a vilag élvonalaban jar: az EU felnétt lakossaganak
82 %-at (*) legalabb egyszer beoltottak.

A Sziikséghelyzeti Tamogatasi Eszk6zbdl finansziroztak (°) az interoperabilis, Covid19-oltasra,
tesztre és gyogyultsagra vonatkozé igazolvanyok kiallitasahoz és ellenérzéséhez sziikséges
infrastrukturat is (16 milli6 EUR koltség erejéig). Az unios digitélis Covid-igazolvanyrél szo6l6 rendelet
2021. julius 1-jén Iépett hatalyba, és fontos szerepet jatszott a polgarok EU-n bellli biztonsagos és
szabad mozgasanak megkdnnyitésében a vilagjarvany idején, és ezaltal az EU ujbdli megnyitasaban,
ami a gazdasagi helyreallitas el6feltétele.

(®) A REACT-EU két részre oszlik: a nagyobb rész (39,6 milliard EUR) 2021-ben, a fennmarado rész
(10,8 milliard EUR) pedig 2022-ben all rendelkezésre programozasra.

(*) 2022. majus 13-an a felnétt lakossag teljes atoltottsaga elérte a 62,4 %-ot.

(®) A Sziikséghelyzeti Tamogatasi Eszkdzbdl finanszirozott egyéb kezdeményezésekrél a kdvetkez6 weboldalon
talalhaték informacidk: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/emergency-
support-instrument _hu



https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/emergency-support-instrument_hu
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/emergency-support-instrument_hu
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Hosszu tavon egy erésebb és reziliensebb EU kiépitése

A valsag ravilagitott annak fontossagara is, hogy hatarozott Iépéseket kell tenni egy erésebb,
reziliensebb és fenntarthatébb jové megteremtése érdekében. Ezért a Next Generation EU
eszkdzb6l szarmazd forrasok tobbségét (akar 724 milliard EUR-t) (6)a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6zhdz rendelik. Ez egy kivételes és ideiglenes jellegl innovativ eszkdz,
amelynek célja, hogy segitse a tagallamokat a beruhazasok és reformok végrehajtasaban annak
érdekében, hogy hosszu tavu gazdasagi ndvekedési palyajukat az EU kulcsfontossagu prioritasaival
O0sszhangban alakitsak, kilondsen a zdld és digitalis atallas felgyorsitasa révén. Az eszkdz a
kovetkezd hat pillér koré éplil: a zold atallas; digitalis transzformacio; gazdasagi kohézio,
termelékenység és versenyképesseég; tarsadalmi és terileti kohézio; egészségugy, gazdasagi,
tarsadalmi és intézményi reziliencia; valamint a kévetkezd generaciéra vonatkozo szakpolitikak.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol sz616 rendelet felkérte a
tagallamokat, hogy nyujtsak be nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési terveiket a
Bizottsagnak. Ezekben a tervekben a tagallamok eléterjesztették a helyreallitas tamogatasat és a
reziliencia megerdésitését célzé reform- és beruhazasi programjaikat, kilénésen az eurépai
szemeszter keretében az orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok kezelése, valamint a
rendelet 3. cikkében meghatarozott hat szakpolitikai pillérhez valé megfelelé hozzajarulas révén. A
rendelet el6irja tovabba a tagallamok szamara annak kifejtését, hogy terveik varhatéan hogyan
jarulnak hozza az éghaijlat-politikai és digitalis célokhoz, a nemek kézotti egyenléséghez és a
mindenki szamara biztositando esélyegyenléséghez. E jelentés Ill. melléklete ismerteti a tervek
értékelésére vonatkozo eljarast.

2021-ben a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan 22 helyreallitasi és rezilienciaépitési tervet
hagyott jova. Ezek a jévahagyott tervek 6sszesen 291 milliard EUR vissza nem téritendd
finanszirozast és 154 milliard EUR hitelt biztositanak (7). A finanszirozas és a hitelek 6sszegének
kétharmada beruhazasokhoz kapcsolddik, egyharmada pedig reformokra vonatkozé intézkedéseket
tartalmaz. Az intézkedéseket a 2026 augusztusaig teljesitendd mérfoldkdvek és célok alapjan kovetik
nyomon. Fontos Ujitasnak szamit, hogy a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z keretében
nyujtott finanszirozas folydsitaséara tébb részletben, az elfogadott mérféldkovek és célok tagallamok
altali elérésekor kertl sor.

A Bizottsag 2021 decemberében — a mérfoldkovekkel és célokkal 6sszhangban - folyésitotta
az elsd, 10 milliard EUR 0sszegii kifizetést Spanyolorszag szamara. Ezt a vissza nem téritendd
pénzlgyi tdmogatast az alapjan fizették ki, hogy Spanyolorszag elérte a fenntarthaté mobilitas, az
energiahatékonysag, a dekarbonizacid, a konnektivitas, a kdzigazgatas, a készségek, az oktatds és a
szocidlis szempontok, a kutatas és fejlesztés, a foglalkoztatas- és koltségvetési politika tertiletén
végrehajtott reformokra vonatkozo 52 mérfoldkovet, valamint hogy Spanyolorszag megerésitette a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z végrehajtasara szolgalo ellenbrzési és kontrollrendszerét.

Az Egészségligyi Sziuikséghelyzet-felkésziltségi és -reagalasi Hatésag létrehozasa révén
javult a jovobeli egészségiigyi szilkkséghelyzetekkel kapcsolatos reziliencia. Az Ursula von der
Leyen elndk altal az Unié helyzetérél sz616 2021. évi beszédében bejelentett eurdpai egészséglgyi
unié egyik kulcsfontossagu pilléreként a hatdsag célja, hogy informéacidgyljtés és kapacitasépités
révén elbre jelezze, megelbzze, felderitse a veszélyeket és az esetleges egészségugyi valsagokat,
valamint reagaljon azokra. Szorosan egyuttm(kddik az unids és a nemzeti egészséglgyi

(6) Ez foly6 arakon szamitott tamogatasokbol (338 milliard EUR) és kolcsonokbdl (386 milliard EUR) tevédik
Ossze.
(") Hat tagallam igényelt hitelt (Gérégorszag, Olaszorszag, Ciprus, Portugalia, Romania és Szlovénia).
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ugynokségekkel, az iparral és a nemzetkdzi partnerekkel annak érdekében, hogy javitsa az EU
felkészlltségét az egészséguigyi sziikséghelyzetekre. Célkitlizéseinek elérése érdekében a hatésag a
2022-2027-es id6szakra mintegy 6 milliard EUR 6sszegU koltségvetéssel rendelkezik kilonb6zé
programok (példaul ,az EU az egészségért” program, a Horizont Eurdpa és az unids polgari védelmi
mechanizmus) végrehajtasahoz.

A rezilienciaépitéshez a katasztrofak kezelésére valé felkésziiltség fokozasara is sziikség van.
E célbdl az unids polgari védelmi mechanizmus megerdsiti az uniés tagallamok és hat masik részt
vevd allam kdzotti polgari védelmi egytttmikddést. Jollehet elismeri, hogy a polgari védelem
elsédlegesen a tagallamok feleléssége, az Eurdpai Bizottsag kiegészité tamogatast nyujt a nemzeti
hatésagoknak azzal az alapveté céllal, hogy javitsa a katasztrofamegel&zést, -elharitast és -reagalast
azaltal, hogy néveli az olyan valsaghelyzetekre (legyenek azok erdétiizek, egészséguigyi és orvosi
szilkséghelyzetek vagy vegyi, bioldgiai, radiolégiai vagy nuklearis események) valé reagalasi
képességet, amelyek meghaladjak egy adott orszag egyéni reagalasi képességét. igy a Bizottsag
kulcsfontossagu szerepet jatszik a vilagban bekdvetkezé katasztréfakra adott valaszintézkedések
Osszehangolasaban, és legalabb 75 %-ban hozzajarul a bevetések szallitasi és/vagy miveleti
koltségeihez. A 2021 aprilisaban elfogadott Uj javaslat lehetévé teszi az EU szamara, hogy aktivabb
szerepet jatsszon, a mechanizmus pedig rugalmasabb lesz a tagallamok tamogatasa terén, kiilénésen
akkor, ha egyidejlileg kiterjedt és dsszetett veszélyhelyzetek sujtjak dket.

e 2021-ben az erdétiizek id6szakara vald felkésziilés soran a reagalas terén esetleg meglévd
hianyossagok orvoslasa érdekében az Eurdpai Bizottsag tarsfinanszirozta a rescEU tiizolto
flotta készenléti rendelkezésre allasat. Hat unios tagallam (Goérogorszag, Spanyolorszag,
Franciaorszag, Horvatorszag, Olaszorszag és Svédorszag) 6sszesen 11 tlizolté-repllégépet és
hat helikoptert bocsatott mas tagallamok rendelkezésére vészhelyzet esetére, cserébe a
kapacitasok készenléti koltségeihez vald pénziigyi hozzajarulasért. A 2022-es erdétiizekre vald
felkészllés jelenleg is zajlik.

e Az Eurdpai Bizottsag az unios polgari védelmi mechanizmus keretében létrehozta a rescEU
stratégiai orvosi tartalékot és elosztasi mechanizmust, amelynek készletét kilenc tagéllam
fogadja. A tartalék lehet6vé teszi az orvosi felszerelések (példaul a 1élegeztet6gépek és az egyéni
védbeszkdzok) gyors leszallitdsat az EU-ban és harmadik orszagokban.

e A Szukséghelyzeti Tamogatasi Eszk6zt az egészségligyi ellatassal kapcsolatos anyagok
beszerzésére, az egészségiigyi személyzetnek valé segitségnyujtasra és a mobil orvosi
reagalasi kapacitasok operativ tamogatasara is felhasznaltak. Ez lehet6vé teszi, hogy az
egeészségugyi személyzet és a csapatok ott alljanak rendelkezésre, ahol a legnagyobb sziikség
van rajuk Eurépaban, és segitséget nyujt a teherfuvarozasban.
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2. A kettds atallas osztonzése a
fenntarthato jovo érdekében

Egészséges bolygot, valamint olyan j6 munkahelyeket és nbvekedést akarunk
hagyni a kbvetkez6 generaciora, amelyek nem karositjak a természetet.

Ursula von der Leyen

az Eurdpai Bizottsag elndke

A zold és digitalis atallas az unios szakpolitika és helyreallitasi stratégia kozponti eleme.
Ahhoz, hogy biztositani lehessen az EU tarsadalmi és gazdasagi ndvekedési modelljének
fenntarthatésagat, elengedhetetlen, hogy a kozéppontba az éghaijlat és a bioldgiai sokféleség
védelme, valamint a digitalis atallas keraljon. Mivel a digitalis technoldgiak ellenérzése terén egyre
élesebbé valik a globalis verseny, rendkivil fontos, hogy az uniés vallalkozasok, a kézszféra és a
kutatok hozzaférjenek az Unidn belllli szamitastechnikai adatokhoz, mesterséges intelligenciahoz és
digitalis infrastruktdrahoz. Ezen tilmendéen az Gveghazhatasugaz-kibocsatas 2030-ig torténd 55 %-os
csokkentésére vonatkozo célérték elérése érdekében tamogatni és 6szténdzni kell az innovativ és
karbonszegény technoldgiakat. Az unids koltségvetés dontd szerepet jatszik ezeken a terileteken.

Az eurédpai zold megallapodas a fenntarthaté novekedés
megvaldsitasi terve

jov6 kulcsa — alapvetd szerepet jatszik az eurdpai gazdasag dekarbonizacidjaban és az unids ipar
versenyképességeének elémozditasdban, ugyanakkor az EU hosszu tdva energiafiggetlenségének
alapjat képezi. Ehhez eréfeszitéseket kell tenni az éghajlat-politikai a bioldgiai sokféleséggel
kapcsolatos célkit(izések terén, ugyanakkor mindenki szamara méltanyos atallast kell biztositani.

Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem jellegénél fogva tulmutat a nemzeti hatarokon, ezért uniés
és nemzetkozi szintii fellépésre van sziikség. Az unids fellépés jelentds méretgazdasagossagot
teremthet, egyesitheti az eréforrasokat a kritikus tomeg elérése érdekében, és hozzajarulhat az EU
szerepének a nemzetkdzi szintéren valé megerdsitéséhez.

Bioldgiai sokféleség

2020 végére a regionalis alapoknak 2020 végéig a LIFE program keretében nyujtott
készoénhetéen tébb mint 2 735 megawattora finanszirozasnak kdszdnhetden tobb mint
mértékben nétt a megujuldéenergia-termelési 15 000 km? teruletli él6helyet sikerult

kapacitas. helyreallitani, illetve javitani védettségi
helyzetiket.
A partnerorszagokban a 2014-2020-as
id6szakban uniés tamogatassal 18 000 megawatt 2013 és 2021 kdzott a partnerorszagokban
megujuléenergia-termelési kapacitas telepitését 909 620 km? nagy biodiverzitasu erdéteriilet
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tervezték. részesllt védelemben az uniés fejlesztési
projektek tamogatasaval.

Az EU elkotelezett amellett, hogy koltségvetésének jelentés részét az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos beavatkozasok finanszirozasara forditsa. A rendelkezésre all6 legfrissebb
informaciok azt mutatjak, hogy 2014 és 2020 koz6tt az EU 221 milliard EUR-nak megfeleld 6sszeget,
azaz teljes tobbéves koltségvetésének 20,6 %-at forditotta éghajlatvaltozassal kapcsolatos
intézkedésekre (8). A 2021-2027-es idészak tekintetében a Bizottsag 30 %-ra novelte a Next
Generation EU eszkdzzel bdvitett unids koltségvetésbdl az éghajlati szempontok érvényesitéséhez
valé hozzajarulasra vonatkozoé atfogo célkitlizését. Ezt a célkitlizést a regionalis politika is tamogatja,
amelyre vonatkozdan az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap esetében 30 %-os, a Kohéziés Alap
esetében pedig 37 %-os jogilag kotelezb koltségvetési részt allapitottak meg. Végezetil a Bizottsag
uniés egyutthatékon alapuld uj médszertant dolgozott ki és tett kdzzé annak érdekében, hogy e
célkitlizés elérésének kiszamitasahoz hatékony és megbizhatdé megkdzelitést biztositson.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz jelentésen hozza fog jarulni az éghajlat-politikai
célkitlizés eléréséhez. Az eszkoz célja, hogy segitse az EU-t a klimasemlegességi célkitlizés 2050-
re torténd teljesitésében azaltal, hogy keretosszegének 37 %-at éghajlatvaltozassal kapcsolatos
beruhazasokra és reformokra forditja. A 2021-ben jévahagyott 22 helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv keretében a tagallamok a kiadasok kdzel 40 %-at az éghajlat-politikara forditottak, ami jéval
meghaladja a 37 %-os célt. A Tanacs altal jovahagyott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekben
szerepl6 beruhazasok az agazatok széles korét fedik le. A tervek szerint példaul mintegy

70,7 milliard EUR 6sszeget forditanak az eurdpai mobilitasi rendszer fenntarthatésaganak javitasara,
tobbek kdzott a vasuti halozatok fejlesztése és korszerisitése, valamint az alternativ izemanyagok Uj
infrastrukturajanak kiépitése révén.

Osszesen 146 328 EUR

Egyéb =
Eurdpai Mez6gazdasagi 14964 EUR
Vidékfejlesztési Alap Szomszédsagi, Fejlesztési és
8 784 EUR Nemzetkdzi EgyuttmUkodési
Eurdépai Mez6gazdasagi Garanciaalap Eszkoz (Qobalis Eurdpa)
15900 EUR 2037 EUR

Horizont BEurdpa InvestEU program Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz
kutatasi és 722 EUR 99 133 EUR
innovacios Regionalis politika (Eurépai Regionalis és
keretprogram Fejlesztési Alap és Kohézids Alap)
4750 EUR 37 EUR

Eghajlat-politikai hozzajarulas 2021-ben (millié EUR)

(8) Ez a 2020. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentésben szerepléhoz képest frissitett adat, amely tlikrozi a
megosztott iranyitas keretében elkoltétt unids forrasok rendeltetésére és a technikai korrekcidkra
vonatkozéan ujonnan rendelkezésre all6 informaciokat (beleértve az Eurépai Szocidlis Alap
tarsfinanszirozasanak beszamitasat, amint azt az Eurdpai Szamvev6szék az éghajlatvaltozasrol sz616
legutdbbi kildnjelentésében megallapitotta).
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Forras: Eurdpai Bizottsag

A Bizottsag szamitasai szerint az unios koltségvetés 2021-ben mintegy 138 milliard EUR
értékben (a teljes koltségvetés 32 %-a) finanszirozott éghajlatvaltozassal kapcsolatos
beavatkozasokat. Enhez kapcsolédnak tobbek k6z6tt a kovetkezd példak:

e Aklimasemlegesség és az energiafliggetlenség eléréséhez az EU gazdasaga szamara
sziikséges strukturalis valtozasok folyamatos tamogatasa a kohézios politikai alapokon

e 2021-ben a Horizont 2020 és a Horizont Eurdpa keretében inditott uj kutatasi és innovacios
projektek, tobbek kozott a zold repuléterekre és kikotdkre vonatkozo, mérfoldkének szamitod
projektek, az Uj partnerségek/kdzos vallalkozasok (pl. a 3. ,Egységes Eurdpai Egbolt”
Légiforgalmi Szolgaltatasi Kutatds K6zos Vallalkozas, az Eurdpai Vasut Kézos Vallalkozas, a
Tiszta Légi Kozlekedés Kozds Vallalkozas, a Tiszta Hidrogén Kézds Vallalkozas, a
kibocsatasmentes kozuti és vizi kozlekedéssel foglalkozé partnerségek), valamint az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos kildetések elinditasa (pl. az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodasra, a klimasemleges és intelligens varosokra, a tiszta 6ceanokra vonatkozok).

o Az attorést hozé innovacié tamogatasa. Az Eurdpai Innovacios Tanacs Akcelerator
programja 2021-ben palyazati felhivast tett k6zzé, amelynek célja kifejezetten az eurdpai zéld
megallapodast szolgald innovaciok tamogatasa volt. A felhivas a zold, digitalis és egészséges
tarsadalomra valo atallassal kapcsolatos unids prioritasokra dsszpontosit, kiilonds figyelmet
forditva a kdvetkezd teruletek valamelyikén megvaldsul6 innovéaciora: karbonszegény
iparagak; épuletek mélyfelujitasa; megujuld energia; akkumulatorok és egyéb energiatarold
rendszerek. Az innovacio bevezetése az unios célok elérésének motorja.

e Tamogatas a kis- és kozépvallalkozasoknak. 2021. szeptember 30-ig a vallalkozasok
versenyképességeét és a kis- és kdzépvallalkozasokat segité program Névekedésodsztonzd
Toékefinanszirozasi Eszkoze 6,7 millio EUR-t fektetett be egy olyan kockazatitéke-alapba,
amely tevékenységeit a tiszta technoldgiakra ésszpontositja annak biztositasa érdekében,
hogy a kis- és kdzépvallalkozasok a fenntarthaté jovét szem elétt tartva ndvekedhessenek.

o Az éghajlatvaltozas mérséklésével kapcsolatos unios célkitlizéseket tamogaté
készségek elsajatitasa. Tobb Erasmus Mundus kdzds mesterképzés kapcsolddik
kozvetlenul az éghajlatvéltozassal dsszefuiggd témakhoz, példaul a varosi éghajlat és
fenntarthatésag témajaval foglalkozé mesterképzeés, amelynek magasan képzett diplomasai
képesek megérteni, értékelni és kezelni a varosok éghajlatvaltozas hatasaival szembeni
rezilienciajat, hogy egy 1,5 °C-kal melegebb vilag is élhet6 legyen, és a megujuld tengeri
energiaval foglalkozé mesterképzés, amely a véllalkozasok écednenergia terén felmertld
igényeihez igazodik, és nemzetkdzi dimenzidjat a vilaghirl kutatokdzpontok, az agazaton
belili kis- és k6zépvallalkozasok és nagyvallalatok kdzvetlen részvétele tamasztja ala. Egy
masik példa az Eurdpai Szocialis Alap altal 2016 éta Olaszorszagban, Szardinian tdbb mint
5 000 allaskeresdnek nyujtott tamogatas, amely abban segit nekik, hogy munkat talaljanak az
eurépai zold és kék gazdasagban; elészor is azéltal, hogy munkavallalasi tanacsadas,
szakmai gyakorlat és szakképesitéssel zarulé képzés révén fejlesztik készségeiket, majd
segitséget nyujtanak szamukra sajat vallalkozasuk elinditasahoz.

e Az EU alacsony széndioxid-kibocsatasra valo attéréséhez sziikséges innovativ és
karbonszegény technolégidk tamogatasa és az azokkal kapcsolatos beruhazasok. Az
eljarasokkal vagy termékekkel rendelkez8 projekteket tamogat, amelyek kelléen kiforrottak és
jelent6s potenciallal rendelkeznek az (iveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentéséhez. Az elsé
két projektfelhivasra tobb mint 540 palyazat érkezett, az elsé 30 tamogatasi megallapodast
pedig 2021-ben irtak ala a tiszta technolégidval kapcsolatos kis projektek bévitése érdekében.

A 2021-2027-es id6szakra sz6l6 tobbéves pénziigyi keret szintén fokozott hangsulyt fektet a
biologiai sokféleség védelmére. Azon térekvésével, hogy éves forrasainak 7,5 %-at mar 2024-ben,
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2026-t6l pedig az éves forrasainak 10 %-at forditsa erre a célra, az unids koltségvetés kiveszi a részét
a 2030-ig tart6 idészakra sz6l6 unios biodiverzitasi stratégia céljainak elérésébdl. A Bizottsag
szamitasai szerint 2021-ben 18 milliard EUR-t forditottak a bioldgiai sokféleség altalanos
érvényesitésére, ami az unids koltségvetés 4,3 %-anak felel meg, beleértve a Next Generation EU-t
is.

Osszesen 20 241 EUR

Egyéb
222 EUR
Regionalis politika (Eurépai Regionalis és Kornyezetvédelmi és éghajlat-
Fejlesztési Alap és Kohézios Alap) politikai program (LIFE)
1697 EUR 332 EUR

Horizont Eurépa Helyreallitasi és Eurdpai Mez6gazdasagi =?Eurépai Mezégazdasagi
kutatasi és innovacios Rezilienciaépitési Garanciaalap Vidékfejlesztési Alap
keretprogram Eszkoz 5354 EUR 4 589 EUR
1068 EUR 6 256 EUR

Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkdzi =
Egyuttmikoddési Eszkdz (Qobalis Eurdpa)
724 EUR

A biologiai sokféleséghez val6 hozzajarulas 2021-ben (millio EUR)
Forras: Eurdpai Bizottsag

e Az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség a szarazfold-monitoring szolgaltatas részeként
térinformatikailag részletes termékeket nyujt a paneurépai és helyi felszinboritasra és
foldhasznalatra vonatkozo informaciokrol. A helyi komponens azokra a tertiletekre 6sszpontosit,
amelyek az EU-ban sajatos kdrnyezeti kihivasoknak és problémaknak vannak kitéve. E helyi
komponens keretében az Europai Kérnyezetvédelmi Ugynokség tajékoztatast nydjt a Natura 2000
védett terileteirél, amelynek segitségével megvizsgaljak e terlletek megdrzését és helyzetét,
valamint azt, hogy nyilvanvalé-e a gyep kiterjedésének csdkkenése. A Natura 2000 tertletek
helyzete biztositja a pontos feltérképezést, és ez az informacio felhasznalhato a teruletek
meglrzését fenyegetd eseményekre vald figyelemfelhivasra.

e Ami a biolégiai sokféleség védelmét illeti, a franciaorszagi tengeri éléhelyek hatékony és
méltanyos kezelését célzé LIFE — MarHa természetvédelmi integralt projekt célja az
éléhelyvédelmi iranyelvben felsorolt valamennyi francia tengeri él6helytipus védettségi
helyzetének javitasa. A projektnek az a rovid tavu célkitizése, hogy 2025-re az él6helyek legalabb
fele j6 védettségi helyzetben legyen. A LIFE programon kivil a projekt el&seqiti az Eurdpai
Mez8gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl, az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapbdl és a nemzeti
alapokbdl szarmazé mintegy 50 millié EUR 6sszegi kiegészitd finanszirozas dsszehangolt
felhasznalasat.

o lrorszag tdmogatni fogja a té6zeglapok helyreallitasat, amely intézkedés elésegitheti és
0szténdzheti a ndvény- és allatvilag visszatérését ezeken a terileteken. Az ir terv becslései
szerint 30 év alatt — a fokozott helyreallitasi intézkedések végrehajtasanak kdszonhetéen —
3,3 millié tonna szén-dioxid-kibocséatas kertlhet6 el.

A ,,ne arts” elvnek valé megfelelésre vonatkozé kdovetelmény megerdsitette az unids
koltségvetésnek az uniés kérnyezetvédelmi célkitlizésekkel valé 6sszehangolasat. Az Eurdpai
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Parlament, az Eurépai Unié Tanacsa és a Bizottsag kozotti intézmeénykdzi megallapodas értelmében a
2021-2027-es koltségvetés végrehajtasanak meg kell felelnie ennek az elvnek, az eurdpai zold
megallapodasban foglaltak szerint. Annak biztositasa a cél, hogy a koltségvetés egyetlen része se
sértse vagy akadalyozza az EU éghajlat-politikai és kérnyezetvédelmi célkitizéseit, fliggetlenul attdl,
hogy az éghajlat-politika szempontjabdl relevansnak mindsul-e vagy sem.

Az unios koltségvetés annak fontossagat is titkrozi, hogy a klimasemleges gazdasagra valé
atallas tarsadalmi és gazdasagi hatasait méltanyos modon, szintén az eurépai zéld
megallapodassal és a szocialis jogok eurdpai pillérének megvalésitasara vonatkozé
cselekvési tervvel 6sszhangban kell kezelni (°). Az Uj, igazsagos atmenet mechanizmus célja,
hogy tamogatast nyujtson az atallas altal hatranyosan érintett régiok, iparagak és munkavallalék
szamara. Az lgazsagos Atmenet Alapbdl szarmazo tamogatas a Bizottsag altal a kohézids politikai
programok részeként jovahagyott tertleti tervek benyujtasat kdvetéen az egyes tagallamokban
leginkabb érintett régiok rendelkezésére all. Késéi elfogadasa miatt az Igazsagos Atmenet Alap
programjainak elfogadasara még nem kerdlt sor, és a végrehajtas késedelmet szenved ('°).
Mikodése soran a mechanizmus harom kulénb6z6 pilléren keresztll varhatéan mintegy

55 milliard EUR-t mozgosit 2021 és 2027 kdzott.

Igazsagos AtmenetAlap Igazsagos atmenet program Kozszektor-hitelezési eszkoz

* Az alap olyan intézkedéseket * A program forrasokat fog * Az eszkoz tobbek kozott a
intézkedéseket fog finanszirozni, mozgositani a megjuld energiaval, a zold és
finanszirozni, mint a kis- és maganszektorban, részben az z6ld és fenntarthato
és kozépvallalkozasokba torténd részben az InvestEU tanacsadé mobilitassal, az intelligens
torténd beruhazasok, kutatasi és tanacsado kozpontnak hulladék- és vizgazdalkodast
kutatasi és innovacios koszonhetden, amely kozponti vizgazdalkodast szolgalo
tevékenységek, a tavfiitési kozponti ligyintézési pontként kornyezetvédelmi
halozatok rehabilitacioja és pontként szolgal majd a infrastruktiraval, valamint a
és korszeriisitése, digitalizacio, tanacsadasi tamogatas iranti a varosfejlesztéssel kapcsolatos
digitalizacio, digitalis innovacié iranti kérelmek tekintetében. kapcsolatos beruhazasokat
innovacio és digitalis tekintetében. beruhazasokat finanszirozza.
konnektivitas, valamint a finanszirozza.

Az 0j Szocialis Klimaalapra iranyulé javaslat célja, hogy segitse az éghajlatvédelmi atallas
tarsadalmi és elosztasi hatasainak kezelését az ,,Irany az 55 %!” intézkedéscsomagnak
megfeleléen (). Konkrétabban, az alap célja, hogy enyhitse az épliletek és a kozuti kbzlekedés
kibocsataskereskedelmének javasolt bevezetése altal a tarsadalom legkiszolgaltatottabb helyzetben
Iévé rétegeire gyakorolt hatasokat. A Szocialis Klimaalapra vonatkozé javaslat kiegésziti az igazsagos
atmenet mechanizmus és az Eurdpai Szocialis Alap Plusz keretében hozott intézkedéseket.

Digitalis atallas az EU novekedési potencialjanak fokozasa
érdekében

A digitalis technolégiak bevezetése jelentds novekedési lehetéségeket kinal az EU szamara. A
Bizottsag célja a digitalis korra felkészilt Eurépa megteremtése annak lehetévé tétele altal, hogy a
polgarok, a vallalkozasok és a kdzigazgatasi szervek hozzaférjenek a digitalis technoldgiak Uj

(®) Cselekvési terv a szocialis jogok europai pillérének megvaldsitasara.

(19) 2021-ig nem tortént kifizetés az lgazsagos Atmenet Alap szamara.

(") A Bizottsag kozleménye, ,Irany az 55 %!”: Az EU 2030-ra vonatkozé éghajlat-politikai célkitlizésének
megvalositasa a klimasemlegesség elérése érdekében, COM(2021) 550 final.
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szamara elbnyos lesz. Ezért a jogalkotdk megallapodtak abban, hogy a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz forrasainak legalabb 20 %-at a digitalis célkitizéseket tamogaté reformokra
és beruhazasokra forditjak. A kezdeti jelzések igéretesek, mivel a 2021 végéig elfogadott 22
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv a forrasok 26 %-at a digitalis transzformaciét tamogaté
reformokra és beruhazésokra forditja.

Digitalis kiadasok Cél: 20 % - Megvalosult:
26,4 %

Az
éghajlatvaltozassal Cal: 37 % . Megvalésult:
kapcsolatos kiadasok 39,9 %

0% 10% 20% 30% 40% 50%

A Helyreallitési és Rezilienciaépitési Eszkoz kiilénb6z6 prioritdsokhoz valé hozzajarulasanak vizualis megjelenitése. A
szamitasok a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzrél szo6l6 rendelet VI. és VII. mellékletében meghatarozott
madszertanokon alapulnak

Forras: Eurdpai Bizottsag

e Alegfontosabb eredmények kdzé tartozott a halézat megerdsitésére és az energiahalézat
digitalizaciojara vonatkozo6 olasz tervben bemutatott, a halézati kapacitas ndvelésére
iranyuld beruhazas, lehetévé téve a megujuléenergia-termelés tovabbi integracidjat. Ez a
példa egy olyan projektet mutat be, amely a kettds atallds mindkét aspektuséat 6tvozi, ahol
mind az éghajlatvédelmi, mind a digitalis atallas a vilagjarvany utani Eurépa helyreallitasanak
jelentés részét alkotja.

1
1
1
1
1
|
1
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|
|
e A helyi vezeték nélkili internetkapcsolat kiépitésének folytatasa a WiFi4EU rendszeren :
keresztll, amely most mar meghaladja a 8 000 kiépitett halézatot, és tébb mint 83 000 aktiv :
hozzaférési ponttal rendelkezik Eurépaban. I

1

|

1

1

1

1

1

1

|
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e 2021 juniusaban felavattak és tizembe helyezték az Eurdpat és Latin-Amerikat 6sszekétd uj,
EllaLink tenger alatti optikai kabelt. A valddi digitélis partnerség révén ez a 6 000 km-es viz
alatti adatsztrada minden eddiginél kdzelebb hozza a két régiot. Az Eurdpai Bizottsag altal
tarsfinanszirozott BELLA programnak ('2) kszonhet6en a kutatoi és oktatdi kozosségek az
Atlanti-6cedn mindkét partjan elkezdték kihasznalni ezt a nagy kapacitasu, alacsony
valaszidejl haldézati kapcsolatot.

nyitott stratégiai autonémiajanak és versenyképességének fokozasa, valamint az EU kritikus digitalis
kapacitdsainak megerésitése a kdvetkez6 kulcsfontossagu tertiletekre 6sszpontositva: nagy
teljesitményl szamitastechnika; edge-cloud technoldgian alapulé infrastruktira; adatterek és
mesterséges intelligencia; kiberbiztonsag; tovabbképzés az e fejlett technoldgiakhoz sziikséges

(") A BELLA rovidités (building the Europe link to Latin America) ,az Eurdpa és Latin-Amerika kézotti kapcsolat
kiépitését” jelenti, és tamogatast nyujt az eurdpai és latin-amerikai kutatéi és oktatoi k6zosségek hosszu tavu
o6sszekapcsolhatésagahoz, jelentSsen javitva a két régio kutatdi és a tudomanyos szakemberei k6zotti
egyuttmikddést a két régidban.
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munkaer6 biztositdsahoz; e technoldgiak bevezetése és legjobb alkalmazasa olyan kritikus
agazatokban, mint az energia vagy az éghaijlat; valamint az ipar, a kis- és kdzépvallalkozasok és a
kbzigazgatési szervek digitélis atalakulasanak tdmogatasa. Az alapit6 rendelet vartnal késébbi
elfogadasa ellenére a Bizottsag rohamtempdban latott munkahoz és 2021-ben munkaprogramokat
fogadott el, amelyeket kdzvetleniil a tamogatasi felhivasok elsé csoportja kdvetett.

[T
(o[l

Nagy teljesitményii

szamitastechnika

Vilagszinvonalu exaszintl és
exaszintet meghalado teljesitményl
szuperszamitégépes kapacitasok
telepitése és az azokhoz vald
hozzaférés biztositasa.

>

Mesterséges intelligencia

Az egész EU-ra kiterjed6 kozds
adatterek telepitése az edge-cloud
technolégian  alapuld  egyesitett
infrastruktarara alapjan, valamint a
mesterséges intelligencian alapuld
megoldasok tesztelésének és
elfogadasanak elémozditasa.

Kiberbiztonsag

Korszeri digitalis készségek

Fejlett kiberbiztonsagi kapacitasok l'fg\-l A digitalis tudomanyos kivalosag
kiépitése, biztositva a legkorszeriibb rQ'\@}rQ\ ndvelése a technoldgiakra — példaul

kiberbiztonsagi megoldasok széles a nagy teljesitményd
korih alkalmazasat az eurdpai szamitastechnikara, a
gazdaséagban. kiberbiztonsagra és a mesterséges

intelligenciara — vonatkoz6 oktatési
lehetéségek bbvitésével, valamint a
digitalis jartassag elémozditasa.

A technoloégiak legjobb felhasznalasanak felgyorsitasa

Q90 A, curconi K6 ¢ , ek diaitalis transsformacisiat timoaatd. eurdoai
Q?P z eurépai koz- és maganszervezetek digitalis transzformaciojat tamogaté eurGpai
o) digitalis innovaciés kodzpontok haldzatanak kiépitése. Emellett nagy hatasu telepitések
révén kezeli a kulcsfontossagu tarsadalmi kihivasokat, mikdzben lehetévé teszi a
hatérokon atnyulé interoperabilis digitalis kbzszolgaltatasokat, és elémozditja az inkluziv

és megbizhato digitalis teret.

Digitalis Eurépa program, példak az intézkedésekre
Forras: Eurdpai Bizottsag

A technologiai fejlédés és a kutatas olyan innovativ, lirbe telepitett alkalmazasokat tesz
lehetévé, amelyek segitséget jelentenek mindennapi életiinkben. Elérelépés tortént a Galileo és
az EGNOS ('3), az EU globalis navigaciés miholdrendszerei, valamint a Kopernikusz, az Unié Fold-
medgfigyelési programja terén, ezaltal javult a nyujtott szolgaltatasok megbizhatésaga és
teljesitménye. A végfelhasznalok szamara elényds a pontosabb és megbizhatdébb helymeghatarozas,
valamint a teljes kor(, ingyenes és nyilt Féld-medfigyelési adatok és informéciok, a kézlekedés
korszerisitése, a precizids gazdalkodas lehetbvé tétele és a fenntarthatésag elé6mozditasa. A
Kopernikusz segit felmérni az éghajlatvaltozas hatasait, és jelentds katasztréfak esetén
felhasznalhat6 az intézkedések tamogatésara is. A Galileo fontos szerepet jatszhat a kdrnyezetkiméld

('3) European Geostationary Navigation Overlay Service — Eurdpai geostacionarius navigacios lefedési
szolgaltatas.
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kdzlekedés eldmozditasaban, segitve a tengerészeket és a pilotakat a szokasos tevékenységeikben
vagy a bajba jutott emberek felkutatasaban.

Urprogram: a 2021-ben elért legfontosabb eredmények

e 2021 végén 2,5 milliard Galileo-kompatibilis eszkdzt hasznaltak.

e Ami a helymeghatarozasi pontossagot illeti, a Galileo teljesitménye haromszor jobb, mint a tébbi
ilyen rendszeré.

e 2021-ben két Uj Galileo-miholdat inditottak el, igy a Fold korili palyan 1évé miiholdak szama 28-ra
emelkedett.

e 2021-ben a Kopernikusznak nyolc-miholdja volt keringési palyan.
e A Kopernikusz éghajlatvaltozassal kapcsolatos szolgaltatasanak 100 000 felhasznaléja van.
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3. Emberkozpontu gazdasag
Kiepitese

Az EU szakpolitikai kerete és egyediilallé egységes piaca képezi az uniés polgarok érdekeit
szolgal6 erés gazdasag alapjat. Az EU szocialis piacgazdasagi modelljének célja a gazdasagi
ndvekedés, valamint a szegénység és az egyenlbtlenségek csdkkentése az unids régidkban. Az
egységes piac és a kis- és kdzépvallalkozasok megerésitése elengedhetetlen ahhoz, hogy az uniés
gazdasag meg tudjon felelni a polgarok igényeinek. Az er8s gazdasag eléfeltétele annak is, hogy
kezelni tudjuk korunk legfontosabb kihivasait, tdbbek kdz6tt a kettés atallast, valamint meg tudjuk
er8siteni az EU nyitott stratégiai autondmiajat és globalis szerepét. A kutatasbdl és innovaciobdl
szarmazo ismeretek és megoldasok hozzajarulhatnak a versenyképesség javitasahoz, igy
elémozdithatjak a ndvekedést, a munkahely-teremtést és a tarsadalmi kihivasok kezelését.

Az unios koltségvetés hozzajarulasa szamos, kiilonb6z6 dimenzidkra kiterjedé programja
révén valosul meg. A folyamatos beruhazasok biztositjak az egységes piac tovabbi elmélyitését,
jelent6s elénydket biztositva az unids fogyasztok és vallalkozasok szamara. A kohézios politika
keretében tObb szazezer projekt segiti a kis- és kdzépvallalkozasokat az EU valamennyi régiojaban. A
min8ségi oktatas és képzés keretében szamos intézkedés célja, hogy az emberekbe fektessen be és
tdmogassa a foglalkoztatasi (re)integraciojukat, 6sztondzve a redlgazdasaggal kapcsolatos fontos
projekteket, és hozzajarulva a strukturalis valtozasokhoz, a kutatashoz és az innovaciéhoz az unios
tagallamokban. Egy olyan tarsadalomban, amely 6sszetett tzleti, politikai, tudomanyos, technolégiai,
egészségugyi és kornyezeti kihivasokkal néz szembe, ez a sokoldalu tamogatas a gazdasagi
novekedés egyik legfontosabb hajtéereje, amely olyan attérésekhez vezet, amelyek egyrészt
nyereséget termelnek, masrészt hozzajarulnak az EU gazdasaganak j6 mikodéséhez. Ezek az
infrastrukturalis és humantéke-beruhazasok vezet6 szerepet jatszanak a kérnyezeti és gazdasagi
szempontbdl fenntarthaté Eurdpa felé valoé atmenet elémozditasaban, a nemek kozotti
esélyegyenléség tamogatasaban, valamint a szocialis jogok eurépai pillérének megvalésitasara
vonatkozo6 cselekvési tervben ('4) a foglalkoztatassal, a készségekkel és a szegénység
csokkentésével kapcsolatban 2030-ra kitizott harom unios szintl kiemelt cél elérésében.

Egy er6sebb és méltanyosabb gazdasag felé

2021 nyaran az unios gazdasag ujra elérte a vilagjarvany elé6tti teljesitményét, miutan 2021-
ben erételjes, 5,3 %-os fellendiilés kovetkezett be ('°). 2021-ben a foglalkoztatottak szama 0,9 %-
kal nétt az EU-ban, és mintegy 1,8 millié Uj munkahely jott Iétre. A foglalkoztatas szinte valamennyi,
végzettség, életkor és nemek szerinti csoportban nétt: 2021 harmadik negyedéve felé mintegy 1 millié
ember ker(lt ki a munkanélkiliségbdl. Ennek kdvetkeztében az uniés munkaerd létszama 2021
harmadik negyedévében 0,3 %-kal meghaladta a vilagjarvany elétti szintet. A kijarasi korlatozasok
altal leginkébb érintett &gazatokban — példaul a szallashely-, az élelmiszer- és az utazasi agazatban —
azonban csokkent a foglalkoztatds. Emellett a nyersanyag- és energiaarak emelkedése — amelyet

(") Cselekvési terv a szocialis jogok europai pillérének megvaldsitasara.
("®) Lasd: a 2022. téli europai gazdasagi elérejelzés.
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nagymértékben sulyosbitott Oroszorszag Ukrajna elleni indokolatlan és provokacié nélkil inditott
agressziv haboruja — jelentésen csokkentette (16) a novekedési varakozasokat.

A 2014-2020-as id6szakra vonatkozo Eurépai Szocialis Alap tovabbra is pozitivan jarult hozza
a munkanélkiiliségi és szegénységi rata csokkentéséhez, amely problémak az uniés polgarok
szempontjabdél még mindig a legaggasztébb témak kézé tartoznak. Noha az Eurépai Szocialis
Alap Plusz végrehajtasa a jogalap késdéi elfogadasa miatt késedelmet szenvedett, ahogy az 6sszes
tébbi kohézids alap esetében is, az elédprogram 2014 6ta 45,3 millié embernek nyujtott segitséget,
akik kozil 5,4 milliéan talaltak munkat, beleértve az 6nfoglalkoztatast is, mig a tobbiek elérték a
kovetkezd szakaszokban bemutatott egyéb mérféldkdveket.

Az elbocsatott munkavallalok tamogatasat szolgalé Eurépai Globalizacios Alkalmazkodasi
Alap a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek készségeinek és foglalkoztathatésaganak
javitasaval hozzajarul a dinamikusabb és versenyképesebb uniés gazdasaghoz. Annak
kdszbdnhetben, hogy a 2021-2027-es programozasi idészakban bévult az alap alkalmazasi kore,
2021-ben négy tagallam nyolc kérelmet nyujtott be 3 500 elbocsatott munkavallalé megsegitése
érdekében. Ezen esetek kozil 6tben a Covid19-vilagjarvany volt az elbocsatasokhoz vezetd 6
tényez6. Emellett a kdltségvetési hatésag 2021-ben hat olyan kérelmet hagyott jova, amelyek 2020-
ban az el6z6 rendelet alapjan érkeztek be. E kérelmek kozll négy a vilagjarvany okozta gazdasagi
valsaghoz kapcsolddott. Az alapbdl nyujtott tamogatas személyre szabott szolgaltatasi csomagokat
foglal magaban, amelyek az elbocsatott munkavallalok fenntarthato foglalkoztatasba valé mielSbbi
reintegraciéjat szolgaljak.

Az unios koltségvetés az egységes piac programon keresztiil jarul hozza az egységes piac
megerodsitéséhez. Az egységes piac iranyitasanak megerd@sitésére létrehozott, 4,24 milliard EUR
koltségvetéssel rendelkezd program kiilonb6zd tevékenységek széles korét fedi le, amelyeket
korabban kulén programok (a vallalkozasok versenyképességét és a kis- és kozépvallalkozasokat
segit6é unids program, az eurdpai statisztikai program, a pénzigyi és nem pénzugyi beszamolasi és
ellenérzési standardok, a fogyasztoknak a pénzigyi szolgaltatdsokkal kapcsolatos szakpolitikai
dontéshozatalba val6 bevonasa, a fogyasztovédelmi program, valamint az élelmiszer- és
takarmanyprogram) és a Bizottsag jogkoralapu koltségvetési tételei. keretében finansziroztak. A
jogalap késéi elfogadasa ellenére a Bizottsagnak sikerilt 2021-ben lefedni a program valamennyi
agat.

Az uniés koltségvetés a k6z- és maganberuhazasok mozgoésitasara torekszik azaltal, hogy
garanciat nyujt és tamogatja a végrehajté partnerek, példaul az Eurdpai Beruhazasi Bank Csoport
és mas pénzlgyi intézmények beruhazasait. Ez az InvestEU Alap szerepe, amely kis- és
kozépvallalkozasokra vonatkozé keretet is magaban foglal. Az alap az uniés koltségvetésbdl
szarmaz6 10,46 milliard EUR 6sszeggel megerdsitett 26,15 milliard EUR 6sszegi unios garancia
révén meg fogja sziintetni a j6vd szempontjabdl kulcsfontossagu teriileteken jellemzd jelentés
beruhdzasi hidnyokat. Ezenkivil az InvestEU Alapnak varhatéan legaldbb 30 %-a az éghajlatvéltozas
elleni kiizdelemhez fog hozzajarulni. Az InvestEU garanciamegallapodasrol az Eurdpai Beruhazasi
Bank Csoporttal folytatott el6rehaladott targyalasok, valamint az els6, részvételi szandék kifejezésére
valo felhivas 2021. aprilisi kbzzététele ellenére 2021 végéig nem kerllt sor garanciamegallapodas

('%) A 2022. tavaszi gazdasagi elérejelzés szerint a bruttd hazai termék realnévekedése az EU-ban és az
eurédvezetben 2022-ben 2,7 %-ra, 2023-ban pedig 2,3 %-ra tehetd, ami csokkenést jelent a 2022. téli
id6kozi elérejelzésben szerepl6 4,0 %-hoz, illetve 2,8 %-hoz (az eurddvezet esetében 2,7 %-hoz) képest.
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alairasara a végrehajto partnerekkel. Az Eurépai Beruhazasi Bank Csoporttal kotott
garanciamegallapodast 2022 marciusaban irtak ala, és a jovében tovabbi megallapodasok varhatok.

Kohéziés politika: az egyenlotlenségek kezelése a vilagjarvanyra
valé reagalas soran

A kohézios politikai alapok — amellett, hogy hagyomanyos szerepet toltenek be a beruhazasok
tamogatasaban és az unids régiok kozotti egyenldtlenségek kezelésében — tovabbra is
kulcsszerepet jatszanak abban, hogy segitséget nyuljtsanak a tagallamoknak ahhoz, hogy
kezelni tudjak a Covid19-valsag kozvetlen gazdasagi, tarsadalmi és egészségiigyi
kovetkezményeit. A kohézids politikai alapok hagyomanyosan az EU valamennyi régiojat és varosat
tamogatjak, fellenditik a munkahelyteremtést, a vallalkozasok versenyképességét, a gazdasagi
ndvekedést és a fenntarthato fejlédést, valamint javitjak a polgarok életminéségét. A 2020-as
helyzethez hasonléan a Bizottsag 2021-ben is nagyobb rugalmassagot biztositott a kohéziés politikai
alapok végrehajtasa terén, hogy tovabbi likviditast biztositson a tagallamoknak a Covid19-vilagjarvany
kedvez6tlen hatasainak megfékezésére iranyulo térekvésikhoz.

A 2014-2020-as id6szakban a leginkabb raszorulé személyeket tamogaté eurépai
segitségnyujtasi alap hozzajarult a szegénység legsulyosabb formainak enyhitéséhez az EU-
ban azaltal, hogy élelmiszerrel, alapvetd arukkal és tarsadalmi befogadasi tamogatassal
segitette a leginkabb raszorulé személyeket. 2020-ban ('7) kézel 428 000 tonna élelmiszert
osztottak ki koralbelll 15 millié embernek, 1,96 millié ember részesllt anyagi tamogatasban, 30 000
ember pedig tarsadalmi befogadasi tamogatasban. Ez ndvekedést jelent az el6z6 évekhez képest,
ami részben a Covid19-vilagjarvany hatasanak tudhato be, amelynek kévetkeztében sok ember
maradt munkahely nélkil, és sokan lettek kitéve a szegénység és a tarsadalmi kirekesztédés
kockazatanak.

A 2021-2027-es programok elinditasa nagy kihivast jelentett. A 2021-2027-es id6szakra
vonatkozé nemzeti és regionalis programok elékészitését befolyasolta a 2021-2027-es
id6szakra sz616 tobbéves pénziigyi keret késedelmes elfogadasa. A Bizottsag az Uj programok
lehetd leggyorsabb elkészitése és véglegesitése érdekében intenziv egyuttmikddést folytatott a
tagallamokkal. A tagallami el6késziletek példaul a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
elkészitésével parhuzamosan folytak, ami néhény tagallamban operativ kihivast jelentett.

A 2021. évi végrehaijtas jorészt az el6z6 tobbéves pénziigyi keret projektjeit és forrasait tikrozte (18). A
korabbi kohézids politikai alapok keretében torténd kifizetések felgyorsitasa mellett sorban
mutatkoznak az el6zd programok eredményei is.

2014 é6ta a regionalis alap tamogatasaval ('°):

e 4,4 millié tonna CO2-megtakaritast értek el;

(') A legfrissebb ismert adatok az Eurdpai Szocialis Alap és az ifjlisagi foglalkoztatasi kezdeményezés
esetében.

('®) 350 milliard EUR a 2014—2020-as hosszu tavu kéltségvetés és 392 milliard EUR a 2021-2027-es hosszU
tavu koltségvetés keretében.

('9) Ezek az adatok a 2014—2020-as id6szakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és a Kohézios Alap
tekintetében 2020 végéig elért 6sszesitett eredményekre vonatkoznak.
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e 55millié haztartas jutott legalabb 30 megabit/masodperc sebességli széles savu internet-
hozzaféréshez;

e 238 000 munkahely jott Iétre a tdmogatott vallalkozasoknal;

o 52 milli6 ember részesiilt Uj vagy korszerlibb egészségugyi szolgaltatasokban.

Az oktatas és a képzés tamogatasa

A fizikai infrastrukturaba valé beruhazas mellett az uniés koltségvetés alapvetd tamogatast
nyudjt a human téke kiépitéséhez és lehetéségek megteremtéséhez is, példaul az Eurdpai
Szocialis Alap és az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés révén, amelyek 2020-ig 45,3 milli6 embert
tamogattak. 2020 végéig az Eurdpai Szocialis Alap és az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés
tamogatasanak készénhetben 7,4 millio ember szerzett képesitést, 2,2 millidan vettek részt
oktatasban vagy képzésben, és 3,4 milli¢ fiatal részesllt az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés
altal nyujtott tamogatasbdl. 2021 végéig a tagallamok 4,5 milliard EUR-t kaptak az ifjusagi
foglalkoztatasi kezdeményezéssel 6sszefiiggésben.

Az uniés kutatas és innovacié hozzajarul a polgarok és az uniés értékek védelméhez, és egyre
nagyobb szerepet jatszik az EU gazdasagaban. A fogyasztok és a munkavallalék szamara
egyarant elényoket biztosit, jobb munkahelyeket teremt, kérnyezetbaratabb tarsadalmat épit ki és
javitja az életminéséget az EU-ban. Kulcsfontossagu abbdl a szempontbdl is, hogy az EU meg tudja
6rizni versenyképességét a globalis piacon. Mivel az innovacios politika kapcsolédasi pontot jelent a
kutatas és a technolégiafejlesztés, valamint az iparpolitika kdzott, célja, hogy kedvezd keretet
teremtsen az otletek piaci bevezetéséhez. Az unios koltségvetés kutatasi és innovacios finanszirozast
biztosit, beleértve az unids vallalkozasok 99 %-at kitevd kis- és kdzépvallalkozasoknak nyujtott célzott
tamogatast (*°). A Horizont Eurépa egyik célkitlizése az innovacié valamennyi formajanak
elémozditasa, a technolégiafejlesztés, a demonstracid, a tudas- és technolégiatranszfer
megkonnyitése, valamint az innovativ megoldasok bevezetésének és hasznositdsanak megerdsitése.

2021-ben a Bizottsag el6terjesztette a Horizont Eurépa elsé munkaprogramjat. Ezzel
Osszefliggésben 65 induld innovativ vallalkozast és kis- és kdzépvallalkozast valasztott ki, amelyek
szamara az Eurdpai Innovaciés Tanacs Akcelerator programjan keresztil 363 millio EUR 6sszeg(
finanszirozast biztosit az attérést hozé innovéacidkhoz, hogy segitsék dket innovacioik piaci
bevezetésében és terjesztésében.

e Novemberben a Bizottsag bejelentette a 2021. évi NG&i Innovatorok Eurdpai Unids Dija és az
Eurépa Innovaciés Févéarosa dij nyertesét. 2021-ben a ndi vallalkozok dijat Merel Boers
(Hollandia) nyerte el, aki a NICO-LAB tarsalapitdja és vezérigazgatoja, amely csucstechnolégiat
kinal az orvosoknak a slirg6sségi ellatas javitasa érdekében. A kdzdsségen beliili innovacio
elémozditasaért 2021-ben a németorszagi Dortmund varosat valasztottak Eurdpa Innovacios
Févarosava.

(%) Lasd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L1.2020.433.01.0028.01.HUN&toc=
OJ%3AL%3A2020%3A4331%3ATOC
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A nemek kozotti egyenléség dimenzidjanak hangsulyosabb
megjelenitése

2021-ben a Bizottsag tovabbi Iépéseket tett a 2020—2025-6s idoszakra sz6l6 uniés nemi
esélyegyenl6ségi stratégia végrehajtasa érdekében (2'), amely kiemeli a Bizottsag megerdsitett
elkotelezettségét az egyenléségkdzpontu Unié megvaldsitasa irant. A Bizottsag kaldndsen
megerQsitette a nemek kdzotti egyenléség hatasainak azonositasat és elemzését a mindségi
jogalkotasi folyamatokban (mind a hatdsvizsgalatok, mind az értékelések tekintetében).

Az uniés koltségvetés jelentésen hozzajarul az egyenléséggel kapcsolatos célkitiizésekhez. A
Next Generation EU és a 2021-2027-es hosszu tavu kdltségvetés az unios finanszirozasi és
koltségvetési biztositékul szolgald eszkdzok széles skalajat biztositja a nék munkaerdpiaci
részvételét, valamint a munka és a maganélet kozotti egyensulyt elémozditd intézkedések
tamogatasahoz. Rendkivil fontos az apolasi-gondozasi létesitményekbe valdé beruhazas, a néi
vallalkozok tdmogatasa, a bizonyos szakmakban tapasztalhaté nemi szegregacio elleni kiizdelem,
valamint a lanyok és filk egyes oktatasi és képzési agazatokban megfigyelheté kiegyensulyozatlan
képviseletével kapcsolatos probléma megoldasa. Bizonyos kezdeményezések — példaul a polgarok,
egyenl6ség, jogok és értékek program Daphné aga — révén célzott finanszirozasban részesiinek az
egyenléséggel kapcsolatos célkitlizést tamogato civil tarsadalmi szervezetek és koézintézmények,
tobbek kdzott olyan rendkivil fontos tertleteken, mint a nemi alapu erészak elleni kiizdelem.

A Bizottsag - a tervezettnél korabban - kisérleti modszertant dolgozott ki a nemek kozotti
egyenléséggel kapcsolatos kiadasok mérésére. A 2021-2027-es idészakra sz6l6 tdbbéves
pénzlgyi keretet kisérd intézménykozi megallapodas értelmében a Bizottsag vallalta egy ilyen
modszertan kidolgozasat. Minden egyes program esetében (a lehetd legrészletesebb szintre
vonatkozoéan) a beavatkozasokhoz rendelt pontszam 0, 1, 2 vagy 0* lehet. A 0, 1 és 2 pont azt tikrozi,
hogy az unids koltségvetési beavatkozasok milyen mértékben foglalkoznak a nemek kozotti
egyenl6ség kérdésével. 0* pontot rendelnek azon beavatkozasokhoz, amelyek hatassal lehetnek a
nemek kozotti egyenléségre, de amelyek esetében a Bizottsag jelenleg még nem tudja értékelni és
alatamasztani ezt a hatast. Ezt a pontszamot frissitik, ha és amikor elegendd informacio all
rendelkezésre. A Bizottsag ebben a csomagban beszamol e kisérleti médszertan alkalmazasanak
eredményeirél. Az alabbi abra a programok (egyes) beavatkozasaihoz rendelt maximalis pontszdm
alapjan torténé megoszlasat mutatja.

(3") Lasd: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-
strategy_hu
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2 PONT 1 PONT

5 program, ahol 6 program, ahol a nemek
a nemek kozotti kozotti egyenldség fontos
egyenldség fa célkitlizés

célkitlizés

30 program, amely 7 program, amelynek
valédszin(ileg hatassal van a nincs jelentds hatasa a
nemek kozotti egyenldsegre, nemek kdzotti
de ez még nem tisztazott egyenldsegre

A médszertan altal javasolt négy pontszam valamelyikéhez (0, 0%, 1 és 2) besorolt programok szama. Egy programhoz egynél
tébb pontszam is rendelhetd. Ebben az esetben a végrehajtott éves kotelezettségvallalasokat pontszamok szerinti bontasban
adjak meg

Forras: Eurdpai Bizottsag

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz célja tovabba, hogy elémozditsa a nemek ko6zotti
egyenldéség elvét. A 2021-ben elfogadott 22 helyreallitasi és rezilienciaépitési terv 115 olyan
intézkedést tartalmaz, amelyek k6zéppontjaban a nemek kdzotti egyenléség all. Az ilyen intézkedések
kbzé tartoznak a nemek kozotti bérszakadék csdkkentését célzé reformok, a nék és férfiak kdzotti
egyenlétlenségek elleni kiizdelem, a nék tovabbképzésének tamogatasa és a rugalmas
munkafeltételek 6sztonzése. Az eszkdz a beavatkozasok széles skalajan keresztil jarul hozza a
beruhazasokhoz. A jévahagyott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek példaul olyan intézkedéseket
tartalmaznak, amelyek javitjak a szocialis és gyermekgondozasi infrastrukturat, bevezetik a nemek
kozotti egyenldéség érvényesitéseét igazolo tanusitvanyt a vallalatok szadméra, képzést nyujtanak a nék
vallalkozdi készségeinek fejlesztése érdekében, tdmogatasi keretet hoznak létre a vidéki és varosi
terlleteken él6 n6k szamara, és javitjak a hagyomanyosan néi szakmak (példaul a haztartasi munka
és a szocialis gondozas) szabalyozasat.

A 2030-ig tart6 idészakra vonatkozé fenntarthaté fejlodési
menetrend megvaldésitasa

Az unios koltségvetés és a Next Generation EU jelentés mértékben hozzajarul az ENSZ-nek a
2030-ig tarté idészakra vonatkozo fenntarthaté fejlédési menetrendjében meghatarozott
célokhoz, hogy 2030-ra olyan atalakulast érjiink el, amelynek soran senkit nem hagyunk hatra.
A 2030-ig tart6 idészakra vonatkozé6 menetrend az Egyesult Nemzetek égisze alatt egy békés és
jolétet biztosité vilag megteremtése érdekében elfogadott k6zos Gitemterv, és rendkivil fontos az
unios értékek és Eurdpa jovojének szempontjabol. A menetrend 2015-0s elfogadasa 6ta az EU
jelentds elérehaladast ért el a fenntarthaté fejlédési célok teljesitésében, a fenntarthato fejl6dési
céloknak a bels6 és kuls6 politikaiban valé megvaldsitasaban, és tovabb fokozza az eréfeszitéseit. A

24



1. melléklet — Horizontalis prioritasok 2021-ben

Covid19-vilagjarvany megmutatta, hogy a 2030-ig tarté idészakra sz6l6 menetrend teljes kori
végrehajtasa donté fontossagu ahhoz, hogy a valsag utan jobb vilag épuiljon Ujra. A fenntarthaté
fejlédési célok jelentik a fenntarthatd helyreallitds egyetemes tervét.

Az EU megkezdte az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, klimasemleges, eré6forras-hatékony és
korforgasos gazdasagra valé atallast, ami egyben nagyobb mértékii biztonsagot, jolétet,
egyenléséget és befogadast teremt. Ennek fényében az unids kiadasi programok tervezése és
végrehajtasa az egyes szakpolitikai teruletek célkitlzéseinek megvaldsitasara iranyul, ugyanakkor az
adott programok ala tartozé intézkedések és beavatkozasok révén 6sztonzi a fenntarthatésagot. A
fejlesztéspolitikardl kialakult eurépai konszenzus keretében az EU a nemzetkdzi egylttmikodési és
fejlesztéspolitikaval kapcsolatos megkozelitését is 6sszehangolta a 2030-ig tart6 id6szakra vonatkozo
menetrenddel, és kiilsd fellépésének kdzéppontjaba a fenntarthato fejlédési célokat és a Parizsi
Megallapodast helyezte.

Mivel ezek a célok 6sszefonoédnak, az unios koltségvetési programok tobbségét egyszerre
tobb fenntarthaté fejlodési cél megvalositasara tervezték. Jelenleg a programok 85 %-a (48-bal
41) jarul hozza e célok eléréséhez. Ez a 41 program a teljes unios koltségvetés 96 %-at tette ki. Az
alabbiakban példakat mutatunk arra, hogy az unids koltségvetés hogyan jarul hozza a fenntarthaté
fejlédés menetrendjéhez.
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2020 mérciusa és 2021 decembere kdzott a
leginkabb raszorul6 személyeket tamogaté
europai segitségnyujtasi alap 1,4 millié EUR
Osszeggel tarsfinanszirozta az
,Elelmiszercsomagok kiosztasa didkoknak”
elnevezés(i projektet. A projekt célcsoportjat
a franciaorszagi Uj-Aquitania régidban a
felsGoktatdsban tanulé leghdtranyosabb
helyzet( didkok alkottdk.

1. melléklet — Horizontalis prioritasok 2021-ben

A koz06s agrarpolitika hozzajarul a jobb
taplalkozas megvaldsitdsara irdnyuld
célkitlizéshez. Az unids iskolaprogramon
keresztiil tAmogatja a gylimolcsok, zoldségek
és tej iskolak kozotti elosztasat Unid-szerte,
valamint az uniés mez6gazdasagra és az
egészséges taplalkozas elényeire vonatkozd
oktatdsi intézkedéseket. A 2017-2023-as
id6szakra tanévenként 220,8 millié EUR-t
kilonitettek el az unids koltségvetésbdl.

2021-ben a Sziikséghelyzeti Tamogatasi
Eszkoz keretében mintegy 16 millié EUR-t
mozgositottak az interoperabilis unids
digitdlis Covid19-igazolvanyok kidllitdsahoz és
ellenérzéséhez sziikséges infrastruktura
|étrehozasdra azzal a céllal, hogy a
vilagjarvany idején megkonnyitsék a polgarok
biztonsagos és szabad mozgdsat az EU-n
belul.

Az ,Oktatas nem varhat” elnevezés(
kezdeményezés, amely a 2016-0s elinditdsa
6ta 27,5 millié EUR 6sszeg( unios
tamogatasban részeslilt, 34 vélsag sujtotta
orszagban 4,6 millié gyermek és fiatal —
akiknek a fele lany — oktatasat, valamint tébb
mint 70 000 tanar képzését tette lehetévé. A
célzott Covid19-reagalasi intézkedések
keretében ez a kezdeményezés 29,2 millié
gyermeket és fiatalt ért el, és tobb mint

88 000 tanart tdmogatott.

Svédorszégban egy 2016-t6l 2019-ig tartd
projekt, amelyet az Eurépai Szocialis Alap
Plusz 1,6 millié EUR 6sszeggel finanszirozott,
mintegy 700 Ujonnan érkezett migrans nének
segitett abban, hogy felgyorsitsak a
munkakeresési vagy képzési folyamatot,
ugyanakkor a nemi sztereotipidk
felszamolasat is elésegitette.

2021-ben a Kopernikusz Fold-megfigyelési
szolgaltatasa szisztematikusan kozel valds
idejli tajékoztatdst nyujtott a globdlis belvizi
viztestekr6l és azok szezonalis felt6ltésérdl,
beleértve a hé- és jégtakardbdl szarmazd
potencialis vizkészleteket is.

Az Eurépai Halézatfinanszirozasi Eszk6z 2020
végéig 1 052 millié EUR Osszegli pénzlgyi
tamogatast nyujtott a balti-tengeri
szinkronizaldsi projekthez, amely lehetévé
teszi a harom balti allam szamara, hogy teljes
ellenérzést szerezzenek villamosenergia-
haldzataik felett, és megerGsitsék az
energiabiztonsagukat.

2020 6ta az albaniai , Tarsadalmi befogadds”
programhoz az ElGcsatlakozasi Tamogatasi
Eszk6zb6l nyujtott tamogatas keretében
173 091 alkalmazott és 65 574 egyén
részesllt a Covid19-vilagjarvany gazdasagra
gyakorolt hatasanak enyhitésére iranyuld
intézkedések elényeibdl.

2020. december 31-ig az Eurdpai Stratégiai
Beruhazasi Alap mintegy 9,3 millidrd EUR
értékben tamogatott kozlekedési
infrastrukturalis beruhazasokat a kozlekedési
halézatok és a tisztabb flottak elémozditasa,
valamint a torlddasok és a sz(k
keresztmetszetek csokkentése érdekében.

2021 és 2024 kozott az

Erasmus+ 1 millid EUR-t biztositott a ,A
varosok rezilienciaja és
alkalmazkoddképessége India és Mongodlia
esetében” projekt tdmogatasara. A projekt
célja a zold és kék infrastruktura fejlesztése a
munkaerépiacokhoz kapcsolodd,
informaciotechnolégiaval tamogatott
felsGoktatas révén.

2020-ban a humanitarius segitségnyujtasi

program 900 millié EUR Osszeg(i tamogatdst
nyujtott a lakéhelyuket elhagyni kényszerilt
személyeknek és befogadd k6zosségeiknek.

A LIFE spanyolorszagi Ecotex projektje
keretében innovativ, 6kohatékony és
rendkivil jol sokszorosithato, a poliészter
textilhulladék Gjrahasznositasara szolgald
rendszert fejlesztettek ki. A rendszer novelte
a cipGipar korforgasos jellegét és
csokkentette az Uveghazhatasugaz-
kibocsatast.
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A tengerentuli orszagok és teriiletek szamara
nyujtando unids tamogatds keretében az EU
és a Francia Déli és Antarktiszi Terlletek
kozotti egylttmiikodéssel dsszefliggésben
2021 és 2027 kozott biztositandé 4 millié EUR
Osszegl finanszirozas prioritasként kezeli a
bioldgiai sokféleség védelmét.

A 2021-2027-es id6szakban az Eurdpai
Tengerugyi, Haldszati és Akvakultura-alap
6,1 milliard EUR 6sszegl tdmogatast nyujt az
unids vizeken folytatott halaszati és
akvakultura-tevékenységek fenntarthatéva
tételéhez, valamint a haldllomany és tengeri
él6helyeink bioldgiai sokféleségének
fokozatos helyreallitdsahoz és meg6rzéséhez.

2016 és 2019 koz6tt az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap 763 292 EUR-t biztositott ,Az
esGzések intenzitasat mutato lengyel atlasz”
elnevezés(i projekt tdamogatdsahoz. Ez egy
online, digitalis és atfogd csapadéktérkép-
készité rendszer, amelynek célja, hogy jobb
védelmet biztositson a lengyel varosok
szamdra a heves es6zések hatasaival
szemben.

A Jogérvényesiilés program keretében
biztositott finanszirozassal létrehozott
eurodpai igazsagligyi portdl Unié-szerte
megkonnyiti az igazsagszolgaltatashoz vald
hozzaférést, és 2021-ben 4,4 millid latogatot
szolgalt ki.

Az uni6s polgari védelmi mechanizmus keretében 2021 decemberében |étrejott az unids polgari védelmi
tuddshaldzat. Célja, hogy a hatékonyabb és eredményesebb megel&zés, felkésziiltség és reagalds érdekében

megkonnyitse a tapasztalatok és a levont tanulsdgok megosztasat, valamint a tajékozottabb déntéshozatalt.

Forras: Eurdpai Bizottsag
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4. Europa
mint geopolitikai szerepld
megerositése

Az EU tamogatja a multilateralizmust és a szabalyokon alapulé globalis rendet azaltal, hogy
aktivabb szerepet tolt be és erételjesebben képviseli az EU-t a vilagban. Az EU a fejlesztési
tamogatastol a k6z0s kul- és biztonsagpolitikaig 6sszehangolt kilsé fellépésre torekszik, mert csak igy
biztosithatd, hogy Eurdpa erésebb és egységesebb hangot tudjon hallatni a vilagban. Az EU egyik
célja, hogy a szomszédos orszagokban és altalaban az egész vilagon tdmogassa értékeit,
szabadsagat és demokraciajat. A kdzelmult fejleményei még inkabb kiemelik a strgeté geopolitikai
kihivasok 6sszehangolt eurépai megkozelitésének szikségességét.

2021-ben a Bizottsag az uniés koltségvetés altal biztositott valamennyi rugalmassagot
kihasznalva reagalt a mar amugy is rendkiviil ingatag geopolitikai kornyezetre. Az EU keleti
hatarain a migransok eszkdzként valo felhasznalasa azonnali reagalast tett sziikségessé, és az EU
teljes mértékben részt vett a szomszédos orszagok és a nemzetkdzi partnerek tdmogatasaban, hogy
megerdsitsék rezilienciajukat szamos mas kihivassal szemben, ideértve kuldndésen a Covid19-
vilagjarvanyt, a humanitarius valsagokat és az ezekbél kdvetkezé migraciés mozgasokat.

Az uniés koltségvetés élen jar az Eurépai Unidnak a partnerorszagok tamogatasara,
szélesebb korii geopolitikai célkitlizései eldmozditasara és értékei globalis népszeriisitésére
iranyulé torekvéseiben. Az (] integralt Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylttmikodési
Eszk6z megerésiti az EU mint geopolitikai szerepl6 képességeit az Eurépa szomszédsagaban és
azon tul tapasztalhato rendkivili kihivasok idején. Ennek sziikségességét jol szemlélteti az Ukrajnaval
szemben provokacio nélkil inditott, indokolatlan orosz invazié, amely hatarozott és 6sszehangolt
eurdpai valaszt kovetel meg. Az unids koltségvetést mozgodsitottak, hogy azonnali segitséget
nyUjtsanak Ukrajnanak és a lakossagnak, valamint segitsék a tagallamokat az Ukrajnabél menekulék
tamogatasaban.

Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmiikodési Eszkoz

e 60 milliard EUR foldrajzi programokra, ezen belil legalabb 19 milliard EUR a szomszédsag,
29 milliard EUR pedig a szubszaharai Afrika szamara.

e 6 milliard EUR tematikus programokra (emberi jogok és demokrécia; civil tarsadalmi
szervezetek; béke, stabilitas és konfliktusmegel6zés; és globalis kihivasok).

hogy gyorsan reagaljon a valsagokra, hozzajaruljon a békéhez, a stabilitashoz és a
konfliktusmegel6zéshez, valamint erésitse az allamok, tarsadalmak, k6z6sségek és egyének
rezilienciajat, 6sszekapcsolva a humanitarius segitségnyujtast és a fejlesztési tevékenységeket.
Biztositja tovabba az unios kulpolitikai sziikségletek és prioritasok kezelését célzd korai fellépést.

e 10 milliard EUR nem leko6tott pénzeszkozoket tartalmazo tartalékra valamelyik fent emlitett
program és a gyorsreagalasi mechanizmus kiegészitésére elére nem lathatd kortiilmények, Uj
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I e 3 milliard EUR egy olyan gyorsreagalasi mechanizmusra, amely lehet6vé teszi az EU szamara, I
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i i
: szilkségletek, ujonnan felmeril kihivasok vagy uj prioritdsok esetén. :
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Az unids koltségvetés a megerositett reziliencia katalizatora a
partnerorszagokban

Az EU a hatarain kialakul6 valsagon tul 2021-ben tovabbra is tAmogatta a partnerorszagokat a
stabilitas fenntartasaban és fejlédésiik elémozditasaban. Az év soran az elsédleges problémat a
Covid19-vilagjarvany és az abbdl eredd, tobb tarsadalmi réteget és gazdasagi agazatot érinté hatasok
jelentették. A vilagjarvany a mar meglévé valsagok mellett alakult ki, ami rendkivil nagy kihivast
jelent6 kornyezetet teremtett. Ezért az EU kiils6 fellépései szempontjabdl rendkiviil fontos volt a
partnerorszagok reziliencidjanak megerésitése. Ezt a kijarasi korlatozasok gazdasagi hatasainak
lekizdését és az egészségugyi agazatok reziliencigjanak névelését célzo kildnféle pénzigyi
tamogatasi eszkdzok réveén sikerult elérni.

Az ,Eurépa egyiitt” megkozelités alkalmazasaval (?2)a Covid19-vilagjarvanyra adott globalis
unids valasz 46 milliard EUR-t tesz ki és vilagszerte 130 orszagra terjedt ki. A forrasokat arra
hasznaltak fel, hogy segitsék az orszagokat az egészségligyi sziikséghelyzet kezelésében,
egészségugyi rendszereik megerdsitésében, vizellatasi és higiéniai intézkedések kidolgozasaban,
valamint a vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeinek enyhitésében. Az ,Eurépa egyitt”
megkozelités hozzajarult ahhoz, hogy 2021-ben az EU és tagallamai a Covid19-oltéanyagokhoz valo
globalis hozzaférésre (COVAX) iranyuld kezdeményezés legnagyobb adomanyozéjava valjanak
azaltal, hogy tébb mint 3 milliard EUR-t forditottak Covid19-oltéanyagok beszerzésére. Ennek
eredményekeént sikerult elérni azt a célt, hogy 2021 végéig tdbb mint 250 millié adag oltéanyagot
osszanak meg az alacsony és kdzepes jovedelmi orszagokkal. Emellett a Bizottsag tamogatta a
terapias készitményekkel, a diagnosztikaval és az oltdanyagokkal kapcsolatos kutatast és innovaciot,
és elinditotta az ,Eurdpa egyutt” kezdeményezést, hogy fellenditse az egészségugyi termékek és
oltéanyagok helyi gyartasat Afrikaban, ami az Eurdpai Unié és az Afrikai Unié k6zotti csucstalalkozo
egyik kulcsfontossagu eredménye. A bévitési és a szomszédsagpolitikaban részt vevé orszagokban
az EU tébb mint 4,5 milliard EUR-t mozgdsitott a vilagjarvany hatasainak enyhitésére. Ha csak
Ukrajnat vesszik, az EU 600 milli6 EUR 6sszegli makroszintli pénzugyi tAmogatast folydsitott erre a
célra még az indokolatlan és provokacié nélkil inditott orosz invazié kezdete elétt.

Az EU szilard humanitarius partnerséget alakitott ki az Egyesiilt Nemzetekkel és 2021-ben a
globalis humanitarius adomanyok terén a legjelentésebb tamogaté volt, és az érintett
orszagokban, példaul Afganisztanban, Etidpiaban, Dél-Szudanban, Sziriaban, Térdkorszagban,
Ukrajnaban, Venezuelaban és Jemenben, valamint a Szahel-Ovezetben is mlveleteket hajtott végre.
Az év soran az EU a jelentds koltségvetés-ndvelésnek kdszénhetéen 2,19 milliard EUR-t mozgdsitott
humanitarius segitségnyujtasra.

2021-ben Afganisztanban és a régiéban drasztikusan romlott a humanitarius helyzet, ami
sziikségessé tette a prioritasok kiigazitasat és a siirg6s segitségnyujtast. Afganisztanban és a
régibban mar a jelenlegi valsag el6tt is sulyos szenvedést okozott az ott zajlo konfliktus, a
bizonytalansag, a rendkivili aszaly és a Covid19-vilagjarvany, és sokan kényszerultek elhagyni
lakéhelylket. A helyzetet tovabb bonyolitotta, amikor augusztus 15-én a talibok atvették a hatalmat
Kabulban. Az Eurépai Unié 2021-ben megnégyszerezte humanitarius finanszirozasat, amely igy
Osszesen 222 millio EUR-t tesz ki, és ebbdl varhatdan legalabb 5 millié rendkivil raszoruld
kedvezményezett fog részesulni. Szeptember és december kdz6tt az EU humanitarius légihidjan

(%) Az ,Eurdpa egyiitt” megkozelités az Europai Uniot, az unios tagallamokat — ideértve végrehaijto
ugyndkseégeiket és az allami fejlesztési bankokat —, valamint az Eurépai Beruhazasi Bankot (EBB) és az
Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankot (EBRD) foglalja magéaban. Az ,Eurépa egyiitt” megkozelités
nemzetkdzi és orszagos szinten egyarant alkalmazandd, és egy olyan inkluziv folyamat, amely valamennyi
unids tagallam, azok végrehajté szervezetei és finanszirozasi intézményei elétt nyitva all.
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keresztul 280 tonna rakomanyt — f6ként orvosi felszereléseket, Covid19-készleteket és
élelmiszereket — szallitottak Kabulba. Ezen tulmenéen a Bizottsag az orszag ésszeomlasanak
megelézésére, valamint az Afganisztan hatarain bellli és kivili tarsadalmi-gazdasagi
kovetkezményekre dsszpontositotta eréfeszitéseit, kiilonos figyelmet forditva a nék és lanyok jogaira.
A folyamatban 1évé projektek Uj iranyt kaptak, és 250 millié6 EUR-t kllonitettek el az alapvet6
szukségletekre és megélhetési tamogatasra (eredetileg humanitarius+ segitségnyujtasként),
amelynek célja a legsziikségesebb alapvetd szolgaltatasok (tobbek kdzott az oktatas és az alapvetd
megélhetés) fenntartasa. Ami a kozépfoku oktatashoz valé egyenlé hozzaféréssel kapcsolatos
kézelmultbeli fejleményeket illeti, az uniés tamogatas célcsoportjat alkotd tanarok tébbsége
vészhelyzeti készpénztamogatasban részesiilt a téli hénapokban (ahol nem kaptak fizetést).Egyéb
tamogatas 2021-ben

e A Covid19-vilagjarvany gazdasagi kovetkezményeinek korlatozasara 3 milliard EUR
osszegli vészhelyzeti makroszintii pénziigyi tAmogatast nyujtottak 10 bovitési és
szomszédsagpolitikai partnerorszagnak.

o Osszesen 82 orszag részesiilt humanitarius egyiittmiikodéshez nyujtott uniés
tamogatasban.

e 2,3 milli6 humanitarius valsagban é16 fiatal vehetett részt oktatasban.

e A torokorszagi menekilteket tamogatd eszkodz keretében 5,5 millié adag védodoltast biztositottak
Toérokorszagban a menekdlt csecsemdk szamara.

e Atagallamok 4,2 millié adag Covid19-oltéanyagot biztositottak, a COVAX-eszk&zon keresztil
pedig 2,2 milli6 adagot a Nyugat-Balkanon.

e Egy 3,4 milliard EUR 6sszegli pénziigyi tamogatasi csomagot hoztak létre a Covid19-
vilagjarvany és annak a Nyugat-Balkanon tapasztalhaté tarsadalmi-gazdasagi hatasai elleni
kuzdelem érdekében.

e 1 milliard EUR-t bocsatottak rendelkezésre oltbanyagok COVAX-eszkdzon keresztil torténd
beszerzésére.

e 500 tonna alapvet6 egészsegugyi felszerelést és humanitarius rakomanyt szallitottak a vilag
legkiszolgéltatottabb kdzdsségeinek tdmogatasara a humanitarius 1égihid segitségével.

e 78 hivas érkezett az uniés polgari védelmi mechanizmus igénybevételére a nyugat-balkani
erdétiizek a haiti foldrengés és hurrikan, valamint a Covid19-vilagjarvany nem unios
orszagokban torténd kezelése kapcsan.

Az unids értékek elomozditasa a szomszédsagban és azon tul

Az uniés koltségvetés hozzajarul az unids értékek kilfoldon torténd elémozditasahoz, a
partnerorszagok gazdasaganak tamogatasahoz és a szomszédos orszagok stabilizalasahoz
azaltal, hogy megerésiti rezilienciajukat a jelenlegi és jovobeli kihivasokkal szemben.
Kdvetkezésképpen a Bizottsag kuilsd tevékenységekre vonatkozé politikdjanak f6 célkitlizései a
kovetkezdk: a jogallamisag, a demokracia és az emberi jogok megerdsitése, valamint a jo
kormanyzas és az olyan atfogo prioritasok elémozditasa, mint a kettds atallas. A 2021-2027-es
id6szakra el6iranyzott 80 milliard EUR allokaciéval a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egylttmikodési Eszk6z — Globalis Eurdpa hozza fog jarulni a fenntarthatd, hosszu tavu tarsadalmi-
gazdasagi helyredllitas és munkahelyteremtés 6szténzéséhez az EU szomszédsagaban.

Ami Gruziat, Moldovat és Ukrajnat illeti, a 2021-es és 2022-es események — kiillénésen
Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv haboruja — még inkabb megerésitették az Uniéhoz valé
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csatlakozasra iranyulé torekvéseiket. Tagsagi kérelmiiket mar benyujtottak, és a Bizottsag
hamarosan véleményt nyilvanit. A tdbbi csatlakozésra varo orszdg — néhany kivételtél eltekintve —
jorészt el6érelépést tanusitott. Az Unio hitelessége és geopolitikai befolyasa szempontjabdl
kulcsfontossagu, hogy amennyiben indokolt, jutalmazzuk az el6rehaladast azaltal, hogy az érintett
orszag az adott folyamatok kdvetkez6 szakaszaba Iéphet. A 2021. évi 1,9 milliard EUR 6sszegl
programozasi kéltségvetéssel a lll. El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkdz alapvetd szerepet jatszik a
tagjelolt és potencialis tagjeldlt orszagokban, példaul Albaniaban, Bosznia-Hercegovinaban,
Koszovéban (23), Montenegréban, Eszak-Maceddniaban, Szerbiaban és Térokorszagban sziikséges
politikai, intézményi, jogi, kdzigazgatasi, tarsadalmi és gazdasagi reformok elfogadasaban és
végrehajtasaban.

Az EU kozvetlen szomszédsagaban 2021 végéig elért eredmények

o 8826 lakas épdlt.
o A viz-keretiranyelvvel 6sszhangban 75 vizellen6rz6 allomast épitettek.
e 400 szervezet dolgozott a nék elleni er6szak megelézése és lekiizdése érdekében.

e Torokorszagban 12 000 oktatasi lIétesitmény korszer(isitését végezték el.

Ezen tulmenden az EU életmentd segitséget nyujtott a kiszolgaltatott helyzetben 1évé
embereknek a konfliktus sujtotta orszagokban, példaul Afganisztanban, Etiépiaban és
Jemenben. Az EU tovabbra is tamogatta Szirian belll a kiszolgaltatott helyzetben [évé személyeket,
valamint a Térokorszagban és a régié mas orszagaiban tartézkodoé sziriai menekiilteket. A
humanitarius eréfeszitések el6tt alld, példa nélkili kihivasok kezelése érdekében a Bizottsag 2021.
marciusban meguijitott stratégiai kilatasokat fogadott el az EU globalis humanitarius hatasanak
megerQdsitése és vezetd szerepének fenntartasa érdekében. Ezek a kezdeményezések lehetévé
teszik az eréforrasok hatékonyabb felhasznalasat; biztositjak a humanitarius segitségnyujtas
felgyorsitasat a humanitarius partnerek tamogatasa révén, tébbek kozétt az ,Eurdpa egyitt”
megkdzelités alkalmazasaval létrehozott eurdpai humanitarius reagalasi kapacitas révén; bovitik a
donorok koréet Eurdpan beldl és kival; valamint kezelik a valsagok kivalté okait humanitarius
segitségnyujtas révén, szoros egyuttmikddésben a fejlesztési és béketeremtd szervezetekkel.

Az EU koltségvetésének mintegy 10 %-at forditja kiils6 tevékenységre, és vissza nem téritendd
tamogatasok, kozbeszerzés, pénziigyi eszkdzok, koltségvetési biztositékok és koltségvetés-
tamogatas formajaban nyujt finanszirozast a partnerorszagoknak. Az uniés tamogatas
hatasanak novelése érdekében a Bizottsag szorosan egylittmiikodik a nemzetkozi
szervezetekkel, a maganszervezetekkel és a tagallamokkal. Ehhez kapcsolédnak tobbek k6zott
a kovetkez6 példak:

e Az éghajlatvaltozas kulcsfontossagu tertletén az EU 2021-ben 60 partnerorszagnak nyujtott
technikai tamogatast a nemzetileg meghatarozott hozzajaruldsaik frissitéséhez és
végrehajtasahoz, kilonds hangsulyt helyezve a fenntarthatdé energiaagazatra.

(%®) Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba 6sszhangban van az
1244/1999 sz. ENSZ BT-hatérozattal és a Nemzetk6zi Birdsagnak a koszovoi fiiggetlenségi nyilatkozatrol
sz0l6 véleményével.
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o A NaturAfrica” kezdeményezés végrehajtasa 2021-ben vette kezdetét hat regionalis
tajegységben és néhany orszagban (Benin, Burundi, Kamerun, Kongd, Kongo6i Demokratikus
Koztarsasag és Togo). A ,NaturAfrica” célja, hogy javitsa 65 milli6 ember megélhetését akar
21 milliard tonna szén megkdtése, 3 millié km? foldterulet stabilizalasa és a vizbiztonsag
garantalasa révén. A 2021-2024-es id6szakra a Bizottsag tovabba példatlan 6sszeget,

1 milliard EUR-t ajanlott fel az erdék védelmére, helyreallitasara és fenntarthatd kezelésére.

e Nyugat-Afrikaban a tdbblépcsés arvizmegfigyelési és arvizkockazati értékelési szolgaltatdsokkal
kapcsolatos projekt az Afrikai Unié Bizottsaga és az Eurdpai Bizottsag kozotti egytttmikddésen
keresztill részesil tamogatasban. A projektnek hét végrehajtd partnere van a kévetkezé 6t afrikai
orszagban: Benin, Burkina Faso, Elefantcsontpart, Ghana és Nigéria.

e Az EU globalis technikai segitségnyujtasi eszkoze egy régéta fennalld unidés program, amely a
szabalyozasi keretek javitasaban, az intézményi kapacitasok ndvelésében és a fenntarthaté
energiaba torténd beruhazasok mozgdsitasaban segiti a partnerorszagokat.

e Az EU altal tarsfinanszirozott, a nemek kdzotti egyenléség szempontjat érvényesitd
kisgyermekkori oktatassal és tanulassal kapcsolatos projekt 15 kdzép-vietnami hegyvidéki korzet
ovodait alakitotta at ugy, hogy a nemek kozétti egyenléség szempontjat érvényesito, jatékalapu
tanulasi kérnyezet j6jjon létre a szUldk lehetd legnagyobb mértékl bevonasaval.

2021 aprilisaban az EU és az Afrikai, Karibi és Csendes-6ceani Allamok Szervezetének
(AKCSASZ) tagjai lezartak a kozottiik 1évé szoros partnerség megujitasarol sz616
megallapodastervezettel, azaz a Cotonoui Megallapodast kovetdé megallapodassal kapcsolatos
targyalasokat. A megallapodas alkalmazasa és hatalybalépése el6tt az érintett feleknek le kell
zarniuk belsé jévahagyasi eljarasaikat.

Az EU az afrikai partnereivel és a két kontinens kulonb6z6 érdekelt feleivel folytatott folyamatos
egyuttmikodéssel fenntartotta a lendiletet a megujitott Afrika—EU partnerség kézéppontjaban allo
hosszu tavu prioritdsok tovabbi megvitatasa érdekében. A 2022. februar 17-18-i hatodik EU—Afrikai
Unié csucstalalkozot megel6zéen a killigyminiszterek 2021 oktéberében Kigaliban talalkoztak, hogy
megvitassak a napirend legfontosabb k6z06s prioritasait, lehetéségeit és kihivasait.

A 2021-ben elinditott Global Gateway (?*) elnevezésii Uj stratégia célja az intelligens, tiszta és
biztonsagos 6sszekottetések elémozditasa a digitalis, az energialigyi és a kozlekedési
agazatokban, valamint oktatasi és kutatasi rendszereken keresztiil az egészségiigyi
osszekapcsoltsag és az emberek kozotti 6sszekottetések megerdsitése az egész vilagon. A
stratégia hozzajarul a globalis infrastrukturalis beruhazasi hiany vilagszerte tortén6 csdkkentéséhez,
ami 6sszhangban van a G7-ek vezetdi altal 2021 juniusaban tett kdtelezettségvallalassal, miszerint
ertékvezérelt, magas szinvonalu és atlathaté infrastrukturalis partnerséget inditanak a globalis
infrastruktura-fejlesztési igények kielégitése érdekében. Az ,Eurdpa egyutt” megkdzelités keretében
az EU, a tagéllamok és az eurdpai pénzugyi intézmények 2027-ig k6zésen mintegy 300 milliard EUR
0sszegl beruhazast mozgdsitanak. A stratégia a fenntarthatésagot helyezi az unios fellépés
kézéppontjaba azaltal, hogy elirja a partnerorszagok szamara a jogallamisag tiszteletben tartasat, és
nagy hangsulyt fektet a szakértelem tdmogatasara és a beruhazasok vonzasat elésegit6 kérnyezet
kialakitasara, valamint a problémas addssag kockazatanak korlatozasara a partnerorszagokban.

(%) JOIN(2021) 30 final, 2021. december 1.
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A reziliencia megerodsitése a migracios kihivasok kezelésére is
kiterjed

A Covid19 mellett az uniés tagallamok felé iranyulé migraciés mozgasok tovabbi jelentds destabilizald
tényez6t jelentettek a szomszédos és partnerorszagok szamara. Ezek a mozgasok az érkezd
emberek szama és a politikai szempontbdl érzékeny témak miatt jelentds kihivasokkal jarnak, aminek
kdvetkeztében egyre nagyobb szilkség van a reziliencia megerésitésére.

2021-ben a belarusz Lukasenko-rezsim visszaélt a kozel-keleti orszagokbél érkez6é migransok
torékeny jogallasaval, hogy egy hibrid tamadas eszkozeként hasznalja fel 6ket, kiilonésen
Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag ellen. Ez a migracios hullam hozzaadddott a Foéldkozi-
tengeren és Toérokorszagon keresztll vezetd, mar egy ideje tarté migracios aramlashoz. A
hatarigazgatast tamogatd konkrét intézkedésekre vonatkozo lett, lengyel és litvan javaslatok
értékelését kdvetden a Bizottsag 185 millio EUR-t bocsatott rendelkezésre a hatarellenérzés
javitasara. A Bizottsag azonnal Iépett és szamos intézkedést hozott, tobbek kézdtt augusztusban
36,7 millid EUR 6sszegl slirgdsségi segélyt nyujtott Litvanianak, decemberben tovabbi

14,9 millié EUR-t a fokozott hatarellenérzéshez sziikséges eszkd6zokre, Lettorszagnak pedig

2,3 millié EUR-t.

Kiegészitd tamogatas

e Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség tisztviselSket rendelt ki Lettorszagba, Litvaniaba és
Lengyelorszagba.

e Az Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség altal Lettorszagnak, Litvanianak és
Lengyelorszagnak a harmadik orszagbeli allampolgarok dnkéntes hazatéréséhez nyujtott
tamogatas.

e A BUnllddzési Egyuttmiikédés Eurdpai Unios Ugynoksége tisztviseléket rendelt ki Litvaniaba és
Lengyelorszagba.

e Az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynéksége szakértdket és tolmacsokat rendelt ki Lettorszagba és
Litvaniaba.

Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag szamara a Hatarigazgatasi és Vizumeszkdz keretében a 2020—
2027-es pénzlgyi idészakra eliranyzott 360 milli6 EUR-n felll a Bizottsag 2021-re és 2022-re tovabbi
mintegy 200 millio EUR kiegészit6 6sszeget bocsatott rendelkezésre.

Az unios koltségvetés jelentés pénziigyi tamogatast nyujtott a migraciés utvonalak mentén
talalhaté orszagoknak. A Bizottsag javaslatot terjesztett el arra vonatkozéan, hogy a menekulteket
tdmogato eszkdz szamara — kizardlag az unids koltségvetésbdl — tovabbi 3 milliard EUR-t
bocsassanak rendelkezésre a menekiiliek és a befogadd kdzdsségek tovabbi tamogatasa érdekében,
javaslatot tett tovabba a 2021-t6l az El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkdzdn keresztll teljesitendd évi
1 milliard EUR 0sszeg( kotelezettségvallalasra. A menekiltligyi valsag elhizodo jellege miatt a
segitségnyujtas tovabbra is athelyez6dik a humanitarius egyittmikodésrél a fejlesztési
egyuttmikodésre, ami a térokorszagi menekilieket tamogaté eszk6z masodik részletének keretében
mar megkezd6dott, azzal a kettds céllal, hogy biztositsak a tAmogatas folyamatossagat, mikézben
megtorténik a nemzeti struktdrakra val6 atallas. A Bizottsag a 6 milliard EUR 0sszegli mikodési
koltségvetéssel rendelkez8 eszk6zon keresztil tovabbra is tAmogatast nyujtott a menekuilteknek.
Eddig 4,5 milliard EUR-t folydsitottak, és tovabbi 3 milliard EUR-t kilonitettek el a 2021-2023-as
id6szakra. 2021-ben tdbb mint 1,5 millié menekult részesiilt tAmogatasban az eszkéz humanitarius
komponensének keretében. A déli szomszédsagban a sziriai valsag kezelésére szolgald unios
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regionalis alap 8,4 millié embert ért el, az Uniés Szlkséghelyzeti Alap Afrikaért pedig tdbb mint 4 millio
ember szamara tette lehetévé az alapvet6 kdzszolgaltatasokhoz vald jobb hozzaférést.

A védelmi iparra vonatkozé uniés politikak célja, hogy valamennyi
uniés polgar szamara biztositsak a versenyképességet, az
innovacioét és a biztonsagot

A kdzds védelempolitikat szilard védelemipar-politikaval kell alatamasztani, amely egyittmikdodésen
alapul, és a tagallamok igényeinek megfelel6 stratégiai képességekre, valamint a biztonsag és
védelem szempontjabdl kritikus, kialakuléban 1évé és forradalmi technoldgiakra 6sszpontosit. Mivel a
kutatds és a fejlesztés lemaradasban van, a védelmi rendszerek kéltségei pedig ndvekednek,
elengedhetetlen az egyittmikédés az EU védelmi iparaban.

Az Eurodpai Védelmi Alap ambiciézus, kiegyensulyozott és inkluziv program, amely biztositja a
tagallamok magas szintii részvételét a fegyveres erék operativ igényeit kielégito,
egyiittmiikodésen alapulé védelmi kutatasi és fejlesztési projektekben. Az uniés koltségvetés e
projektek tamogatasara valé felhasznalasa elésegiti az egytttmikoédést, hozzajarul a piac
széttagoltsaganak csokkentéséhez és az interoperabilitas fejlesztéséhez, valamint fokozza az eurépai
védelmi ipar versenyképességét. Az alap 2021-ben, elsé éves munkaprogramjanak elfogadasaval jott
létre, és koltségvetése a 2021-2027-es idészakra 7,9 milliard EUR, ebbdél 2,6 milliard EUR-t kutatasra,
5,3 milliard EUR-t pedig képességvezérelt fejlesztésre forditanak.

Az Eurépai Védelmi Alappal kapcsolatos részletek

e 2021-ben huszonharom palyazati felhivast tettek k6zzé 6sszesen 1,2 milliard EUR 6sszeg(i,
egyuttmiikodésen alapulé védelmi kutatasi és fejlesztési projektek tamogatasara szolgalo
unios finanszirozas erejéig.

e Mintegy 700 milli6 EUR-t kiilonitettek el az olyan nagyszabasu és 6sszetett védelmi
platformokkal és rendszerekkel foglalkozé projektekre, mint az Ujgeneracios harcirepulégép-
rendszerek, a foldi jarmflottdk, a multifunkcionélis és modularis nyilt tengeri jarérhajok és a
ballisztikusrakéta-védelem.

e A 2021. évi kdltségvetés mintegy 8 %-at forradalmi védelmi technolégiak finanszirozasara,
koérulbelll 6 %-at pedig kis- és kozépvallalkozasoknak sz6l6 nyilt palyazati felhivasokra
forditjak.

e AKkis- és k6zépvallalkozasok a palyazatot benyujté 1 100 szervezet mintegy 50 %-at teszik ki.

2021-ben 28 uj projekt részestult dsszesen 291,2 millid EUR 6sszegi tamogatasban az Eurdpai
Védelmi Alap el6dprogramjabdl, az eurdpai védelmi ipari fejlesztési programbdl.

Az Ukrajna ellen a kézelmultban provokacié nélkiil inditott és indokolatlan orosz agresszi6
még inkabb ravilagitott arra, hogy valédi uniés védelmi politikara van sziikség. Az elmult
években az EU mar fokozta eréfeszitéseit a védelem — tobbek kozott a védelmi ipar és a vilaglr —
kulcsfontossagu tertletein, hogy ndévelje képességeit és reziliencigjat, és ezaltal jobban felkésziiljon a
jovébeli valsagokra.

34



1. melléklet — Horizontalis prioritasok 2021-ben

Osszehangolt fellépés Ukrajna és a leginkabb érintett tagallamok
tamogatasa érdekében

2022 els6 hénapjait Oroszorszag Ukrajna elleni indokolatlan és
provokacio nélkiil inditott agressziv haboruja uralta. Az EU
hatarozott és egységes valaszt adott, amely Oroszorszag
gazdasagi bazisanak gyengitésére iranyuld erételjes és atfogo
pénzlgyi és gazdasagi szankciokat, valamint Ukrajna és a lakossag
tamogatasara irdnyuld széles korl intézkedéseket foglal magaban.

Az uniés koltségvetés dontd szerepet jatszik ebben a
valaszlépésben. Az uniés polgari védelmi mechanizmuson keresztil alapveté természetbeni
tamogatast, példaul orvosi eszk6zoket és felszereléseket juttatnak Ukrajnaba. A Bizottsag egy
550 millié EUR 6sszegi slirgésségi csomagot bocsatott rendelkezésre, hogy humanitarius és
surg6sségi segélyt nyujtson az oktatashoz, az egészséguigyi ellatashoz és az élelmiszerhez valo
hozzaférés biztositasa érdekében. A vészhelyzeti makroszintli pénziigyi tamogatas segiteni fogja
Ukrajnat a sziikséges finanszirozasi forrasok megszerzésében és a gazdasagi stabilitas
megerdsitésében. A Bizottsag rendkivil fontos szerepet jatszott a belsé menekiltek és a menekiiltek
tamogatasat célzo globalis donorkonferenciakon. Az EU az Eurdpai Békekereten keresztiil példatian
tamogatast nyujtott Ukrajnanak az ukran fegyveres er6k képességeinek és reziliencigjanak
megerésitése, valamint a polgari lakossag védelme érdekében. Majus 18-i kdzleményében a
Bizottsag javaslatot tett az Ukrajnanak nyujtando révid tavu segélyre és az ujjaépitésre vonatkozé
alapelemekre és elvekre. Egyértelm(i, hogy ezekhez a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret altal
biztositott eszkdzokdn kivul tovabbi tdAmogatasra lesz sziikség.

Az unios koltségvetés emellett segitséget nyujt a leginkabb érintett tagallamoknak abban,
hogy kezelni tudjak a haboru elél menekiilé és az EU-ba belépé emberek millidinak
bearamlasa altal el6idézett humanitarius kovetkezményeket. Els6 alkalommal aktivaltak az
atmeneti védelemrdl sz616 irdnyelvet, hogy gyors és hatékony segitséget lehessen nyujtani az ukrajnai
haboru el6l menekuléknek. Mozgdsitottak a bellgyi és kohézids politikai alapokat annak érdekében,
hogy a tagallamok felhasznalhassak a rendelkezésre allé forrasokat a menekultek bedramlasanak
surgds kezelésére. Az Eurépaban |évé menekiiltekre iranyuld kohézids fellépéssel kapcsolatos
kezdeményezés megteremtette a szilkséges rugalmassagot ahhoz, hogy a tagallamok folydsithassak
a kohézios politika fennmarado forrasait, a REACT-EU pedig a gyors suirgsségi tamogatast. Példaul
az Eurdpai Szocialis Alapon keresztll a tagallamok kuilonféle tamogatast nyujthatnak a
menekulteknek, tébbek kdz6tt a munkakeresés, az oktatds megkezdése vagy folytatasa, valamint a
gyermekgondozasi szolgaltatasok igénybevétele terén.
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1. Hatékony eszkozok az unids
koltségvetes komplex kornyezetben
valo iranyitasahoz es védelmeéhez

A Bizottsag feladata, hogy biztositsa az addfizet6k pénzének lehetd legjobb felhasznalasat az uniés
szakpolitikai célkitlizések elérésének tamogatasara. Ezért elengedhetetlen biztositani azt, hogy a
kivalasztott kedvezményezettek forrashoz juttatasa hatékony, eredményes és gazdasagos maédon,
valamint az alkalmazandé szabalyok magas szint(i betartasa mellett torténjen. A Bizottsag torekszik a
pénzgazdalkodas legszigorubb kdvetelményeinek érvényesitésére, ugyanakkor az alacsony
hibaarany, a gyors kifizetések és az észszeri kontrollkdltségek kozotti megfeleld egyensuly
megteremtésére.

1.1. Az unios koltségvetés: a legkulonbozébb teruletek,
kedvezményezettek és kiadasok kezelése komplex
kornyezetben

2021-ben a Bizottsag altal kezelt kiadasok 172 milliard EUR-t tettek ki (?°) (lasd az alabbi abrat). Ez
magaban foglalja az uniés koltségvetésnek a Bizottsag altal kezelt részét, valamint az Eurépai
Fejlesztési Alapot (26) és az uniés vagyonkezel6i alapokat. Ez tébb mint 200 000 kifizetésnek felel meg
a néhany szaz eurotol (Erasmus+ mobilitasi 6sztdondijak) a tobb szazmillio eurds kifizetésekig (nagy
projektek, példaul nemzetkdzi termonuklearis kisérleti reaktor vagy Galileo és Kopernikusz, valamint
fejléd6 orszagoknak nyujtott koltségvetési tamogatas) (27). Az unids forrasoknak nagyon sokféle
cimzettje van.

(%®) Ez nem foglalja magaban a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz keretében teljesitett kifizetéseket,
amelyek a lll. mellékletben szerepelnek.

(%) Megjegyzend®, hogy az Eurdpai Fejlesztési Alapot beépitették az Unidnak a 2021-2027-es id6szakra sz6l6
tébbéves pénzugyi keretre vonatkozo altalanos kdltségvetéseébe.

(%) A Bizottsag vonatkozo kiadasai a 2021-ben teljesitett kifizetések 6sszege a 2021-ben kifizetett
finanszirozasok nélkil, de az el6z6 években kifizetett és 2021-ben elszamolt finanszirozasok
figyelembevételével (a fogalommeghatarozasok és a tovabbi részletek az 5. mellékletben talalhatok).
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(33 %)
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Migracio és
hatarigazgat
as

2,5 milliard
EUR (1 %)

2021 végéig
ot kontinens
60
orszagaban
tébb mint
1,2 milliard
uniés
digitalis
Covid-
igazolvanyt
allitottak ki

Biztonsag és
védelem

0,01 milliard
EUR (0 %)

Tébb mint
1000 vallalat
és kutatassal
foglalkozo
szerepl6 vett
részt az
Eurodpai
Védelmi Alap
keretében
2021-ben
benyujtott
palyazatokba
n

Szomszédsa
g és avilag

12,7 milliard
EUR (7 %)

Ot
kontinensen
mintegy

130 harmadik
orszag
részesult
segitségnyuijta
sban

A Bizottsag altal végrehajtott unios koltségvetés vonatkozé kiadasai 2021-ben szakpolitikai teriiletenként, %-ban és
milliard EUR-ban megadva

Forras: az Eurdpai Bizottsag éves tevékenységi jelentései

Az el6z6 évekhez hasonloan a koltségvetés tobb mint haromnegyedét (28) (pl. a kohézios politikara és
a természeti eréforrasokra forditott kiadasokat) megosztott iranyitas keretében hajtjak végre. Ez azt
jelenti, hogy a tagallamok vagy az altaluk kijeldlt szervek az uniés és a nemzeti jognak megfeleléen
valasztjak ki a projekteket, osztjak el a forrasokat és kezelik a kiadasokat, és ezt a felel6sséget
megosztjak a Bizottsaggal. A koltségvetés fennmarado részének felhasznalasa vagy kézvetlenil a
Bizottsag altal, vagy kdzvetve, a megbizott szervezetekkel egylttmikddésben torténik. Az alabbi
tablazat a harom iranyitasi médot ismerteti.

Iranyitasi mod

Leiras

a 2021. évi
kiadasok %-a

Példak a
programokralkia

Egyéb érintett
szereplok, a

dasok Bizottsaggal
egyuttmiikodésb
en
Kozvetlen A forrasok 19 % Horizont 2020; n/a (a tamogatas
iranyitas végrehajtasat a Eurépai kdzvetlenul a
Bizottsag végzi Halézatfinansziro | kedvezményezett
zasi Eszkoz; ekhez kerul)
igazgatasi
kiadasok
Kozvetett A forrasok 7% Erasmus+; a Unidés
végrehajtasa fejlesztési és ugyndkségek,

(®) Nem foglalja magaban a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt.
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iranyitas kulsé humanitarius kdzds
szervezetekkel segély része; vallalkozasok,
egyuttmikodésbe el6csatlakozasi Egyestult
n térténik tamogatas Nemzetek,
Vilagbank,
Eurépai
Beruhazasi Bank,
Eurépai
Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank,
nem unios
orszagok
Megosztott A forrasok 74 % Mezbgazdasagi A kdzos
iranyitas végrehajtasa a alapok; agrarpolitika
tagallamok Tengerugyi és kifizet6
nemzeti és/vagy Halaszati Alap; ugynokségei: 76.
regionalis Eurdpai A kohézids
hatésagaival Regionalis politikai alapok
egyuttmikoédésbe Fejlesztési Alap; iranyité
n torténik, Kohézios Alap; hatésagai: a
amelyek elsé Eurdpai Szocialis | tagallamokban
szint( Alap és ifjusagi Osszesen 492
felel6séggel foglalkoztatasi

rendelkeznek

kezdeményezés;
Migracidval,
hatarigazgatassal
és biztonsaggal
kapcsolatos
alapok

2021. évi kiadasok iranyitasi méd szerint
Forras: ,Az Eurdpai Bizottsag 2021. évi éves beszamolé-tervezete — Eredménykimutatas”

2021 volt az uj hétéves pénzigyi keret els6 éve. A gyakorlatban a kapcsolédo kifizetések csak az
elkdvetkez6 években fognak jelentés mértéket elérni. 2021-ben a vilagjarvany tovabbra is jelentésen
befolyasolta a végrehajtast, valamint azt, ahogy mi és végrehajté partnereink dolgozunk.

1.2. A biztosi testulet felelésségét alatamasztoé szilard iranyitasi

rendszer

Az Eurdpai Bizottsag olyan iranyitasi rendszert és elszamoltathatosagi lancot alkalmaz, amely egyedi
strukturajahoz és szerepéhez igazodik. A Bizottsag iranyitasi intézkedései idével megerdésodtek és
igazodtak a valtozo koérilményekhez, amint azt a legutébbi, 2020 juniusaban kiadott kbzlemény is

megallapitja (2°).

Az Eurdpai Bizottsag engedélyezésre jogosult tisztviselbjeként a biztosi testiilet politikai
felelésséget vallal az unids koltségvetés iranyitasaért, ami magaban foglalja a Bizottsag
szervezeti egységeinek munkajaval kapcsolatos elszamoltathatésagot is. Az unios koltségvetés
iranyitasanak alapelemei — amelyek a szakpolitikai és az iranyitasi szint felel6sségi kdreinek vildgos

(?°) Kozlemény a Bizottsagnak az Eurdpai Bizottsagon bellli iranyitasrél (C(2020) 4240).
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szétvalasztasan, a teljesitménymenedzsment és a jogi keret betartasa iranti szilard elkdtelezettségen,
atlathatésagon és szigoru etikai normakon, valamint pontosan meghatarozott jelentéstételen
alapulnak — szilard bizonyossagnyujtasi és elszamoltathatésagi lancot alkotnak.

A Bizottsag koltségvetés-végrehajtasra vonatkoz6 decentralizalt dontéshozatali modelljének
keretében a biztosi testlilet a napi operativ iranyitas felelésségét az 51 megbizott, engedélyezésre
jogosult tisztvisel6re (3°) ruhazza at, akik iranyitjak és a rendelkezésre allo eréforrasok
figyelembevételével a stratégiai terveikben meghatarozott célkitliizéseik megvaldsitasa felé vezetik
szervezeti egységuket. A megbizott, engedélyezésre jogosult tisztvisel6k elszamoltathatéak az
uniés koltségvetés szervezeti egységeiknél végrehaijtott része tekintetében.

Eves tevékenységi jelentéseikben a megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviseldk atlathato
moédon szamolnak be a teljesitményrél és az eredményekrdl, belsé kontrollrendszereik
miikodésérdl és az unids koltségvetés rajuk esé részének pénziigyi iranyitasarél, figyelembe véve a
tagallamok altal a megosztott iranyitas keretében nyujtott megbizhatdsagi nyilatkozatokat. Minden
egyes éves tevékenységi jelentés tartalmazza a féigazgatdé megbizhatdsagi nyilatkozatat. Ez utébbit
fenntartasi zaradékkal lehet ellatni, ha a megbizott, engedélyezésre jogosult tisztvisel6k 1ényeges
hatassal jaré hianyossagokat tarnak fel. Ezzel parhuzamosan cselekvési tervet dolgoznak ki a
jovébeni kockazatok enyhitésére és kontrollrendszereik megerésitésére.

Az éves iranyitasi és teljesitményjelentés az unids koltségvetés éves eredményeit foglalja ssze
az éves tevékenységi jelentésekben szereplé megbizhatdsagi nyilatkozatok és fenntartasok alapjan. E
jelentés része a Bizottsag integralt pénziigyi és elszamoltathatdsagi jelentéscsomagjanak (3'), amelyet
a biztosi testiilet fogad el.

Az ezt kovetd éves mentesitési eljaras lehet6séget ad az Eurépai Parlament és az Eurépai
Unié Tanacsa szamara, hogy politikailag elszamoltassa a Bizottsagot az unios koltségvetés
végrehajtasarél. Az Eurdpai Parlament hatarozata figyelembe veszi a Bizottsag integralt pénzigyi és
elszamoltathatdsagi jelentését, a Szamvevdszek éves és kildnjelentéseit, valamint az elszamolas
megbizhatbésagéat és az alapjaul szolgalé tgyletek jogszerliségét és szabalyszeriiségét igazold
megbizhatésagi nyilatkozatot, a biztosok és a féigazgatok meghallgatasat, tovabba a Tanacs
ajanlasat.

(3°) A ,megbizott, engedélyezésre jogosult tisztvisels” kifejezés magaban foglalja a Bizottsag szervezeti
egységeinek féigazgatdit, a végrehajté ligynodkségek, hivatalok, szolgalatok, munkacsoportok stb. vezetdit. A
koltségvetesi rendelet 74. cikkének (1) bekezdése a kdvetkez6ket mondja ki: ,Minden érintett unids
intézményben az engedélyezésre jogosult tisztviseld felel a bevételeknek és a kiadasoknak a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodas elvével 6sszhangban torténd végrehajtasaért — tobbek kozott a teljesitményrdl
valo jelentéstétel biztositasa révén —, valamint a jogszer(iség és a szabalyossag és a cimzettekkel szembeni
egyenlé banasmadra vonatkozo kévetelmények érvényesilésének biztositasaért”.

(3") A koltségvetési rendelet 247. cikkében eldirtak szerint az integralt pénziigyi és elszamoltathatosagi
jelentéscsomag a kévetkezéket is tartalmazza: az Eurdpai Uni6 6sszevont éves beszamoléja; az el6z6
pénzugyi évre vonatkoz6 mentesités nyomon kdvetésérdl szol6 jelentés; az éves jelentés a mentesitésért
felel6s hatésagnak az elvégzett belsé ellenérzésekrél; és az unids koéltségvetés jovébeli pénzbearamlasainak
és -kidramlasainak hosszu tavu elérejelzése.
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A Bizottsag bizonyossagnyujtasi folyamata és elszamoltathatéosaga az uniés
koltségvetéssel kapcsolatban: egyértelmii szerepek és felelésségi korok
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Ezek a megbizhato iranyitasi intézkedések segqitik a biztosi testuletet a Bizottsag célkitlizéseinek
megvaldsitasdban, az eréforrasok hatékony és eredményes felhasznaldsaban, valamint annak

biztositasaban, hogy az unios koltségvetés végrehajtasat a hatékony és eredményes

pénzgazdalkodas elveivel 6sszhangban végezzék. Minderrdl a fenti abra ad attekintést.
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1.3. A kornyezetével egyitt fejlodo szilard belso ellenérzési
keretrendszer

A Bizottsag erls szervezeti belsé ellenbrzési keretrendszerrel rendelkezik, amely a legszigorubb
nemzetkdzi normakon alapul (32).

1.3.1.A belsé ellen6rzési keretrendszer ebben az évben is kulcsszerepet
jatszott annak biztositasaban, hogy a gyorsan valtozé kornyezetben
el lehessen érni a Bizottsag célkitizéseit.

A Bizottsag belsé ellendrzési keretrendszere a Covid19-vilagjarvannyal 6sszefliggésben végzett
bizottsagi tevékenységek alapvetd biztositéka volt. A Bizottsag tovabbra is szorosan figyelemmel
kisérte a jelenleg is tart6 valsag altal a mlveleteire, tdbbek kdzott a bizonyossagnyujtasra gyakorolt
hatast. A 2020-ban szerzett tapasztalatokra épitve a Bizottsag folytatta az unios koéltségvetés
végrehajtasara gyakorolt negativ hatasok megelé6zéséhez vagy korlatozasahoz sziikséges
kockazatcsokkentd intézkedések végrehajtasat. 2022-ben a Bizottsag tovabbra is éberen figyel, hogy
szembe tudjon szallni a vilagjarvany ujabb hullamaival.

Kulén hangsulyt helyezett arra, hogy a belsé kontrollrendszereket a Next Generation EU
miveleteihez igazitsa. 2021 decemberében a Bizottsag fokozta a kockazatkezelési funkcié stratégiai
szemléletét azaltal, hogy a Bizottsag 2017-ben meghatarozott altalanos belsé ellenérzési keretével (33)
O0sszhangban kialakitotta a Next Generation EU magas szintii kockazati és megfelelési
politikajat. Megfelel6 kockazatkezelési és megfelelési keretet biztosit az EU pénzigyi érdekeinek
védelméhez, valamint a Next Generation EU miveletei — példaul a hitelfelvételi, adossagkezelési és
hitelnyujtasi miveletek — feddhetetlenségének, integritdsanak és atlathatésaganak garantalasahoz. Ez
a magas szint(i kockazati és megfelelési politika kiegésziti a Next Generation EU iranyitasi keretét (34),
amely felvazolja a Next Generation EU miveletei kockazatkezelési és megfelelési keretével
kapcsolatos f6 szerepeket és felel6sségi koroket. A kiadasi oldalon a Bizottsag kiilon ellendrzési és
kontrollstratégiakat vezetett be, tekintettel a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz
végrehajtasaval kapcsolatos Uj felelésségére (lasd: 3. melléklet).

(32) Ezeket a Treadway-bizottsag tdmogaté szervezetei bizottsaganak keretében hataroztak meg.

(3%) Oettinger biztos kdzleménye a Bizottsag részére — A belsé ellendrzési keret atdolgozasa (C(2017) 2373).
(34 A Bizottsag végrehajtasi hatarozata (2021. aprilis 14.) az (EU, Euratom) 2020/2053 tanacsi hatarozat szerinti
hitelfelvételi miveletek kezeléséhez szikséges, valamint az (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet 15. cikkével 6sszhangban nyujtott hitelekhez kapcsolddé hitelnyujtasi miveletekhez sziikséges

szabalyok megallapitasardl (C(2021) 2502).
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Annak érdekében, hogy hozzajaruljon az unios koltségvetés végrehajtasa belsé ellenérzésének
eredményességéhez, a Bizottsag irAanymutatast tett kozzé az 6sszeférhetetlenségek
koltségvetési rendelet szerinti elkeriilésérol és kezelésérdl (%), amely az uniés koltségvetés
valamennyi végrehajtasi médjara kiterjed (k6zvetlen, kdzvetett és megosztott iranyitas). Az
irAnymutatas az EU pénzlgyi érdekeinek védelmét szolgald intézkedések tovabbi megerdsitésére
iranyuld bizottsagi eréfeszitések részét képezi. Célja a tudatossag ndvelése és az
Osszeférhetetlenségek elkertlésére vonatkozd szabalyok egységes értelmezésének és
alkalmazasanak eldmozditasa az unids intézmények és a tagallami hatésagok személyzete, valamint
az unids forrasok végrehajtasaban részt vevé személyek korében. Az iranymutatas kdzzétételét
kovetben a Bizottsag célzott figyelemfelkeltd intézkedéseket tett és prezentaciokat tartott a tagallami
hatésagoknak és a kapcsoldédo szakértéi halézatoknak, valamint sajat bels6 szakosodott halézatainak.
llyen célzott intézkedésekre és prezentacidkra 2022 folyaman és azt kdvetden is sor kerdl.

1.3.2.A Bizottsag szervezeti egységei a Covid19-vilagjarvany
elhuzddasa ellenére hatékonynak értékelik belsd
kontrollrendszereiket

2021 tekintetében érvényesiilnek és jol miikédnek a belsd ellenérzési elvek. Az elvégzett
értékelés megerésiti, hogy a Bizottsag szervezeti egységei folyamatos eréfeszitéseket tettek a 2020-
ban feltart (féként kisebb) hianyossagok orvoslasara. Ezek az eréfeszitések elsésorban a
kockazatértékelésekre gyakoroltak pozitiv hatast, amelyekre a Bizottsag kiilonos figyelmet forditott,
kulonosen a Covid19-valsaggal és az elmult években felmerilt konkrét szakpolitikai kihivasokkal
Osszefliggésben.

(%) A Bizottsagi kdzleménye — Iranymutatas az dsszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti
elkerllésérol és kezelésérdl (2021/C 121/01).
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A Bizottsag elismeri, hogy egyes belsé ellenérzési elvek esetében maradtak még kisebb javitanivalok,
€s nagyon kevés olyan eset van, ahol jelents javulasra van sziikség. Ez féként a
kontrolltevékenységekre vonatkozik, amelyek esetében az értékelés féként kontrolleredményekhez
(azaz 2 %-ot meghalad6 fennmaradé hibaaranyokhoz) vagy ellenérzési megallapitasokhoz (pl. a
pillérértékelések késedelmes elvégzése a kdzvetett iranyitas keretében — lasd még: a 6. fejezetre
vonatkozo kontrolleredmények) kapcsolodik

A 17 belsé ellenérzési elv miikddésének értékelése: azon bizottsagi szervezeti egységek szama, amelyek arrol szamoltak be,
hogy a bels6 ellenérzési elvek érvényesiiltek és megfeleléen miikoddtek 2020-ban és 2021-ben

Forrés: az Eurdpai Bizottsag éves tevékenységi jelentései

A Bizottsag és a végrehaijto (igyndkségek lépéseket tesznek a feltart hianyossagok kezelésére.
Emellett 2021-ben ismét elinditottak olyan figyelemfelkelté kezdeményezéseket, mint példaul a
végrehajté ugynokségek altal kézésen szervezett ,tudatossagndvels hét”. Ez a bevalt bels6
ellenérzési gyakorlatok rendszeres cseréjével egyutt hozzajarul az intézményen bellili erés belsé
ellenérzési kultdra fenntartasahoz.

1.4. Tobbéves ellenérzési stratégiak biztositjak az adéfizetok
pénzének megfeleld felhasznalasat

1.4.1.A kontrollstratégiak tobbévesek és kockazat szerint differencialtak

Bels6 kontrollrendszereiken bellil az engedélyezésre jogosult tisztvisel6k — az unids koltségvetés
kezel6i — tobbéves ellendrzési stratégiakat vezetnek be, amelyek a hibak megel6zésére
szolgalnak, és ha nem lehet megel6zni a hibakat, akkor azok felderitésére és korrigalasara.
Hierarchikusan, alulrél felfelé haladva és részletesen — azaz programonként vagy a kiadasok mas
relevans kiadasi szegmensként — kell bizonyossagot nyujtaniuk. Ez lehetévé teszi a Bizottsag
szamara, hogy részletesen és differencialtan tarja fel a hianyossagokat és a hibakat minden egyes
program vagy kiadasi szegmens tekintetében, azonositsa a rendszerszintii hibakat el6idézd
okokat (pl. a szabalyok bonyolultsaga bizonyos szakpolitikai tertleteken, igymint kutatas és kohézio),
tegyen célzott korrekcios intézkedéseket és biztositsa, hogy a tanulsagokat az iranyitasi és
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kontrollrendszerek fejlesztésére hasznaljak és figyelembe vegyék a jovébeni pénziigyi programok
tervezésekor.

Az unios kiadasi programok kialakitasuknal fogva tobbévesek, csakugy, mint a kapcsolodo
ellenérzési stratégiak. Ez azt jelenti, hogy a hibak észlelésére és korrigalasara barmikor sor kertlhet,
egészen a program életciklusanak végén térténd lezarasig. Tovabba az ellendrzési stratégiak a
kockazat szerint differencialtak, azaz igazodnak a kulénbdzd iranyitasi moédokhoz, érintett
szerepl6khoz, szakpolitikai tertiletekhez és/vagy finanszirozasi megallapodasokhoz, valamint a
kapcsolddo kockazatokhoz.

Az Eurédpai Bizottsag tébbéves kontrollciklusa

A koérokben megadott 2021-es eredményekhez lasd a 2.1. szakaszt.
Forras: Eurdpai Bizottsag

1.4.2.A hibak kivédése terén a megeldzés jelenti az elsb védvonalat

A Bizottsag f6 megel6z6 mechanizmusai el6zetes ellendrzésekbdl és auditokbdl allnak (lasd: IIl. kétet,
5. melléklet), ideértve a tagallami hatésagok altal a kiadasoknak a Bizottsag felé torténé bejelentése
el6tt és utan a megosztott iranyitas keretében végzett iranyitasi ellenbérzéseket, valamint a végrehajté
partnerek iranyitasi és kontrollrendszereiben fennalld hianyossagok feltarasa érdekében a miiveletek
reprezentativ mintaival kapcsolatos auditokkal kiegészitett rendszerellenérzéseket. Ezen megel6z8
ellenérzések nyoman mar azel6tt elutasithatdok a nem elszamolhaté 6sszegek, hogy a Bizottsag
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végrehajtana a (végso) kifizetéseket, valamint a rendszer hianyossagainak felszamolasaig
megszakithatok és felfliggesztheték a kifizetések. Emellett a kedvezményezetteknek és a végrehajtod
partnereknek nyujtott irdnymutatas segit a hibdk megelézésében.

1 1
: A megosztott iranyitas keretében a tagallamok altal a kéltségbejelentések benyujtasa elétt I
: végrehajtott korrekcidk a sajat szintjikon végzett el6zetes és utdlagos ellenbérzéseken és auditokon :
I alapulnak. Ezeket a korrekcidkat tobbnyire a nem elszamolhat6 kiadasoknak a Bizottsaghoz benyuijtott |
: kifizetési kérelmekbdl vagy hitelesitett szamlakbal torténd levonasa révén alkalmazzak. I
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 [

A tagallami szinten korrigalt 6sszegek bizonyos koriimények kozott jra felhasznalhatok. Ez arra
O0sztdnzi a tagallamokat, hogy korrigaljak a szabalytalan kiadasokat, miel6tt benyuijtjak a Bizottsaghoz
a koltségbejelentést.

1.4.3.A hibak feltarasa és kijavitasa kiegésziti a megel6zést

Amennyiben a megel6zé mechanizmusok nem vezetnek eredményre, fontos, hogy az unioés
koltségvetést érinté hibakat a Bizottsag altal elfogadott és kifizetett 6sszegekre iranyuld
ellenérzések utjan utdlag felderitsék (lasd: l1l. kotet, 5. melléklet). A Bizottsag ezeket a hibakat még
ugyanabban az évben vagy a kovetkezd években korrigalja, kozvetlen és kozvetett iranyitas esetén
a végs6 kedvezményezettdl, illetve megosztott iranyitas esetén a tagallamoktdél valé visszavétel
vagy levonas utjan.

Ami a mez8gazdasagot illeti, a pénzigyi korrekcidok zéme olyan esetekkel fligg 6ssze, amikor
rendszerszint( hibakat tartak fel, és korrekcidkat alkalmaztak egy adott kifizeté ligyndkség vagy
operativ program vonatkozé kiadasaira. Ezek féleg az el6z6 években teljesitett kifizetéseket érintd
hianyossagokkal vannak 6sszefuiggésben.

Ami a kohéziét illeti, a Bizottsag altal alkalmazott korrekciok mértékét az magyarazza, hogy a
korrekciok tébbségét a tagallamok hajtjak végre, beleértve a Bizottsag, a Szamveviszék és az
Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal feltart hibak korrekciéjat is. Ez lehetévé teszi a tagallam
szamara, hogy a megfelel6 dsszegeket Ujra felhasznalja elszdmolhaté kiadasokra. Ha a
kontrollrendszerek tagallami szinten megfeleléen mikddnek, a bizottsagi szintl korrekciokra sokkal
kevésbé van sziikség, igy az ilyen korrekciok szdma alacsonyabb.

Emellett felszamoljak a kontrollrendszerek kockazatalapu rendszerellenérzés utjan felderitett
hidnyossagait is, és korrigaljdk a rendszereket. A megosztott és kdzvetett irdnyitas keretében ezt
elsdsorban a végrehajtd tagallamok és partnerek végzik. Az uniés koltségvetés védelmével
kapcsolatos tovabbi informaciok a lll. kétet 5. mellékletében talalhatok.

1.4.4.Az unios alapok korrekcios képessége

2021-ben a Bizottsag altal kezelt alapok korrekcids képessége az alabbiakkal egésziil ki:

e a tagallamok altal a koltségbejelentések benyujtasa elétt végrehajtott, 4 557 millid EUR
0sszegl korrekcidk;

e a Bizottsag altal a Bizottsag altali kifizetést/elfogadast megel6zéen levonasok és egyéb
kiigazitasok révén végrehaijtott, 298 milli6 EUR-t kitevé megel6z6 intézkedések;

47



2. melléklet — Bels6 kontroll és pénzgazdalkodas

e a Bizottsag altal a Kkifizetést/elfogadast kdévet6en végrehajtott, 765 milli6 EUR 8sszegi
korrekciok.

A Bizottsag altal teljesitett kifizetést kdvetéen végrehajtott korrekciok szama csokkent az el6z8
tébbéves pénzligyi kerethez képest, féként a 2014-2020-as idészakban a kohéziéra vonatkozéan
bevezetett tobbrétegl bizonyossagi rendszer és éves programszamlak sajatossagai miatt, amikor is a
korrekcidkat tébbnyire a tagallamok hajtjak végre, figgetlendl attél, hogy a kapcsol6do hibakat a
tagallamok vagy a Bizottsag tartak-e fel (3¢). 2021-ben a Bizottsag altal sajat auditjai és ellendrzései
alapjan megallapitott korrekcidk 193 millié EUR-t tettek ki. A teljes korrekcids képesség 2020-hoz
képest n6tt, amikor is azt az Eurdpai Unid Birésaganak a mez8gazdasagi alapokkal kapcsolatos
itéletei nyoman a tagallamoknak nyuijtott visszatéritések egyszeri hatasa befolyasolta (tovabbi
részletek: lIl. kotet, 5. melléklet).

1.5. Csalas elleni kizdelem: a csalas elleni eurdépai stratégia

A csalasok tekintetében a Bizottsag a ,zéro tolerancia” elvet kdveti. Ki kell emelni, hogy a csalas a
szabalytalan kiadasok nagyon kis részét teszi ki, amelyek tdbbsége hibakkal kapcsolatos.

A Bizottsag jo eredményeket ért el a csalas elleni szervezeti stratégiajaval kapcsolatban. Az
Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerz6dés 325. cikke alapjan a Bizottsag és a tagallamok védik az
uniés koltségvetést a csalassal és egyéb jogellenes tevékenységekkel szemben. A jelenlegi, 2019
aprilisaban elfogadott csalas elleni szervezeti stratégia és az ahhoz kapcsol6do cselekvési terv
jelent6s szerepet jatszik az uniés pénzekkel vald esetleges visszaélések megel6zésében. Az OLAF
nyomon koveti a stratégia végrehajtasat. 2021 novemberéig j6 eredményeket sikerult elérni: a 63
fellépésbdl 47-et befejeztek, a fennmaraddk tulnyomo tébbsége pedig varhatdéan 2022 kdzepéig
fejez6dik be.

egyuttmikodést, kuldndsen a Csaldsmegeldzési és -felderitési Halézaton keresztil, amely az OLAF
iranyitasaval egyesiti a bizottsagi szolgalatok és végrehajto ligyndkségek csalas elleni
kapcsolattartoit. Ezzel 6sszefliggésben a Bizottsag 13 szolgalata 2021-ben az OLAF-fal
egyuttmUkodve aktualizalta sajat helyi csalas elleni stratégiajat. A Bizottsag csalas elleni

aktualizaltak.

2021-ben a csalas elleni kizdelem tertletén végzett egyéb jelentds tevékenységek kbzé tartozott a
szabalytalansagkezel6 rendszer jovojérél sz6lo tanulmany kezdeményezése. A tagallamok ezt a
rendszert hasznaljak a megosztott iranyitas keretében feltart csalasok és egyéb szabalytalansagok
bejelentésére. A Bizottsag ezeket az informaciokat arra hasznalja fel, hogy az Eurépai Unié
mikoddéseérél szolo szerzédeés 325. cikkével 6sszhangban a tagallamokkal egyuttmikodve kidolgozza
az EU pénzugyi érdekeinek védelmérdl szolo éves jelentését. A Bizottsag 2021 szeptemberében
fogadta el 2020. évi jelentését (37).

(%) Ez megfelel az el6zd id6szakhoz képest a 2014 és 2020 kozotti Uj konstrukcionak.
(37) Tovabbi informaciokért lasd az Unid pénzigyi érdekeinek védelmérél szolo éves jelentéseket.
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Az OLAF 2021-ben is végzett vizsgalati tevékenységeket, amelyekrdl éves jelentéseiben szamolt
be (38).

Csalas elleni kiizdelem a gyakorlatban: az EU védelme a Covid19-oltéanyagok hamis
kinalataval szemben

A csalok minden lehetéséget megragadnak arra, hogy tiltott tevékenységbél szarmazoé nyereségre
tegyenek szert. Az OLAF mar a vilagjarvany kezdetén megfigyelte, hogy a csalék hogyan prébaltak
meg kihasznalni a helyzet slirg6sségét és az egyéni véddeszkdzdk kezdeti hianyat az eurdpai
emberek egészségének és biztonsaganak karara. A csalard gazdasagi szerepl6k hamis vagy
mindségileg kifogasolhatd szajmaszkokkal, tesztkészletekkel, fertdtlenitészerekkel és mas, a Covid19-
cel kapcsolatos termékekkel prébaltak elarasztani az unids piacot. Az OLAF 2021-ben is fellépett az
ilyen csalard tevékenységekkel szemben, és az év végéig tébb mint 100 milli6 hamis vagy
minéségileg kifogasolhatd terméket tavolitottak el.

A Covid19 elleni oltéanyagok kifejlesztésével parhuzamosan az OLAF vizsgaléi tovabbra is éberen
figyeltek az esetleges Uj csalasi kisérletekre. 2021 februarjaban az OLAF hatarozott nyilvanos
figyelmeztetést adott ki a Covid19-oltdanyagokkal kapcsolatos lehetséges csalasok ligyében. Az
OLAF az unios tagallamok kormanyzati forrasaitol értesiilt arrél, hogy allitélagos kdzvetiték nagy
mennyiség(, féként az EU-ban engedélyezett tipusu oltdbanyag értékesitésére tettek ajanlatot.

Amint azt az OLAF megallapitotta, a csaldk célja az volt, hogy ravegyék a hatésagokat arra, hogy az
értékesités biztositasa érdekében nagy 6sszegl elbleget fizessenek, majd a kifizetett 6sszeggel
eltiinjenek. A kdzvetiték olyan opportunista vallalatokat képviseltek, amelyek réviddel az ajanlatukat
megelézéen inaktivak voltak, vagy amelyek korabban nagyon eltérd tipusu arukkal kereskedtek. Ezek
a vallalatok gyakran nem uniés orszagokban voltak bejegyezve, hogy ezaltal nehezebbé tegyék
azonositasukat és megnehezitsék az ellenik folytatott nyomozast.

Az OLAF vizsgaloi feltérképezték a helyzeteket, megallapitottak azok gyanus jellegét, és
megosztottak az informaciokat a tagallamokkal és az Europollal. Az OLAF sziikség esetén a
nemzetkdzi partnereivel is egyuttmikodaott.

Ezek a csalasi kisérletek vagy hamis ajanlatok mostanaig 6sszesen kdzel 1,2 milliard adag
oltéanyagra vonatkoznak, amelyek teljes ara meghaladja a 16,4 milliard EUR-t. Az OLAF
figyelmeztetését kdvetd hetekben gyorsan nétt a bejelentések szama, majd végul stabilizalodott, mivel
a leleplezték a csalasi kisérleteknek ezt a modjat.

A folytatodé vildgjarvany ellenére a csalas elleni vizsgalatok és miveletek nem csupan a Covid19-cel
kapcsolatos termékekre korlatozédtak, és a hamisitott alkoholtartalmu italoktél a veszélyes jatékokig,
az éghaijlatvaltozast okozé gazok tiltott kereskedelmétél a hulladékcsempészésig terjedtek. A korabbi
évekhez hasonléan az OLAF tébb olyan, unids forrasokat megcélzo csalasokat is feltart, amelyek
Osszetett, hatarokon atnyulé mddszerek segitségével probaltak tébb szaz millié eurét ellopni az unids
addfizetdktol.

A csalas megel6zése és szankcionalasa a korai felismerési és kizarasi rendszeren (EDES)
keresztil is folytatddott, amely lehetévé teszi a megbizhatatlan gazdasagi szereplék korai felismerését
és kizarasat az unids forrasok kozvetlen és kdzvetett iranyitas keretében térténd felhasznalasabdl. A
korai felismerési és kizarasi rendszer eljarasai a megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviselék altal
végzett auditok és ellenérzések soran gyjtétt informacidkon, a nemzeti hatésagok jogerés itéletein
vagy kézigazgatasi hatarozatain, a nemzetkdzi szervezetek hatarozatain és nagyrészt az OLAF

(38) Tovabbi informaciokért lasd az OLAF éves jelentéseit.
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vizsgalatain alapulnak. A korai felismerési és kizarasi rendszer az illetékes, engedélyezésre jogosult
tisztvisel6k és az EDES testlilete kdzotti szoros és gyiimolcs6zé egyuttmikddésen alapul.

2021-ben stabil trend volt megfigyelhetd a korai felismerési és kizarasi rendszer intézménykozi
testiletéhez lehetséges kozigazgatasi szankciokra (Ugymint kizaras és/vagy pénzbiintetés és adott
esetben a szankcidk kozzététele) elbterjesztett esetek szama. Ezeket a szankcidkat az aranyossag
elvével 6sszhangban allapitjak meg (azaz figyelembe véve a helyzet sulyossagat, tobbek koézott az
EU pénzlgyi érdekeire és az EU-rél kialakult képre gyakorolt hatast; a torvénysértés 6ta eltelt idét; a
toérvénysértés idétartamat és ismétlédését; a rossz szandék vagy a gondatlansag mértékét; és az
adott 6sszeget).

1.6. Az unios koltségvetés védelmét szolgalo feltételrendszer
végrehajtasa

Az unids koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrdl szo6l6 rendelet (3°) 2020.
decemberi elfogadasa révén az EU most el6sz6r rendelkezik olyan specialis eszkdzzel, amellyel
biztositja koltségvetésének védelmét a jogallamisag elveinek megsértésével szemben.

A 2021. januar 1-jén hatalyba Iépett rendelet kiegésziti az unios jogszabalyok altal az uniés
koltségvetés védelmére létrehozott egyéb eljarasokat. Célja, hogy biztositsa az uniés koltségvetés
védelmét a jogallamisag elveinek olyan megsértésével szemben, amely a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodast vagy az Unié pénzlgyi érdekeit érinti, vagy ennek a kockazata komolyan fennall.
2021 januarja 6ta a Bizottsag értékeli a rendelkezésre allé informacidkat a rendelet szerinti lehetséges
jogsértések azonositasa érdekében. A Bizottsag 2021 novemberében két tagallamnak,
Magyarorszagnak és Lengyelorszagnak kildott levelet, amelyben a rendelet szerinti bizottsagi
értékeléshez kér informacidkat. 2022 aprilisdban a Bizottsag az altalanos feltételrendszer értelmében
megkuldte az elsd értesitést Magyarorszagnak, ezzel elinditotta azt az eljarast, amely a jogallamisag
elveinek megsértése miatt az adott tagallammal szemben intézkedések elrendeléséhez vezethet. A
feltételrendszer végrehajtasaval kapcsolatos tovabbi fejleményekrél a 4. szakaszban olvashat.

(®®) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2020/2092 rendelete (2020. december 16.) az unios
koltségveteés védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrdl (HL L 4331., 2020.12.22., 1. 0.).
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2. Kontrolleredmények

A Bizottsag valamennyi szervezeti egysége alkalmazza a fent ismertetett kozés kontrollelemeket a
finanszirozas forrasatol figgetlendl. A szabalytalansagok megelézésére, felderitésére és korrigalasara
iranyulo intézkedéseket az egyes programok vagy egyéb relevans kiadasi szegmensek szintjén
tobbéves idétavon alkalmazzak. Mivel az egyes kiadasi programok igen sokfélék lehetnek, az
ellenérzési stratégiakat hozza kell igazitani a kildnb6z6 iranyitasi médokhoz, szakpolitikai
teruletekhez, kedvezményezettekhez és/vagy finanszirozdsi médszerekhez, valamint az ezekhez
kapcsolodo kockazatokhoz.

A Bizottsag célja, hogy megfelelé egyensulyt teremtsen az alacsony hibaszint, a gyors
kifizetések és az észszerii ellendrzési koltségek kozott.

Az ellenérzési stratégiak differencialasara annak biztositasahoz van sziikség, hogy az ellenérzések
koltséghatékonyak maradjanak, azaz megteremtsék az alacsony hibaarany (hatékonysag), a gyors
kifizetések (eredményesség) és az észszerl koltségek (gazdasagossag) kozotti megfeleld
egyensulyt. A kockazatosabb teriileteken a vizsgalatok szigorubbak és/vagy az ellenérzések
gyakoribbak, mig az alacsony kockazatu terlleteken alkalmazasuk kevésbé intenziv, koltséges és
megterhel6. Emellett az ellendrzési stratégiak kidolgozasakor a jogosulatlanul felhasznalt unios
forrasok visszafizettetésének tényleges lehetéségét is figyelembe veszik (pl. a helyszini ellenérzések
koltség-haszon elemzése révén).

Az ellen6rzések koéltséghatékonysaganak biztositasara szolgalé egyéb modszerek kézé tartozik a
hibakockazat csokkentése egyszerisitett szabalyok és/vagy eljarasok (példaul egyszerisitett
koltségelszamolasi modszerek, azaz egydsszegl atalany, atalanyfinanszirozas és egységkoltségek),
a mas szervezetek altal végzett értékelések és/vagy ellendrzések és kontrollok eredményeinek
atvétele, valamint a méretgazdasagossag ellendrzési funkciok 6sszevonasaval torténd elérése révén.

Ellendrzései koltséghatékonysaganak méréséhez a Bizottsag a kévetkez6 mutatokat alkalmazza.

o Eredményesség. Az elvégzett ellenérzések alapjan o
megallapitott hibaszint, ami lehetévé teszi, hogy a
kiadasokat kildnb6z6 kockazati kategdriakba soroljak. A @(

o Hatékonysag. A kifizetés teljesitésének atlagos

id6tartama. Ezen tulmenden a Bizottsag folyamatosan

keresi és fejleszti a hatékonysag névelésének Uj médjait, i

kiléndsen a szinergiak lehetéség szerinti megteremtése ~

réven. @,_ j(D
~._

GAZDASAGOSSAG EREDMENYESSEG

o Gazdasagossag. Az ellendrzések koltségei és a kezelt
pénzeszkdzok kdzotti aranyossag.
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2.1. A Bizottsag kontrolleredményei megerésitik, hogy az uniés
koltségvetés védelme megfeleld

Az elvégzett ellenérzések és kontrollok alapjan a Bizottsag szervezeti egységei minden évben
a tobbéves kontroliciklus két szakaszaban végzik el az unios kiadasok jogszeriliségéhez és
szabalyszeriliségéhez kapcsolodo kockazati szint becslését: kifizetéskor és a programok
lezarasakor.

A 2021-re vonatkozé6 atfogé eredmények

Kifizetéskori kockazat: 1,9 %.

Zaraskori kockazat: 0,8 %.

A korabbi kifizetések korrekcidja: 5,6 milliard EUR.

Fenntartasok: 16, amelyek teljes pénziigyi hatasa 987 milli6 EUR.

A kifizetéskori kockazat azon hibak becslése, amelyeket az
elézetes ellendérzések ellenére nem eléztek meg, és amelyek
hatassal vannak a teljesitett kifizetésekre. Ezekre a hibakra a
teljesitett kifizetésekkel kapcsolatos utdlagos ellendrzések és
auditok utjan deril fény. A zaraskori kockazat azon hibak
becslése, amelyek a programok életciklusa végén, az dsszes
utolagos ellenérzés és korrekcio elvégzése utan is megmaradnak.
Ez az 6sszeg azonos a jovébeli korrekcidok évatos becslésével
csoOkkentett kifizetéskori kockazattal, amely korrekcidkra a
jelentéstételi év és a programok életciklusanak vége kozott kerdl
majd sor.

A Bizottsag ugy véli, hogy a koltségvetés védelme akkor
eredményes, ha a zaraskori kockazat aranya legkésoébb a
program lezarasakor — azaz az 6sszes ellenérzés, korrekcio,
visszafizettetés stb. végrehajtasa utan — 2 % alatt van. Ez az
Eurdpai Szamvevlszék altal is hasznalt Iényegességi kiszob. Az
emlitett koncepciokkal és a becslések megallapitasahoz hasznalt
maodszertannal kapcsolatos tovabbi részleteket, valamint az
egyes szakpolitikai terliletekre vonatkozé kontrolleredményeket
az 5. melléklet tartalmazza.

Ami 2021-et illeti, a Bizottsag kifizetéskori és zaraskori altalanos kockazata megegyezik a 2020.
évivel, mindkett6 a 2 %-os lényegességi kiiszob alatt van.

Az egyes szakpolitikai teriiletekkel kapcsolatos helyzetet az alabbiakban ismertetjlk.

2021 atmeneti év volt: a 2021-2027-es id6szakra vonatkozé Uj programokat hivatalosan elinditottak,
ugyanakkor a mar meglévé programok még folyamatban voltak.
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Az unios kéltségvetésrdl sz6l6 éves iranyitasi és teljesitményjelentés az 51 éves tevékenységi
jelentés Osszefoglaldja, amelyek mindegyikét teljes egészében a tébbéves pénziigyi keret hét
fejezetének egyikéhez rendelik (az éves irdnyitasi és teljesitményjelentés el6z6 kiadasaiban hat
,szakpolitikai teriilet” volt). A Védelmi és Uripari Féigazgatdsag esetében, figyelembe véve, hogy e
szervezeti egység milyen jelentéséggel bir a ,Biztonsag és védelem” fejezet tekintetében, a vonatkozé
védelmi és biztonsagi kiadasokat elkilénitették ezen igazgatésag egyéb kiadasaitdl, és a ,Biztonsag
és védelem” fejezet ala soroltak be. Osszehasonlitas céljabdl az egyes fejezetek el6zd évekre
vonatkozo kifizetéskori és zaraskori kockazatat ezen Uj struktdra alapjan Ujraszamitottak.

2.1.1.Az alacsonyabb, kozepes és magasabb kockazatu kiadasok
bemutatasa

A Bizottsag azonositja a magasabb kockazatu programokat, ami lehetévé teszi szamara, hogy
fellépéseit azokra a teriiletekre 6sszpontositsa, ahol a legnagyobb sziikség van rajuk. A
Bizottsag az altala alkalmazott mélyrehatd empirikus megkdzelitésének kdszénhetéen megbizhaté
adatokkal rendelkezik, amelyek a kezelt alapok valtozatos helyzetét mutatjak. A kifizetéskori
kockazat alapjan — barmilyen jovébeli korrekcié elvégzése el6étt — a Bizottsag pontosan el tudja
kildéniteni az éves kiadasokat a kdvetkez6k szerint: alacsonyabb kifizetéskori kockazat (ahol a
kockazat nem éri el az 1,9 %-ot), kdzepes (1,9 % és 2,5 % kozotti) kifizetéskori kockazat és
magasabb (2,5 % feletti) kifizetéskori kockazat. A természeti eré6forrasok és a kohézio esetében ezt az
elemzést az egyes tagallami kifizetd Gigyndkségek és operativ programok szintjén is alkalmazzak. Ez
lehetdvé teszi a Bizottsag szamara, hogy azonositsa a magasabb kockazati programokat/kiadasi
szegmenseket és hatékonyan nyujtson tamogatast, valamint orvosolja a konkrét hianyossagokat, még
az 0sszességében alacsonyabb kockazatu szakpolitikak, példaul a k6zos agrarpolitika esetében is.

A kiadasok Eurdpai Bizottsag altali besorolasa magasabb, kdzepes és alacsonyabb kockazatli szegmensekbe, a 2021-re
vonatkozo kiadasok teljes 0sszegének szazalékos aranyaban kifejezve

Forras: Eurdpai Bizottsag
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A Bizottsag kiadasai tehat alacsonyabb, kdzepes és magasabb kockazati kategoriakba sorolhaték az
alabbiak szerint.

e Alacsonyabb kockéazat. Ez a szegmens 2021-ben 95 milliard EUR-t tett ki (ami a kiadasok
55 %-a, hasonloan az el6z6 évi 56 %-hoz). Ez a kdvetkez6ket foglalja magaban: egyes
kifizeté (gynokségek kiadasai a kdzods agrarpolitika, valamint az Eurdpai Tengerigyi és
Halaszati Alap és a Kohézids Alap operativ programjai tekintetében, amelyek kifizetéskori
kockazata alacsonyabb; az Eurdpai Hal6zatfinanszirozasi Eszkézhoz, a Marie Sktodowska-
Curie-cselekvésekhez kapcsolodo kiadasok; az Eurépai Kutatasi Tanacs tamogatasai; az
ligyndkségeknek (az Eurdpai Urligyndkségnek, az Eurépai Unié Urprogramiigyndkségének
stb.) nyujtott hozzajarulasok; Erasmus+; a Sziikséghelyzeti Tamogatasi Eszkdz; a
Menekdltlgyi, Migraciés és Integracios Alap; a Belsé Biztonsagi Alap; humanitarius
segitségnyujtas; nemzetkozi szervezeteken keresztil nyujtott fejlesztési tamogatas és
igazgatasi kiadasok.

o Kozepes kockazat. Ez 2021-ben 39 milliard EUR-t tett ki (ami a kiadasok 23 %-a, szemben a
2020-as 16 %-kal). Ez a kdvetkez8ket foglalja magaban: egyes kifizet6 Ggyndkségek kiadasai
a kdzos agrarpolitika, valamint az Eurdpai Tengertigyi és Halaszati Alap és a Kohézids Alap
operativ programijai tekintetében, amelyek kifizetéskori kockazata kozepes; tamogatasok a
fejlesztési segélyprogramok és a szomszédsagi programok terén; valamint a ,,Horizont 2020”
keretprogram kiadasai. Az utdbbi esetében javulas tértént a korabbi évekhez képest, amikor
ez a kiadas nagyobb kockazatot jelentett, és ezeket a pozitiv eredményeket az elkdvetkezb
években meg kell erésiteni.

o Magasabb kockazat. Ez 2021-ben 38 milliard EUR-t tett ki (ami a kiadasok 22 %-a, szemben
a 2020-as 28 %-kal). Ez a kdvetkezbket foglalja magaban: egyes kifizetd ligyndkségek kdzos
agrarpolitikaval kapcsolatos kiadasai; az Eurdpai Tengerlgyi és Halaszati Alapra és a
Kohéziés Alapra vonatkozd, magasabb kifizetéskori kockazattal vagy sulyos hianyossagokkal
rendelkezd operativ programok (4°); valamint az egyéb finanszirozasi programok (példaul az
Europai Halézatfinanszirozasi Eszk6z — Energia) keretében nyujtott sszetett tdmogatasokkal
kapcsolatos kiadasok.

A Bizottsag részletes elemzése alapjan ugy tlinik, hogy a hibaszint szorosan 6sszefligg a
finanszirozas jellegével. A programok vagy kiadasi szegmensek tébbségének esetében, amely az év
vonatkozo kiadasainak tobb mint 50 %-at teszi ki, joval alacsonyabb a kifizetéskori kockazat, mivel
egyszer(, jogosultsagon alapuld kifizetésekrél van sz6. Masrészrél ugy tlinik, hogy egyes programok
vagy kiadasi szegmensek, ahol meglehetésen bonyolult, kdltségtérités-alapu rendszereket
alkalmaznak, viszonylag magasabb kifizetéskori kockazattal jarnak. A bevezetett kontrollrendszerek
azonban lehetdvé teszik egyes 6sszetettebb programokhoz kapcsolédé kockazatok mérséklését, és
ezaltal a kifizetéskori kockazat csdkkentését.

A Bizottsag szorosan figyelemmel kiséri a kiilonb6z6 programok kifizetéskori és zaraskori
kockazatait, és tovabbi lépéseket tesz a hibaaranyok csokkentése érdekében. A Bizottsag
kuldndsen a kdzepes és magasabb kockazatu kategoériak esetében tovabbra is a hibaaranyok
csokkentésén dolgozik azaltal, hogy felhivja a kedvezményezettek és a végrehajté partnerek figyelmét
a problémakra, sziikség esetén kiigazitja az ellendrzési stratégiakat, figyelembe veszi a tanulsagokat
a jovébeli programokhoz és lehet6ség szerint egyszerisiti a szabalyokat.

(*%) Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, a Kohézios Alap és az Europai Tengerligyi és Halaszati Alap
esetében is magasnak tekintették a kockazati szintet, fliggetlendl a kifizetéskori kockazattol, amikor a
programok iranyitasi és kontrollrendszerének mikédésérdl sz6l6 éves tevékenységi jelentésekben kiadott
ellenéri vélemény kedvezétlen vagy korlatozott volt.
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2.1.2.Kontrolleredmények szakpolitikai teruletenkent

1. fejezet — Egységes piac, innovacioé és digitalis gazdasag

Az ,,Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag” fejezet esetében a kifizetéskori kockazat
(1,3 %) és a zaraskori kockazat (1,0 %) is jéval 2 % alatt van, és 2020-hoz képest (1,7 %, illetve
1,3 %) csokkenést mutat. 2021-ben a Bizottsag megel6z6 és korrekcios intézkedései

162 millié EUR-t tettek ki — 142 milli6 EUR-t a megel6z4, illetve 20 milli6 EUR-t a korrekcios
intézkedések, 6sszhangban a 2020. évi 146 millié EUR, illetve 26 millié EUR &sszeggel.

A kifizetéskori és a zaraskori kockazat 2020-hoz és 2019-hez viszonyitott csékkenése a Horizont 2020
hibaaranyainak csdkkenésére vezethetd vissza. A Horizont 2020 az e szakpolitikai tertlet
kiadasainak 44 %-at teszi ki, kdvetkezésképpen a kifizetéskori kockazat (2,3 %) jelentésen hozzajarul
a kapcsolddo teljes kifizetéskori kockazathoz. A kutatasi szervezeti egységek mar tobb éve tesznek
Iépéseket annak érdekében, hogy a zaraskori kockazat a leheté legjobban megkdzelitse a 2 %-ot
vagy az ala csokkenjen (*'). Most el6szor sikerdilt elérni ezt a célkitlizést.

A ,Horizont 2020” keretprogramban bevezetett
egyszer(sitések, valamint a hibak eléfordulasa
szempontjabol nagyobb mértékben érintett
kedvezményezettek, példaul a kis- és kozépvallalkozasok
és az Uj szereplék szamara szervezett célzott
kommunikacios kampanyok, valamint a Bizottsag
megbizasabdl ellenbrzést végzé kiilsé kdnyvvizsgald
tarsasagok intenziv képzése minden bizonnyal pozitiv
hatassal van a hibak el6forduldséara és pénzigyi
jelentéségére. Az elkbvetkez6 években azonban meg kell
erBsiteni a 2021-re vonatkoz6 pozitiv eredményeket, és
fenn kell tartani az eddigi intézkedéseket.

2021-ben hivatalosan elindult a Horizont Eurépa, az uj
europai kutatasi és innovaciés keretprogram, a
Horizont 2020 pedig még folyamatban van. A Horizont
Eurdpardl szol6 rendeletnek az eredeti tervhez képest
késedelmes elfogadasa késleltette a program
végrehajtasanak megkezdését. Ami a pénzgazdalkodast
illeti, a Bizottsagnak a Horizont Eurépa program
vonatkozasaban az a célja, hogy bévitse az egyszerisitett
koltségelszamolasi modszerek alkalmazasat, ezaltal
lehetbvé téve a kedvezményezettek szamara, hogy
kénnyebben megfeleljenek a szabalyoknak, és nagyobb hangsulyt helyezzenek tényleges kutatasi
projektjeikre. Mindez az érdekelt feleket célzé folyamatos kommunikacios kampanyokkal egyutt

(*') A Horizont 2020 keretprogramroél sz6l6 rendeletre iranyulo bizottsagi javaslatot kiséré pénzigyi kimutatas a
kovetkez6t allapitja meg: ,Ennek megfelel6en a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a »Horizont 2020«
keretprogrambdl szarmazé kutatasfinanszirozas esetében — figyelemmel az ellenérzések koltségeire, az
alkalmazandé szabalyok bonyolultsaganak mérséklése érdekében javasolt egyszer(sit6 intézkedésekre és a
kutatasi projektek koltségeinek megtéritéséhez elkerilhetetlenil tarsuld kockazatokra — readlis célkitlizés,
hogy az éves hibakockazat 2 % és 5 % k6z6tt legyen. Tovabbi cél, hogy a tébbéves program lezarasat
kdvetden az dsszes audit, valamint kiigazitasi és visszakdvetelési intézkedés pénziigyi hatasainak
figyelembevételével adéd6 maradé hiba a lehetd legjobban megkézelitse a 2 %-ot”.
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minden bizonnyal lehetdvé teszi azt, hogy a Horizont Eurépa esetében jelentésen csdkkenjen a
kifizetéskori kockazat. Figyelembe véve a jelenlegi relevans kiadasok alacsony szintjét és a
kapcsolddo tranzakciok jellegét, a Horizont Eurdpa kiadasai 2021-ben alacsony kockazatunak
tekintheték.

Ami a tdbbi programot illeti, az Eurépai Eghajlat-politikai, Kérnyezetvédelmi és Infrastrukturalis
Végrehaijté Ugyndkség és az Uj Eurdpai Egészségiigyi és Digitalis Végrehaijto Ugyndkség (42)
fenntartasokat fogalmazott meg az Europai Halézatfinanszirozasi Eszk6z egyes (energialigyi és
tavkozlési) szegmenseivel kapcsolatban, tekintettel a 2,52 %-os, illetve 3,84 %-os fennmaradé
hibaaranyra. Ezen a szakpolitikai teriileten van néhany egyéb program (*3), amelynek esetében a
fennmarado hibaarany meghaladja a 2 %-ot; ez azonban a csekély pénziigyi hatas miatt (**) nem
befolyasolja a bizonyossagot, és nem kertilt sor fenntartasok kiadasara. Végezetil, az Eurdpai
Innovéacios Tanacs és a Kkv-ligyi Végrehajtd Ugyndkség éltal végrehajtott, a vallalkozasok
versenyképességét és a kis- és kozépvallalkozasokat segitdé program keretében nyujtott
tamogatasokra vonatkozé 2020. évi fenntartast feloldottak. Mas programok (*°) esetében a
finanszirozas tipusa és az elvégzett ellen6érzés mértéke miatt eredendéen alacsonyabb a kockazat
aranya.

2. fejezet — Kohézio, reziliencia és értékek

A ,,Kohézid, reziliencia és értékek” 0j fejezet esetében a
2,3 %-os kifizetéskori kockazat 2020-hoz képest nem
valtozott. E fejezeten belll a kifizetéskori kockazat és a
zaraskori kockazat féként a kohéziés politikai alapok esetében
medfigyelt szinthez (#6) kapcsolodik, tekintettel a vonatkozo
kiadasok volumenére (az 6sszes kiadas mintegy 94 %-a). A
tagallamok 3 763 milli6 EUR 6sszegl pénzlgyi korrekciot
hajtottak végre (*7). Ez egyrészt az iranyito és ellenérzé
hatésagok, masrészt a Bizottsag és az Eurdpai
Szamvev8szék munkaja nyoman végrehajtott megel6z6 és
korrekcids intézkedéseket foglalja magaban. A Bizottsag
O0sszesen 118 millié EUR 6sszegben hajtott végre megel6z6
és korrekcids intézkedéseket, beleértve 84 millié EUR
0sszegl netté pénzigyi korrekciot.

A kohéziés politikai alapok esetében a folyamatos
eréfeszitések és a kontrollrendszerek miikédésének javitasa
ellenére tovabbra is jelentbs a kifizetéskori kockazat.
Becslések szerint az 1,8 % és 2,5 % kozotti tartomanyban

(*?) Tovabbi informacidért lasd az 5. mellékletet.

(*3) Hetedik kutatasi és technologiafejlesztési keretprogram, kisérleti projektek és el6készitd intézkedések, unids
program a vallalkozasok versenyképességéért és a kis- és kozépvallalkozasokért, Szén- és Acélipari
Kutatasi Alap és Eurépai Haldzatfinanszirozasi Eszk6z — tavkozlés.

(**) 2019-t6l de minimis kiiszObértéket vezettek be a pénzligyi fenntartasokra vonatkozoan. Az éves
tevékenységi jelentésnek a 2 %-os lényegességi kiiszobdt meghaladé fennmaradé hibaaranyokkal
kapcsolatos szamszerisitett fenntartasai nem tekintheték Iényegesnek azon szegmensek esetében, amelyek
valamely féigazgatosag osszes kifizetésének kevesebb mint 5 %-at teszik ki, és amelyek pénzigyi hatasa
nem éri el az 5 millio EUR-t. llyen esetekben mar nincs sziikség szamszer{sitett fenntartasokra.

(*®) Példaul a ,Horizont 2020” keretprogram részét képez6 Marie Sktodowska-Curie-cselekvések.

(*%) Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap, Kohézios Alap, Eurdpai Szocidlis Alap, ifjlisagi foglalkoztatasi
kezdeményezés, a leginkabb raszorulé személyeket tAmogaté eurdpai segitségnyujtasi alap.

(*) A 2007-2013-as id6szakra vonatkozd pénziigyi korrekciok és a 2014-es idészakra vonatkozd
elszamolasokbdl levont kiadasok, lasd még: Il. kotet, 5. melléklet, 5.4. szakasz.

~
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mozog (*8), (*°), hasonléan a 2020-as évhez (1,9 %-2,4 %). A becsiilt jovSbeli korrekcidk is
hasonléak 2020-hoz, kdvetkezésképpen a zaraskori kockazat 1,2 %-on stabilizalédott.

Az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap és a Kohézids Alap esetében csdkkent a kifizetéskori
kockazat: 2020-ban a 2,1 % és 2,6 % kozotti tartomanyban mozgott, 2021-ben pedig az 1,9 % és
2,5 % kozotti tartomanyban volt. Ez a csOkkenés annak tulajdonithatd, hogy szamos program
esetében javulas kdvetkezett be az iranyitasi és kontrollrendszerek tekintetében.

Az Eurépai Szocialis Alap esetében hasonl6 volt a kifizetéskori kockazat aranya 2021-ben: az 1,7 %
és 2,5 % kdzotti tartomanyban mozgott, ami a 2020. évi ardnyhoz (1,4 %—1,9 %) képest ndvekedeést
jelent. Ez a ndvekedés annak a Bizottsag altal szamos program esetében kdvetett koriltekinté
megkozelitésnek tudhaté be, hogy a végleges informaciok beérkezéséig a bejelentettnél magasabb
hibaarannyal szamolnak.

2021 volt az uj tobbéves pénziigyi keret elsd éve. A 2021-2027-es id6szak tekintetében a
kohézids politikai alapokra vonatkozoé kdzds rendelkezésekrél szold rendeletet azonban csak
juniusban fogadtak el. Mivel a tagallamok jelenleg dolgoznak programjaik elkészitésén, és azok,
amelyek a legjobban haladnak, éppen most kezdték meg a projektkivalasztast, az eléfinanszirozason
kivil még évekig nem varhaté mas kifizetés.

A folyamatos eréfeszitések és a kontrollrendszerek miikodésének javulasa ellenére a
kohézios alapok esetében a kifizetéskori kockazat tovabbra is meghaladja a 2 %-os
lényegességi kiisz6bot. Ez elsésorban az ezen alapokbdl finanszirozott projektek dsszetett
jellegének, az érintett szereplék sokféleségének, valamint annak tudhaté be, hogy nehéz kezelni
néhany 6sszetett szabalyt, kiléndsen a kdzbeszerzéssel vagy az allami tdmogatassal kapcsolatban.

A tagallamok ellen6rz6 hatdésagai és a Bizottsag altal feltart szabalytalansagok f6é kategériai hasonldak
a Szamvevdszek altal megallapitottakhoz: nem elszamolhaté kiadasok, kézbeszerzési hibak, hianyos
ellenérzési nyomvonalak és az alapveté bizonylatok hianya. Ez azt mutatja, hogy az ellenérzé
hatésagok tobbsége megfeleléen, de nem minden esetben teljes mértékben tarja fel a kifizetéskori
kockazathoz hozzajaruld szabalytalansagok kiilonb6z6 tipusait (°°). Az 6sszetett projektek és
szabélyok miatt eredend6 hibakockazatok allnak fenn. A legtébb esetben a feltart hianyossagok
azonban nem rendszerszintlek, és a korrekcios intézkedések bevezetésével az adott rendszer
helyzete altalaban egy vagy maximum két éven belll ismét kielégitéveé valik. Tovabba ha egy adott
programban hibakat vagy hianyossagokat talalnak, az nem jelenti azt, hogy az érintett tagallamban
mindenhol hasonlé hibak vagy hianyossagok fordulnanak elé. A tagallamok és a Bizottsag
kontrolleredményeinek készénhetéen programonként és hatésagonként arnyalt és differencialt képet
kapunk. Ennek alapjan a Bizottsag megallapitja, hogy a programok tobbsége jél vagy elég jol

(*8) A tartomany felsé értékét a folyamatban 1évé ellendrzési eljarasok fényében a legrosszabb eset
forgatdkdnyvének figyelembevételével hatarozzak meg.

(*°) Ez belul van a Szamveviszek altal a 2020. évi éves jelentésében becsiilt 0,9 % és 6,1 % kozotti
hibaszinttartomanyon (5.1. melléklet, 154. 0.). A Szamvev@szék altal becsult magasabb hibaszint olykor a
nemzeti szabalyok eltéré értelmezésével, illetve azzal magyarazhatd, hogy a hibamennyiség
megallapitasahoz eltéré6 mdédszert hasznalnak.

(50) Ezt az értékelést meger6siti az Europai Parlament Koltségvetési Ellenérzé Bizottsaganak felkérésére a
Centre for Strategy and Evaluation Services (Stratégiai és Ertékelési Szolgalatok Kézpontja) ltal a
kdézelmultban készitett, ,Single audit approach — Root causes of the weaknesses in the work of the Member
States’ managing and audit authorities” (,Egységes ellen6rzési megkozelités — A tagallamok iranyité és
ellenérzd hatésagai altal végzett munka hianyossagainak kivalté okai”) cimi tanulmany. E tanulmany szerint
»Az unios kiadasok végrehajtasa és ellendrzése terén feltart hianyossagok ellenére a tagallami ellenérzé
szervek munkaja 6sszességében megbizhato és alapos”.
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miikodik (°'), és hogy kevés program mutat rendszerszintii és ismétlédé hianyossagokat
éveken keresztiil, amelyekre a Bizottsag ezt kovetden a fellépéseit 6sszpontositja. A programok
utobbi kategoriajardl atlathaté médon szamolnak be a kiadott fenntartasokban.

2021 végén négy fenntartast adtak ki a kohézids politikai alapokkal kapcsolatban.

e Két fenntartas a 2014—-2020-as id6szakhoz kapcsolodik, és magaban foglal minden olyan
programot, amelyek irdnyitasi és kontrollrendszereiben az év soran jelentés hianyossagokat
lehetett tapasztalni, vagy amelyek esetében a hibaarany meghaladta a Iényegességi
kiszObot, vagy — ritkdbb esetben — a tagallami szintl ellendrzési munkat nem megfelelének
vagy elégtelennek talaltak.

e Két fenntartas a 2007—-2013-as id6szakra vonatkozik, amellyel kapcsolatban néhany
programot még le kell zarni. A fenntartasokat nem szamszerdisitették, mivel 2021-ben nem
tortént kifizetés.

A 2014-2020-as id6szakban fenntartassal érintett programok szama (68) hasonlé a 2020-ban
fenntartassal érintett programok szamahoz (61). A pénziigyi hatas 341 milli6 EUR-r6l 423 millié6 EUR-
ra nétt, ami 6sszhangban van az 6sszes kifizetés novekedésével. A fenntartasokat csak megfelelé
korrekcids intézkedések megtételét kovetden oldjak fel. A fenntartasok okai altalaban nem
strukturalisak, és 1-2 évet vesz igénybe, hogy egy fenntartast feloldjanak (°2). A fenntartasokkal
kapcsolatos tovabbi részletekért lasd a lll. kdtet 5. mellékletét.

A Bizottsag tovabbra is fellép annak érdekében, hogy tamogassa a programhatésagokat
iranyitasi és kontrollrendszereik javitasaban, és hogy a kohéziés politika zaraskori kockazatat
2 % ala csodkkentse.

Az iranyitasi és kontrollrendszerek hatékonysaganak tovabbi javitasa, valamint a hibak
megelézésének, feltarasanak és kijavitasanak fokozasa érdekében 2021-ben a Bizottsag a
tagallamokkal szoros egyuttmikddésben kilénbzd tipusu intézkedéseket hozott, beleértve az
alabbiakat.

e A tagallami szinten feltaratlan hibak kivalté okainak folyamatos nyomon kovetése, elemzése
és kezelése.

o Kapacitasépitési intézkedések a tagallamok iranyit6 és ellenérz6 hatésagai igazgatasi
kapacitasanak fejlesztése és az alapok végrehajtasa legdsszetettebb részeinek kezelésére
valo jobb felkészitésik érdekében. Ez magaban foglalja példaul az Arachne adatbanyaszati
eszkdz ingyenes rendelkezésre bocsatasat a szabalytalansagok, csalasok és esetleges
Osszeférhetetlenségek feltardsanak elésegitése érdekében, valamint a beszerzék
professzionalizalasat.

e Online irAnymutatas, a bevalt gyakorlatok példai és magyarazatok biztositasa, valamint az
ajanlatkérd szervek és programhatésagok tamogatasat célzo szakért6i tapasztalatcsere
elémozditasa.

(5") Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap és a Kohézios Alap programjainak 91 %-a, valamint az Eurépai
Szocialis Alap, az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés és a leginkabb raszorulé személyeket tamogaté
europai segitségnyujtési alap programjainak 89 %-a.

(%2) Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozo fenntartasok 78 %-at, valamint az
Eurdpai Szocialis Alapra, az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezésre és a leginkabb raszorulé személyeket
tamogaté eurdpai segitségnyuijtasi alapra vonatkozo fenntartasok 88 %-at kevesebb mint 2 éven belul oldjak
fel.
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e A hibak el6fordulasa szempontjabdl kevésbé érintett egyszerisitett koltségelszamolasi
modszerek elémozditasa azaltal, hogy segitséget és tamogatast nyujtanak a nemzeti
hatésagoknak a 2021-2027-es programok egyszerisitett kdltségelszamolasi rendszereinek
el6készitéséhez és értékeléséhez. A Bizottsag faradhatatlanul dolgozott azon, hogy megfeleld
eljarasokat dolgozzon ki és hajtson végre ezen Uj elemek tamogatasa érdekében, ideértve az
egyszerUsitett koltségelszamolasi mdédszerek és a koltségrendszerekhez nem kapcsolédé
finanszirozas elterjedését elésegitd intézkedéseket, az aranyosabb ellendrzést és auditokat, a
megfelelésen alapuld jelentéstétel fokozasat, valamint a programoknak az Uj tarsadalmi-
gazdasagi és teruleti korilményekhez vald hozzaigazitdsahoz sziikséges nagyobb
rugalmassagot.

A korabbi szamviteli évekkel kapcsolatban a szigort kontradiktorius eljarasok lezarasat kdvetéen a
tagallamok Ujabb pénzugyi korrekcidkat hajtottak végre. Ez az elmult szamviteli évek mindegyikében
2 % alatti zaraskori kockazatot eredményezett, és megerdsiti a kohéziéds politikai alapok korrekcios
képességét. Ez az arany a programok lezarasaig tovabb fog csékkenni.

3. fejezet — Természeti er6forrasok és kornyezet

A ,,Természeti er6forrasok és kornyezet” fejezet
esetében a kifizetéskori kockazat a 2 %-os Iényegességi
kiisz6b alatt marad, 1,8 %-on all, ami csOkkenést jelent a
2020-as 1,9 %-hoz képest. A becsiilt jovébeli korrekciok
aranya kismértékben névekedett, a 2021. évi kiadasok
1,5 %-at tette ki (2020-ban 1,4 % volt), aminek
kovetkeztében a zaraskori kockazat (53) 0,3 %-ra
becsiilheté (2020-ban 0,5 % volt). Ez megegyezik a
mez6gazdasagi kiadasokra vonatkozé
kontrolleredményekkel, amelyek ezen a szakpolitikai
tertileten a kiadasok zémét teszik ki (98 %), a fennmaradé
részt a tengerligyi és halaszati (5*), kérnyezetvédelmi és
éghaijlat-politikai kiadasokra forditjak.

A Bizottsag és a tagallamok tovabbra is biztositjak az EU

pénzugyi érdekeinek védelmét. 2021-ben a Bizottsag

631 millié EUR 6sszeget kitevd korrekcidkat hajtott végre.

A tagallamok 6sszesen 794 millié EUR 6sszegben

hajtottak végre korrekciokat, ebbél 528 milli6 EUR

Osszegben az elbzetesen feltart és korrigalt hibak,

266 millio EUR 6sszegben pedig az utélagosan korrigalt
hibak vonatkozasaban.

A kozo6s agrarpolitika esetében a kifizetéskori kockazat tovabbra is az elmult években medfigyelt
csokkend tendenciat kdvette. A kifizetések 70 %-at kitevd, az Eurépai Mez8gazdasagi
Garanciaalapbdl teljesitett kbzvetlen kifizetések esetében a kifizetéskori kockazat fokozatos
csokkenést mutatott: a 2018. évi 1,8 %-rol 2021-ben 1,4 %-ra csdkkent. Az Osszetett tamogathatosagi
szabalyok miatt a kifizetéskori kockazat a vidékfejlesztési és piaci intézkedések esetében tovabbra is

(%%) Az Eurdpai Mez6gazdasagi Garanciaalap intézkedései lezarasanak hianyaban a mezégazdasagi kiadasok
esetében a ,zaraskori kockazat” helyett a ,kockazatosnak minésulé végleges 6sszeg” kifejezést hasznaljuk.

(5) Bar az Europai Tengerligyi és Halaszati Alap kiadasai a ,Természeti er6forrasok” fejezet alatt szerepelnek,
ugyanazt a végrehajtasi mechanizmust kdvetik, mint a kohéziés kiadasok.
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meghaladja a Iényegességi kiiszobot. A kifizetéskori kockazat itt is tovabb csokkent, 2,9 %-ra, illetve
2,1 %-ra a tagallamok iranyitasi és kontrollrendszereinek folyamatos fejlesztése kdvetkeztében,
amelyekben az integralt igazgatasi és kontrollrendszerek — beleértve a mezégazdasagi
parcellaazonosité rendszert is — jelent&s szerepet jatszanak a Vidékfejlesztési Alap és az allatokkal
kapcsolatos intézkedések tekintetében is.

A halaszattal, valamint a kérnyezetvédelmi és éghajlat-politikai fellépésekkel kapcsolatos
kiadasok jellegiiknél fogva tovabbra is alacsony kockazatot jelentenek. Ki kell emelni, hogy az elmult
néhany évben csokkent a LIFE program keretében nyujtott tamogatasok kifizetéskori kockazata.

2021 végeén ot fenntartas vonatkozott olyan kiadasi szegmensekre vagy programokra, amelyeknél
kontrollhidanyossagokat és/vagy 2 %-ot meghaladé hibaaranyt tartak fel.

e Harom fenntartas a mez8gazdasagra, az Eurépai Mezégazdasagi Garanciaalap piaci
intézkedéseire (hat tagallamot érint), kozvetlen kifizetéseire (hét tagallamban 14 kifizeté
ugynokséget érint), valamint az Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap
intézkedéseire (17 tagallamban 26 olyan kifizeté iigyndkséget érint, amelyeknél
[ideiglenesen] kontrollhianyossagok és/vagy magas hibaaranyok tapasztalhatok).

o Egy uj fenntartas egy tagéllamban az Eurépai Tengeriigyi és Halaszati Alappal kapcsolatos
kontrollhianyossagokra vonatkozoan.

o Egyismétlédd, nem szamszerisitett fenntartas az unios kibocsataskereskedelmi rendszer
jegyzékére vonatkozott.

Az egyik tagallamban az Eurépai Tengeriigyi és Halaszati Alappal kapcsolatban 2020-ban a
kontrollhidnyossagokra vonatkozoan kiadott fenntartast 2021-ben feloldottak, mivel a mégéttes
probléma megoldodott.

Minden olyan esetben, amikor a feltart hianyossagok fenntartasok kiadasahoz vezettek, nyomon

kovetésre kerll sor: szabalyszerliségi zaréelszamolasi eljarasok végs6 soron az unios kdltségvetés

védelme érdekében, a tagallamok altal hozott korrekcids intézkedések végrehajtasanak nyomon
kdvetése, valamint szlikség esetén a tagallamoknak
torténd kifizetések megszakitasa vagy
csokkentése/felfliggesztése. Ez a szisztematikus és
pontosan kidolgozott megkdzelités végeredményben
lehetdvé teszi az unids koltségvetés védelmét (tovabbi
részletekért lasd: I1l. kotet, 5. melléklet).

4. fejezet — Migracié és hatarigazgatas

A ,,Migracio és hatarigazgatas” fejezet esetében a
kifizetéskori kockazat (1,9 %) és a zaraskori
kockazat (1,3 %) is kismérték( csdkkenést mutatott
2020-hoz képest, azaz ismét 2 % alatt maradt. 2021-
ben a Bizottsag megel6z6 és korrekcios
intézkedései 17 millié EUR-t tettek ki — 8 millio EUR-
t a megel6z6 és 9 millid EUR-t a korrekciés
intézkedések.
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Ez a szakpolitikai teriilet alacsony kockazatu kiadasokat foglal magaban. A decentralizalt
ugynokségeknek nyujtott hozzajarulasok és a hozzajarulasi megallapodasok a 2021-re vonatkozé
kiadasok 40 %-at tették ki, a hibaarany megkdzelitette a 0,5 %-ot, mig a megosztott iranyitas és a
Belsé Biztonsagi Alap és a Menekdltiigyi, Migracids és Integraciés Alap végrehajtasa a vonatkozo
kiadasok 44 %-at teszi ki, a kifizetéskori kockazat pedig 1,12 %. Erre a szegmensre vonatkozdan
akkor adnak ki fenntartasokat, ha tagallami szinten a fennmaradé hibaarany meghaladja a 2 %-ot,
vagy ha sulyos hianyossagokat tartak fel az iranyitasi és kontrollrendszerekben.

2021 végén harom fenntartast adtak ki.

o A 2014-2020-as programozasi id6szakban egy fenntartast adtak ki a megosztott iranyitassal
kapcsolatban a Menekiiltligyi, Migracios és Integraciés Alapra és a Belsé Biztonsagi Alapra
vonatkozdan, egy tagallam esetében szamszerdisitve.

o Egy masik fenntartast az uniés fellépésekre és a slirgésségi segitségnyujtasi tamogatasokra
vonatkozoan adtak ki, amelyek esetében a fennmarado hibaarany elérte a 2,85 %-ot. E
hianyossagok kezelése érdekében vezetdi intézkedésre kerdlt sor, és a tamogatasok
kodzvetlen iranyitasara vonatkozo végrehajtasi szabalyok jelentésen egyszer(isddtek azzal,
hogy fokozatosan lazitottak a programszintli egyedi tamogathatésagi feltételeken és a
szervezeti szinten dsszehangoltak azokat.

o Emellett a Migraciéugyi és Unios Belligyi Féigazgatosag hirnevet befolyasol6é okokbdl
fenntartast fogalmazott meg az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség Uj megbizatasanak
hatékony végrehajtasa terén feltart hianyossagokkal kapcsolatban. A korrekcios
intézkedésekkel kapcsolatos felel6sség alapvetéen az Gigyndkséget terheli. Az iranyité tanacs
tagjaként azonban a Bizottsag aktivan részt vesz ezek végrehajtasanak nyomon kdvetésében.

A 2007-2013-as programozasi id6szak megosztott iranyitasu eszkbzeire vonatkozé nem
szamszer(sitett fenntartast 2021-re feloldottak, mivel a korrekcios intézkedések végrehajtasa a
fenntartassal érintett szinte valamennyi tagallam esetében befejez6détt (tovabbi részletekért lasd:
Ill. kotet, 5. melléklet).

5. fejezet — Biztonsag és védelem

A ,,Biztonsag és védelem” fejezet esetében a kifizetéskori
kockazat és a zaraskori kockazat is 0,5 %, azaz igen alacsony,
jéval 2 % alatt van. Mivel az e tevékenységhez kapcsol6do
kifizetések tipusai nagyon alacsony kockazatuak (féként
ugynodkségeknek torténd kifizetések), nincsenek megelézé és
korrekcids intézkedésekre vonatkoz6 6sszegek. Ez dsszhangban
van a 2020-ban jelentett hibaszinttel.

2021-ben az e fejezet ala tartozo kifizetések tobbségét az eurdpai
védelmi ipari fejlesztési program keretében tortént, mintegy

200 millié EUR 6sszegl eléfinanszirozasi kifizetések tették ki.
Ezek nem szerepelnek a vonatkozé kiadasok kozott, mivel
elblegfizetésekrdl van sz6, amelyek tovabbra is a Bizottsag
felel6ésségi korébe tartoznak. A 13,8 millid EUR 6sszegli vonatkozd
kiadas az Eurdpai Védelmi Ugyndkségnek és az alacsony, 0,5 %-
os kifizetéskori kockazattal jar6é kdzbeszerzésekhez nyujtott
hozzajarulasnak felel meg.

61



2. melléklet — Bels6 kontroll és pénzgazdalkodas

Célkitiizésének elérése érdekében a Bizottsag nagyrészt megbizott szervezetekre és szabalyozo
ugynokségekre, valamint a kilénb6z6 partnerekkel és nemzetkozi szervezetekkel valoé szoros
egyuttmikodésre tamaszkodik.
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6. fejezet — Szomszédsag és a vilag

2021-ben a ,,.Szomszédsag és a vilag” fejezet esetében
a kifizetéskori kockazat (1,1 %) és a zaraskori
kockazat (0,9 %) aranya is hasonl6 a 2020. évihez, és
joval 2 % alatt van. 2021-ben a Bizottsag megel6z6 és
korrekcios intézkedései 131 milli6 EUR-t tettek ki —
110 millié EUR-t a megel6z4, illetve 21 millié EUR-t a
korrekcids intézkedések, amely dsszegek szintén
hasonléak a 2020. éviekhez (110 millié EUR, illetve

16 milli6 EUR).

Ezen a szakpolitikai tertileten a programokat majdnem
egyenlé mértékben kbzvetlen és kbzvetett iranyitas
keretében hajtjak végre. Annak ellenére, hogy e
programok végrehajtasa dsszetett kdrnyezetben torténik,
a legtdbb kiadasi szegmens, mint példaul a kbzvetlen
iranyitasu kozbeszerzés és a koltségvetés-tamogatas,
alacsony kockazatinak szamit. Ez a miveletek eredendé
kockazati profiljanak és a kapcsoldédé kontrollrendszerek
teljesitményének tudhato be.

A korabbi években azonositott problémak tovabbra is

érintettek néhany szegmenst, nevezetesen a megfelel$

bizonylatok hianyat, az elszamolt kdltségek

kiszamitasaval kapcsolatos hibakat, a koltségvetésben
nem szerepl6 koltségek elszamolasat és a kdzbeszerzési szabalyok be nem tartasat. Az emlitett
hianyossagok kezelésére hozott intézkedések kdzé tartozik a vissza nem téritendd tdmogatasokra
vonatkoz6 eljarasok és szerzd8déses feltételek egyszerlsitése és pontositasa, az eredményalapu
finanszirozas hasznalatanak elémozditasa, valamint a gyakran el6forduld hibakra vonatkozo
informacidk megosztasa az ellenbrzésben érintett érdekelt felekkel.

2021 vonatkozasaban az egyik konkrét kihivast a végrehajté partnerek iranyitasi és
kontrollrendszereivel kapcsolatos tovabbi elézetes ellenérzések (5%) — ugynevezett pilléralapu
értékelések — 2021. december 31-ig t6rténd befejezése jelentette. Ezt azonban nem mindig sikerlt
teljesiteni. A f6 partnerek pilléralapu értékelése varhatéan 2022 elsé felében fejezédik be, mivel a
zarojelentések nagy tdbbsége beérkezett, és ezeket jelenleg abbdl a szempontbdl vizsgaljak, hogy
szilkség van-e tovabbi fellgyeleti intézkedésekre. Bar a pilléralapu értékelések véglegesitése elbtt
nem lehet Uj hozzajarulasi megallapodasokat kotni, és néhany pénzigyikeret-partnersegi
megallapodasrol még folynak a targyalasok, kockazatcsokkentd intézkedéseket vezettek be a
kozvetett iranyitasu beavatkozasok végrehajtasara gyakorolt hatas minimalizalasa érdekében. Az
ilyen intézkedések kozé tartozik a szervezetekkel (féként az ENSZ tGigyndkségeivel) fenntartott
kapcsolatok jelentés mértéki bovitése a folyamat felgyorsitasa érdekében, aminek eredményeként
2022 marciusaig megtdrtént a f6bb partnerekkel végzett valamennyi pilléralapu értékelés
véglegesitése, vagy a végéhez kdzeledik. Emellett a Bizottsag szabalyainak valé megfelelés
biztositasa érdekében kildnleges feltételeket (felligyeleti intézkedéseket) hataroztak meg az e

(%°) Ezt az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet, a kdltségvetési rendelet irja elé.
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szervezetekkel kell6en indokolt és kivételes esetekben torténd szerz6déskotésre vonatkozdéan. A
folyamatban 1évd szerz6dések végrehajtasa a szokasos maédon zajlott, és még lehetéség volt
modositasokra.

A 2021-ben és a korabbi években a hibak okainak kezelése érdekében tett jelents erbfeszitéseket
kovetben az Eurdpai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyalasok Féigazgatésaga 2021
végén feloldotta a kdzvetlen iranyitasu tamogatasokkal kapcsolatos fenntartasat. Ezek az
eréfeszitések 2022-ben is pozitiv hatast fejtenek ki. Az Eurépai Szomszédsagpolitika és a
Csatlakozasi Targyalasok F8igazgatdsaga kiilénosen a hibatipusok elemzését javitotta és ndvelte az
azokkal kapcsolatos tajékozottsagot. Készllt egy utmutatod a vissza nem téritend6 tamogatasokkal
kapcsolatos hibdk csokkentését célzd tovabbi intézkedésekrdl, amely olyan ajanlasokat tartalmaz,
mint példaul az igazolé dokumentumok mintavétel alapjan térténé bekérése a vissza nem téritendd
tamogatasra vonatkozo szerz6dések végrehajtasi idészaka alatt, vagy az intézkedések/szerz6dések
vagy kedvezményezettek megerdsitett ellenérzése (pl. fokozott nyomon kdvetés és/vagy helyszini
ellendrzések). A hibatipusok részletes elemzését megkuldték valamennyi kdzvetve megbizott,
engedélyezésre jogosult tisztviselének, akiket felkértek a tamogatasok végrehajtasara vonatkozé
ellen6rzések nyomon kévetésére és javitasara. Az egyéb korrekcids intézkedések kdzott szerepeltek
az (uj) tamogatasban részesuléknek tartott tdjékoztatok, amelyek soran elmagyaraztak szerz6déses
kotelezettségeiket, és egyértelmi tajékoztatast nyujtottak a tAmogatasok kezelése soran eléforduld
hibak leggyakoribb forrasairal.

Az Eurépai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyalasok Féigazgatdsaga tovabbra is
fenntartassal élt a libiai és sziriai projektekkel kapcsolatban. Ezekben az orszagokban a kildoéttségek
nem hajthatnak végre szokasos nyomonkdvetési és értékelési tevékenységeket, mivel biztonsagi és
politikai korlatozasok miatt lehetetlen személyzetet kildeni, hogy elvégezzék a helyszini
projektlatogatasokat vagy egyéb hasonl6 ellenérzéseket. Szamos intézkedést vezettek be, példaul
tavolbol torténé nyomon kovetést, a projektek helyszini nyomon kovetésére fliggetlen szakértékkel
kotott szerz6déseket, a szerzédésportfolié kockazatalapu feliilvizsgalatat és a kiilonb6zé forrasokbol
szarmaz6 informaciok keresztellenbrzését. Ezaltal jobban meg lehetett érteni a helyi dinamikakat, és a
rendkivil instabil és torékeny kornyezet kezelése érdekében gyorsabb és jobb valaszlépéseket
lehetett tenni. A két orszag azonban tovabbra is valodi konfliktusdvezet, és a fenntartast indokolé fébb
elemek tovabbra is érvényesek.

7. fejezet — Eurdpai kozigazgatas

Végezetll, az ,,Eurépai kézigazgatas” fejezet a Bizottsag
igazgatasi kiadasait a kdzvetlen iranyitasi méd keretében
kezeld szolgalatokat és szervezeti egységeket foglalja
Ossze, ezek kdzé tartozik példaul a Személyi Juttatasokat
Kezel6 és Kifizeté Hivatal, amelyhez e fejezet vonatkozd
kiadasainak tébb mint 80 %-a tartozik. A kifizetéskori
kockazatot ezen alacsony kockazatu kiadastipus
esetében 6vatos megkozelitést alkalmazva 0,5 %-ban
allapitottak meg. Mivel a megfeleld kontrollrendszerek
tobbsége tulnyomoérészt elézetes kontrollokat foglal
magaban, a jovébeli korrekcidk tekintetében gyakran
alkalmazott évatos becslés 0,0 %. Ennélfogva a zaraskori
kockazat azonos a kifizetéskori kockazattal: aranya
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tovabbra is igen alacsony, 0,5 %. 2021-ben a Bizottsag megel6z6 intézkedései 4 milli6 EUR-t
tettek ki, ami valamivel elmarad a 2020. évi 6sszegtdl (6 millio EUR).

Ami a bevételi oldalt illeti, a textilipari termékek és labbelik Kinabdl az Egyesilt Kiralysagba torténd
alulértékelt behozatala miatt a tradicionalis sajat forrasokat érinté veszteségek nyoman — amelyek
fenntartashoz vezettek —, folyamatban van a tradicionalis sajat forrasokbdl az unids kéltségvetésbe
atutalt hibas 6sszegek szamszerlsitése. Az Eurdpai Birésag 2022. marcius 8-an hozta meg itéletét,
amelyben megerfésitette a Bizottsag allaspontjat. Bar a Szamvev8szék tamogatta a Bizottsag altal a
veszteségek szamszerisitésére kidolgozott statisztikai megkozelitést, kérte a ténylegesen igényelt
Osszeg felllvizsgalatat. A 2011-2017-es idészakra vonatkozd, megfelelé szamszerisitett fenntartas
ezért tovabbra is fennall. Az 6sszes tagallamban végzett tovabbi vizsgalatok tovabbi alulértékelési
csalasokat ersitettek meg olyan 6sszegek esetében, amelyek még nem szamszerisitheték, de 2022
folyaman sor keril a becsléslikre.

2.2. Hatékonysagi intézkedések bevezetése

A Bizottsag folyamatosan arra torekszik, hogy javitsa miiveletei hatékonysagat annak
érdekében, hogy szigoru koltségvetési megszoritasok mellett is teljesithesse célkitiizéseit. A
korlatozott eréforrasok leghatékonyabb felhasznalasanak biztositasa érdekében folyamatban van a
folyamatok racionalizalasa.

A Covid19-vilagjarvany felgyorsitotta a Bizottsag digitalis atalakulasat és a papirmentes
munkafolyamatok bevezetését, ami hatékonysagnévekedést eredményezett.

Az eurodpai digitalis stratégiaval 6sszhangban az Eurdpai Bizottsag a papirmentes
adminisztracioé felé halad

A modern kdzigazgatasban egyre inkabb altaldnossa valik az elektronikus alairdsok hasznalata. Ezzel
Osszefliggésben az Eurépai Bizottsag széles korben alkalmazza a mindsitett elektronikus
alairasokat, mivel ezek rendkivil hatékony megoldasnak tekinthetdk, lehetévé téve a felhasznaldk
szamara, hogy kénnyen és biztonsagosan irhassak ala a dokumentumokat. A minésitett elektronikus
alairasok megfelelnek az elektronikus azonositasrol, hitelesitésrdl és bizalmi szolgaltatasokrél sz616
rendeletben a dokumentum eredetének és sértetlenségének biztositasa érdekében meghatarozott
legszigorubb jogi kdvetelményeknek.

2021 végeig tobb mint 2 500 felhasznald kapott mindsitett elektronikus alairast azaltal, hogy az EU-
alairast hasznalta a dokumentumok digitalis aldirasahoz. 2020 vége 6ta a szolgaltatas digitalizalt,
egyszerUsitett belépési eljarasokat kinal, hogy a felhasznaldk idét takarithassanak meg és jobb
felhasznaldi éiményben legyen résziik. Ezen tdlmenden az ilyen alairasok bevezetése folyamatosan
zajlik, és egyre nagyobb teret nyer az Unié kildottségein.

A hatékonysagnodvelés masik forrasa a folyamatok k6z6s hasznalatuva tétele. A 2021-ben ebben
az értelemben tett tovabbi kezdeményezések kdzé tartozott a Bizottsag pénztari szolgalatainak
kiterjesztése tovabbi hét igyndkségre, valamint az Uj k6z6s kohézids ellendrzési igazgatésag
létrehozasa, amely a kohézios kiadasok valamennyi ellenérzési tevékenységét magaban foglalja.
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2021-ben a Bizottsag folytatta a hatékonyabb szervezeti informaciétechnolégiai eszk6z6k
kifejlesztését is.

e A Microsoft 365 hivatalos elinditasa kulcsfontossagu hozzajarulast jelent a Bizottsag
hatékonysagahoz azaltal, hogy Uj szervezeti integralt egyuttmiikédési megoldasokat kinal,
amelyek fokozzak a belsé egylttmikodést, az egyéni termelékenységet, valamint a szélesebb
kori belsd és kilsé kommunikaciods lehetéségeket.

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
| |
I e Az Uj szervezeti pénzlgyi informaciétechnoldgiai platform, a SUMMA elkezdte fokozatosan I
: felvaltani az ABAC-rendszert. A SUMMA projekt célja, hogy hozzajaruljon az unidés kdzigazgatas :
1 korszerisitéséhez és digitalizalasahoz. Egységesiti és egyszerisiti a Bizottsag és 55 egyéb unios |
: intézmény és szervezet pénztari, pénzigyi és szamviteli eljarasait, és integralt jelentéstételi és :
I fokozott elemzési képességek révén elésegiti a dontéshozatali folyamatot. A terveknek I
: megfeleléen 2021 végén harom, tesztiizemben résztvevd tigyndkség valtott a SUMMA-ra. :
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

e A Bizottsag j6 eredményeket ért el az Uj finanszirozasi programok eGrants rendszerre valo
atallitasa terén is. A 2021-2027-es idészakban az Uj rendszert varhatéan hasznalé 39 unios
finanszirozasi programbol 2021 végéig 33 mar teljesen atallt.

A fent emlitett kezdeményezéseknek kdszénhetéen

2021-ben a kifizetések 98 %-a (az 6sszegeket

tekintve) a jogszabalyi kifizetési hataridén beliil
‘ teljesiilt (lasd a grafikont), annak ellenére, hogy a

Covid19-vilagjarvany még mindig sulyosan érintette a
Eurdpai munkakornyezetet. Ez azért rendkivil fontos, mert
Biottsde szamos kedvezményezett e kifizetéseket veszi igénybe

tevékenységei és projektjei végrehajtasahoz, amelyek
viszont hozzajarulnak a Bizottsag célkitlizéseihez.

98 %

2.3. A kontrollkoltségek aranyban allnak a kockazatokkal

2021-ben eredményességuk, hatékonysaguk és gazdasagossaguk egyuttes értékelését kdvetéen a
Bizottsdg valamennyi szervezeti egysége arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy kontrolljai
osszességében koltséghatékonynak tekinthetdk.

A kontrollokra elkilonitett forrasok 6sszhangban vannak azon kockazatokkal, amelyek a
programok jellegével és/vagy végrehajtasuk kontextusaval kapcsolatosak. A kontrollkdltségek
altalaban valtozatlanok maradtak. Egyes szervezeti egységek azonban kismértéki relativ
ndvekedésrdl szamoltak be, ami nem csupan a magasabb kontrollkdltségeknek, hanem a 2021-es
kifizetések alacsonyabb volumenének tudhato be. Ez a Covid19-valsag folytatédasaval és/vagy az uj
programok késedelmes elfogadasaval magyarazhaté. A kiadasi programok sokfélesége és eltérd
jellemzdi nem teszik lehetévé a kontrollkdltségeik érdemi dsszehasonlitasat. Néhany kbzos
koltségtényezd azonban azonosithatd, amint azt az alabbi hattérmagyarazat is mutatja.

e Az iranyitott programok jellegébél fakadé dsszetettség. A tényleges kodltségek visszatéritésén
alapulé vissza nem téritendd tdmogatasok munkaerd-igényes kontrollokat vonnak maguk utén,
szemben az egydsszeg(i atalanyon vagy egyszerisitett koltségelszamolasi médszereken alapuld
finanszirozassal.
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e Annak a kornyezetnek az 6sszetettsége, amelyben a programokat végrehajtjak. Az
ellenérzések koltsége valdszinlileg magasabb a tdbb helyszinli szervezeti struktura, vagy az EU
joghatdsagan kivili partnerek és/vagy kedvezményezettek esetében.

1 1
I I
1 1
[ I
| |
| |
I o Afeldolgozandé mennyiségek és 6sszegek. A nagyszamu, kis érték{i igyletek feldolgozasa 1
I nagyobb kontrollkéltségekkel jar, mint a rendszeres tdémeges kifizetéseke, a szabalyozasi keret I
I azonban bizonyos inkompresszibilis kontrollokat ir el§. Ez méretbél adddo hatranyokkal jar. I
| |
I 1
1 1
1 1
I I
1 1
1 [

e Az iranyitas tipusa. Kozvetett és megosztott iranyitas keretében a kontrollkéltségek
megoszlanak a Bizottsag és végrehajtoé partnerei kdzott, mig a kdzvetlen iranyitas esetében a
terhet teljes egészében a Bizottsag viseli.

A megosztott és/vagy kdzvetett iranyitdsban érintett szervezeti egységek az atlathatdsag és a
teljesség kedvéért éves tevékenyseégi jelentéseikben a Bizottsag sajat kontrollkdltségeitél elkilonitve
jelentették a tagallamok és a megbizott szervezetek kontrollkdltségeit.
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3. VezetOsegi megbizhatosagi nyilatkozat

3.1. Az engedélyezésre jogosult tisztvisel6k értékelései,
megbizhatoésagi nyilatkozatai és fenntartasai

2021. évi megbizhatosagi nyilatkozataban (°¢) mind az 51 megbizott, engedélyezésre jogosult
tisztvisel6 (57) ugy nyilatkozott, hogy megalapozott bizonyossaggal rendelkezik a
kovetkezdkrdl: 1. a jelentéseikben foglalt informaciok megbizhaté és valos (vagyis hitelt érdemld,
teljes és helytalld) 6sszképet adnak szervezeti egységeik helyzetérdl; 2. a szervezeti egység
tevékenységéhez rendelt forrasokat az eredetileg tervezett célra és a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas elvével 6sszhangban hasznaltak fel; és 3. a bevezetett kontrolleljarasok
megfeleléen biztositjak az alapul szolgald lgyletek jogszeriségét és szabalyszeriiségét, figyelembe
véve egyes programok tobbéves jellegét és az érintett kifizetések jellegét.

Az altalanos bizonyossagnyujtasi folyamatok keretében iranyitasi szempontbdl az engedélyezésre
jogosult tisztvisel6k a portfélidjukba tartozé valamennyi programra és szegmensre vonatkozéan
részletesebb elemzést is végeznek. Felhasznaljak az 6sszes rendelkezésre allé informaciot,
kiulénosen az altaluk végzett kontrollok eredményeit a potencialisan jelentés mennyiségi vagy
min8ségi hianyossagok kimutatasara. Minden pénzlgyi év végén megallapitjak, hogy az ilyen
hianyossag pénzlgyi hatasa varhatéan meghaladja-e a 2 %-o0s lényegességi kiiszobot, és/vagy
jelent6s-e j6 hirnevet érint6é hatas. Ha igen, a megbizhatésagi nyilatkozatukat fenntartasi
zaradékkal latjak el az érintett portfélidszegmensre vonatkozéan.

2021-re vonatkozéan 10 engedélyezésre jogosult tisztviseld adott ki mindsitett nyilatkozatot,
osszesen 16 fenntartassal (ez valamivel kevesebb, mint 2020-ban, amikor 11 szervezeti egység 19
fenntartast jelentett be), az alabbiak szerint.

o Az el6zb év(ek)bdl 6sszesen 13 fenntartas maradt, amelyek koziil 12 a kiadasi programokhoz,
1 pedig az uniés koltségvetés bevételi oldaldhoz kapcsolddik. Ezeket a fenntartasokat féként
azért nem vontak vissza, mert a Iényeges hibaszintet el8idéz6 okokat csak részlegesen lehet
mérsékelni, de nem lehet teljesen felszamolni a jelenlegi programok jogi keretében.

o 2021-ben harom U] fenntartast adtak ki. Ezek lényeges hibaszintre vagy a végrehaijtéd
partnerek (tagallamok vagy Ugyndkségek) kontrollrendszereiben feltart sulyos hidnyossagokra
vezethet6k vissza.

o 2021-ben négy fenntartast feloldottak, amelyek 2020-ban érvényben voltak, mivel a mdgottes
problémak megoldddtak.

o Tizenhat fenntartasbol kettét feloldottak, 14-et pedig a de minimis szabaly alapjan nem adtak
ki, aminek kdvetkeztében a fenntartasok mar nem minésilnek jelentésnek, ha a kiadasok kis
hanyada érintett (a féigazgatdésag vagy a szolgalat kifizetéseinek kevesebb mint 5 %-a) és
csekély a pénzugyi hatas (kevesebb mint 5 milli6 EUR). Ezeknek az eseteknek nagyon
csekély a teljes pénzigyi hatasa, 4,8 milli6 EUR-t tesz ki.

(%®) Eves tevékenyséqi jelentések.

(57) A ,megbizott, engedélyezésre jogosult tisztvisels” kifejezés magaban foglalja a Bizottsag szervezeti
egységeinek féigazgatéit, valamint a végrehajté tgyndkségek, hivatalok, szolgalatok és munkacsoportok
vezetdit.
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2021-ben az 6sszes fenntartas teljes pénziigyi hatasa 987 millié EUR volt, azaz 19 %-kal
kevesebb, mint 2020-ban, amikor 1 219 milli6 EUR volt. Ez a cs6kkenés a mez8gazdasag terén
megallapitott hibaaranyok csokkenésével fligg 6ssze. Minden egyes fenntartasra vonatkozoan
kockazatcsokkentd intézkedéseket vezettek be, amelyek a fenntartassal érintett hianyossagok
kezelésére, valamint a hidnyossagokbdl fakadd kockazatok mérséklésére iranyulnak (a részletek a
2.2.2. szakaszban talalhatok).

A 2021. évre vonatkozo a fenntartasok teljes kor( felsorolasa, valamint tovabbi indoklasok és
részletek a lll. kotet 5. mellékletében talalhatok.

3.2. A Belsé Ellenérzési Szolgalat munkaja és altalanos véleménye

A Bizottsag féigazgatésagai és szolgalatai altal szerzett bizonyossag a Bels6 Ellenérzési
Szolgalat munkajan is alapul. A Belsé Ellendrzési Szolgalat ellenérzi az iranyitasi és
kontrollrendszereket a Bizottsagon és a végrehajtd tigyndkségeken belll, fliggetlen és objektiv
bizonyossagot szolgaltat a rendszerek megfeleléségérdl és hatékonysagarol. A mikodési
szabalyzataban (%8) el6irtak szerint a Belsé Ellen6rzési Szolgalat éves atfogo véleményt adott ki a
Bizottsag pénzgazdalkodasardl, amely az altala a bizottsagi pénzgazdalkodas teriletén az el6z6
harom évre (2019-2021) vonatkozdan végzett ellendérzési munkan alapul. Az atfogd vélemény
figyelembe veszi az egyéb forrasokbdl, nevezetesen az Eurdpai Szamveviszék jelentéseibdl
szarmazo informaciokat is.

Ezen ellenérzési informaciok alapjan a belsé ellendér ugy vélte, hogy 2021-ben a Bizottsag olyan
iranyitasi, kockazatkezelési és bels6kontroll-eljarasokat vezetett be, amelyek egyiitt
alkalmasak arra, hogy megalapozott bizonyossagot nyujtsanak a Bizottsag pénziigyi
célkitlizéseinek megvalésitasat illetéen. Mindazonaltal az atfogd vélemény mindsitett a megbizott,
engedélyezésre jogosult tisztvisel6k megbizhatdsagi nyilatkozataban tett, a vonatkozé éves
tevékenyseégi jelentésekben kiadott fenntartasok vonatkozasaban. Ami az atfogd véleményt illeti, a
belsé ellendr figyelembe vette minden olyan 6sszeg egyuttes hatasat is, amely a becslések szerint a
kifizetéskor kockaztatott 6sszeg volt, mivel ezek meghaladjak a fenntartassal érintett 6sszegeket.
Tekintettel ezekre az elemekre, a Bels6 Ellendrzési Szolgalat ugy véli, hogy az unios koéltségvetés
Osszességében és az idé muladsaval megfelel6 védelemben részeslil.

A vélemény tovabbi minésitését mellézve a belsé ellendr az alabbiakkal kapcsolatban harom,
figyelemfelhivd megjegyzést tartalmazo bekezdéssel egészitette ki a véleményt, amelyeket e jelentés
6. melléklete ismertet:

e az unids koltségvetés végrehajtasa a Covid19-vilagjarvannyal dsszefliggd valsaghelyzetben;

e a szakpolitikdkat és programokat megvaldsitd harmadik felekre vonatkozd felugyeleti
stratégiak;

o jelentéstétel a tobbéves kontrollrendszerek korrekcios kapacitasarol.
Annak érdekében, hogy hozzajaruljon a Bizottsag teljesitményalapu kultirajahoz és a forrasok

megtérilésének kdzéppontba allitasahoz, a Belsd Ellenbrzési Szolgalat stratégiai ellenérzési terve
keretében 2021-ben is teljesitmény-ellenérzéseket végzett. Az ellenérzések nyoman megfogalmazott

(58) Kozlemény a Bizottsagnak — az Europai Bizottsag Ellendrzésfeliigyeleti Szolgalatanak miikddési szabalyzata
(C(2020) 1760).
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ajanlasok — amelyeket egy kivételével (%°) elfogadtak az ellendrzétt szervezetek — a 2021-2027-es
tobbéves pénziigyi keret végrehajtasara vald felkésziiliséggel, a programok harmadik felek altali
végrehajtasara vonatkozo felligyeleti stratégiakkal, a jogszerliségre, szabalyszeriiségre és
megfelelésre vonatkozé belsd kontrollrendszerekkel, az unids jog végrehajtasaval és az
informacidtechnolégiai biztonsaggal kapcsolatosak. Az ellenérzétt szervezetek valamennyi ajanlasra
vonatkozoan cselekvési terveket allitottak 0ssze és nyujtottak be a Belsd Ellenérzési Szolgalatnak,
amely kielégitének talalta azokat. Végezetul a Bels6 Ellen6rzési Szolgalat — szigord nyomonkdvetési
politikdjaval 6sszhangban — rendszeresen értékelte ajanlasainak a Bizottsag szervezeti egységei altali
tényleges végrehajtasat. Az ellenérzés megerd&sitette, hogy az ellenérzott szervezetek megfeleléen és
eredményesen végrehajtottak a 2017 és 2021 kdzotti idészakban kiadott és a Belsé Ellenbrzési
Szolgalat altal nyomon kovetett ajanlasok 94 %-at. Ez az eredmény azt mutatja, hogy a Bizottsag
szolgalatai lelkiismeretesen jarnak el az ajanlasok végrehajtasat és a Bels6 Ellendrzési Szolgalat altal
feltart kockazatok mérséklését illetéen. A 6. melléklet tovabbi informaciokat tartalmaz a Belsé
Ellendrzési Szolgalat altal nyujtott megbizhatdsagrol. Ezenkivil a kdltségvetési rendelet 118. cikke

(8) bekezdésének megfeleléen a belsd ellenér munkajarol szol6 jelentést az integralt pénziigyi és
elszamoltathatdsagi jelentéscsomag részeként a Bizottsag tovabbitja a mentesitésért felelés
hatésaghoz.

3.3. Az Ellenérzésfelugyeleti Bizottsag munkaja révén szerzett
bizonyossag

A Bizottsagon beliil az Ellenérzésfelligyeleti Bizottsag felligyeli az ellenérzési témakat és évente
beszamol a biztosi testliletnek. Garantalja a Bels6 Ellen6rzési Szolgalat fuggetlenségét, figyelemmel
kiséri a bels6 ellenérzési munka minéségét és biztositja, hogy a Bizottsag féigazgatdsagai és
szervezeti egységei szigoruan figyelembe vegyék a belsé és a kiilsé (azaz az Eurépai Szamvevfszék
altal megfogalmazott) ellenérzési ajanlasokat, és hogy az ajanlasokat megfeleléen nyomon koévessék.

A 2021-es jelentéstételi évben, amelyet a Covid19-vilagjarvany folytatédasa jellemzett, valamint
miutan Oroszorszag 2022 elején indokolatlanul és provokacié nélkul inditott invaziét Ukrajnaval
szemben, a bizottsag tovabbra is fontos szerepet jatszott az iranyitas, a szervezeti teljesitmény
és az elszamoltathatésag egész szervezeten beliili javitasaban. A bizottsag négy Ulést tartott,
amelyek kdzéppontjaban a 2021. és 2022. évi munkaprogramban meghatarozott f6 célkitlizések
alltak. Feladatkdrével 6sszefiiggésben szorosan figyelemmel kisérte a Covid19-helyzetet is annak
érdekében, hogy tovabbi bizonyossagot szerezzen a Covid19-re vald reagalashoz és a helyreallitasi
intézkedésekhez kapcsolddé magas kockazatok hatékony enyhitésérél és a megfelels ellenérzési
lefedettségrél.

A bizottsag eleget tett az Eurépai Szamvev8szék azon kérésének, hogy szisztematikusabban vonjak
be a bizottsag munkajaba. A bizottsag meghivta a Szamvevlszék elndkségének igazgatojat az
el6készits csoport két Glésére, hogy ismertesse a kulsd ellenér tdbbéves stratégiajat, valamint 2021.
és 2022. évi éves munkaprogramjat. A bizottsag tartott egy tervezett tematikus megbeszélést az
informaciétechnoldgiai biztonsagroél, amelyre roviddel Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv
haborujanak kitdrése utan kerult sor, és amely kildndsen id6szer( volt, tekintettel a kiberfenyegetések
szdmanak varhaté névekedésére.

(%9) Az ellen6rzétt szervezet elutasitott egy fontos ajanlast. A vezetés elfogadta a fennmaradé kockazatot és
végrehajtotta az ajanlas egy részét, és az Ellenbrzésfelligyeleti Bizottsag el6készit csoportjanak szintjén
nem volt szilkség tovabbi megbeszélésre.
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A bizottsag elégedett volt a belsd ellenérzési munka fiiggetlenségével és minéségével.
Udvézolte a Belsd Ellendrzési Szolgalat 2017-2021-es idészakra vonatkozé kiilsé
minéségértékelésének pozitiv eredményét, amely fontos tényezd a belsé ellenérzési munka
min8ségével kapcsolatos bizonyossag szempontjabdl. A bizottsag meggy6z8doétt arrdl is, hogy a belsé
ellendr altal 6sszeallitott terv megfelelé médon lefedi az ellendrzési kdrnyezetet, és tovabbra is
kiterjed a kulcsfontossagu kockazati teriiletekre. A belsé ellendri ajanlasok tényleges végrehaijtasi
aranya tovabbra is nagyon magas (a 2017-2021-es id6szakban kiadott és nyomon kdvetett ajanlasok
esetében 94 %), és 2022. januarban csak nyolc olyan nagyon fontos ellenérzési ajanlas volt, amely

6 honapnal hosszabb késedelmet szenved. A bizottsag folytatta a Szamvevészék ajanlasainak
végrehajtasaval kapcsolatos elérehaladas nyomon kdvetését is, és megelégedéssel toltdtte el, amikor
a Szamvev8szék immar tizennegyedik egymast kdvet6 alkalommal adott ki hitelesitd véleményt az EU
Osszevont pénzlgyi beszamoldjanak megbizhatésagarol.

A lll. kétetben talalhatd 8. melléklet tovabbi informacidkat tartalmaz a bizottsag munkajardl és
kovetkeztetéseirdl.

3.4. Az Eurépai Szamvevoszék véleményei a 2020. évi beszamolorol
és az ugyletek jogszeriségérol és szabalyszeriliségérol

Az Eurépai Szamveviszék 2021. oktdberben kdzzétett, A 2020. évi pénzligyi évre vonatkozd
kéltségvetés végrehajtasardl sz6l6 éves jelentése ismét hitelesitdé véleményt adott ki az EU
beszamolojarol, immar tizennegyedik egymast kovetd alkalommal.

Noha a bevételek tovabbra is Iényeges hibaktol mentesek, a Szamvevészék fenntartotta elutasito
véleményét a 2020 évi kiadasok jogszeriliségérol és szabalyszeriliségérol. Az Eurépai
Szamvevdszék becslése szerint az unios koéltségvetésre vonatkozo altalanos hibaszint (2,7 %) a
2019. évi kiadasokra vonatkozéval azonos szinten maradt, hasonlé a 2017. és a 2018. évihez (2,4 %,
illetve 2,6 %), és jelentésen alacsonyabb, mint 2016-ban és azt megel6z&en.

A SzamvevGszék elutasité véleménye féleg az altala magas kockazatunak itélt kiadasok aranyanak
ndvekedésével magyarazhatd. A magas kockazatu, féként visszatéritésen alapul6d kiadasok,
amelyekre gyakran Osszetett szabalyok vonatkoznak, kiildndsen a kohéziot, a kutatasi kiadasokat, a
vidékfejlesztést, az Eurdpai Mez6gazdasagi Garanciaalap piaci intézkedéseit és a kilsé fellépések
egyes részeit érintik. 2020-ban a magas kockazatu kiadasok az ellenérzott sokasag 59 %-at tették ki,
ami 6sszeflgg azzal, hogy a 2014—2020-as tdbbéves pénzigyi keret ciklusanak e szakaszaban
felgyorsultak kohézios kifizetések.

Ami az unios kiadasok két legnagyobb, az ellendrzoétt sokasag 40,8 %-at kitevd terlletét lleti, a
Szamvevészék becsllt hibaszintje a természeti eréforrasok (6°) esetében a lIényegességi szint
kozelében maradt. Az ellenérzott sokasag 32,8 %-at kitevd kohézids politika esetében a
Szamvevdszék becsiilt hibaszintje a 2019. évi 4,4 %-rol 2020-ra 3,5 %-ra csOkkent. Az igazgatasi
kiadasok tovabbra is Iényeges hibaktdl mentesek.

A Bizottsag nyomon kéveti a Szamveviszék altal az éves jelentésekben és a kilénjelentésekben
megfogalmazott ajanlasokat. Eves tevékenységi jelentéseiben beszamol a hozott intézkedésekrél.

(8%) A 2019-es 1,9 %-hoz képest 2020-ban 2 %.
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Emellett rendszeresen beszamol a Szamvev@szék ajanlasainak végrehajtasarél az
Ellenérzésfelligyeleti Bizottsagnak. Ez utdbbi az aktualizalt megbizatasa szerint ebben a tekintetben
hozza tartozé egyes nyomonkovetési tevékenységeket lat el (61).

Az Eurépai Szamveviszék figyelemmel kiséri tovabba ajanlasainak a Bizottsag altali végrehajtasat,
és visszajelzést ad arrdl, ezzel segitve a Bizottsagot nyomonkdvetési tevékenységeinek jobb
megvaldsitasaban. Az Eurépai SzédmvevSszéknek az Eurdpai Uni6 kéltségvetésének teljesitményérdl
(2020. év végqi allapot) szol6 jelentésében a Szamvevdszék attekintette, hogy a Bizottsag milyen
mértékben hajtotta végre a 2016-ban kdzzétett 18 kildnjelentésében hozz4 intézett 149 ellendrzési
ajanlast. A Szamvev6szék megallapitotta, hogy a Bizottsag az ajanlasok kdzel 80 %-at vagy teljes
mértékben (67 %), vagy a legtdbb tekintetben (12 %), illetve néhany tekintetben (tovabbi 9 %)
végrehajtotta. Azon 16 ajanlas kozil, amelyeket a Szamvevészék szerint nem hajtottak végre, a
Bizottsag eredetileg 11-et nem fogadott el. Ezek az eredmények megegyeznek az el6z8 éviekkel.

3.5. A koltségvetés mentesitése a 2020. év tekintetében

2022. majus 4-én az Eurdpai Parlament egyértelm(i tébbséggel mentesitette a Bizottsagot a 2020.
pénzigyi év tekintetében, miutan megvizsgalta az Eurépai Szamvevészék jelentéseit, a Bizottsag
integralt pénzlgyi és elszamoltathatdésagi jelentéstételét, valamint a Tanacs mentesitési ajanlasat. Az
Eurdpai Parlament Koltségvetési Ellenérzd Bizottsaga felkérte tovabba a valasztott biztosokat és a
féigazgatokat egy eszmecserére a mentesitési eljaras soran. Az eljaras soran a legfontosabb érdekelt
felek — az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unié Tanacsa és az Eurépai Szamvevészék — arra
Osszpontositottak, hogy miként lehetne javitani az uniés koéltségvetés altal elért eredményeket, és
hogyan lehetne tovabb csokkenteni a hibaszintet. Olyan kérdéseket is megvitattak, mint a
jogallamisag és az alapvet6 jogok, az unios forrasok gordilékenyebb végrehajtas és felhasznalasa, az
unios forrasok kedvezményezettjeire vonatkozo informaciok, tébbek kdzott az interoperabilis
informacids rendszerek nagyobb mértéki alkalmazasa révén, és a tradiciondlis sajat forrasok. Ebben
az évben a mentesitésért felelés hatosag kiléndsen érdekelt volt abban, hogy megbizonyosodjon
arrdl, hogy az unios koltségvetés védelme a vilagjarvany idején is megfelel6 maradt. Ahogy maskor is,
a Bizottsag megfelel6 intézkedéseket tesz ezen ajanlasok végrehajtasara és nyomon
kovetésiikrél kilonjelentésben szamol be.

(8") Reynders biztosnak az elndkkel egyetértésben kiadott kozleménye — Kézlemény a Bizottsagnak — Az Eurdpai
Bizottsag Ellenérzésfelligyeleti Bizottsaga chartajanak frissitése (C(2020) 1165).
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4. Tovabbi fejlemények: 2022-re és az azt
kovetd idoszakra vonatkozo kilatasok

4.1. Az unids koltségvetés védelmét szolgalé tovabbi eszk6zdk

4.1.1.A koltségvetési rendelet felulvizsgalata

A 2018. évi jelentds fellilvizsgalatot kovetéen a Bizottsag a koltségvetési rendelet célzott médositasat
javasolta (%2). Tekintettel arra, hogy a 2018. évi felllvizsgalat altal elinditott valtozasoknak idére van
szukséguk ahhoz, hogy teljes mértékben kifejtsék hatasukat, ez a felllvizsgalat az Uj, hosszu tavu
koltségvetéshez vald igazodasra, a Covid19-valsag soran levont tanulsagok nyoman a valsagkezelés
terén tortént fejlesztésekre, valamint az EU pénzligyi érdekeinek fokozott védelmére fog
Osszpontositani.

4.1.2.Az egységes adatbanyaszati és kockazatértékelési eszk6z
hasznalata

Az Uj tdbbéves pénzlgyi keret alapjan, valamint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzzel és a
brexit miatti kiigazitasokra képzett tartalék keretében a Bizottsag kételezettséget vallalt arra, hogy
iranyitasi és kontrollrendszereik javitasa érdekében egységes adatbanyaszati és kockazatértékelési
eszkdzt bocséat a tagallamok rendelkezésére azzal a céllal, hogy azt a tagallamok altaldnosan
alkalmazzak. A Bizottsag kiigazitja az el6z6 tdbbéves pénziigyi keretben a tagallamok rendelkezésére
bocsatott eszkdzt (Arachne), hogy figyelembe vegye az Uj tébbéves pénzlgyi keret idészakat és a
kapcsol6do kdvetelményeket, valamint a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt. A Bizottsag
tovabbra is tamogatast nyujt a tagallamoknak, hogy ezzel lehetévé tegye a hatékony felhasznalast.
Ebbe beletartozik, hogy el6adasokat tart, képzéseket és munkaértekezleteket szervez, valamint
technikai tamogatast nyujt és tanacsot ad az érdekelt hatésagok szamara tdbbek kézott azzal
kapcsolatban, hogy miként integraljak a kockazatértékelési eszkdzt a napi folyamatokba. A
koltségvetési rendelet folyamatban lévé fellilvizsgalata soran a Bizottsag ezen adatbanyaszati és
kockazatértékelési eszk6z hasznalatanak megerdsitését javasolta.

4.1.3.A feltételrendszerrdl szol6 rendelet végrehajtasa

A Birésag 2022. februar 16-an megerdsitette az unids kdltségvetés védelmét szolgald altalanos
feltételrendszerrdl sz6l6 (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet érvényességét, amelyet két tagallam,
Magyarorszag és Lengyelorszag kifogasolt.

(62) Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az Uni6 altalanos kéltségvetésére alkalmazando
pénzigyi szabalyokrdl (atdolgozas), COM(2022) 223.
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2022 marciusaban a Bizottsag iranymutatasokat fogadott el a rendelet alkalmazasarol. A 2021
folyaman végzett munkat kovetéen a Bizottsag aprilisban megkildte Magyarorszagnak az altalanos
feltételrendszer szerinti elsé értesitést. Ez elinditotta azt az eljarast, amely intézkedések
elrendeléséhez vezethet egy tagallammal szemben, amennyiben a jogallamisag elveinek megsértése
kelléen kdzvetlenil érinti az Unid pénziigyi érdekeit, vagy ennek a kockazata komolyan fennall. A
Bizottsag folyamatosan nyomon kdveti a helyzetet a tagallamokban. A feltételek teljesiilése esetén
elinditja a feltételrendszerrdl sz616 rendelet szerinti eljarast.

74



3. melléklet —

A Helyreallitasi és
Rezilienciaepitési
Eszkoz: az unios
helyreallitas
szolgalataban allo uj,
teljesitmenyalapu
eszkoz



3. melléklet — A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz

Innovativ, teljesitményalapu eszk6z a Covid19-valsag utani
megerdésodés tamogatasara

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z az uniés helyreallitas szolgalataban allé j,
teljesitményalapu eszk6z Az eszkdz célja, hogy enyhitse a Covid19-vilagjarvany gazdasagi és
tarsadalmi hatasait, egyuttal fenntarthatébba, reziliensebbé és a zdld és digitalis atallas kihivasaira és
lehetdségeire felkésziiltebbé tegye az eurdpai gazdasagot és tarsadalmat. A Bizottsag altal 2020
majusaban javasolt és 2021 eleje 6ta miikodé program (83) e célra (folyd arakon) 723,8 milliard EUR-t
bocsat rendelkezésre: 385,8 milliard EUR kdlcsont és 338 milliard EUR vissza nem téritendd
tamogatast. Tamogatja a tagallamokat az olyan ambiciézus reformok és beruhazasok
végrehajtasaban, amelyek dsszhangban vannak az EU prioritasaival, és kezelik a gazdasag- és
szocialpolitikai koordinacié eurdpai szemesztere keretében készilt orszagspecifikus ajanlasokban
megnevezett kihivasokat.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z egy egyediilalld, keresletvezérelt, teljesitményalapu
eszkoz.

o Az eszkOz kedvezményezettjei a tagallamok. A tagallamok tamogatast kapnak a nemzeti
helyreallitasi és rezilienciaépitési terveik megvaldsitasahoz. A forrasok tehat a folydsitast
koévetden bekerllnek a nemzeti kéltségvetésbe.

e A forrasokat elére meghatarozott mérfoldkovek és célok elérése utan folydsitjak,
amelyekkel a tagallamok elétt allo kihivasok kezelésére szant reformok és beruhazasok 2026-
ig torténd végrehajtasat mérik.

e A Next Generation EU Eurdpai Helyredllitasi Eszkdzbdl finanszirozott eszkéz kivételes és
ideiglenes eszkoz.

o Finanszirozasa az Eurdpai Unié nevében a Bizottsag altal a tékepiacokon bevont
pénzeszkdzokbdl torténik.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zb6l szarmazo6 tamogatas igénybevételéhez 2021
végéig 26 (°4) uniés tagallam nyujtott be nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervet a
Bizottsagnak. A terveknek meg kell felelnitik a rendeletben meghatarozott 11 értékelési kritériumnak,
koztlik annak is, hogy a tervben szerepld intézkedések semelyike sem sértheti jelentés mértékben a
koérnyezetvédelmi célkitlzéseket (a jelent6s karokozas elkerllését célzo elv), és hogy a terv szerinti
teljes finanszirozas legalabb 37 %-a éghajlat-politikai célkitiizésekhez, legalabb 20 %-a pedig
digitalis célkitlizésekhez jaruljon hozza.

A tervekben szerepl6 reformoknak és beruhazasoknak hozza kell jarulniuk az eszkdz alkalmazasi
korét meghatarozé hat szakpolitikai pillérhez, ugyanakkor az érintett tagallam sajatos helyzetét és
nehézségeit is figyelembe kell venniik.

Az egyes pillérekhez hozzajaruld finanszirozas aranyat az alabbi dbra mutatja be.

(%3) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.).
(®4) Hollandia kivételével az 6sszes tagallam.
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A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz forrasainak hozzajarulasa a megfeleld szakpolitikai pillérekhez. Az oszlopok zéld
részei azokat az intézkedéseket jelentik, amelyeket elsédleges szakpolitikai terliletként rendeltek a szakpolitikai pillérhez, a kék
rész pedig a masodlagos szakpolitikai terliletként megjeldlt intézkedéseket jelképezi. Ezek a besorolasok azt tiikrozik, hogy a
reformok és beruhazasok tébb szakpolitikai pillérhez is hozzajarulhatnak. Ezért az 6sszes pillérhez valé teljes hozzajarulas a
joévahagyott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek becsult kdltségének kétszerese.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasa terén
jelentés eldrelépés tortént, és a végrehajtasa is jo uton halad

2021-ben huszonkét helyreallitasi és rezilienciaépitési tervet értékelt pozitivan a Bizottsag és
fogadott el a Tanacs. A Bizottsag 2021-ben szorosan egylttmikodott az 6sszes tagallammal, hogy
segitse 6ket nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési terveik elkészitésében, amelyekben a rendelet
koévetelményeivel 6sszhangban meghatarozzak a 2026. augusztus 31-ig végrehajtandd reformok és
beruhazasok nemzeti programjat. Annak érdekében, hogy tamogassa a tagallamokat terveik
elkészitésében, a Bizottsag mar 2020 oktdberében informalis kapcsolatokat alakitott ki, és 2021
januarjaban aktualizalt iranymutatast (5%) tett kozzé arrél, hogy milyen informaciokat kell megadni.
2021. december végéig a Bizottsaghoz hivatalosan 26 helyreallitasi és rezilienciaépitési terv érkezett
be (%), amelyek kozll 22-rél (57) nydijtott be pozitiv értékelést.

(%) Bizottsagi szolgalati munkadokumentum — Iranymutatas a tagallamoknak — Helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervek, SWD(2021) 12.

(%%) Hollandia még nem nytijtotta be a tervét.

(67) Ezek legnagyobb része mar 2021 nyarara beérkezett.
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A Bizottsag a tervek el6készitésének, megtargyaldsanak és értékelésének valamennyi szakaszaban
gondoskodott a folyamat hatékonysagarol. Az egyes tagallamokkal folytatott intenziv eszmecserék
mellett a Bizottsag irasbeli iranymutatast adott a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
elkészitésérdl, a jelentés karokozas elkerulését célzo elv technikai végrehajtasarol és kulénféle
konkrét kérdésekrél, példaul a kontrollrendszerekre vonatkozo ellenérzélistardl. A Bizottsag tamogatta
a tagallamokat abban, hogy a végrehajtas nyomon kdvetése érdekében vilagos és realis
mérfoldkdveket és célokat tartalmazd, ambicidzus terveket terjesszenek el6, figyelembe véve a
nemzeti kbzeget és a rendelkezésre all6é pénziigyi hozzajarulast.

Az elsd 22 helyreallitasi és rezilienciaépitési terv értékelése és végsd jovahagyasa 2021-ben
osszességében zokkendmentesen zajlott le. A tervek el6készitési szakaszaban a Bizottsag és a
tagallamok kdzott folytatott intenziv megbeszéléseket kdvetéen a Bizottsag a tagallamokkal szoros
egyuttmikoédésben értékelte az egyes terveket, biztositva a kdvetkezetes és atlathatd

megkdzelitést, és ezt az egyes, pozitivan elbiralt tervekrél kozzétett szolgalati
munkadokumentumokban fejtette ki. 2021 végéig a Bizottsag 22 terv értékelését zarta le pozitivan (68),
a Tanacs pedig végrehajtasi hatarozatok Gtjan ezek mindegyikét jovahagyta (%°). Ezek a tervek
O0sszesen 291 milliard EUR vissza nem téritendd finanszirozast és 154 milliard EUR hitelt biztositanak
Gorogorszag, Olaszorszag, Ciprus, Lengyelorszag, Portugalia, Romania és Szlovénia részére. A
tervek 6sszesen 3 742 intézkedést tartalmaznak (ezek nagyjabdl egyharmada reformokhoz,
kétharmada beruhazasokhoz kapcsolédik), és 2026-ig 6sszesen 5 155 elérendd mérfoldkovet és célt
hataroznak meg. A Bizottsag 2021 végén értékelte a Bulgariara, Magyarorszagra, Lengyelorszagra és
Svédorszagra vonatkozo terveket.

A tervek elfogadasat kovetden a Bizottsag finanszirozasi megallapodast (és adott esetben
hitelmegallapodast) kotott az érintett tagallammal, amely meghatarozza a felek jogait és
kotelezettségeit, tobbek kdzott az EU pénzigyi érdekeinek védelme és a tagallamok
kontrollrendszereire vonatkozd kovetelmények tekintetében. A finanszirozasi megallapodasok
tartalmazzak a tagallamok részére azonnal folyositando eléfinanszirozas 6sszegét és a kifizetési
kérelem benyujtasanak feltételeit is. 2021 végéig 0sszesen 22 finanszirozasi megallapodast és négy
hitelmegallapodast irtak ala.

A finanszirozast — az el6finanszirozas kivételével — tobb részletben folydsitjak, és ezek
mindegyike azon reformokhoz és beruhazasokhoz kapcsol6dé konkrét mérfoldkovek és célok
elérésétdl fiigg, amelyek végrehajtasara a tagallamok kotelezettséget vallaltak. A kifizetési
profilrél, valamint az elérendd konkrét mérfoldkdvekrél és célokrdl minden esetben a Bizottsag és az
érintett tagallamok allapodtak meg, majd azokat végul a Tanacs hagyta jéva. A Bizottsag 2021-ben
54 milliard EUR 6sszegl eléfinanszirozasi kifizetést folydsitott azoknak a tagallamoknak, amelyek
esetében a tervet a Bizottsag pozitivan értékelte és a Tanacs jévadhagyta. Az e csoportba tartozd 22
tagallam k6zll az egyik nem kért eléfinanszirozast, igy 21 tagallam részestilt el6finanszirozasban.
Ezek esetében az el6finanszirozas hozzasegitett a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekben
felvazolt beruhazasi és reformintézkedések gyors végrehajtasanak biztositasahoz. Az
eléfinanszirozasi kifizetéseket minden esetben a Bizottsag és a tagallam kozotti finanszirozasi
megallapodas (és/vagy adott esetben hitelmegallapodas) alairasat kévetd 5 munkanapon beldl, jéval a
2 honapos kifizetési hataridé el6tt teljesitették. A visszamendleges hatalyra vonatkozé rendelkezés,
amely biztositotta, hogy a Covid19-vilagjarvany kezdete 6ta (azaz 2020 februarjatol) hozott
intézkedések bekerilhessenek a tervekbe, tovabbi biztonsagot nyujtott, és lehetdvé tette, hogy a
tagallamok mar a tervik hivatalos elfogadasa el6tt megkezdhessék a végrehajtast.

(%) A legtdbb esetben a rendelet 19. cikkének (1) bekezdésében el6irt hivatalos benyujtastol szamitott 2
hénapos értékelési idészakon beliil.

(59) A legtobb esetben az értékelésrél szold bizottsagi hatarozatot kdvetd 1 honapon belil. A 22 terv kézll az
utolsd harmat a Tanacs 2021. oktober 29-én hagyta jova.
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A helyreallitasi és rezilienciaépitési eredménytabla (7°), a Bizottsag altal létrehozott nyilvanos
online platform kézérthetd médon mutatja be az uniés tagallamok altal a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terveik végrehajtasa terén elért eredményeket — amint azt a Bizottsag altal
értékelt mérfoldkovek és célok bizonyitjak —, valamint a teljesitett kifizetéseket. Kozés mutatokat is
tartalmaz, hogy ezek segitségével szamoljon be az elért elérehaladasrdl, és értékelje a Helyredllitasi
és Rezilienciaépitési Eszkdzt és a nemzeti terveket.

Mivel teljesitményalapu eszk6zrdl van szd, a Bizottsag altal a tagallamoknak teljesitett
kifizetések — az el6finanszirozas kivételével — a mérfoldkovek és célok kielégité teljesitésén
alapulnak, a helyreallitasi és rezilienciaépitési terveket jovahagyo tanacsi végrehajtasi
hatarozatokban meghatarozottak szerint. A pénzligyi hozzajarulas teljes 6sszegét részletekben kell
kifizetni a tagéllamnak, az e hatarozatok mellékleteiben meghatarozott mérféldkdveknek és céloknak
megfeleléen. Az egyes mérfoldkdvekre és célokra vonatkozo ellenérzési mechanizmusokat, valamint
a tervek alapvet6 végrehajtasi szempontjainak nyomon kovetésére és lefedésére szolgald
modszereket az operativ megallapodasok irjak le, amelyeket a Bizottsagnak és a tagéllamnak ala kell
irnia, mielétt a tagallam benyujthatna elsé kifizetési kérelmét. 2021 végeéig 6t operativ megallapodast
kotottek meg Gorogorszaggal, Spanyolorszaggal, Franciaorszaggal, Olaszorszaggal és Szlovakiaval,
és négy tagallam nyujtotta be elsé rendes kifizetési kérelmét. 2022-ben még korulbelil 30 kérelem
varhaté.

A Bizottsag a 2021. novemberi kifizetési kérelem kézhezvételét kdvetéen még 2021 vége el6tt
folyositott egy 10 milliard EUR 6sszegl elsé kifizetést Spanyolorszagnak. Tekintettel a vonatkozé
meérfoldkovek tipusara és megvaldsitasi idejére, és mivel Spanyolorszag mar a kifizetési kérelem
hivatalos benyujtasa el6tt atadta az értékeléshez elbirt informaciok legnagyobb részét, a Bizottsag
gyorsan fel tudta dolgozni a kifizetési kérelmet.

Az alabbiakban ¢sszefoglaljuk a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz végrehajtasanak 2021.
december 31-i altalanos helyzetét.
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A kontrollrendszerek a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
teljesitményalapu jellegéhez igazodnak

2021-ben a tervek értékelésével parhuzamosan a Bizottsag a vonatkozé belsékontroll-
folyamatok és kontrollstratégiak bevezetésén dolgozott, amelyek az eszkoz teljesitményalapu
jellegéhez és ahhoz igazodnak, hogy a tagallamok a kedvezményezettek. Emellett a rendelet
el6irja, hogy a tagallamok felel6sek annak biztositasaért, hogy az eszk6z végrehajtasa az unids és
nemzeti szabalyoknak, valamint a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveinek megfelel6en
térténjen.

Tagallami szinten

Elsésorban a tagallamok felelések annak biztositasaért, hogy a kapott forrasok felhasznalasa
a vonatkozo6 unids és nemzeti jogszabalyokkal 6sszhangban torténjen, kiilonos tekintettel a
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csalas, a korrupcié és az 6sszeférhetetlenség megelézésére, felderitésére és korrekcidjara,
valamint a kettds finanszirozas elkeriilésére. A tagallamok nemzeti szinten megfelel§ ellendrzési
és nyomonkovetési keretrendszert hoztak létre, hogy biztositsak a helyredllitasi és rezilienciaépitési
tervek hatékony nyomon kdvetését, a mérfoldkdvek és célok elérésére vonatkozé bizonyitékok
gy(Ujtését, valamint végs6 soron az EU pénzlgyi érdekeinek védelmét. Ez a finanszirozasi és
hitelmegallapodasokban is tikrozédik.

Az egyes tagallamok a nemzeti terviik részeként ismertették a tervezett intézkedések
végrehajtasara vonatkozé nemzeti kontrollrendszert, és a Bizottsag az értékelés részeként
elemezte a tervekben meghatarozott rendszereket. Ha egy kontrollrendszer elégtelennek mindsilt, a
tervet nem lehetett jovahagyni. Amennyiben a Bizottsag ugy itélte meg, hogy a kontrollrendszerek
dsszességeben megfelelbek, de tovabbi fejlesztésekre van szikség, elbirta, hogy a tanacsi
végrehajtasi hatarozatokba foglaljanak bele ellenérzésekre és kontrollokra vonatkozd mérfoldkéveket.
A tagallami kontrollrendszerekben eléforduld hidanyossagok kézé tartoznak példaul a kdvetkezék: a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zrdl sz6l6 rendeletben elbirt, az adatgydljtésre és -tarolasra
szolgal6 adattarrendszer az értékelés idépontjaban még nem miikdodik teljeskoriien; az alapok
végrehajtasaért és ellenbrzéséért felelds kiilonb6zd szervek hivatalos jogi megbizatasanak hianya; a
terv végrehajtasaért felelés végrehajto és ellenérzé szervek elégtelen igazgatasi kapacitasa; valamint
az egyértelm ellen6rzési stratégia vagy csalas elleni intézkedések hianya. Kifizetések csak e
mérfoldkovek elérését kovetben folydsithatdk a tagallamoknak.

A Bizottsag szintjén

A Bizottsag felelés a tagallamok felé teljesitett kifizetések jogszeriiségének és szabalyszerliségének
biztositasaért. Mivel teljesitményalapu eszk6zrél van szo, a kifizetések jogszeriisége és
szabalyszer(isége a tanacsi végrehaijtasi hatarozatokban megallapitott mérfoldkovek és célok
tényleges elérésétdl fiigg. Kovetkezésképpen a bizottsagi ellenérzések kézéppontjaban a
mérfoldkovek és célok elérése all, mig a kedvezményezettnél ténylegesen felmeriilt
koltségeket nem ellendrzi a Bizottsag. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzrél sz616
rendelet értelmében a Bizottsagnak mindazonaltal joga van ahhoz, hogy korrigdlja a tagallamok altal
nem korrigalt sulyos szabalytalansagokat, azaz a csalast, korrupciot és dsszeférhetetlenséget,
valamint a kettds finanszirozés vagy a finanszirozasi és hitelmegallapodasok sulyos megsértésének
eseteit.

Altalanossagban elmondhaté, hogy a megbizhatésag ellenérzése érdekében a Bizottsag a
tagallami kontrollokra tdmaszkodik. Ez magaban foglalja, hogy bizonyossagot szerez arrol,
hogy a tagallami kontrollrendszerek hatékonyak a sulyos szabalytalansagok vagy a finanszirozasi
megallapodasban foglalt kdtelezettségek sulyos megszegésének megel6zése és felderitése
tekintetében. Szikség esetén a Bizottsag a tagallami kontrollokat sajat, hdrom szakaszban elvégzett
kontrolljaival egésziti ki.

A tagallamok helyreallitasi és rezilienciaépitési terveinek értékelése soran a Bizottsag
ellendrizte, hogy a tagallamok altal a tervekben ismertetett kontrollrendszerek megfelelnek a
rendeletben meghatarozott kovetelményeknek. Ez magaban foglalja annak ismertetését, hogy a
tagallamok hogyan fogjak bizonyitani a Bizottsagnak az elére meghatarozott mérféldkdvek vagy célok
kielégitéen teljesliltek, és hogyan fogjak biztositani a kapcsol6dd adatok megbizhatésagat, beleértve
a megbizhatésagot garantalé kontrollmechanizmusokat. Ezen talmenden a tagallamoknak be kellett
mutatniuk a csalas, a korrupci6, az 6sszeférhetetlenség és a kettds finanszirozas megel6zésére,
felderitésére és korrekcidjara hasznalando kontrollrendszert. Amennyiben a Bizottsag ugy itélte meg,
hogy egy adott tagallam kontrollrendszere 6sszességében megfeleld, de tovabbra is vannak kisebb
hianyossagok, amelyeket korrigalni lehet, tovabbi mérféldkévek és célok bevezetésére kertlt sor
annak biztositasa érdekében, hogy a hianyossagokat az els6 szabalyos kifizetés el6tt megsziintessék.
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Az eszkoz végrehajtasa soran, a tagallami kifizetési kérelmek benyujtasat kovetéen a
Bizottsag értékeli, hogy kielégité mdédon teljesiiltek-e a mérféldkdvek és célok, valamint a
folyositas minden egyéb feltétele. A tagallamoknak kilondsen a kovetkez6ket kell csatolniuk
minden egyes kifizetési kérelemhez:

e vezetdi nyilatkozat, amely megerésiti, hogy a pénzforrasokat az eredetileg tervezett célra
hasznalték fel, a szolgaltatott informacidk helyesek, és hogy az alkalmazott kontrollrendszerek
a szukséges mértékben garantéljak, hogy a pénzeszkdzdket az alkalmazandé szabalyoknak
megfeleléen hasznaltak fel; valamint

e az elvégzett ellenérzések Osszefoglalasa, ideértve a feltart hianyossagokat és a megtett
korrekcids intézkedéseket is.

A Bizottsag tovabbi informacidkat kérhet, és donthet ugy, hogy tovabbi ellenérzéseket végez annak
érdekében, hogy a kifizetés teljesitése elétt megszerezze a sziikséges kiegészitd bizonyossagot a
meérfoldkdvek és célok elérése tekintetében. Amennyiben egy vagy tdbb mérféldkdvet vagy célt nem
sikerUlt kielégitden teljesiteni, a kifizetéseket aranyosan felfliggeszthetik, és végsé soron
csokkenthetik.

A Bizottsag rendszerellenérzéseket is fog végezni a mérfoldkovekkel és célokkal kapcsolatos
megbizhaté adatok gyilijtésére, 6sszesitésére és tarolasara szolgalé rendszerek
megbizhatésagat illetéen. Emellett tagallamonként legalabb egyszer elvégzi a tagallamok altal az
Unio pénzigyi érdekeinek védelme érdekében végrehaijtott intézkedések rendszerellenérzését,
kiulonos tekintettel a csalas, a korrupcid, az 6sszeférhetetlenség és a kettds finanszirozas
megelézésére, felderitésére és korrekcidjara, valamint a finanszirozasi megallapodas sulyos
megszegéseének elkerllésére iranyuld intézkedésekre. Ebbe beletartozik a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6zrél szol6 rendelet 22. cikke (2) bekezdésének d) pontjaban emlitett adatok,
azaz a végsd kedvezményezettek és a szerz6déd felek, alvallalkozok és tényleges tulajdonosok
adatainak gydjtésére és tarolasara szolgalé rendszerek mikddése is.

A tagallamoknak torténé kifizetéseket kovetden a Bizottsag utdlagos ellendérzéseket és
auditokat végezhet (7'), hogy ellendrizze a mérfoldkovek és célok elérését. Sulyos
szabdlytalansdgok gyanuja esetén a Bizottsag eseti ellendrzéseket is végezhet. Szikség esetén a
Bizottsag visszafizetteti az aranyos 6sszegeket, vagy a hitelek el6torlesztését irja el6. Sulyos
szabalytalansagok esetén a Bizottsag aranyos 6sszegeket fizettet vissza a tagallamokkal, ha 6k
maguk még nem fizették azokat vissza.

Ezen tulmenden az operativ megallapodasok elbirjak, hogy a Bizottsag és a tagallamok folytassanak
rendszeres eszmecserét, legalabb negyedévente, hogy szamba vegyék a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervek végrehajtasa terén elért eredményeket.

A Bizottsag elvégzi az ellenérzések eredményeinek és a miiveletekhez kapcsol6dé kockazat
szintjének minéségi értékelését. Mas unios programoktdl eltéréen (lasd még az 5. mellékletet) ez
az értékelés nem szamszerisithet6 hibaarannyal. A hibaaranyok mennyiségi értékelést tiikréznek,
amely akkor relevans, ha a kiadas kozvetlenll hozzarendelheté egy mennyiségi kritériumhoz (72). Az
eszkdz keretében torténd kifizetések a mérfoldkdvek és célok teljesitésének mindségi értékelésén

(") A finanszirozasi megallapodassal 6sszhangban utélagos ellenérzéseket az utolso kifizetés benyujtasat
kovetd naptol szamitott legfeljebb 5 évig lehet végezni.

(") Azaz a ténylegesen felmerilt koltségek megtéritése vagy jogosultsagon alapuld kiadasok esetében,
amennyiben a jogalap egy adott mennyiségre vonatkozéan pontos dsszeget ir el6: a k6zds agrarpolitika
keretében tamogathatd hektaronként meghatérozott euré 6sszege, az igazgatasi kiadasokhoz nyujtott, egy
gyermekre jutd csaladi tAmogatds meghatérozott euré dsszege, vagy barmely mas atalanyésszeg vagy
egységkoltség, amely kdzvetlenll kapcsolédik egy adott mennyiséghez.
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alapulnak, amelyet nehéz szamszer(siteni. Még ha a mérfoldkdveket és célokat nem is sikertlt
kielégit6 mértékben teljesiteni, és csdkkentésre kerll sor, ez a csdkkentés nem egyezhet meg a nem
elszamolhato kiadasok 6sszegével. Emellett a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekben szerepl§
beruhdzésok és reformok az egyes tagallamokon belul és a tagallamonként is nagyon eltéréek, ami
megakadalyozza a statisztikai extrapolaciot. Ebben az 6sszefliggésben nem allapithaté meg érdemi
hibaarany.

A Bizottsag mindségi értékelése a kdvetkezdk kombinacidjan alapul: 1. a tagallami ellenérzéseknek az
ellendrzések 6sszefoglalasdban — amelyet minden egyes kifizetési kérelemhez csatolni kell —szerepl6
eredményei; 2. a Bizottsag ellenérzéseinek eredményei; 3. a tagallamok kifizetési kérelmeinek
értékelése; és 4. a Bizottsag altal tagallami szinten mas finanszirozasi programokkal, példaul a
kohézids politikai alapokkal 6sszefiiggésben végzett egyéb ellenérzések eredményei.

Az eszkozért felel6s megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviseld
megerositette, hogy megalapozott bizonyossaggal rendelkezik

A gazdasagi és pénziigyi féigazgatot jelolték ki az eszk6z megbizott, engedélyezésre jogosult
tisztvisel6jének. 2021 januarjaban Uj ellendrzési és értékelési egységet hozott Iétre az altalanos
bizonyossagnyujtas tamogatasa érdekében. Az ellenérzési stratégiat 2021 decemberében hagytak
jéva. Annak értékelése a cél, hogy a nemzeti hatésagok Iétrehoztak-e a helyreadllitasi és
rezilienciaépitési terveik végrehajtasahoz sziikséges iranyitasi és kontrollrendszereket, hogy
biztositsak a Bizottsaghoz benyujtott kifizetési kérelmek jogszerliségét és szabalyszerliségét, hogy a
csalas, korrupcio, 6sszeférhetetlenség és kettds finanszirozas feltart eseteit megfeleléen korrigaljak,
és szlkség esetén korrekcids intézkedéseket hozzanak a finanszirozasi megallapodas jelentés
meérték( megsértésének kezelésére.

2021-ben az év nagy részét a tervek tagallamok altali benyujtasat elé6készité munkanak és a
tervek Bizottsag altali értékelésének szentelték. Noha a 2021. évi kifizetések tobbsége
eléfinanszirozasbal allt, Spanyolorszagnak folydsitottak egy 10 milliard EUR 6sszegii egyszeri
kifizetést. Ez a kifizetés 52, féként a 2021 masodik negyedévéig mar végrehajtott reformokkal
Osszefliggd mérfoldkd eléréséhez kapcsolddott. A kifizetési kérelemben szereplé mérféldkovek
elérésére vonatkozo bizonyitékok pozitiv értékelése alapjan a megbizott, engedélyezésre jogosult
tisztvisel§ megalapozott bizonyossaggal rendelkezett a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z
keretében 2021-ben teljesitett kifizetések jogszerliségérdl és szabalyszeriiségérdl.
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