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Prilog 1. — Horizontalni prioriteti za 2021.

Horizontalni prioriteti u 2021.

Proracun EU-a sve je vazniji alat za ostvarivanje prioriteta EU-a. Sredstvima iz proracuna putem
razli¢itih programa podupiru se unutarnje i vanjske politike EU-a te se stvara europska dodana
vrijednost jer se ostvaruju rezultati koje ne bi bilo moguce posti¢i nekoordiniranom nacionalnom
potrosnjom. Programi EU-a osmisljeni su da budu komplementarni kako bi se ostvarile sinergije,
potaknulo privatno i javno financiranje te pruzila koordinirana potpora nizu sveobuhvatnih politi¢kih
prioriteta kljuénih za glavne ambicije Komisije Ursule von der Leyen (1).

Proradun za 2021. bio je prvi prora¢un viSegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021.—
2027. Proracun je bio okosnica sveobuhvatnog odgovora EU-a na pandemiju bolesti COVID-19 jer je
omogucio brz i fleksibilan odgovor na hitne potrebe. U okviru njega ujedno su se nastavili postavljati
temelji za buducu odrZivost i blagostanje EU-a, osobito ulaganjem u zeleni i digitalni oporavak. Time
¢e se povecati otpornost europske socijalne ekonomije i potaknuti otvaranje novih radnih mjesta.
Proracun EU-a za 2021. iznosio je 164 milijarde EUR u sredstvima za preuzimanje obveza u okviru
sljedecih naslova.

Visegodisnji financijski okvir za 2021.
Ukupno 162 526 EUR

Kohezija, otpornost i Migracije i upravljanje Sigurnost i obrana
vrijednosti granicama 1706 EUR
53 219 EUR 2 303 EUR

1 %1 %10 % I 2

Jedinstveno trziste, Prirodni resursi i Susjedstvo i svijet
inovadije i digitalizacija okoli§ 17 031 EUR
20 817 EUR 58 574 EUR

Uprava Europske komisije 6 136 EUR
Posebni instrumenti 2 739 EUR =

Visegodi$nji financijski okvir: odobrena sredstva iz proraéuna EU-a za 2021. za preuzimanje obveza po proraéunskim naslovima
(u milijunima EUR).
Izvor: Europska komisija.

Iz instrumenta NextGenerationEU dodatno se podupire proraéun EU-a kako bi se ublazile
gospodarske i socijalne posljedice pandemije. NextGenerationEU privremeni je instrument za
oporavak u vrijednosti od 807 milijardi EUR (2), u obliku potpore kojom se dopunjuje dugorocni
proracun EU-a, a posebno je usmjeren na kljuéne prve godine oporavka. Sredstva iz instrumenta
NextGenerationEU ulaZu se u nekoliko programa te su stoga opisana u svim dijelovima ovog Priloga.

(") https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_hr.pdf
(3 807 milijardi EUR u tekuéim cijenama, 750 milijardi EUR u cijenama iz 2018.
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NextGenerationBU za 2021.
Ukupno 421 070 EUR

Kohezija, otpornost i vrijednosti — Mehanizam Prirodni resursi i okolis

za oporavak i otpornost i Instrument za 18 939 EUR
tehnicku potporu 337 969 EUR

Jedinstveno trziste, Kohezija, otpornost i vrijednosti —
inovadije i digitalizacija ostalo NextGenerationEU
11 486 EUR 52 676 EUR

Odobrena sredstva iz instrumenta NextGenerationEU za preuzimanje obveza po proracunskim naslovima (u milijunima EUR).
Izvor: Europska komisija.

U analizi uspjesnosti u ovom Prilogu opisuje se kako su programi EU-a pridonijeli ostvarivanju
nekoliko medusektorskih i medusobno povezanih prioriteta politike. Obuhvaca Cetiri kljuéne teme:

e oporavak i povecanje otpornosti,

e poticanje usporedne tranzicije za odrzivu buduénost,
e izgradnja gospodarstva u interesu gradana,

e jacanje uloge Europe kao geopolitickog aktera.

Ovim se sazetkom dopunjuje izvjeS¢e o pojedinacnim programima iz Priloga 4. koje Europska komisija
objavljuje na internetskim stranicama [poveznical.
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1. Oporavak i povecanje otpornostsi

NextGenerationEU mnogo je vise od plana oporavka i oblikovat ¢e na$
kontinent u buducim desetlje¢ima. Svojim ¢emo drustvima i gospodarstvima dati
potrebne alate da postanu jaca i otpornija.

Ursula von der Leyen

Predsjednica Europske komisije

Kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 ukazala je na strateSku vaznost jacanja gospodarske,
socijalne i institucionalne otpornosti EU-a. Pokazala je i da hitno treba povecati kapacitet EU-a za
pripravnost i odgovor na krize, medu ostalim ulaganjem u snazne zdravstvene sustave i jatanjem
sposobnosti EU-a da odgovori na prirodne katastrofe i druge izvanredne situacije.

U ovom odjeljku opisuju se glavne sastavnice odgovora EU-a, prvo u smislu potpore oporavku, a
zatim za postavljanje temelja za snazniji i otporniji EU.

Potpora oporavku neposredno nakon pandemije

Jedan od glavnih ciljeva proracunskog djelovanja EU-a u 2021. bio je ubrzati oporavak od
gospodarskog Soka uzrokovanog pandemijom bolesti COVID-19 i ograniéenjima uvedenima
kako bi se zaustavilo njezino Sirenje. To je u osnovi postignuto dvostranim pristupom: 1. drzavama
¢lanicama omoguéena je Sto veca fleksibilnost kako bi sva raspoloZiva sredstva u okviru dugoro¢nog
proracuna za razdoblje 2014.—2020. preusmijerile na rjeSavanje zdravstvenih i gospodarskih posljedica
pandemije i 2. stavljena su na raspolaganje nova sredstva EU-a za potporu oporavka u kratkoro&nom
razdoblju dok se ne osmisli dugoroéniji odgovor (opisan u nastavku).

Sljede¢e odredbe omogucdile su drzavama ¢élanicama da preostala sredstva iz dugoroénog
proraduna za razdoblje 2014.—-2020. prenamijene za financiranje svojeg odgovora na
pandemiju.

e Investicijskom inicijativom kao odgovor na koronavirus odmah je osigurana likvidnost u
iznosu od oko 8 milijardi EUR za mobilizaciju ulaganja za ublazavanje posljedica pandemije
bolesti COVID-19, ¢ime je omoguc¢ena veca fleksibilnost u primjeni pravila EU-a o potrosnji i
proSireno je podrucje primjene Fonda solidarnosti EU-a.

¢ Investicijskom inicijativom plus kao odgovor na koronavirus na sli¢an je nacin uvedena
izvanredna fleksibilnost tako $to je omoguéena potpuna mobilizacija cjelokupnih neiskoristenih
sredstva iz europskih strukturnih i investicijskih fondova radi pokrivanja 100 % rashoda
proraduna EU-a za jednu obradunsku godinu, te su pojednostavnjeni postupovni koraci
povezani s provedbom programa, upotrebom financijskih instrumenata i revizijama.
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Nova sredstva u iznosu od 50,6 milijardi EUR stavljena su na raspolaganje u okviru inicijative
Pomo¢ za oporavak za koheziju i europska podrucja (REACT-EU) (3). REACT-EU jedan je od
najvecih programa u okviru instrumenta NextGenerationEU. Osmisljen je kako bi se osigurala
financijska sredstva za projekte kojima se potiCu kapaciteti za sanaciju krize u kontekstu pandemije
bolesti COVID-19 i za ulaganja u aktivnosti kojima se doprinosi pripremi zelenog, digitalnog i otpornog
oporavka. U operativnom smislu programom REACT-EU poduprti su relevantni programi za razdoblje
2014.—2020. te dopunila sredstva dodijeljena u okviru kohezijske politike za razdoblje 2021.—-2027.
Sredstvima iz tog programa 2021. pridonijelo se pruzanju kontinuirane potpore zdravstvenom sektoru,
malim i srednjim poduzecima i programima skracenog radnog vremena, a istodobno su bila usmjerena
na dugoro¢ni oporavak putem digitalnih i zelenih ulaganja u kontekstu sanacije krize.

Prorac¢un EU-a bio je od presudne vaznosti i za izravno rjeSavanje izvanredne zdravstvene
situacije, osobito financiranjem dijela pocetnih troSkova u iznosu od 2,7 milijardi EUR iz
Instrumenta za hitnu potporu. EU je dogovorio ugovore o predvidenoj kupoprodaji s osam
proizvodacda cjepiva (AstraZeneca, BioNTech—Pfizer, CureVac, Johnson & Johnson, Moderna i
Sanofi-GlaxoSmithKline, Novavax i Valneva) kao dio diversificirane strategije za pronalazak cjepiva,
Ciji je cilj bio Sto prije omoguciti pristup sigurnim i u€inkovitim cjepivima. Zahvaljujuc¢i EU-ovu
koordiniranom pristupu drzave ¢lanice mogle su podijeliti inherentni rizik ulaganja u razvoj cjepiva, €ija
djelotvornost jos nije bila dokazana, i dobile su pristup Sirokom spektru tehnologija i poduzeca za
razvoj cjepiva.

Ta su cjepiva djelomiéno pla¢ena iz proraéuna EU-a putem Instrumenta za hitnu potporu. Rije¢
je o instrumentu osmisljenom za potporu, djelomi¢no putem mehanizama brze javne nabave, niza
ciljanih mjera kad je koordinirano djelovanje EU-a najbolji odgovor na konkretnu potrebu radi njezina
opsega, hitnosti ili prekograni¢ne prirode.

EU danas ima jednu od najvisih stopa procijepljenosti u svijetu: 82 % (%) odraslog stanovnistva
EU-a primilo je barem jednu dozu cjepiva.

Iz Instrumenta za hitnu potporu financirana (°) je i infrastruktura za izdavanje i provjeru
interoperabilnih potvrda o cijepljenju, testiranju i preboljenju bolesti COVID-19 (uz tro$ak od
16 milijuna EUR). Uredba o EU digitalnim COVID potvrdama stupila je na snagu 1. srpnja 2021. i bila
je iznimno vazna za omogucavanje sigurnog i slobodnog kretanja gradana unutar EU-a za vrijeme
pandemije, a time i ponovnog otvaranja EU-a, Sto je preduvjet za gospodarski oporavak.

Izgradnja dugoro¢no snaznijeg i otpornijeg EU-a

Kriza je ujedno ukazala na vaznost poduzimanja odluénih koraka za izgradnju snaznije,
otpornije i odrzivije buduénosti. Zbog toga je vecina sredstava iz instrumenta NextGenerationEU
(do 724 milijarde EUR) (%) dodijeljena Mehanizmu za oporavak i otpornost. Rije¢ je o inovativnom
izvanrednom i privremenom instrumentu koji je osmisljen kao pomo¢ drzavama ¢&lanicama u provedbi
ulaganja i reformi za oblikovanje dugoro¢nog plana gospodarskog rasta u skladu s kljuénim
prioritetima EU-a, osobito ubrzavanjem zelene i digitalne tranzicije. Instrument se temelji na Sest

(®) REACT-EU dijeli se na dvije transe: vecina je dostupna za programiranje 2021. (39,6 milijardi EUR), a
ostatak 2022. (10,8 milijardi EUR).

(*) Nadan 13. svibnja 2022. potpuno je bilo cijeplieno 62,4 % odraslog stanovnistva.

(%) Druge inicijative koje se financiraju iz Instrumenta za hitnu potporu navedene su ovdje:
https://ec.europa.eul/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/emergency-support-instrument _hr.

(®) Sastoji se od bespovratnih sredstava (338 milijardi EUR) i zajmova (386 milijardi EUR) izrazenih u teku¢im
cijenama.
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stupova: zelena tranzicija, digitalna transformacija, gospodarska kohezija, produktivnost i
konkurentnost, socijalna i teritorijalna kohezija, zdravlje, gospodarska, socijalna i institucionalna
otpornost te politike za sljede¢u generaciju.

Uredbom o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost drzave ¢lanice pozvane su da
Komisiji dostave nacionalne planove za oporavak i otpornost. U tim planovima drzave &lanice
predstavile su svoje programe reformi i ulaganja za potporu oporavku i jacanje otpornosti, prije svega
prevladavanjem izazova utvrdenih u preporukama za pojedine zemlje u kontekstu europskog
semestra te pruzanjem odgovarajuéeg doprinosa ostvarivanju Sest stupova politike utvrdenih u
¢lanku 3. Uredbe. Uredbom se od drzava ¢lanica zahtijeva i da objasne kako se oCekuje da ¢e njihovi
planovi pridonijeti klimatskim i digitalnim ciljevima, rodnoj ravnopravnosti i jednakim moguénostima za
sve. U Prilogu lll. ovom izvje$¢u objasnjen je postupak procjene planova.

Vijece je 2021. na prijedlog Komisije odobrilo 22 plana za oporavak i otpornost. Tim odobrenim
planovima ukupno je dodijeljena 291 milijarda EUR u obliku bespovratnih sredstava i

154 milijarde EUR u obliku zajmova (7). Dvije tre¢ine iznosa financiranja i zajmova odnosi se na
ulaganja, a trecina uklju€uje mjere koje se odnose na reforme. Mjere se prate s pomocu klju¢nih etapa
i ciljnih vrijednosti koje treba ostvariti do kolovoza 2026. Kad je rije¢ o vaznim inovacijama, financijska
sredstva u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost isplatit ¢e se u nekoliko obroka nakon sto
drzave Clanice postignu dogovorene kljuéne etape i ciljeve.

U prosincu 2021. Komisija je Spanjolskoj u skladu s kljuénim etapama i ciljevima isplatila

10 milijardi EUR. Ta bespovratna financijska potpora isplaéena je nakon $to je Spanjolska ostvarila
52 relevantne klju¢ne etape, kojima su obuhvacene reforme u podrucju odrzive mobilnosti, energetske
ucinkovitosti, dekarbonizacije, povezanosti, javne uprave, vjestina, obrazovanja i socijalnih aspekata,
istrazivanja i razvoja, rada i fiskalne politike, kao i jacanje Spanjolskog sustava revizije i kontrole za
provedbu Mehanizma za oporavak i otpornost.

Osnivanjem tijela za pripravnost i odgovor na zdravstvene krize poboljSana je otpornost na
buduée zdravstvene krize. Ciljevi su tog tijela, koje je predsjednica von der Leyen u govoru o stanju
Unije 2021. najavila kao glavni stup europske zdravstvene unije, predvidjeti, sprijeciti, otkriti i
odgovoriti na prijetnje i potencijalne zdravstvene krize prikupljanjem obavjestajnih podataka i
izgradnjom kapaciteta. Tijelo blisko suraduje sa zdravstvenim agencijama EU-a i nacionalnim
zdravstvenim agencijama, industrijom i medunarodnim partnerima kako bi se pobolj8ala pripravnost
EU-a na zdravstvene krize. Kako bi ostvarilo svoje ciljeve, tijelu je dodijeljen proracun od otprilike

6 milijardi EUR za provedbu razli€itih programa (kao $to su EU4Health, Obzor Europa i Mehanizam
EU-a za civilnu zastitu) tijekom razdoblja 2022.—2027.

Za izgradnju otpornosti potrebno je i poveéati pripravnost za katastrofe. U tu svrhu
Mehanizmom EU-a za civilnu zastitu jaca se suradnja u podrucju civilne zastite izmedu drzava ¢lanica
EU-a i Sest drugih drzava sudionica. lako potvrduje da su za civilnu zastitu primarno odgovorne
drzave Clanice, Europska komisija nacionalnim tijelima pruza dodatnu potporu kako bi se jatanjem
kapaciteta za odgovor na krize koje pojedinacne zemlje ne mogu same rijesiti (bilo da se radi o
Sumskim pozarima, zdravstvenim i medicinskim izvanrednim situacijama ili kemijskim, bioloSkim,
radioloskim ili nuklearnim incidentima) poboljSali prevencija, pripravnost i odgovor na katastrofe. Stoga
Komisija ima kljuénu ulogu u koordinaciji odgovora na katastrofe u cijelom svijetu jer pokriva najmanje
75 % troSkova prijevoza i/ili operativnih troSkova. Novim prijedlogom, donesenim u travnju 2021., EU-u
¢e se omoguciti aktivnija uloga, a drzavama &lanicama pruziti fleksibilnija potpora u okviru
Mehanizma, posebno kad su krizne situacije istodobno i velikih razmjera i sloZene.

(") Sest drzava &lanica zatraZilo je zajmove (Gré&ka, ltalija, Cipar, Portugal, Rumunjska i Slovenija).
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e U sklopu pripreme za sezonu Sumskih poZara 2021. Europska komisija sufinancirala je
pripravnost i raspolozivost vatrogasne flote u sustavu rescEU kako bi odgovorila na moguce
nedostatne kapacitete za gagenje Sumskih pozara. Sest drzava ¢lanica EU-a (Gréka, Spanjolska,
Francuska, Hrvatska, Italija i Svedska) stavilo je na raspolaganje ukupno 11 vatrogasnih
zrakoplova i Sest helikoptera drugim drzavama Clanicama u slu€aju nuzde u zamjenu za financijski
doprinos za troskove pripravnosti tih kapaciteta. Trenutacno su u tijeku pripreme za sezonu
Sumskih pozara 2022.

e U okviru Mehanizma EU-a za civilnu zastitu Komisija je uspostavila strateSki mehanizam
medicinske rezerve i distribucije sustava rescEU, Cije se zalihe nalaze u devet drzava Clanica.
Rezerva omogucuje brzu isporuku medicinske opreme (kao $to su respiratori i osobna zastitna
oprema) u cijelom EU-u i u tre¢im zemljama.

¢ Instrument za hitnu potporu iskoriSten je i za nabavu opreme potrebne za pruzanje zdravstvene
skrbi, pomo¢ zdravstvenim radnicima i operativhu pomo¢ za mobilne kapacitete za
zdravstveni odgovor. To omogucuje rasporedivanje zdravstvenih radnika tamo gdje su
najpotrebniji u Europi i lakSi prijevoz tereta.
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Prilog 1. — Horizontalni prioriteti za 2021.

2. Poticanje usporedne tranzicije za
odrzivu buducnost

Zelimo da buduéi naraétaji naslijede zdrav planet i da imaju dobre poslove te da
postignemo rast koji ne steti prirodi.

Ursula von der Leyen

Predsjednica Europske komisije

Zelena i digitalna tranzicija okosnica su politike EU-a i njezine strategije oporavka. Zastita
klime i bioraznolikosti te digitalna tranzicija moraju biti okosnica modela socijalnog i gospodarskog
rasta EU-a kako bi se osigurala njegova odrzivost. S obzirom na sve ostriju globalno nadmetanje za
kontrolu digitalnih tehnologija od klju€ne je vaznosti da poduzeca javni sektori i istrazivacka zajednica
u EU-u mogu pristupiti raCunalnim podacima, umjetnoj inteligenciji i digitalnoj infrastrukturi iz EU-a.
Nadalje, kako bi se postigao cilj smanjenja emisija staklenickih plinova za 55 % do 2030., potrebno je
podupirati i poticati inovativne tehnologije s niskom razinom emisija ugljika. Proracun EU-a ima kljuénu
ulogu u svim tim podrucjima.

Europski zeleni plan nacrt je za odrzivi rast

Zelena tranzicija okosnica je strategije rasta EU-a. Zelena tranzicija klju€ je odrzive buduénosti i
kao takva iznimno je bitna za dekarbonizaciju europskoga gospodarstva i poticanje konkurentnosti
industrije EU-a te podupiranje dugoro¢ne energetske neovisnosti EU-a. To znaci da moramo uloziti
napore u ostvarivanje cilijeva u podrucju klime i bioraznolikosti, a istodobno omogucéiti pravednu
tranziciju za sve.

Borba protiv klimatskih promjena po svojoj prirodi nadilazi nacionalne granice i iziskuje
djelovanje na razini EU-a i na medunarodnoj razini. Djelovanjem EU-a mogu se iskoristiti znatne
ekonomije razmijera, objediniti sredstva za postizanje kriticne mase i doprinijeti jacanju uloge EU-a na
medunarodnoj sceni.

Bioraznolikost

Zahvaljujuéi regionalnim fondovima do kraja Do kraja 2020. zahvaljujuéi financijskim
2020. kapacitet za proizvodnju energije iz sredstvima iz programa LIFE obnovljeno je ili se
obnovljivih izvora dodatno je povecéan za viSe od poboljSalo stanje o€uvanosti viSe od 15 000 km?
2 735 megavatsati. stanista.

U partnerskim zemljama planirano je da se uz U partnerskim zemljama u razdoblju od 2013. do
potporu EU-a u razdoblju 2014.-2020. instalira 2021. zasti¢eno je 909 620 km? podrudja velike

kapacitet od 18 000 megavata za proizvodnju bioraznolikosti i Sumskih podru&ja uz potporu

energije iz obnovljivih izvora. razvojnih projekata EU-a.
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Prilog 1. — Horizontalni prioriteti za 2021.

EU se obvezao da ¢e znatan dio proraéuna posvetiti financiranju djelovanja u podruéju klime.
Najnovije dostupne informacije pokazuju da je EU u razdoblju od 2014. do 2020. izdvojio

221 milijardu EUR, odnosno 20,6 % svojeg ukupnog visegodiSnjeg proracuna, za mjere u podrucju
klime (8). Komisija je za razdoblje 2021.—2027. povecala na 30 % svoj opéi cilj za doprinos prora¢una
EU-a (pojac¢anog instrumentom NextGenerationEU) uklju¢ivanju klimatskih pitanja. Taj se cilj podupire
i regionalnom politikom, za koju je utvrdena pravna obveza izdvajanja 30 % proracunskih sredstava za
Europski fond za regionalni razvoj, i 37 % proracunskih sredstava za Kohezijski fond. Naposljetku,
Komisija je osmislila i objavila novu metodologiju koja se temelji na koeficijentima EU-a kako bi pristup
izraCunu ostvarenosti tog cilja bio u€inkovit i pouzdan.

Mehanizam za oporavak i otpornost dat ¢e kljué¢an doprinos ostvarenju klimatskog cilja.
Instrument je osmisljen kako bi pomogao EU-u da ostvari cilj postizanja klimatske neutralnosti do
2050., a u tu svrhu 37 % njegove omotnice izdvaja se za ulaganja i reforme u podrucju klime. U okviru
22 plana za oporavak i otpornost odobrena 2021. drzave &lanice namijenile su gotovo 40 % potroSnje
za djelovanja u podrucju klime, $to je znatno iznad ciljne vrijednosti od 37 %. Ulaganja obuhvacena
planovima za oporavak i otpornost koje je odobrilo Vije¢e odnose se na mnogo sektora. Na primjer,
oko 70,7 milijardi EUR planira se potrositi na poboljSanje odrzivosti europskog sustava mobilnosti,
medu ostalim nadogradnjom i modernizacijom Zeljeznickih mreza i izgradnjom nove infrastrukture za
alternativna goriva.

Ukupno 137 538 EUR
Ostalg -
Europski poljoprivredni fond za ruralni 12 BB EUR
razvoj Instrument za susjedstvo, razvoj i =
10 096 EUR medunarodnu suradnju — Globalina
Europski fond za jamstva u poljoprivredi Europa
T 116 EUR 2 037 EUR

Program InvestEL Mehanizam za oporavak i otpomost

722 EUR 99 133 EUR
Obzor Europa — Okvirni program Regionalna politika (Europski fond za
za istraZivan]a | inovacije regionalni razvoj i Kohezijski fond)
4 750 EUR ITEUR

Doprinos za klimu 2021. (u milijunima EUR).
Izvor: Europska komisija.

(8) Tim se iznosom azurira iznos iz godidnjeg izvje$¢a o upravljanju proradunom EU-a i 0 njegovoj uspjesnosti
za 2020. na temelju novih informacija o namjeni sredstava EU-a potroSenih u okviru podijeljenog upravljanja i
za tehnicke ispravke (uklju€ujuéi sufinanciranje iz Europskog socijalnog fonda, kako je utvrdio Europski
revizorski sud u svojem zadnjem tematskom izvjeS¢u o klimi).
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Prilog 1. — Horizontalni prioriteti za 2021.

Komisija je izra€unala da su se 2021. iz proraduna EU-a financirala djelovanja u podrucju
klime u vrijednosti od oko 138 milijardi EUR (32 % ukupnog proraduna). Neki primjeri
navedeni su u nastavku.

o Kontinuirana potpora strukturnim promjenama koje su potrebne gospodarstvu EU-a
kako bi se postigle klimatska neutralnost i energetska neovisnost uz potporu sredstvima

e Novi istrazivacki i inovacijski projekti pokrenuti 2021. u okviru programa Obzor 2020. i
Obzor Europa, uklju€ujuéi klju€ne projekte za zelene luke i zracne luke, nova
partnerstva/zajedni¢ka poduzeca (npr. povezana s inicijativom SESAR 3, europskim
Zeljeznicama, Cistim zrakoplovstvom, €istim vodikom, cestovnim i vodnim prometom s nultim
emisijama), kao i pokretanje misija u podrucju klime (npr. za prilagodbu klimatskim
promjenama, klimatski neutralne i pametne gradove, Ciste oceane).

¢ Potpora radikalnim inovacijama. U okviru akceleratora Europskog vije¢a za inovacije 2021.
objavljen je poziv posebno osmisljen za podupiranje inovacija za ostvarivanje europskog
zelenog plana. Poziv je usmjeren na prioritete EU-a za prelazak na zeleno, digitalno i zdravo
drustvo, pri Eemu se posebna pozornost posvecuje inovacijama u jednom od sljedecih
podrucja: industrije s niskom razinom emisija ugljika, temeljita obnova zgrada, energija iz
obnoviljivih izvora te baterije i drugi sustavi za pohranu energije. Uvodenje inovacija klju¢an je
Cimbenik za postizanje cilieva EU-a.

e Potpora za mala i srednja poduzeé¢a Do 30. rujna 2021. iz instrumenta vlasni¢kog kapitala
za rast u okviru programa EU-a za konkurentnost poduzeéa te malih i srednjih poduzeca
uloZeno je 6,7 milijuna EUR u fond poduzetnic¢kog kapitala ije su aktivnosti usmjerene na
Ciste tehnologije kako bi se mala i srednja poduzec¢a mogla razvijati prema odrzivoj
buduénosti.

o Stjecanje vjestina kojima se podupiru ciljevi EU-a za ublazavanje klimatskih promjena.
Nekoliko zdruzenih diplomskih studija Erasmus Mundus izravno se bavi pitanjima klimatskih
promjena, na primjer diplomski studij urbane klime i odrzivosti, s kojeg diplomiraju vrhunski
stru€njaci koji mogu razumieti i procijeniti klimatsku otpornost u gradovima te upravljati njome
kako bi se stvorili preduvjeti za zivot u svijetu koji je topliji za 1,5 °C, i diplomski studij energije
iz obnovljivih izvora u morskom okolisu, koji je prilagoden potrebama poduzeéa za energijom
iz obnovljivih izvora na moru i koji ¢e imati snaZznu medunarodnu komponentu jer ¢e u njemu
kao pridruzeni partneri izravno sudjelovati svjetski priznati istrazivacki centri, mala i srednja
poduzeéa i velika poduzeca u industriji. Drugi je primjer potpora koja se od 2016. pruza iz
Europskog socijalnog fonda na Sardiniji u Italiji za viSe od 5 000 traZitelja zaposlenja, kojom
im se pomaze da pronadu posao u europskom zelenom i plavom gospodarstvu, prije svega
jacanjem njihovih vjestina putem obucavanja za posao, staziranja i osposobljavanja koje vodi
do certifikacije, a zatim pomaganjem da pokrenu vlastito poslovanje.

e Potpora inovativnim tehnologijama s niskim emisijama ugljika koje su potrebne za
prelazak EU-a na gospodarstvo s niskim emisijama ugljika i ulaganje u njih. U okviru
tehnologijama, procesima ili proizvodima koji su dovoljno razradeni i imaju znatan potencijal
za smanjenje emisija staklenickih plinova. U okviru prva dva poziva na podnoSenje projekata
zaprimljeno je viSe od 540 prijedloga, a prvih 30 ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava
potpisano je 2021. kako bi se poveéao broj malih projekata €istih tehnologija.

Visegodisniji financijski okvir za razdoblje 2021.-2027. usmjeren je i na zastitu bioraznolikosti.
Proradun EU-a postizanju ciljeva Strategije EU-a za bioraznolikost do 2030. doprinosi ambicioznim
ciliem da se ve¢ 2024. u tu svrhu izdvoji 7,5 % njegovih godiSnjih sredstava, a od 2026. 10 %
godisnjih sredstava. Komisija je 2021. izraunala da je za bioraznolikost namijenjeno 18 milijardi EUR,
odnosno 4,3 % proracuna EU-a, uklju€ujuéi sredstva iz instrumenta NextGenerationEU.
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Prilog 1. — Horizontalni prioriteti za 2021.

Ukupno 18 350 EUR

Ostalo

222 EUR
Mehanizam za oporavak | otpornost Program za okoli i djelovanije u podrudju
6 256 EUR klime (LIFE)
332 EUR

Cbzor Europa — Okvirni program Za Europski fond za jamstva u = Europski poljoprivredni fond
istrafivania i inovacije poljoprivredi za ruralni razvoj
1062 EUR 5354 EUR 4 589 EUR

Instrument za susjedstvo, razvoj | medunarodnu
suradnju — Globalna Europa
529 EUR

Doprinos za bioraznolikost 2021.(u milijunima EUR).
Izvor: Europska komisija.

e Europska agencija za okoli$ kao dio usluge pra¢enja kopna programa Copernicus pruza detaljne
geoprostorne paneuropske i lokalne podatke o pokrovu i upotrebi zemljista. Lokalna
komponenta usmjerena je na podruc¢ja EU-a koja su izlozena konkretnim izazovima i problemima
u podrucju okolisa. U okviru te lokalne komponente Europska agencija za okoli§ pruza informacije
o Zaristima bioraznolikosti zastic¢enima u okviru mreze Natura 2000 koje se upotrebljavaju za
procjenu oCuvanja i stanja tih podrudja te utvrdivanije je li doslo do primjetnog smanjenja travnjaka.
Status ZariSta bioraznolikosti u okviru mreze Natura 2000 omogucuje njihovo to€no mapiranje i
moze se upotrijebiti kako bi se skrenula pozornost na dogadaje koji ugroZavaju o€uvanje podrucja.

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
| |
I o Kad je rijeC o zastiti bioraznolikosti, integriranim projektom za prirodu LIFE — MarHa za I
I uéinkovito i pravedno upravljanje morskim staniStima u Francuskoj nastoji se poboljSati I
: stanje oCuvanosti svih francuskih morskih stanidnih tipova navedenih u Direktivi o stanistima. :
I Projektom se nastoji postici kratkoro€ni cilj da do 2025. barem polovina staniSta postigne dobro I
1 stanje oCuvanosti. Osim programa LIFE projektom se olak$ava koordinirano koriStenje oko 1
I 50 milijuna EUR dodatnih sredstava iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj, I
I Europskog fonda za regionalni razvoj i nacionalnih fondova. I
1 1
1 1
I I
1 1
[ [
1 1
1 1
1 1
| |

e Irska Ce, na primjer, podupirati obnovu tresetista, Sto je mjera koja ima potencijal za promicanje
i poticanje povratka flore i faune na tim podrué&jima. Irska u svojem planu procjenjuje se da bi se u
razdoblju od 30 godina zahvaljujuéi provedbi poboljSanih mjera rehabilitacije moglo izbjeci
3,3 milijuna tona emisija COa.

Uskladivanje proracuna EU-a s okoliSnim ciljevima EU-a dodatno je ojaéano zahtjevom da se
postuje nacelo ,,nenanosenja stete”. U skladu s Meduinstitucijskim sporazumom izmedu
Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Komisije izvr§enje proracuna za razdoblje 2021.—-2027.
mora biti u skladu s tim nacelom, kako je utvrdeno u europskom zelenom planu. Time se nastoji
osigurati da nijedan dio prora¢una, neovisno o tome smatra li se relevantnim za klimu, ne¢e nastetiti ili
biti u suprotnosti s klimatskim ili okoli§nim ciljevima EU-a.

15


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=EN

Prilog 1. — Horizontalni prioriteti za 2021.

U proraéunu EU-a uzima se u obzir i vaznost pravednog rjeSavanja drustvenih i gospodarskih
posljedica tranzicije prema klimatski neutralnom gospodarstvu, sto je isto tako u skladu s
europskim zelenim planom i akcijskim planom za europski stup socijalnih prava (°). Novi
mehanizam za pravednu tranziciju osmisljen je kako bi se pruzila potpora regijama, industrijama i
radnicima na koje tranzicija negativno utjee. Potpora iz Fonda za pravednu tranziciju dostupna je
regijama koje su najviSe pogodene u svakoj drzavi ¢lanici nakon podnoSenja teritorijalnih planova koje
Komisija odobrava u okviru programa kohezijske politike. Zbog kasnog donoSenja mehanizma
programi u okviru Fonda za pravednu tranziciju jo$ nisu doneseni, a izvr$enje kasni ('°). Ocekuje se
da ¢e se mehanizmom od 2021. do 2027. mobilizirati oko 55 milijardi EUR u okviru triju stupova.

Fond za pravednu tranziciju Program za pravednu tranziciju Instrument za :;ig;tr'urame u javnom

* Fondom ¢e se financirati mjere * U okviru programa mobilizirat « Izinstrumenta ¢e se, medu
mjere kao Sto su ulaganja u mobilizirat ¢e se sredstva iz medu ostalim, financirati
u mala i srednja poduzeca, iz privatnog sektora, djelomicno ulaganja u podrucju obnovljive
poduzeca, istraZivacke i djelomicno zahvaljujugi obnovljive energije, zelene i
inovacijske aktivnosti, obnova i savjetodavnom centru InvestEU, i odrzive mobilnosti, okoliSne
obnova i unapredivanje mreza InvestEU, koji ¢e djelovati kao okolisne infrastrukture za
mreZa centraliziranog grijanja, kao sredisnja ulazna tocka za pametno gospodarenje
grijanja, digitalizacija, digitalne za zahtjeve za savjetodavnu otpadom i vodama te urbane
digitalne inovacije i digitalna savjetodavnu potporu. urbane obnove.

digitalna povezivost te jacanje
jacanje kruznog gospodarstva.
gospodarstva.

Prijedlog o uvodenju novog Socijalnog fonda za klimatsku politiku osmisljen je kako bi se
pomoglo u rjeSavanju socijalnih i distribucijskih u¢inaka klimatske tranzicije u skladu s
programom ,,Spremni za 55 %” ('1). To¢nije, fondom se namjerava ublaziti u¢inak predlozenog
uvodenja sustava trgovanja emisijama za zgrade i cestovni promet na najranjivije osobe u drustvu.
Prijedlogom o Socijalnom fondu za klimatsku politiku dopunjuju se mjere u okviru mehanizma za
pravednu tranziciju i Europskog socijalnog fonda plus.

Digitalna tranzicija za povecanje potencijala rasta EU-a

Uvodenje digitalnih tehnologija EU-u nudi znatne prilike za rast. Komisija Zeli stvoriti Europu
spremnu za digitalno doba tako da gradanima, poduzecéima i upravama omoguci pristup novoj
generaciji digitalnih tehnologija te odgovaraju¢em usavrSavanju i prekvalifikaciji od kojih ¢e svi imati
koristi. Stoga su se zakonodaveci slozili da ¢e najmanje 20 % sredstava u okviru Mehanizma za
oporavak i otpornost namijeniti za reforme i ulaganja kojima se podupire ostvarivanje digitalnih ciljeva.
Rani su pokazatelji obecavajuci jer je 26 % sredstava u 22 plana za oporavak i otpornost donesena do
kraja 2021. namijenjeno za reforme i ulaganja kojima se podupire digitalna transformacija.

(®) Akcijski plan za provedbu europskog stupa socijalnih prava.

(' Od 2021. nisu izvrdena placanja za Fond za pravednu tranziciju.

(") Komunikacija Komisije — Spremni za 55 %: ostvarivanje klimatskog cilja EU-a za 2030. na putu ka klimatskoj
neutralnosti (COM(2021) 550 final).
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Izdaci za digitalno Cilj 20 % - Ostvareno 26,4 %

gospodarstvo

Izdaci za klimu alj 37 % . Ostvareno 39,9
%

0 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50 %

Vizualni prikaz doprinosa Mehanizma za oporavak i otpornost razlicitim prioritetima. Izracuni se temelje na metodologijama
utvrdenima u prilozima VI. i VII. Uredbi o Mehanizmu za oporavak i otpornost.

Izvor: Europska komisija.

e Neka su od klju€nih postignuc¢a ulaganja u okviru talijanskog plana za jacanje mreze i
digitalizaciju elektroenergetske mreze u cilju povec¢anja kapaciteta mreze, ¢ime se
omogucuje daljnja integracija proizvodnje energije iz obnovljivih izvora. Primjer je to projekta u
kojem se kombiniraju oba aspekta usporedne tranzicije (klimatski i digitalni), kao glavni
elementi oporavka Europe nakon pandemije.

¢ Nastavlja se uvodenje lokalne bezi¢ne povezivosti u okviru programa WiFi4EU, koji
trenutacno obuhvaca vise od 8 000 mreza, s viSe od 83 000 aktivnih pristupnih tocaka u
Europi.

e Ulipnju 2021. postavljen je i otad je u upotrebi novi podmorski opticki kabel EllaLink, koji
povezuje Europu i Latinsku Ameriku. Taj podvodni podatkovni ,autoput” dugacak 6 000 km
rezultat je istinskog digitalnog partnerstva i viSe je nego ikad prije priblizio te dvije regije.
Zahvaljujuci programu BELLA ('2), koji sufinancira Europska komisija, istrazivacke i obrazovne
zajednice s obje strane Atlantskog oceana pocele su upotrebljavati tu mreznu vezu visokog
kapaciteta i niske latencije.

U okviru programa Digitalna Europa oblikuje se digitalna transformacija Europe. Misija je
programa poboljSati otvorenu strateSku autonomiju i konkurentnost EU-a te ojacati klju¢ne digitalne
kapacitete EU-a usmjeravanjem na klju¢na podrucja: racunalstvo visokih performansi, infrastruktura
za prelazak s raunalstva u oblaku na ra¢unalstvo na rubu mreze, podatkovni prostori i umjetna
inteligencija, kibersigurnost, potrebno usavr§avanje kako bi radna snaga bila spremna za te napredne
tehnologije, uvodenje tih tehnologija i njihovo iskoriStavanje u klju€nim sektorima kao $to su energetika
ili klima te potpora industriji, malim i srednjim poduzecima i javnim upravama u njihovoj digitalnoj
transformaciji. Unatog kasnijem donoSenju uredbe o uvodenju programa Komisija je 2021. svejedno
uspjela ostvariti rezultate i donijeti niz programa rada, nakon ¢ega je odmah uslijedio prvi skup poziva
za dodjelu bespovratnih sredstava.

(') BELLA znagi ,building the Europe link to Latin America” (izgradnja poveznice izmedu Europe i Latinske
Amerike) i doprinosi dugoro&noj medusobnoj povezanosti europskih i latinoamerickih istrazivackih i
obrazovnih zajednica jer omogucuje znatno bolju suradnju istrazivackih i akademskih zajednica u te dvije
regije.

17



[T
(o[l

Racunalstvo visokih performansi

Uvodenje vrhunskih eksaskalarnih i
posteksaskalarnih  superracunalnih
kapaciteta i osiguravanje pristupa tim
kapacitetima.

>

Prilog 1. — Horizontalni prioriteti za 2021.

Umjetna inteligencija

Uvodenje zajednickih podatkovnih
prostora na razini EU-a koji se
temelje na objedinjenoj infrastrukturi
za prelazak s raCunalstva u oblaku
na racunalstvo na rubu mreze te
promicanje testiranja i uvodenja
rieSenja koja se temelje na umjetnoj
inteligenciji.

Kibersigurnost

Izgradnja naprednih kapaciteta u
podru¢ju kibersigurnosti, &ime se
osigurava Siroka primjena

najsuvremenijih rieSenja u podrucju
kibersigurnosti u cijelom europskom
gospodarstvu.

Napredne digitalne vjestine

akademske izvrsnosti u

sektoru  povecanjem
obrazovne ponude u podrucju
tehnologija kao Sto su racunalstvo
visokih performansi, kibersigurnost i
umjetna inteligencija te promicanje
digitalne pismenosti.

Povecanje
digitalnom

QP
QXPp
Qgp

Ubrzano uvodenje i iskoriStavanje tehnologija

Uvodenje mreze europskih digitalnoinovacijskih centara kojima se podupire digitalna
transformacija europskih javnih i privatnih organizacija. Mreza ¢ée se koristiti i za
svladavanje najvecih drustvenih izazova uvodenjem visokoucinkovitih tehnologija te
istodobno omoguciti prekograniéne interoperabilne digitalne javne usluge i promicati

ukljuciv i pouzdan digitalni prostor.

Program Digitalna Europa, primjeri djelovanja.
Izvor: Europska komisija.

Tehnoloski napredak i istrazivanje omogucéuju inovativhe svemirske aplikacije koje mogu biti
korisne u nasem svakodnevnom zivotu. Zahvaljujuci Galileu i EGNOS-u ('3), globalnim satelitskim
navigacijskim sustavima EU-a, te Copernicusu, sustavu EU-a za promatranje Zemlje, ostvaren je
napredak u pogledu bolje pouzdanosti i u€inkovitosti pruzenih usluga. Krajnji korisnici imaju pristup
to€nijim i pouzdanijim informacijama o lokaciji te pouzdanim i potpunim, besplatnim i otvorenim
podacima i informacijama o praéenju Zemlje, &ime se postize modernizacija prometa, omogucuje
precizna poljoprivreda i promi¢e odrzivost. Copernicus pomaze u procjeni u€inka klimatskih promjena,
medu ostalim podupiranjem mjera tijekom katastrofa velikih razmjera. Galileo moZze imati presudnu
ulogu u promicanju prijevoza s ucinkovitom potroSnjom goriva, kao pomo¢ pomorcima i pilotima u
njihovim uobi€ajenim aktivnostima ili u potrazi za osobama u nevolji.

Svemirski program: najvaznija postignuc¢a 2021.

e Krajem 2021. u upotrebi je bilo 2,5 milijardi uredaja koji podrzavaju koriStenje sustava Galileo.

e Sustav Galileo trostruko to¢nije odreduje polozaj od ostalih sustava te vrste.

('®) Europski geostacionarni navigacijski sustav (engl. European Geostationary Navigation Overlay Service)
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e Dva nova satelita sustava Galileo lansirana su 2021., ¢ime je broj satelita u orbiti porastao na 28.
e 0Od 2021. na raspolaganju je osam satelita sustava Copernicus.
e Usluga programa Copernicus za klimatske promjene ima 100 000 korisnika.
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3. lzgradnja gospodarstva u
iInteresu
gradana

Politicki okvir EU-a i njegovo specificno jedinstveno trziSte temelj su za izgradnju snaznog
gospodarstva u interesu gradana EU-a. Model socijalnog trZiSnog gospodarstva EU-a usmjeren je
na gospodarski rast te smanjenje siromastva i nejednakosti u regijama EU-a. JaCanje jedinstvenog
trzista te malih i srednjih poduzeéa od presudne je vaznosti kako bi gospodarstvo EU-a moglo
odgovoriti na potrebe svojih gradana. Snazno gospodarstvo preduvijet je i za svladavanje najveéih
izazova naseg vremena, uklju€ujuci usporednu tranziciju i jaCanje otvorene strateSke autonomije i
globalne uloge EU-a. Znanije i rjeSenja koji se temelje na istrazivanjima i inovacijama mogu povecati
konkurentnost, ¢ime se promice rast, otvaraju radna mjesta i svladavaju drustveni izazovi.

Ostvarivanju tog cilja doprinose brojni programi koji se financiraju iz prorac¢una EU-a i
obuhvacaju nekoliko dimenzija. Stalnim ulaganjima dodatno se produbljuje jedinstveno trziste, Sto
donosi znatne koristi potroSacima i poduzec¢ima u EU-u. U okviru kohezijske politike financira se
stotine tisu¢a projekata kojima se podupiru mala i srednja poduzeca u svim regijama EU-a. Pruzanjem
kvalitethog obrazovanja i osposobljavanja u okviru brojnih mjera ulaze se u gradane i podupire njihovo
(ponovno) ukljucivanje na trziSte rada tako Sto se poti€u vazni projekti o realnom gospodarstvu i
doprinosi strukturnim promjenama, istrazivanju i inovacijama u drzavama ¢lanicama EU-a. U drustvu
koje se suoCava sa slozenim poslovnim, politi€¢kim, znanstvenim, tehnoloskim, zdravstvenim i
ekoloSkim izazovima ta je viSedimenzionalna potpora klju¢an pokreta¢ gospodarskog rasta jer
omogucuje postignucéa koja donose dobit i dobrobit gospodarstvu EU-a. Ta ulaganja u infrastrukturu i
ljudski kapital od presudne su vaznosti za ubrzavanje prelaska na ekoloski i gospodarski odrzivu
Europu, promicanje jednakih moguénosti bez obzira na spol i ostvarivanje triju glavnih ciljeva na razini
EU-a koje treba ostvariti do 2030. u podrucju zapo$ljavanja, vjestina i smanjenja siromastva, utvrdenih
u akcijskom planu za provedbu europskog stupa socijalnih prava ('4).

Prema snaznijem i pravednijem gospodarstvu

Zahvaljujuéi snaznom oporavku od 5,3 % 2021. gospodarstvo EU-a vratilo se na razinu
proizvodnje prije pandemije u ljeto 2021. (%) Broj zaposlenih u EU-u poveéao se 2021. za 0,9 %,
pri Eemu je otvoreno oko 1,8 milijuna novih radnih mjesta. Zaposlenost se povecala u gotovo svim
obrazovnim, dobnim i rodnim skupinama, pri &emu je oko milijun osoba pronaslo posao u trecem
tromjesecju 2021. Zbog toga je broj zaposlenih gradana EU-a u treéem tromjesecju 2021. premasio
onaj iz razdoblja prije pandemije za 0,3 %. Medutim, zaposlenost se smanjila u sektorima koji su bili
najvise pogodeni mjerama ogranienja kretanja, kao $to su sektor smjestaja, prehrane i putovanja.

(") Akcijski plan za provedbu europskog stupa socijalnih prava.
(%) Vidjeti Europsku zimsku gospodarsku prognozu 2022.
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Osim toga, sve vece cijene sirovina i energije, €ijem je rastu znatno pridonio neopravdan i ni¢im
izazvan ruski agresivni rat protiv Ukrajine, znatno su smanjile ('6) o¢ekivani rast.

Europski socijalni fond u razdoblju 2014.—2020. nastavio je pozitivho doprinositi smanjenju
stope nezaposlenosti i siromastva, koje su i dalje jedan od glavnih razloga za zabrinutost
gradana EU-a. lako je provedba Europskog socijalnog fonda plus kasnila zbog kasnog donosenja
njegove pravne osnove, kao $to je to bio slu€aj i sa svim drugim fondovima kohezijske politike, u
okviru prethodnog programa od 2014. pomoglo se 45,3 milijuna gradana, od ¢ega ih je 5,4 milijuna
pronaslo posao, medu ostalim kao samozaposlene osobe, dok su ostali ostvarili druge klju¢ne etape
koje su iznesene u sljede¢im odjeljcima.

Sredstvima iz Europskog fonda za prilagodbu globalizaciji za radnike koji su proglaseni
viSkom doprinosi se stvaranju dinamicnijeg i konkurentnijeg gospodarstva EU-a tako Sto se
poboljSavaju vjestine i zaposljivost radnika koji su proglaseni viSkom. Zahvaljujuéi proSirenom
opsegu tog fonda u programskom razdoblju 2021.—2027. Cetiri drzave €lanice podnijele su 2021. osam
zahtjeva za pomoc¢ za 3 500 otpustenih radnika. U pet od tih slu¢ajeva pandemija bolesti COVID-19
bila je glavni uzrok otpustanja. Nadalje, u 2021. proracunsko tijelo odobrilo je Sest zahtjeva
zaprimljenih 2020. na temelju prethodne uredbe. Cetiri od tih zahtjeva odnosila su se na gospodarsku
krizu uzrokovanu pandemijom. Pomoc¢ iz fonda ukljuéuje pakete posebno prilagodenih usluga &iji je cilj
omoguciti otpustenim radnicima da Sto prije ponovno pronadu odrzivo zaposlenje.

Sredstvima iz proracuna EU-a doprinosi se jacanju jedinstvenog trzista u okviru Programa
jedinstvenog trzista. Taj program s proracunom od 4,24 milijarde EUR, koji je osmisljen radi boljeg
upravljanja jedinstvenim trziStem, obuhvaca brojne aktivnosti koje su prethodno financirane u okviru
zasebnih programa (program EU-a za konkurentnost poduzeéa te malih i srednjih poduzeca, europski
statistiCki program, standardi financijskog i nefinancijskog izvjeStavanja i revizije, sudjelovanje
potrodaca u donoSenju politika u podruéju financijskih usluga, program za potroSace te hrana i hrana
za zivotinje) i posebne proracunske linije Komisije. Unato¢ kasnom donoSenju pravne osnove
Komisija je 2021. uspjela obuhvatiti sve potprograme tog programa.

Proraéunom EU-a nastoje se mobilizirati javna i privatna ulaganja pruzanjem jamstava za
ulaganja partnera u provedbi, kao $to su Grupa Europske investicijske banke i druge financijske
institucije. To je uloga fonda InvestEU, koji ukljuCuje i sastavnicu za mala i srednja poduzeéa.
ProraCunskim jamstvom EU-a u iznosu od 26,15 milijardi EUR, koje se podupire s 10,46 milijardi EUR
iz proraCuna EU-a, rijesit ¢e se problem znatnog manjka sredstava za investicije u podrucjima koja su
iznimno vazna za buduc¢nost. Osim toga, oCekuje se da ¢e najmanje 30 % fonda InvestEU pridonijeti
borbi protiv klimatskih promjena. Unato¢ uznapredovalim pregovorima o sporazumu o jamstvu
InvestEU s Grupom Europske investicijske banke te objavi prvog poziva na iskaz interesa u travnju
2021., do kraja 2021. jo$ nisu bili potpisani sporazumi o jamstvu s partnerima u provedbi. Sporazum o
jamstvu s Grupom Europske investicijske banke potpisan je u ozujku 2022., a u buduénosti se oCekuje
potpisivanje dodatnih sporazuma.

("®) U proljetnoj gospodarskoj prognozi 2022. predvida se da ¢e realni rast bruto domaceg proizvoda u EU-u i
europodrudju iznositi 2,7 % u 2022.i 2,3 % u 2023., u odnosu na 4,0 % i 2,8 % (2,7 % u europodrucju) iz
privremene zimske prognoze 2022.
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Kohezijska politika: smanjivanje nejednakosti i odgovor na
pandemiju

Osim tradicionalne uloge u podupiranju ulaganja i smanjivanju nejednakosti u regijama EU-a
fondovi kohezijske politike i dalje imaju kljuénu ulogu u pomaganju drzavama ¢élanicama u
svladavanju neposrednih gospodarskih, socijalnih i zdravstvenih posljedica krize uzrokovane
boleséu COVID-19. 1z fondova kohezijske politike tradicionalno se podupiru sve regije i gradovi u EU-
u, poti€e otvaranje radnih mjesta, poslovna konkurentnost, gospodarski rast i odrzivi razvoj te
poboljSava kvaliteta Zivota gradana. Kao $to je bio slu€aj 2020., Komisija je i 2021. povecala
fleksibilnost provedbe fondova kohezijske politike kako bi se drzavama &lanicama osigurala dodatna
likvidnost za ublazavanje negativnih posljedica pandemije bolesti COVID-19.

Zahvaljujuci sredstvima iz Fonda europske pomoc¢i za najpotrebitije u razdoblju 2014.—2020.
ublazeni su najgori oblici siromastva u EU-u tako §to je najpotrebitijim osobama pruzena
pomo¢ u obliku hrane, osnovnih dobara i pomo¢i za socijalno ukljuéivanje. U 2020. (") gotovo
428 000 tona hrane podijeljeno je priblizno 15 milijuna ljudi, 1,96 milijuna ljudi primilo je materijalnu
pomo¢, a 30 000 ljudi pomo¢ za socijalno ukljugivanje. To je povecanje u odnosu na prethodne
godine, sto bi se djelomiéno moglo pripisati posljedicama pandemije bolesti COVID-19, zbog koje su
mnogi ostali bez radnih mjesta i tako postali izloZeni riziku od siromas$tva i socijalne isklju¢enosti.

Pocetak provedbe programa za razdoblje 2021.—2027. bio je vrlo zahtjevan. Na pripremu
nacionalnih i regionalnih programa za razdoblje 2021.-2027. utjecalo je kasno donosenje
viSegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027. Komisija intenzivno suraduje s
drzavama Clanicama kako bi §to prije pripremila i dovrsila nove programe. Pripreme u drzavama
¢lanicama provedene su usporedno s, primjerice, pripremom planova za oporavak i otpornost, sto je u
nekim drzavama ¢lanicama dovelo do operativnih poteSkoca.

IzvrSenje u 2021. uglavhom se odnosilo na projekte i sredstva iz prethodnog viSegodiSnjeg
financijskog okvira (8). Uz to $to su se ubrzala plac¢anja u okviru prethodnih fondova kohezijske
politike, sad se ubrzano ostvaruju rezultati prethodnih programa.

Uz potporu regionalnog fonda od 2014. (°):

ustedeno je 4,4 milijuna tona COz,

e 5,5 milijuna ku¢anstava dobilo je pristup Sirokopojasnom internetu brzine od najmanje 30
megabajta u sekundi,

e u poduzecima koja su primila potporu otvoreno je 238 000 radnih mjesta,

e 52 milijuna ljudi ostvarilo je koristi od novih ili moderniziranih zdravstvenih usluga.

(") Najnoviji poznati podaci za Europski socijalni fond i Inicijativu za zapo$ljavanje mladih.

('®) 350 milijardi EUR u okviru dugoroénog proracuna za razdoblje 2014.—2020. i 392 milijarde EUR u okviru
dugoro€nog proracuna za razdoblje 2021.-2027.

('9) Te su brojke kumulativna postignu¢a Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda za razdoblje
2014.—2020. do kraja 2020.
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Potpora obrazovanju i osposobljavanju

Osim ulaganja u fizi¢ku infrastrukturu iz proracuna EU-a pruza se i kljuéna potpora za jacanje
ljudskog kapitala i pruzanje prilika, primjerice putem Europskog socijalnog fonda i Inicijative za
zapoSljavanje mladih, u okviru kojih je do 2020. pruzena potpora 45,3 milijuna osoba. Do kraja 2020.
kvalifikaciju je steklo 7,4 milijuna osoba, 2,2 milijuna obrazovalo se ili osposobilo zahvaljujuéi potpori iz
Europskog socijalnog fonda i Inicijative za zapo$ljavanje mladih, a 3,4 milijuna mladih iskoristilo je
potporu iz Inicijative za zapoSljavanje mladih. Do kraja 2021. drzave ¢lanice primile su

4,5 milijardi EUR putem Inicijative za zapo$ljavanje mladih.

Istrazivanje i inovacije EU-a pomazu zastititi gradane i vrijednosti EU-a te imaju sve vec¢u
ulogu u gospodarstvu EU-a. Donose koristi i za potroSace i za radnike jer se s pomocu njih stvaraju
bolja radna mjesta, gradi zelenije drustvo i poboljSava kvaliteta zivota u EU-u. Od presudne vaznosti i
za odrzavanje konkurentnosti EU-a na globalnom trzistu. S obzirom na to da je inovacijska politika
poveznica izmedu istrazivanja i tehnoloSkog razvoja i industrijske politike, cilj joj je stvoriti poticajan
okvir zahvaljujuéi kojem ¢e ideje dospjeti na trziste. U okviru proracuna EU-a predvidena su sredstva
za istrazivanja i inovacije, uklju€ujuci cilianu potporu za mala i srednja poduzeca, koja €ine 99 %
poduzec¢a u EU-u (?°). Jedan od ciljeva programa Obzor Europa jest poticanje svih oblika inovacija,
olakSavanje tehnoloSkog razvoja, demonstracija, prijenos znanja i tehnologije uz istodobno pojacano
uvodenje i primjenu inovativnih rjeSenja.

Komisija je 2021. predstavila prvi program rada u okviru programa Obzor Europa. U tom je
kontekstu za financiranje revolucionarnih inovacija u iznosu od 363 milijuna EUR u okviru akceleratora
Europskog vije¢a za inovacije odabrala 65 inovativnih novoosnovanih poduzeéa te malih i srednjih
poduzeca kako bi im se pomoglo da svoje inovacije stave na trziste i unaprijede svoje poslovanje.

e Komisija je u studenome objavila dobitnicu nagrade EU-a za inovatorice za 2021. i europsku
prijestolnicu inovacija. Poduzetnica koja je dobila nagradu 2021. bila je Merel Boers
(Nizozemska), suosnivacica i glavna izvrSna direktorica drustva NICO-LAB, poduzeéa koje nudi
najsuvremeniju tehnologiju za pomo¢ lijeénicima u pobolj8anju hitne medicinske skrbi. Grad
Dortmund u Njemackoj dobio je priznanje kao europska prijestolnica inovacija 2021. zbog
promicanja inovacija u zajednici.

Bolje uklju¢ivanje dimenzije rodne ravnopravnosti

Komisija je 2021. poduzela daljnje korake za provedbu strategije za rodnu ravnopravnost za
razdoblje od 2020. do 2025. (2), u kojoj se utvrduje veca predanost Komisije ostvarenju Unije
ravnopravnosti. Konkretno, Komisija je poja¢ala utvrdivanje i analizu u€inaka rodne ravnopravnosti u
postupcima za bolju regulativu (za procjene ucinka i evaluacije).

Proraéunom EU-a znatno se doprinosi ciljevima ravnopravnosti. Instrumentom
NextGenerationEU i dugoro€nim proraéunom za razdoblje 2021.—2027. osigurava se Sirok raspon

(%) Vidjeti https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L1.2020.433.01.0028.01.ENG&toc=
OJ%3AL%3A2020%3A4331%3ATOC.

(3" Vidjeti https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-

strategy hr.
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financijskih sredstava EU-a i instrumenata proracunskih jamstava za potporu djelovanjima kojima se
promiCe sudjelovanje Zena na trzistu rada i ravnoteza izmedu poslovnog i privatnog Zivota. Ulaganje u
ustanove za skrb, podupiranje zenskog poduzetnistva, borba protiv rodne segregacije u odredenim
zanimanjima i rjeSavanje problema neravnoteze u zastupljenosti djevoj€ica i dje€aka u nekim
sektorima obrazovanja i osposobljavanja od iznimne su vaznosti. U okviru odredenih inicijativa, kao
$to je potprogram Daphne programa Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti, organizacijama
civilnog drustva i javnim institucijama osiguravaju se namjenska sredstva kojima se podupire cilj
ravnopravnosti, medu ostalim u posebnim podrucjima od velike vaznosti, kao §to je borba protiv rodno
uvjetovanog nasilja.

Komisija je prije predvidenog roka osmislila pilot-metodologiju za mjerenje rashoda
povezanih s rodnom ravnopravnos¢u. U okviru meduinstitucijskog sporazuma prilozenog
visegodiSnjem financijskom okviru za razdoblje 2021.—-2027. Komisija se obvezala da ¢e osmisliti
takvu metodologiju. Za svaki program, na najdetaljnijoj mogucoj razini, intervencijama se dodjeljuje
ocjena 0, 1, 2ili 0*. Ocjene 0, 1 i 2 odrazavaju mjeru u kojoj su intervencije iz proraduna EU-a
usmjerene na rodnu ravnopravnost. Ocjena 0* dodjeljuje se intervencijama koje mogu utjecati na
rodnu ravnopravnost, ali za koje Komisija trenuta&no nije u moguénosti procijeniti i potkrijepiti taj
uCinak. Taj ¢e se rezultat azurirati ako i kad bude dostupno dovoljno informacija. Komisija o
rezultatima primjene te pilot-metodologije izvjeS¢uje u ovom paketu. Grafikon u nastavku prikazuje
raspodjelu programa na temelju maksimalne ocjene dodijeljene (nekim) intervencijama u okviru tih
programa.

OCJENA 2 OCJENA 1

5 programa u kojima 6 programa u kojima je
jerodna rodna ravnopravnost vazan
ravnopravnost glavni cilj

cilj

OCJENA 0* OCJENA 0

3 0 programa s vjerojatnim, 7 programa bez
ali joS nejasnim utjecajem na znatnog utjecaja na
rodnu ravnopravnost rodnu ravnopravnost

Broj programa kojima je dodijeljena jedna od Cetiriju ocjena (0, 0%, 1 i 2) predvidenih metodologijom. Jednom programu moze se
dodijeliti viSe ocjena. U tom se slu€aju provedene godiSnje obveze ras¢lanjuju po ocjenama.

Izvor: Europska komisija.

Mehanizam za oporavak i otpornost osmisljen je i za promicanje naéela rodne ravnopravnosti.
U 22 plana za oporavak i otpornost koja su donesena 2021. ukljuéeno je 115 mjera usmjerenih na
rodnu ravnopravnost. Takve mjere uklju€uju reforme za smanjenje razlike u placama medu spolovima,
borbu protiv neravnopravnosti Zena i muskaraca, podupiranje usavr$avanja zena i poticanje
fleksibilnih radnih uvjeta. Kad je rije€ o ulaganjima, instrument doprinosi velikim brojem razli¢itih
intervencija. Na primjer, odobreni planovi za oporavak i otpornost sadrzavaju mjere za poboljSanje
socijalne infrastrukture i infrastrukture za ranu skrb o djeci, uvodenje potvrda o rodnoj ravnopravnosti
za poduzeéa, organizaciju osposobljavanja za poboljSanje poduzetni¢kih vjestina Zena, uspostavu
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linije potpore za Zene u ruralnim i urbanim podrucjima te bolje reguliranje profesija koje tradicionalno
obavljaju zene (kao $to su rad u kuéanstvu i socijalna skrb).

Ostvarivanje ciljeva Programa odrzivog razvoja do 2030.

Sredstvima iz prorac¢una EU-a i instrumenta NextGenerationEU znatno se doprinosi
ostvarivanju ciljeva UN-ova Programa odrzivog razvoja do 2030., kojim se do 2030. zeli
ostvariti korjenita promjena kojom se nikoga ne zapostavlja. Program odrZivog razvoja do 2030.
zajednicki je plan donesen pod okriliem Ujedinjenih naroda za miran i prosperitetan svijet te je iznimno
vazan za vrijednosti EU-a i budu¢nost Europe. Od donoSenja programa 2015. EU je ostvario znatan
napredak u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja i provedbi ciljeva odrzivog razvoja u svojim
unutarnjim i vanjskim politikama te nastavlja poduzimati dodatne mjere u tom podrucju. Pandemija
bolesti COVID-19 pokazala je da je potpuna provedba Programa odrzivog razvoja do 2030. klju¢na za
bolju ponovnu izgradnju nakon krize. Ciljevi odrzivog razvoja univerzalan su plan za odrziv oporavak.

EU je zapoceo prelazak na niskouglji€no, klimatski neutralno, resursno ucinkovito i kruzno
gospodarstvo, koje je usko povezano s povecanjem sigurnosti, prosperiteta, jednakosti i
uklju€enosti. S obzirom na to, osmisljavanjem i provedbom programa potro$nje EU-a nastoje se
ostvariti ciljevi u svakom podrucju politike uz istodobno promicanje odrzivosti mjerama i intervencijama
relevantnih programa. Osim toga, EU je Europskim konsenzusom o razvoju uskladio svoj pristup
medunarodnoj suradnji i razvojnoj politici s Programom odrzivog razvoja do 2030., stavivsi u srediste
svojeg vanjskog djelovanja ciljeve odrzivog razvoja i PariSki sporazum.

S obzirom na medusobnu povezanost tih ciljeva veéina je proraéunskih programa EU-a
osmisljena za ostvarivanje vise ciljeva odrzivog razvoja. Trenutacno viSe od 85 % programa (41
od 48) doprinosi ostvarivanju tih ciljeva. Taj 41 program ¢inio je 96 % ukupnog proracuna EU-a.
Primjeri doprinosa proraduna EU-a Programu odrZivog razvoja navedeni su u nastavku.
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Od ozujka 2020. do prosinca 2021. iz Fonda
europske pomoci za najpotrebitije
sufinanciran je projekt ,,Distribution of food
parcels to students”(Raspodjela paketa hrane
studentima) u vrijednosti od 1,4 milijuna EUR.
Projekt je bio usmjeren na najpotrebitije
studente u visokoskolskom obrazovanju u
regiji Nouvelle-Aquitaine u Francuskoj.

Prilog 1. — Horizontalni prioriteti za 2021.

Zajednickom poljoprivrednom politikom
doprinosi se cilju poboljsanja kvalitete
prehrane. Programom EU-a u Skolama
podupire se distribucija voc¢a, povréa i mlijeka
u Skolama u cijelom EU-u, u kombinaciji s
obrazovnim mjerama kojima se ucenici
educiraju o poljoprivredi EU-a i koristima
zdrave prehrane. Za razdoblje 2017.-2023.
ukupni dodijeljeni proracun EU-a iznosio je
220,8 milijuna EUR po $kolskoj godini.

Oko 16 milijuna EUR mobilizirano je 2021. u
okviru Instrumenta za hitnu potporu kako bi
se uspostavila infrastruktura potrebna za
izdavanje i provjeru interoperabilnih EU
digitalnih COVID potvrda radi omogucavanja
sigurnog i slobodnog kretanja gradana unutar
EU-a za vrijeme pandemije.

U okviru inicijative ,,Obrazovanje ne moze
cekati”, koju je EU od njezina pokretanja
2016. podupro s 27,5 milijuna EUR,
omoguceno je obrazovanje 4,6 milijuna djece
i mladih, od kojih su polovina djevojcice, u 34
zemlje zahvadene krizom, te osposobljavanje
za vise od 70 000 nastavnika. U okviru ciljanih
mjera za odgovor na pandemiju bolesti
COVID-19 tom je inicijativom obuhvacéeno
29,2 milijuna djece i mladih te je pruzena
potpora za vise od 88 000 nastavnika.

U Svedskoj se u okviru projekta koji je trajao
od 2016. do 2019. i financiran je s

1,6 milijuna EUR iz Europskog socijalnog
fonda plus pomoglo oko 700 novopridoslih
migrantica da brze pronadu posao ili
mogucnosti za osposobljavanje te se
istodobno pridonijelo smanjivanju rodnih
stereotipa.

Usluga pracenja stanja kopna u okviru
programa Copernicus 2021. gotovo je u
stvarnom vremenu sustavno pruzala podatke
o globalnim vodnim tijelima na kopnu i
njihovu sezonskom obnavljanju, ukljucujudi
podatke o mogucoj dostupnosti vode iz
snijega i leda.

Instrumentom za povezivanje Europe
osigurana je financijska pomo¢ u iznosu od

1 052 milijuna EUR do kraja 2020. za projekt
sinkronizacije elektroenergetskog sustava
baltickih zemalja, kojim ¢e se trima baltickim
drzavama omoguciti postizanje potpune
kontrole nad njihovim elektroenergetskim
mreZama i jaCanje energetske sigurnosti.

0d 2020. sredstvima iz Instrumenta
pretpristupne pomoci financiran je program
,socijalna uklju¢enost” u Albaniji u okviru
kojeg su 173 091 zaposlenik i 65 574 osoba
iskoristili mjere za ublazavanje posljedica
pandemije bolesti COVID-19 na gospodarstvo.

Do 31. prosinca 2020. iz Europskog fonda za
strateska ulaganja pruZena je potpora
ulaganjima u prometnu infrastrukturu u
iznosu od priblizno 9,3 milijarde EUR za
promicanje prometnih mreza i ¢is¢ih voznih
parkova te za smanjenje zagus$enja i uskih
grla.

U razdoblju od 2021. do 2024. u okviru
programa Erasmus+ osiguran je 1 milijun EUR
za potporu projektu ,,Urbana otpornost i
prilagodba za Indiju i Mongoliju”. Cilj je tog
projekta promicati zelenu i plavu
infrastrukturu tercijarnim obrazovanjem
poboljsanim primjenom informacijskih
tehnologija i povezanim s trzistima rada.

U okviru programa humanitarne pomoci
2020. osigurano je 900 milijuna EUR pomodi
prisilno raseljenom stanovnistvu i njihovim
zajednicama domadinima.

U okviru projekta Ecotex u sklopu programa
LIFE u Spanjolskoj je razvijen inovativan,
ekoloski ucinkovit sustav recikliranja
tekstilnog otpada od poliestera, koji se lako
moze replicirati i u drugim sredinama.
Primjenom sustava povecala se kruznost
industrije obuce i smanjile su se emisije
staklenickih plinova.
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U okviru potpore EU-a prekomorskim
zemljama i podrucjima prioritet je zastita
bioraznolikosti u okviru suradnje EU-a s
Francuskim Juznim i Antarktickim Podrucjima,
za $to Ce se u razdoblju od 2021. do 2027.
izdvojiti iznos od 4 milijuna EUR.

U razdoblju 2021.-2027. iz Europskog fonda
za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu osigurat
¢e se 6,1 milijarda EUR za potporu odrZivosti
ribolovnih i akvakulturnih aktivnosti u vodama
EU-a te za postupnu obnovu i odrZzavanje
ribljih populacija i bioraznolikosti nasih
morskih stanista.

U razdoblju od 2016. do 2019. iz Europskog
fonda za regionalni razvoj osigurana su

763 292 EUR za potporu projektu ,,Poljski
atlas padalina”. Rijec je o internetskom,
digitalnom i sveobuhvatnom sustavu
mapiranja padalina osmisljenom za bolju
zastitu poljskih gradova od posljedica obilnih
kisa.

Europski portal e-pravosude, uspostavljen
sredstvima iz programa Pravosude, olakSava
pristup pravosudu u cijelom EU-u, a 2021.
posjecen je 4,4 milijuna puta.

MreZa znanja EU-a o civilnoj zastiti uspostavljena je u prosincu 2021. u okviru Mehanizma EU-a za civilnu zastitu.

ucinkovitije i djelotvornije prevencije, pripravnosti i odgovora.

Izvor: Europska komisija.
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4. Jacanje uloge Europe
kao geopolitickog aktera

EU podupire multilateralizam i globalni poredak utemeljen na pravilima preuzimanjem
aktivnije uloge i jaGanjem svojeg utjecaja u svijetu. Nastoji uspostaviti koordiniran pristup
vanjskom djelovanju — od razvojne suradnje do zajedni¢ke vanjske i sigurnosne politike — Sto bi Europi
omogucilo da u svijetu nastupa snaznije i jedinstvenije. Jedan je od ciljeva EU-a promicanje vlastitih
vrijednosti, slobode i demokracije u susjednim zemljama i svijetu u cjelini. Nedavni dogadaji samo
naglasavaju potrebu za koordiniranim europskim pristupom hitnim geopoliti¢kim izazovima.

Komisija je 2021. iskoristila svu fleksibilnost iz proracuna EU-a kako bi odgovorila na ve¢ tada
iznimno nestabilno geopoliticko okruzenje. Instrumentalizacija migracija na isto¢nim granicama
EU-a zahtijevala je hitan odgovor, a EU je u potpunosti sudjelovao u pruzanju pomoci susjednim
zemljama i medunarodnim partnerima da povecaju svoju otpornost s obzirom na niz drugih poteskoc¢a,
uklju€ujucéi, u prvom redu, pandemiju bolesti COVID-19, humanitarne krize i s time povezana
migracijska kretanja.

Prorac¢un EU-a ima kljuénu ulogu u nastojanjima Europske unije da podrzi partnerske zemlje,
promice svoje Sire geopoliticke ciljeve i oCuva svoje vrijednosti na globalnoj razini. Novim
integriranim Instrumentom za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju jata se sposobnost EU-a
kao geopolitickog aktera u vrijeme izvanrednih izazova u europskom susjedstvu i Sire. Ni¢im izazvana
i neopravdana invazija Rusije na Ukrajinu, koja zahtijeva snazan i koordiniran europski odgovor, jasan
je pokazatelj te potrebe. Proracun EU-a mobiliziran je kako bi se pruZzila hitha pomo¢ Ukrajini i njezinu
narodu te kako bi se pomoglo drzavama ¢lanicama da pruze potporu osobama koje bjeze iz Ukrajine.

Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju

e Sezdeset milijardi EUR za geografske programe, ukljudujuéi najmanje 19 milijardi EUR za
susjedstvo i 29 milijardi EUR za supsaharsku Afriku.

e Sest milijardi EUR za tematske programe (ljudska prava i demokracija, organizacije civilnog
drustva, mir, stabilnost i spre€avanje sukoba i globalni izazovi).

e Trimiljarde EUR za mehanizam za brzi odgovor, kojim se EU-u omogucuje brz odgovor na
krize, doprinos miru, stabilnosti i spreCavanju sukoba te jacanje otpornosti drzava, drustava,
zajednica i pojedinaca povezivanjem humanitarne pomodi i razvojnog djelovanja. Njime se ujedno
osigurava rano djelovanje kako bi se odgovorilo na potrebe i prioritete vanjske politike EU-a.

e Deset milijardi EUR rezerviranih za nedodijeljena sredstva za dopunu navedenih programa i
mehanizma za brzi odgovor u slu€aju nepredvidenih okolnosti, novih potreba, izazova ili prioriteta.
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Prorac¢un EU-a kao potpora ja€anju otpornosti u partnerskim
zemljama

Nakon novonastale krize na svojim granicama EU je 2021. nastavio podupirati partnerske
zemlje u odrzavanju stabilnosti i promicanju njihova razvoja. Glavni je ovogodiSnji problem bila
pandemija bolesti COVID-19 i njezine posljedice na viSe drustvenih i gospodarskih sektora. Pandemija
je produbila postojece krize, $to je stvorilo vrlo zahtjevno okruzZenje. Ja¢anje otpornosti partnerskih
zemalja stoga je bilo iznimno vazno za vanjsko djelovanje EU-a. To je postignuto raznim sredstvima
financijske pomoci za ublazavanje gospodarskih posljedica ogranienja kretanja i poveéanje
otpornosti zdravstvenih sektora.

Primjenom pristupa Tima Europa (%?) za globalni odgovor EU-a na bolest COVID-19 izdvojeno
je 46 milijardi EUR za vise od 130 zemalja u svijetu. Sredstva su iskoriS§tena za pomo¢ zemljama u
ublazavanju zdravstvene krize, jaCanje njihovih zdravstvenih sustava, uvodenje mjera za opskrbu
vodom i sanitarnih mjera te ublazavanje socioekonomskih posljedica pandemije. Pristup Tima Europa
pomogao je EU-u i njegovim drzavama ¢lanicama da 2021. postanu najveci donatori inicijative za
globalni pristup cjepivu protiv bolesti COVID-19 (COVAX) s viSe od 3 milijarde EUR za kupnju cjepiva
protiv bolesti COVID-19. Zahvaljujuci tome postignut je cilj da se zemljama s niskim i srednjim
dohotkom do kraja 2021. podijeli vise od 250 milijuna doza cjepiva. Osim toga, Komisija je poduprla
istrazivanja i inovacije za razvoj novih terapija, dijagnostike i cjepiva te pokrenula inicijativu Tima
Europa za poticanje lokalne proizvodnje zdravstvenih proizvoda i cjepiva u Africi, $to je najvazniji
rezultat sastanka na vrhu izmedu Europske unije i Afrike unije. U zemljama proSirenja i susjednim
zemljama EU je mobilizirao viSe od 4,5 milijardi EUR za ublazavanje posljedica pandemije. Samo u
Ukrajini, prije poCetka neopravdane i ni¢im izazvane ruske invazije, EU je u tu svrhu isplatio

600 milijuna EUR makrofinancijske pomoc¢i.

EU je uspostavio opsezno humanitarno partnerstvo s Ujedinjenim narodima te je 2021. bio
predvodnik u globalnim humanitarnim donacijama, s operacijama u pogodenim zemljama kao $to
su Afganistan, Etiopija, Juzni Sudan, Sirija, Turska, Ukrajina, Venezuela i Jemen te regija Sahel. EU je
tijekom godine mobilizirao 2,19 milijardi EUR za humanitarnu pomo¢ zahvaljujuci znatnim
povecanjima proracunskih sredstava.

Humanitarna situacija u Afganistanu i regiji drastiéno se pogorsala 2021., Sto je zahtijevalo
prilagodbu prioriteta i pruzanje hitne pomoéi. | prije sadasnje krize tekuéi sukob, nesigurnost,
ekstremna su8a i pandemija bolesti COVID-19 uzrokovali su velike patnje i raseljavanje stanovnistva u
Afganistanu i regiji. Talibani su 15. kolovoza preuzeli Kabul, $to je situaciju u€inilo jo$ slozenijom.
Europska unija 2021. u€etverostrudila je sredstva humanitarne pomoci do iznosa od ukupno

222 milijuna EUR te se oCekuje da Ce ta sredstva doprijeti do najmanje 5 milijuna korisnika kojima su
iznimno potrebna. Nadalje, izmedu rujna i prosinca 280 tona tereta, uglavhom medicinske opreme,
zaliha i prehrambenih proizvoda za potrebe borbe protiv pandemije bolesti COVID-19, prevezeno je u
Kabul preko humanitarnog zratnog mosta EU-a. Osim toga, Komisija je nastojala sprijeciti kolaps u
zemlji i ublaziti socioekonomske posljedice unutar i izvan granica Afganistana, pri ¢emu je posebnu
pozornost posvetila pravima Zena i djevojCica. Projekti u tijeku bili su preusmjereni, a

250 milijuna EUR dodijeljeno je za osnovne potrebe i potporu za poboljSanje Zivotnih uvjeta (isprva
pod nazivom ,humanitarna+ pomo¢”) radi o€uvanja minimalnih osnovnih usluga (ukljuCujuéi
obrazovanje i osnovne uvjete za zivot). Kad je rije€ o nedavnim kretanjima u smislu jednakog pristupa

(%) Tim Europa sastoji se od Europske unije, drzava &lanica EU-a, ukljuéujuci njihove provedbene agencije i
javne razvojne banke, te Europske investicijske banke (EIB) i Europske banke za obnovu i razvoj (EBRD).
Pristup Tima Europa primjenjuje se na medunarodnoj i nacionalnoj razini te je uklju€iv proces otvoren svim
drzavama €lanicama EU-a, njihovim provedbenim organizacijama i financijskim institucijama.
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srednjoSkolskom obrazovanju, vecina nastavnika kojima je dodijeljena potpora EU-a primala je hitnu
novcéanu potporu u zimskim mjesecima (u kojima nisu dobili plaée).

Ostala potpora 2021.

e U okviru hitne makrofinancijske pomo¢i osigurane su 3 milijarde EUR kako bi se ublazile
gospodarske posljedice pandemije bolesti COVID-19 u 10 partnerskih zemalja proSirenja i
susjednih zemalja.

e Ukupno 82 zemlje primile su potporu EU-a za humanitarnu suradnju.
e Pristup obrazovanju omoguéen je za 2,3 milijuna mladih koji Zive u uvjetima humanitarne krize.
e U okviru Instrumenta za izbjeglice u Turskoj osigurano je 5,5 milijuna doza cjepiva.

e Za zapadni Balkan drzave &lanice osigurale su 4,2 milijuna doza cjepiva protiv bolesti COVID-
19, a dodatna 2,2 milijuna doza osigurana su putem instrumenta COVAX.

e Za borbu protiv pandemije bolesti COVID-19 i njezinih socioekonomskih posljedica na zapadnom
Balkanu stavljen je na raspolaganje paket financijske pomo¢i u vrijednosti od 3,4 milijarde EUR.

e U okviru instrumenta COVAX 1 milijarda EUR stavljena je na raspolaganje za kupnju cjepiva.

e Preko humanitarnog zratnog mosta isporu¢eno je 500 tona osnovnih medicinskih potrepstina i
humanitarnog tereta kako bi se pomoglo nekim od najugrozenijih zajednica na svijetu.

e Upuceno je 78 poziva za koriStenje Mehanizma EU-a za civilnu zastitu kako bi se odgovorilo na
Sumske pozare na zapadnom Balkanu, potres i uragan na Haitiju te pandemiju bolesti COVID-
19 u tre¢im zemljama.

Promicanje vrijednosti EU-a u susjedstvu i Sire

Proracdun EU-a pomaze u promicanju vrijednosti EU-a u inozemstvu, podupiranju
gospodarstava partnerskih zemalja i stabilizaciji susjednih zemalja jacanjem njihove
otpornosti na trenutaéne i buduée izazove. Jacanje vladavine prava, demokracije i ljudskih prava
te promicanje dobrog upravljanja i sveobuhvatnih prioriteta kao $to su usporedna tranzicija stoga su
glavni ciljevi politike vanjskog djelovanja Komisije. Sredstvima iz Instrumenta za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju — Globalna Europa u iznosu od 80 milijardi EUR za razdoblje 2021.-2027.
dodatno ¢e se potaknuti odrzivi dugoroéni socioekonomski oporavak i otvaranje novih radnih mjesta u
susjedstvu EU-a.

Dogadaji 2021. i 2022., a posebno ruski agresivni rat protiv Ukrajine, dodatno su pojacali
teznje Gruzije, Moldove i Ukrajine za pristupanjem Uniji. One su veé podnijele zahtjeve za
¢lanstvo, a Komisija ¢e uskoro dati svoja misljenja. Vecina ostalih zemalja kandidatkinja za
pristupanje ostvarila je napredak, uz neke iznimke. Za vjerodostojnost i geopoliticki utjecaj Unije od
presudne je vaznosti nagraditi napredak tih zemalja prelaskom u sljedecu fazu njihovih procesa
pristupanja. S programskim proracunom za 2021. u iznosu od 1,9 milijardi EUR Instrument
pretpristupne pomodi lll iznimno je vaZan za donoSenje i provedbu politi¢kih, institucionalnih, pravnih,
administrativnih, socijalnih i gospodarskih reformi u zemljama kandidatkinjama i potencijalnim
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kandidatima, kao $to su Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo (2%), Crna Gora, Sjeverna Makedonija,
Srbija i Turska.

Postignuéa u neposrednom susjedstvu EU-a do kraja 2021.

e lzgradeno je 8 826 stambenih jedinica.
e lzgradeno je 75 postaja za prac¢enje vode u skladu s Okvirnom direktivom EU-a o vodama.
e U podrugju borbe protiv nasilja nad Zenama bilo je aktivnho 400 organizacija.

e U Turskoj je obnovljeno 12 000 obrazovnih ustanova.

U udaljenijim podrucjima sredstvima iz proraduna EU-a pruzena je prijeko potrebna pomo¢
ranjivim osobama u zemljama pogodenima sukobima, kao §to su Afganistan, Etiopija i Jemen.
EU je nastavio pruzati pomo¢ ranjivim osobama u Siriji, kao i sirijskim izbjeglicama u Turskoj i drugim
zemljama u toj regiji. Kako bi prevladala dosad nezabiljezene prepreke pruzanju humanitarne pomoci,
Komisija je u oZujku 2021. iznijela novu stratesku viziju jaanja globalnog humanitarnog uc€inka EU-a i
ocCuvanja svoje vodece uloge u tome. Te Ce inicijative omoguciti u€inkovitije koristenje resursa,
ubrzavanje isporuke humanitarne pomoci podupiranjem humanitarnih partnera (medu ostalim
uspostavom europskog kapaciteta za humanitarni odgovor u kontekstu Tima Europa), proSirenje baze
donatora unutar i izvan Europe te rijeSavanje temeljnih uzroka kriza pruzanjem humanitarne pomoci u
bliskoj suradniji s organizacijama za razvoj i izgradnju mira.

EU izdvaja otprilike 10 % proraduna za vanjsko djelovanje, u okviru kojeg partnerskim
zemljama osigurava financijska sredstva u obliku bespovratnih sredstava, javne nabave,
financijskih instrumenata, prorac¢unskih jamstava i proracunske potpore. Komisija suraduje s
medunarodnim organizacijama, privatnim tijelima i drzavama ¢lanicama kako bi povecala
ucinak potpore EU-a. Neki primjeri navedeni su u nastavku.

e U klju¢nom podrucju klimatskih promjena EU je 2021. pruZio tehni¢ku potporu 60 partnerskih
zemalja za nadopunu i izvr§enje nacionalno utvrdenih doprinosa, pri éemu je poseban prioritet bio
sektor odrzive energije.

e Provedba inicijative NaturAfrica zapocela je 2021. u 3est regionalnih krajolika i u nekoliko zemalja
(Benin, Burundi, Kamerun, Kongo, Demokratska Republika Kongo i Togo). Cilj je te inicijative
poboljSati zivotne uvjete 65 milijuna ljudi tako da se sekvestrira do 21 milijarda tona ugljika,
stabilizira 3 milijuna km? zemljista i zajam¢i sigurnost opskrbe vodom. Komisija se obvezala i
osigurati dosad nezabiljeZeni iznos od milijardu EUR za zastitu, obnovu i odrZivo upravljanje
Sumama u razdoblju od 2021. do 2024.

e ViSestupanjske usluge pracenja i procjena poplava za Zapadnu Afriku projekt je koji zajedno
sponzoriraju Komisija Africke unije i Europska komisija. Projekt ima sedam partnera u provedbi
rasporedenih u pet afriCkih zemalja: Benin, Burkina Faso, Cote d’lvoire, Gana i Nigerija.

e Globalni instrument za tehni¢ku pomo¢ EU-a dugogodiSnji je program EU-a kojim se partnerskim
zemljama pomaze da pobolj$aju regulatorne okvire, poveéaju institucionalne kapacitete i
mobiliziraju ulaganja u odrzivu energiju.

(?®) Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajalista o statusu te je on u skladu s RVSUN-om 1244/1999 i
misljenjem Medunarodnog suda o proglasenju neovisnosti Kosova.
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e Projekt pou€avanja i u€enja u ranom djetinjstvu koji uklju€uje rodnu perspektivu, koji sufinancira
EU, preobrazio je predSkolske ustanove u 15 planinskih okruga u sredisSnjem Vijetnamu u
okruzenja koje njeguju u€enje utemeljeno na igri koje uklju€uje rodnu perspektivu te u najvecoj
mogucoj mjeri uklju€uje roditelje u proces ucenja.

U travnju 2021. EU i ¢lanice Organizacije africkih, karipskih i pacifickih drzava (OACPS)
zakljuéile su pregovore o nacrtu sporazuma o obnovi njihova snaznog partnerstva, poznat kao
sporazum nakon Sporazuma iz Cotonoua. Prije nego Sto se sporazum moze primijeniti i stupiti na
shagu, predmetne stranke morat ¢e provesti interne postupke odobravanja.

EU je u tom pozitivnom ozradju nastavio stalnu suradnju s africkim partnerima i razliitim dionicima na
oba kontinenta radi daljnje rasprave o dugoroCnim prioritetima koji su okosnica obnovljenog
partnerstva Afrike i EU-a. UoCi Sestog sastanka na vrhu EU-a i Africke unije, odrzanog 17. i
18. veljaCe 2022., ministri vanjskih poslova sastali su se u Kigaliju u listopadu 2021. kako bi raspravili
najvaznije zajednicke prioritete, mogucnosti i izazove.

U okviru inicijative Global Gateway (?*), koja je pokrenuta 2021., uspostavljena je nova
strategija za poticanje pametnih, €istih i sigurnih veza u digitalnom, energetskom i
prometnom sektoru te za ja¢anje povezanosti u zdravstvenom sektoru i meduljudske
povezanosti putem obrazovanja i istrazivanja u cijelom svijetu. Njome se doprinosi smanjenju
globalnog manjka sredstava za ulaganje u infrastrukturu u cijelom svijetu, u skladu s obvezom koju su
u lipnju 2021. preuzeli €elnici skupine G7 o pokretanju transparentnog infrastrukturnog partnerstva
koje se temelji na vrijednostima, visokim standardima i transparentnosti kako bi se zadovoljile globalne
potrebe u podrucju razvoja infrastrukture. U okviru pristupa Tima Europa EU, njegove drzave &lanice i
europske financijske institucije zajednicki ¢e do 2027. mobilizirati do 300 milijardi EUR ulaganja. U
okviru takvog pristupa odrzivost postaje prioritet djelovanja EU-a jer se od partnerskih zemalja
zahtijeva da se pridrzavaju vladavine prava te je izrazito usmjeren na podupiranje struénog znanja i
stvaranje poticajnog okruzenja za privlaenje ulaganja i ograni¢avanije rizika povezanih s
poteSko¢ama u podmirivanju duga u partnerskim zemljama.

Jacanje otpornosti odnosi se i na rjeSavanje migracijskih izazova

Pored krize povezane s pandemijom bolesti COVID-19 migracijska kretanja usmjerena prema
drzavama &lanicama EU-a dodatno su destabilizirala susjedne i partnerske zemlje. Ta su kretanja vrlo
problemati¢na zbog broja osoba koje pristizu i politiCke osjetljivosti, Sto dovodi do sve vece potrebe za
jatanjem otpornosti.

Lukasenkov rezim u Bjelarusu 2021. zloupotrijebio je krhki status migranata iz zemalja

Bliskog istoka kako bi ih iskoristio kao instrument za hibridni napad, u prvom redu na Latviju,
Litvu i Poljsku. Taj migracijski tok dodatno je pogor3ao pritisak ve¢ postojecih priljeva migranata
preko Sredozemnog mora i kroz Tursku. Nakon evaluacije latvijskih, poljskih i litavskih prijedloga za
posebne mjere za potporu upravljanju granicama Komisija je stavila na raspolaganje 185 milijuna EUR
za poboljSanje nadzora granica. Komisija je odmah poduzela niz mjera, uklju€ujuéi pruzanje hitne
pomodi od 36,7 milijuna EUR Litvi u kolovozu i dodatnih 14,9 milijuna EUR u prosincu za poboljSanje
opreme za nadzor granica, kao i 2,3 milijuna EUR Latviji.

() JOIN(2021) 30 final, 1.12.2021.
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e Rasporedivanje sluzbenika Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu u Latviji, Litvi i Poljsko;j.

e Potpora Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu Latviji, Litvi i Poljskoj pri dobrovoljnom
vracanju drzavljana tre¢ih zemalja.

e Rasporedivanje sluzbenika Agencije Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje
zakonodavstva u Litvi i Poljskoj.

o Rasporedivanje stru¢njaka i usmenih prevoditelja Agencije Europske unije za azil u Latviji i Litvi.

Uz 360 milijuna EUR koji su za Latviju, Litvu i Poljsku predvideni u okviru Instrumenta za upravljanje
granicama i vize za financijsko razdoblje 2020.—2027. Komisija je za 2021. i 2022. stavila na
raspolaganje dodatna sredstva u iznosu od otprilike 200 milijuna EUR.

Iz proracuna EU-a pruza se znatna financijska potpora zemljama kroz koje prolaze migracijski
putovi. Komisija je iznijela prijedlog za izdvajanje dodatne 3 milijarde EUR za Instrument za izbjeglice,
koji se financira iskljucivo iz proracuna EU-a, kako bi se nastavila pruzati potpora izbjeglicama i
zajednicama domacinima, a od 2021. dostupna je i 1 milijarda EUR godiSnje u okviru Instrumenta
pretpristupne pomoéi. Zbog dugotrajne prirode izbjegli¢ke krize pomo¢ se i dalje s humanitarne
preusmjerava na razvojnu suradnju, koja je ve¢ zapoc€ela u okviru druge tranSe Instrumenta za
izbjeglice u Turskoj, s dvostrukim ciljem osiguravanja kontinuiteta potpore i prelaska na nacionalne
strukture. Komisija je nastavila pruzati potporu izbjeglicama putem tog instrumenta, €iji operativni
proracun iznosi 6 milijardi EUR. Dosad je isplaceno 4,5 milijardi EUR, a za razdoblje od 2021. do
2023. dodijeljene su dodatne 3 milijarde EUR. ViSe od 1,5 milijuna izbjeglica 2021. primilo je pomo¢ u
okviru humanitarne komponente instrumenta. U juznom susjedstvu sredstva iz Regionalnog
uzajamnog fonda EU-a za odgovor na krizu u Siriji iskoristilo je 8,4 milijuna ljudi, a sredstvima iz
Kriznog uzajamnog fonda EU-a za Afriku poboljSao se pristup osnovnim javnim uslugama za vise od
4 milijuna ljudi.

Politikama EU-a za obrambenu industriju nastoje se osigurati
konkurentnost, inovacije i sigurnost za sve gradane EU-a

Zajednic¢ku obrambenu politiku mora podupirati vrsta obrambeno-industrijska politika utemeljena na
suradnji i usmjerena na strateSke sposobnosti koje zadovoljavaju potrebe drzava €¢lanica te na nove i
disruptivne tehnologije klju€¢ne za sigurnost i obranu. Buduéi da istraZivanje i razvoj zaostaju, a
troskovi obrambenih sustava rastu, suradnja u obrambenoj industriji EU-a od klju¢ne je vaznosti.

Europski fond za obranu ambiciozan je, uravnotezen i uklju€iv program kojim se osigurava
visoka razina uklju¢enosti drzava ¢lanica u zajednic¢ke projekte istrazivanja i razvoja u
podruéju obrane kojima se zadovoljavaju operativhe potrebe oruzanih snaga. KoriStenjem
proracuna EU-a za potporu tim projektima potiCe se suradnja, doprinosi se smanjenju fragmentacije
trziSta i poboljSanju interoperabilnosti te poveéava konkurentnost europske obrambene industrije.
Fond je pokrenut 2021. donoSenjem prvog godiSnjeg programa rada, a proracun za razdoblje 2021.—
2027. iznosi 7,9 milijardi EUR, od ¢ega je 2,6 milijardi EUR namijenjeno za istrazivanje, a

5,3 milijarde EUR za razvoj kapaciteta.
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Pojedinosti o Europskom fondu za obranu

e U 2021. objavljena su 23 poziva na podnosenje prijedloga u ukupnom iznosu od
1,2 milijarde EUR sredstava EU-a za potporu suradni¢kim projektima istrazivanja i razvoja
u podrucju obrane.

e Oko 700 milijuna EUR dodijeljeno je projektima usmjerenima na velike i slozene
obrambene platforme i sustave, kao $to su borbeni sustavi sliede¢e generacije, flote kopnenih
vozila, viSenamjenska i modularna odobalna ophodna plovila te protubalisti¢ki obrambeni sustavi.

e Do 8 % proracuna za 2021. namijenjeno je financiranju disruptivnih obrambenih tehnologija, a
oko 6 % za pokretanje javnih poziva za mala i srednja poduzeca.

e Mala i srednja poduzeca €ine otprilike polovinu od 1 100 subjekata koji su podnijeli prijedloge.

U 2021. 28 novih projekata ukupno je dodijeljeno vise od 291,2 milijuna EUR iz programa koji je
prethodio Europskom fondu za obranu, tj. Europskog programa industrijskog razvoja u podrucju
obrane.

Nedavna ni€im izazvana i neopravdana ruska agresija na Ukrajinu dodatno je naglasila
potrebu za u¢inkovitom obrambenom politikom EU-a. Posljednjih je godina EU ve¢ poduzeo
dodatne mjere u klju¢nim podrucjima obrane, uklju¢ujuéi obrambenu industriju, te podrucju svemira
kako bi ojacao svoje sposobnosti i otpornost te se tako bolje pripremio za buduce krize.

Uskladeno djelovanje za potporu Ukrajini i najizlozenijim drzavama
¢lanicama

Prvim mjesecima 2022. dominirao je neopravdan i niéim izazvan
agresivan rat Rusije protiv Ukrajine. Odgovor EU-a bio je
odluéan i jedinstven, a sastojao se od snaznih i sveobuhvatnih
financijskih i gospodarskih sankcija, kojima je cilj bio oslabiti
gospodarske temelje Rusije, te opseZnih mjera za potporu Ukrajini i
njezinu narodu.

Proraéun EU-a okosnica je tog odgovora. |z Mehanizma EU-a za civilnu zastitu Ukrajini se Salje
nuzna nenovc&ana potpora, kao 8to su medicinske potrepstine i oprema. Komisija je donijela paket
hitne pomodi u iznosu od 550 milijuna EUR za pruZanje humanitarne i hitne pomoéi radi osiguranja
pristupa obrazovanju, zdravstvenoj skrbi i hrani. Hitnom makrofinancijskom pomoc¢i Ukrajini ¢e se
pomoci da zadovolji financijske potrebe i poveca gospodarsku stabilnost. Komisija je predvodila
globalna donatorska dogadanja za potporu interno raseljenim osobama i izbjeglicama. EU je Ukrajini
pruzio i dosad nezabiljezenu potporu u okviru Europskog instrumenta mirovne pomoci kako bi se
ojacCale sposobnosti i otpornost njezinih oruzanih snaga te zastitilo civilno stanovnistvo. U Komunikaciji
od 18. svibnja Komisija je predloZila temelje i naela kratkoro&ne pomodi i obnove Ukrajine. Za to ¢e
biti potrebna potpora koja nadilazi sredstva predvidena trenutacnim viSegodis$njim financijskim
okvirom.

Prora¢unom EU-a i drzavama ¢lanicama pod najveéim pritiskom pomaze se da se nose s
humanitarnim posljedicama priljeva milijuna osoba koji bjeze od rata i ulaze u EU. Direktiva o
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privremenoj zastiti prvi je put aktivirana kako bi se osobama koji bjeZze od rata u Ukrajini pruZila brza i
ucinkovita pomo¢. Mobilizirana su sredstva iz fondova za unutarnje poslove i kohezijsku politiku kako
bi se drzavama ¢lanicama omogucilo da iskoriste dostupna sredstva za hitno rjeSavanje priljeva
izbjeglica. Inicijativom djelovanja kohezijske politike za izbjeglice u Europi omoguéena je fleksibilnost
potrebna drzavama &lanicama za usmjeravanje preostalih sredstava kohezijske politike i inicijative
REACT-EU za brzo pruzanje hitne potpore. Na primjer, putem Europskog socijalnog fonda drzave
Clanice izbjeglicama mogu pruziti razne vrste potpore, medu ostalim u pronalazenju posla,
zapocdinjanju ili nastavku obrazovanja i pristupu skrbi za djecu.
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Prilog 2. — Unutarnja kontrola i financijsko upravljanje

1. Cvrsti alati za upravljanje proradunom
EU-a | njegovu zastitu u slozenim
uvjetima

Komisija je duzna na najbolji mogucéi nagin iskoristiti novac poreznih obveznika kako bi podrzala
ostvarivanje ciljeva politike EU-a. Stoga je klju€no osigurati da financijska sredstva do korisnika kojima
su namijenjena dodu na ucinkovit, djelotvoran i ekonomi¢an nacin, uz visoku razinu uskladenosti s
primjenjivim pravilima. Komisija nastoji posti¢i najviSe standarde financijskog upravljanja i
odgovarajucu ravnotezu niske stope pogreske, brzih pla¢anja i razumnih troSkova kontrole.

1.1. Prorac¢un EU-a: Sirok spektar podrucja, primatelja i nac¢ina
potrosnje u slozenim uvjetima

Rashodi kojima upravlja Komisija 2021. iznosili su 172 milijarde EUR (%) (vidjeti grafikon u nastavku).
To uklju€uje udio prora¢una EU-a kojim upravlja Komisija, Europski razvojni fond (?8) i uzajamne
fondove EU-a. Rashodi se odnose na vise od 200 000 plaéanja u rasponu od nekoliko stotina EUR (za
bespovratna sredstva za mobilnost u okviru programa Erasmus+) do stotina milijuna EUR (za velike
projekte, kao §to su medunarodni termonuklearni eksperimentalni reaktor ili programi Galileo i
Copernicus te proracunska pomo¢ zemljama u razvoju) (). Primatelji sredstava EU-a vrlo su brojni i
raznoliki.

Jedinstveno Kohezija, | Prirodni Migracije i Sigurnost i Susjedstvo i
trziste, otpornos | resursii okoli§ | upravljanje obrana svijet

inovacije i ti granicama
digitalizacija vrijednos

ti

75,8 2,5 milijardi E | 0,01 milijarda 12,7 milijarda
milijardi UR (1 %) EUR (0 %) EUR (7 %)
EUR

(44 %)

(?®) To ne uklju¢uje plac¢anja izvrena u kontekstu Mehanizma za oporavak i otpornost, koji je obuhvacen
Prilogom 111

(?®) Potrebno je naglasiti da je Europski razvojni fond ukljuéen u op¢i prora¢un EU-a za viSegodi$nji financijski
okvir za razdoblje 2021.-2027.

(¥") Iznos relevantnih rashoda Komisije odgovara iznosu placanja izvr§enih 2021. umanjenom za pretfinanciranje
isplaceno 2021. i uvec¢anom za pretfinanciranje isplaceno prethodnih godina i obra€unano 2021. (za definicije
i viSe pojedinosti vidjeti Prilog 5.).
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Vise od

35 000 ugovora
o dodjeli
bespovratnih

Potporu
je od
2014.
primilo

Potporu iz Do kraja 2021.
poljoprivrednih izdano je viSe
fondova primilo | od

je 6,6 milijuna 1,2 milijarde

Pomo¢ je
pruzena oko 130
tre¢ih zemalja
na pet

sredstava
potpisano je u
okviru

istrazivackog
programa Obzor
2020.

viSe od

korisnika.

1,4 milijun

a

poduzeéa

45,3 miliju

na

pojedinac

a.

digitalnih EU
COVID
potvrda u 60
zemalja na pet
kontinenata.

kontinenata.

Relevantni rashodi iz proracuna EU-a koje je Komisija ostvarila 2021. po pojedinom podrucju politike, u postocima i milijardama

EUR.

Izvor. godi$nja izvjeS¢a o radu Europske komisije.

Kao i prethodnih godina vise od tri etvrtine prorac¢una (28) (npr. rashodi u podruc¢ju kohezijske politike i
prirodnih resursa) izvr§ava se u okviru podijeljenog upravljanja. To znaci da drzave ¢lanice ili tijela
koja su one odredile odabiru projekte, raspodjeljuju sredstva i upravljaju rashodima u skladu s pravom
EU-a i nacionalnim pravom te dijele tu odgovornost s Komisijom. Ostatak proracuna trosi izravno
Komisija ili se on troSi neizravno u suradnji s ovladtenim subjektima. U tablici u nastavku opisana su tri
nacina upravljanja.

Nacin
upravljanja

% troSkova za
2021.

Primjeri
programal/potros

nje

Drugi ukljuceni
dionici u
suradnji s
Komisijom

Izravno Sredstva provodi 19 % Obzor 2020.; n/p (sredstva se
upravljanje Komisija Instrument za dodjeljuju izravno
povezivanje korisnicima)
Europe;
administrativni
rashodi
Neizravno Sredstva se 7 % Erasmus+; dio agencije EU-a,
upravljanje upotrebljavaju u razvojne i zajednicka
suradnji s humanitarne poduzeca,
vanjskim pomodi; Ujedinjeni narodi,
subjektima pretpristupna Svjetska banka,
pomo¢ Europska
investicijska
banka, Europska
banka za obnovu i
razvoj, zemlje
koje nisu Clanice
EU-a
Podijeljeno Sredstva se 74 % poljoprivredni 76 agencija za
upravljanje provode u fondovi; Fond za pla¢anja za
suradniji s pomorstvo i zajednicku
nacionalnim i/ili ribarstvo; poljoprivrednu
regionalnim Europski fond za politiku; 492

tijelima drzava

regionalni razvoj;

upravljacka tijela

(%) Ne ukljutuje Mehanizam za oporavak i otpornost.
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¢lanica, koja Kohezijski fond; za kohezijske
imaju prvu razinu Europski socijalni | fondove u svim
odgovornosti fond i Inicijativa drzavama

za zaposljavanje ¢lanicama
mladih; fondovi za

migracije,

upravljanje

granicama i

sigurnost

TroSkovi 2021. po nacinu upravljanja.
Izvor. ,Nacrt godiSnje raCunovodstvene dokumentacije Europske komisije za 2021. — Izvjestaj o financijskom rezultatu”.

Godina 2021. bila je prva godina novog sedmogodisnjeg financijskog okvira. U praksi povezana ¢e
pla¢anja poceti dostizati znacajne razine tek u nadolaze¢im godinama. Pandemija je 2021. nastavila
znatno utjecati na izvrSenje i nacin rada Komisije i partnera u provedbi.

1.2. Pouzdan sustav upravljanja na kojem se temelji odgovornost
Kolegija

Sustav upravljanja i lanac odgovornosti koje primjenjuje Europska komisija prilagodeni su njezinoj
jedinstvenoj strukturi i ulozi. Komisijini mehanizmi upravljanja s vremenom su ojacani i prilagodeni
promjenjivim okolnostima, kao $to je opisano u najnovijoj Komunikaciji objavljenoj u lipnju 2020. (3°).

Kao duznosnik za ovjeravanje Europske komisije Kolegij povjerenika politicki je odgovoran za
upravljanje proraéunom EU-a, §to ukljucuje i odgovornost za rad sluzbi Komisije. Glavni elementi
upravljanja proraunom EU-a, koji se temelje na jasnoj podjeli odgovornosti izmedu politicke i
upravljacke razine, snaznoj usmjerenosti na upravljanje rezultatima i uskladenosti s pravnim okvirom,
transparentnosti i visokim standardima eti¢kog djelovanja te precizno utvrdenim obvezama
izvjeSc€ivanja, osiguravaju pouzdan lanac izgradnje jamstva i odgovornosti.

U okviru Komisijina jedinstvenog modela decentraliziranog odlu€ivanja o izvrSenju proraduna Kolegij
povjerenika delegira svakodnevno operativno upravljanje 51 duznosniku za ovjeravanje na osnovi
delegiranja (%°), koji upravljaju svojim sluzbama i usmjeravaju ih prema ostvarenju ciljeva utvrdenih u
pripadaju¢im strateSkim planovima, vodeci racuna o dostupnim resursima. Duznosnici za
ovjeravanje na osnovi delegiranja odgovorni su za dio prorauna EU-a koji se izvr§ava u njihovim
sluzbama.

U godisnjim izvjeS¢éima o radu duznosnici za ovjeravanje na osnovi delegiranja transparentno
izvjeS¢€uju o uspjesnosti i postignutim rezultatima, funkcioniranju svojih sustava unutarnje
kontrole te financijskom upravljanju svojim dijelom proracuna EU-a, uzimajuci u obzir jamstva koja su
pruzila drzave €lanice u okviru podijeljenog upravljanja. Svako godis$nje izvieS¢e o radu sadrzava
izjavu o jamstvu glavnog direktora. Uz nju se moze izraziti rezerva ako duznosnici za ovjeravanje na

(*®) Komunikacija Komisiji — Governance in the European Commission (Upravljanje u Europskoj komisiji)
(C(2020) 4240).

(3°) Pojam ,duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja” obuhvaca glavne direktore sluzbi Komisije i voditelje
izvr$nih agencija, ureda, sluzbi i radnih skupina itd. U ¢lanku 74. stavku 1. Financijske uredbe navodi se
sljedece: ,Duznosnik za ovjeravanje u doti¢noj instituciji Unije odgovoran je za izvrSenje prihoda i rashoda u
skladu s na¢elom dobrog financijskog upravljanja, medu ostalim osiguravanjem izvjeScivanja o uspjeSnosti,
te za osiguravanje uskladenosti sa zahtjevima zakonitosti i pravilnosti te jednakog postupanja prema
primateljima.”
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osnovi delegiranja utvrde znatne nedostatke. Osim toga, oni uvode akcijske planove za smanjenje
buducih rizika i jaCanje svojih sustava kontrole.

U godisnjem izvjesS¢u o upravljanju proracunom i njegovoj uspjesnosti predstavljena je sinteza
godisnjih rezultata za prorac¢un EU-a na razini Komisije na temelju jamstva i rezervi sadrZzanih u svim
godisnjim izvjeSc¢ima o radu. Ovo izvje$c¢e dio je Komisijina paketa integriranog financijskog
izvjesc¢ivanja i izvjeSéivanja o odgovornosti (3), koji donosi Kolegij povjerenika.

Na temelju godiSnjeg postupka davanja razrjesnice za izvrSenje prora¢una koji iz toga slijedi
Europski parlament i Vije¢e Europske unije mogu smatrati Komisiju politicki odgovornom za
izvrdenje proracuna EU-a. U odluci Europskog parlamenta uzimaju se u obzir Komisijino integrirano
financijsko izvjeSéivanje i izvjeSéivanje o odgovornosti, godiSnja i tematska izvje§¢a Europskog
revizorskog suda, zajedno s izjavom o jamstvu o pouzdanosti financijskih izvjestaja te zakonitosti i
pravilnosti povezanih transakcija, sasludanja povjerenika i glavnih direktora te preporuka Vijeca.

(3") Kako je utvrdeno u ¢lanku 247. Financijske uredbe, paket integriranog financijskog izvje$céivanja i
izvjeScivanja o odgovornosti uklju€uje i konsolidiranu godisnju raunovodstvenu dokumentaciju Europske
unije, izvjeSc¢e o daljnjem postupanju u vezi s razrjeSnicom za izvrSenje proracuna za prethodnu financijsku
godinu, godiSnje izvjeS¢e tijelu nadleznom za izdavanje razrjeSnice o provedenim unutarnjim revizijama i
dugoro€na predvidanja buducih priljeva i odljeva proraduna EU-a.
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Ti pouzdani mehanizmi upravljanja pomazu Kolegiju povjerenika da ostvari ciljeve Komisije, da
djelotvorno i u€inkovito iskoriStava resurse te da osigurava da se prorac¢un EU-a izvrSava u skladu s
nacelima dobrog financijskog upravljanja. Prikazani su na prethodnom dijagramu.

1.3. Pouzdan okvir za unutarnju kontrolu koji se prilagodava
okruzenju

Komisija raspolaze &vrstim korporativnim okvirom za unutarnju kontrolu, koji se temelji na najviSim
medunarodnim standardima (32).

1.3.1.0kvir za unutarnju kontrolu i ove je godine bio klju€an za postizanje
cilieva Komisije u okruzenju koje se brzo mijenja.

U kontekstu pandemije bolesti COVID-19 Komisijin okvir za unutarnju kontrolu bio je klju¢na zastitna
mjera za operacije Komisije. Komisija je nastavila pomno pratiti u€inak aktualne krize na svoje
operacije, medu ostalim na izgradnju jamstva. Na temelju iskustva ste€enog 2020. Komisija je
nastavila provoditi potrebne mjere za spre€avanije ili ograni¢avanje negativnog ucinka na izvrsenje
proracuna EU-a. Komisija ¢e 2022. i dalje biti na oprezu kako bi bila spremna odgovoriti na mogugi
novi val pandemije.

Poseban naglasak stavljen je na prilagodbu sustava unutarnje kontrole potrebama operacija u okviru
instrumenta NextGenerationEU. Komisija je u prosincu 2021. povecala strateSku usmjerenost na
funkciju rizika uvodenjem politike rizika i uskladenosti na visokoj razini u okviru instrumenta
NextGenerationEU u skladu s op¢im okvirom za unutarnju kontrolu Komisije, kako je definiran
2017. (). Ona sluzi kao primjeren okvir za upravljanje rizicima i uskladenost radi zastite financijskih
interesa EU-a i osiguranja poStenja, integriteta i transparentnosti operacija u okviru instrumenta
NextGenerationEU, kao Sto su operacije zaduzivanja, upravljanja dugom i pozajmljivanja. Tom
politikom rizika i uskladenosti na visokoj razini dopunjuje se okvir za upravljanje instrumentom
NextGenerationEU (3*), kojim su utvrdene glavne uloge i odgovornosti povezane s okvirom za
upravljanje rizicima i uskladenost operacija u okviru instrumenta NextGenerationEU. Kad je rije€ o
rashodima, Komisija je uvela posebne strategije revizije i kontrole s obzirom na svoju novu
odgovornost za provedbu Mehanizma za oporavak i otpornost (vidjeti Prilog 3.).

(32) Standarde je utvrdio Odbor sponzorskih organizacija Povjerenstva Treadway.

(3%) Komunikacija povjerenika Oettingera Komisiji — Revision of the Internal Control Framework (Revizija okvira
za unutarnju kontrolu) (C(2017) 2373).

(34) Provedbena odluka Komisije od 14. travnja 2021. o uspostavi potrebnih aranzmana za upravljanje
operacijama zaduzivanja u skladu s Odlukom Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2053 i za operacije pozajmljivanja u
vezi sa zajmovima odobrenima u skladu s ¢lankom 15. Uredbe (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a

(C(2021) 2502).
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Kako bi pridonijela djelotvornosti unutarnje kontrole izvrSenja proracuna, Komisija je donijela i objavila
Smjernice o izbjegavanju i upravljanju sukobom interesa na temelju Financijske uredbe (),
kojima su obuhvaceni svi nacini izvr§enja proracuna EU-a (izravno, neizravno i podijeljeno
upravljanje). Smjernice su dio nastojanja Komisije da dodatno poja¢a mjere za zastitu financijskih
interesa EU-a. Cilj je promicati ujedna¢eno tumacenje i primjenu pravila o izbjegavanju sukoba
interesa medu zaposlenicima institucija EU-a, tijelima drzava &lanica i svim osobama uklju¢enima u
upravljanje sredstvima EU-a te ih informirati o njihovoj vaznosti. Nakon objave smjernica Komisija
provodi ciljane mjere za informiranje i drzi prezentacije tijelima drzava ¢lanica i povezanim mrezama
strunjaka te njezinim internim specijaliziranim mrezama. Takve ciljane aktivnosti i prezentacije
nastavit ¢e se provoditi tijekom cijele 2022. i kasnije.

1.3.2.Sluzbe Komisije svoje sustave unutarnje kontrole smatraju
ucinkovitima unatoC€ nastavku pandemije bolesti COVID-19

Nacela unutarnje kontrole 2021. postovala su se i dobro funkcionirala. Provedena procjena
potvrdila je da su sluzbe Komisije kontinuirano radile na uklanjanju (u osnovi manjih) nedostataka
utvrdenih 2020. Ta su nastojanja uglavnom pozitivno utjecala na procjene rizika kojima je Komisija
posvetila posebnu pozornost, posebno u kontekstu krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19 i
posebnih politiCkih izazova koji su se pojavili posljednjih nekoliko godina.

Komisija priznaje da za neka nacela unutarnje kontrole i dalje postoji prostor za manja, a u neznatnom
broju slu¢ajeva i znatna poboljSanja. To se uglavnhom odnosi na kontrolne aktivnosti u kojima je
procjena uglavnom povezana s rezultatima kontrole (ij. stope preostale pogreske iznad 2 %) ili
nalazima revizije (npr. kasnjenja u dovrSetku procjena na temelju stupova u okviru neizravnog

upravljanja — vidjeti i rezultate kontrola za naslov 6.).

—0— 2021.
1. Pokazati predanost integritetu i etickim vrijednostima 2020.
17. Procijeniti nedostatke i obavijestiti o njima 2. lzvr8avati odgovornost nadzora

16. Provesti kontinuirane ili
zasebne postupke ocjenjivanja

3. Uspostaviti strukturu, ovlasti i
odgovornost

15. Vanjska komunikacija 4. Pokazati predanost strucnosti

14. Unutarnja komunikacija 5. Gsigurati odgovornost

13. Koristiti relevantne informacije 6. Utvrditi prikladne ciljeve

12. Uvesti primjenom politika i procedura
7. Utvrditi i analizirati rizik

11. Odabrati i razviti opcu kontrolu nad

tehnologijom 8. Prodijeniti rizik od prijevara

10. Odabrati i razviti aktivnosti kontrole 9. Utvrditi i analizirati bitne promjene
Procjena funkcioniranja 17 nacela unutarnje kontrole: broj sluzbi Komisije koje su izvijestile o po$tovanju i praviinom

funkcioniranju nacela unutarnje kontrole 2020. i 2021.
Izvor: godiSnja izvjeS¢a o radu Europske komisije.

(3%) Obavijest Komisije — Smjernice o izbjegavanju i upravljanju sukobom interesa na temelju Financijske uredbe
(2021/C 121/01).
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Komisija i izvr§ne agencije poduzimaju mjere za uklanjanje utvrdenih nedostataka. Osim toga, 2021.
ponovno su pokrenute inicijative za informiranje, kao $to je ,fjedan svjesnosti’, koji su zajednicki
organizirale izvrSne agencije. To zajedno s redovitom razmjenom primjera dobre prakse unutarnje
kontrole doprinosi odrzavanju snazne kulture unutarnje kontrole u cijeloj instituciji.

1.4. ViSegodisnjim strategijama kontrole osigurava se da se novac
poreznih obveznika trosi na najbolji nacin

1.4.1.Strategije kontrole viSegodisnje su i razlikuju se prema rizicima

U okviru svojih sustava unutarnje kontrole duznosnici za ovjeravanje na osnovi delegiranja kao
upravitelji proracuna EU-a uvode visegodisSnje strategije kontrole osmisljene za sprecavanje
pogreSaka, a ako ih se ne moze sprijeciti, za njihovo prepoznavanje i ispravljanje. Svoje jamstvo
moraju izgraditi odozdo prema gore i detaljno, na primjer po pojedinanim programima ili drugim
relevantnim segmentima potroSnje. Time se Komisiji omoguc¢uje otkrivanje nedostataka i pogreSaka
na detaljan i diferenciran nacin za svaki program ili segment rashoda, utvrdivanje temeljnih uzroka
sustavnih pogreSaka (npr. slozenost pravila u odredenim podrucjima politika, kao $to su istrazivanje i
kohezija), poduzimanje ciljanih korektivnih mjera i osiguravanje da se steena iskustva koriste za
poboljSanje sustava upravljanja i kontrole te da se uzmu u obzir pri osmisljavanju buducih financijskih
programa.

Programi potro$nje EU-a i povezane strategije kontrole po svojoj su prirodi viSegodisnji. To znaci da
se pogreSke mogu otkriti i ispraviti u bilo kojem trenutku sve do trenutka zakljuenja na kraju zivotnog
ciklusa programa. Osim toga, strategije kontrole temelje se na razlikovanju rizika, odnosno
prilagodavaju se razli¢itim na¢inima upravljanja, uklju€enim dionicima, podrucjima politike i/ili nainima
financiranja te povezanim rizicima.
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lzravno Neizravno -
. L Podijeljeno L o
upravljanje upravljanje uoravlianie Svi nacini upravljanja
Europska Ovlasteni ipravijanj¢ Europska komisija
: s e Drzave ¢lanice
komisija subjekti
s dupeiomigiei T rEdeme + ageieza
iz2rsne agendije pladanjel « dwhe Komisijei izrsne agendije
- trece zemije upravijadka tijela ! /
« decentralizirane - tijglaza -
iie ovjeravanjettiidaza
Reatel reviziu
* zgjednicka
poduzeca
SPRECAVANJE OTKRIVANJE | ISPRAVLJANJE

Kraj Zivotnog
Povrati i ispravci ciklusa
programiranja

Ex ante
prilagodbe

Ex ante kontrole Ex post kontrole

}

Rizik u trenutku Procijenjeni Rizik u trenutku
placanja buduéi ispravci zakljucéenja

NajbliZe stopi
pogreske koju je
procijenio Sud

Visegodi$niji ciklus kontrole Europske komisije.
Za rezultate za 2021. navedene u krugovima vidjeti odjeljak 2.1.
Izvor. Europska komisija.

1.4.2.SpreCavanje je najbolja obrana od pogreSaka

Klju€ni su preventivni mehanizmi Komisije ex ante kontrole i revizije (vidjeti Prilog 5. u svesku l11.),
uklju€ujuci provjere upravljanja koje provode tijela drzava ¢lanica prije i nakon prijavljivanja rashoda
Komisiji u okviru podijeljenog upravljanja, kao i revizije sustava dopunjene revizijama reprezentativnih
uzoraka operacija radi otkrivanja nedostataka u sustavima upravljanja i kontrole partnera u provedbi.
Te preventivne kontrole dovode do odbijanja neprihvatljivih iznosa prije nego $§to Komisija izvrsi
(konaé&na) pla¢anja te do prekida i obustave pla¢anja dok se ne isprave nedostaci u sustavima. Osim
toga, smjernice za korisnike i partnere u provedbi pomazu u spreavanju pogreSaka.

U okviru podijeljenog upravljanja ispravci koje su drzave ¢lanice izvrSile prije podnoSenja zahtjeva za
povrat troSkova rezultat su kontrola i revizija, ukljuCujuci revizije sustava i operacija, koje provode ex
ante i ex post na svojoj razini. Takvi se ispravci uglavnom primjenjuju na nacin da se od zahtjeva za
plac¢anje podnesenih Komisiji ili ovjerenih raduna odbiju neprihvatljivi rashodi.

Iznosi ispravljeni na razini drzave ¢lanice u odredenim se okolnostima mogu ponovno Koristiti. To sluZi
i kao poticaj drzavama ¢lanicama da ispravljaju nepravilne izdatke prije nego Sto Komisiji podnesu
zahtjeve za povrat trosSkova.
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1.4.3.0tkrivanjem i ispravljanjem pogreSaka dopunjuje se prevencija

Ako preventivnhi mehanizmi zakazu, vazno je da se pogreske koje utje¢u na rashode EU-a
otkriju naknadno putem ex post kontrola, u okviru kojih Komisija kontrolira iznose koje je prihvatila i
isplatila (vidjeti Prilog 5. u svesku lll.). Komisija te pogredke zatim ispravlja tijekom iste godine ili
sliedecih godina povratima ili prijebojem od krajnjih primatelja u okviru izravnog i neizravnog
upravljanja ili od drzava ¢lanica u okviru podijeljenog upravljanja.

Kad je rije¢ o poljoprivredi, veéina financijskih ispravaka odnosi se na slu€ajeve u kojima su utvrdene
sustavne pogreske te su primijenjeni ispravci na relevantne rashode za odredenu agenciju za placanja
ili operativni program. Uglavnom se odnose na nedostatke koji su utjecali na plac¢anja izvrSena
prethodnih godina.

Kad je rije¢ o koheziji, razina takvih ispravaka Komisije objasnjava se ¢injenicom da vecinu ispravaka
provode drzave Clanice, ukljuCujuci pogreske koje su utvrdili Komisija, Revizorski sud i Europski ured
za borbu protiv prijevara (OLAF). Time se drzavama ¢lanicama omogucuje da ponovno upotrijebe
odgovarajuce iznose za prihvatljive rashode. Ako sustavi kontrole ispravno funkcioniraju na razini
drzava Clanica, potreba za ispravcima na razini Komisije i broj takvih ispravaka znatno su maniji.

Osim toga, uklanjaju se i nedostaci u kontrolnim sustavima koji su otkriveni revizijama koje se
temelje na procjeni rizika i/ili revizijama sustava te se tako ispravljaju sami sustavi. U kontekstu
podijelijenog i neizravnog upravljanja to u prvom redu &ine drzave ¢lanice zaduzene za provedbu i
partneri u provedbi. Vise informacija o zastiti proracuna EU-a dostupno je u Prilogu 5. u svesku lll.

1.4.4.Korektivni kapacitet za sredstva EU-a

Korektivni kapacitet za sredstva kojima upravlja Komisija 2021. odgovara dodavanju:

e ispravaka koje su drzave c¢lanice provele prije podnoSenja zahtjeva za povrat troSkova u
iznosu od 4 557 milijuna EUR,

e rezultata preventivnih mjera koje provodi Komisija putem potvrdenih odbitaka i drugih
prilagodbi prije Komisijina pla¢anja/prihva¢anja u iznosu od 298 milijuna EUR,

e ispravaka koje je Komisija izvrSila nakon pla¢anja/prihvacanja u iznosu od 765 milijuna EUR.

Broj ispravaka koje je Komisija provela nakon pla¢anja smanjio se u usporedbi s prethodnim
vi§egodisnjim financijskim okvirom, uglavhom zbog posebnih znac¢ajki sustava videslojnog jamstva i
godisnjih programskih financijskih izvjestaja uvedenih u razdoblju 2014.—2020. za koheziju, pri ¢emu
ispravke uglavnom vrie drZzave ¢lanice bez obzira na to jesu li one ili Komisija otkrile predmetne
pogreske (36). Ispravci o kojima je odluku donijela Komisija na temelju vlastitih revizija i kontrola 2021.
iznosili su 193 milijuna EUR. Ukupni korektivni kapacitet poveéao se u odnosu na 2020., kad je na
njega utjecao jednokratni u€inak nadoknada drzavama ¢lanicama nakon presuda Suda Europske
unije koje se odnose na poljoprivredne fondove (za viSe pojedinosti vidjeti Prilog 5. u svesku ll1.).

(%) To odgovara novoj organizaciji u razdoblju 2014.—2020. u usporedbi s prethodnim razdobljem.
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1.5. Borba protiv prijevara: europska strategija za borbu protiv
prijevara

Komisija se drzi naCela nulte tolerancije prema prijevarama. Treba naglasiti da prijevare €ine vrlo
ograni¢en dio nepravilne potrosnje, koja se vec¢inom odnosi na pogreske.

Komisija je ostvarila dobar napredak u provedbi svoje korporativne strategije za borbu protiv
prijevara. U skladu s ¢lankom 325. Ugovora o funkcioniranju Europske unije Komisija i drzave ¢&lanice
Stite proracun EU-a od prijevara i drugih nezakonitih djelovanja. Trenuta¢na korporativna strategija za
borbu protiv prijevara, donesena u travnju 2019., i akcijski plan za njezinu provedbu imaju vaznu ulogu
u spreavanju moguce zlouporabe novca EU-a. Njezinu provedbu prati OLAF. Do studenoga 2021.
ostvaren je dobar napredak: provedeno je 47 od 63 mjere, a oCekuje se da Ce velika veéina preostalih
mjera biti provedena do sredine 2022.

U skladu sa svojom strategijom za borbu protiv prijevara Komisija je poja¢ala koordinaciju i suradnju,
posebno putem Mreze za spreavanije i otkrivanje prijevara, koja okuplja korespondente sluzbi
Komisije i izvr$nih agencija za borbu protiv prijevara pod vodstvom OLAF-a. U tom kontekstu 13 sluzbi
Komisije azuriralo je 2021. svoje lokalne strategije za borbu protiv prijevara u suradnji s OLAF-om. Do
kraja 2021. 90 % svih lokalnih strategija za borbu protiv prijevara azurirano je od donoSenja Komisijine
strategije za borbu protiv prijevara 2019.

Ostale vazne aktivnosti u podrucju borbe protiv prijevara 2021. ukljuCivale su pokretanje studije o
buduénosti sustava za upravljanje nepravilnostima. Drzave ¢lanice koriste se tim sustavom za
prijavljivanje slu€ajeva prijevare i drugih nepravilnosti otkrivenih u okviru podijeljenog upravljanja.
Komisija te informacije upotrebljava za izradu godi$njeg izvije§¢a o zastiti financijskih interesa EU-a u
suradnji s drzavama €lanicama, u skladu s ¢lankom 325. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.
Komisija je izvje$¢e za 2020. donijela u rujnu 2021. (37).

OLAF je 2021. nastavio provoditi i istraZzne aktivnosti, a o njima izvjeSéuje u svojim godidnjim
izvies¢ima (38).

Borba protiv prijevara u praksi: zastita EU-a od laznih ponuda cjepiva protiv bolesti COVID-19

Prevaranti ¢e iskoristiti svaku priliku da ostvare nezakonitu dobit. Od poCetka pandemije OLAF je
primijetio da prevaranti hitnost situacije i po€etni nedostatak osobne zastitne opreme pokusSavaju
iskoristiti naustrb zdravlja i sigurnosti Europljana. NepoSteni gospodarski subjekti pokusali su se
infiltrirati na trziSte EU-a laznim ili nekvalitetnim maskama za lice, priborom za testiranje,
dezinfekcijskim sredstvima i drugim proizvodima potrebnima za borbu protiv pandemije bolesti
COVID-19. OLAF je 2021. nastavio s borbom protiv njih, a do kraja godine uklonjeno je viSe od
100 milijuna laZnih proizvoda ili proizvoda koji nisu zadovoljavali standarde kvalitete.

Kako su se razvijala cjepiva protiv bolesti COVID-19, OLAF-ovi istrazitelji nastavili su pomno pratiti
mogucée nove pokusaje prijevare. U veljaci 2021. OLAF je izdao jasno javno upozorenje protiv
mogucih prijevara povezanih s cjepivima protiv bolesti COVID-19. OLAF je primao informacije iz
vladinih izvora u drzavama ¢lanicama EU-a o ponudama navodnih posrednika za prodaju velikih
koli€ina cjepiva, uglavnom onih vrsta odobrenih za upotrebu u EU-u.

(®7) Za viSe informacija vidjeti godiSnja izvie$¢a o zastiti financijskih interesa EU-a.
(38) Za viSe informacija vidjeti godisnja izvied¢a OLAF-a.
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OLAF je utvrdio da je prevarantima bio cilj uvjeriti javna tijela da isplate velike predujmove kako bi se
osigurala prodaja te da nestanu s novcem. Posrednici su bili oportunistiCka poduzeéa koja su bila
neaktivha do nedugo prije podnosenja ponuda ili koja su prethodno trgovala znatno drukdijim vrstama
robe. Ta su poduzecéa Cesto bila smjestena u tre¢im zemljama kako bi ih bilo teze otkriti i istraziti.

OLAF-ovi istrazitelji utvrdili su situacije, sumnjive okolnosti i podijelili informacije s drzavama
¢lanicama i Europolom. OLAF je prema potrebi suradivao i sa svojim medunarodnim partnerima.

Do danas ti poku$aji prijevare ili laznih ponuda zajedno Cine gotovo 1,2 milijarde doza cjepiva po
ukupnoj cijeni vecoj od 16,4 milijarde EUR. Broj takvih prijava brzo se povecao u tjednima nakon
upozorenja OLAF-a, ali naposljetku se stabilizirao jer su otkriveni obrasci pokuSaja prijevare.

Unato€ nastavku pandemije istrage i operacije za borbu protiv prijevara nisu se zaustavile na
proizvodima povezanima s pandemijom bolesti COVID-19, veé su obuhvacale razli¢ite proizvode, od
krivotvorenih alkoholnih pi¢a do opasnih igrataka te od nezakonite trgovine plinovima koji Stete klimi
do krijumcarenja otpada. Kao i svake godine OLAF je otkrio i nekoliko slu€ajeva prijevare usmjerene
na fondove EU-a, kao $to su sloZeni prekograniéni sustavi kojima se pokusavaju ukrasti stotine
milijuna eura od poreznih obveznika EU-a.

Spre€avanje i sankcioniranje prijevara i dalje se provodi putem sustava ranog otkrivanja i
iskljuc¢enja (EDES), koji omogucuje rano otkrivanje nepouzdanih gospodarskih subjekata i njihovo
isklju€enje iz koriStenja sredstava EU-a u okviru izravnog i neizravnog upravljanja. Postupci EDES-a
temelje se na informacijama prikupljenima revizijama i provjerama koje provode duznosnici za
ovjeravanje na osnovi delegiranja, kona¢nim presudama ili administrativnim odlukama nacionalnih
tijela, odlukama medunarodnih organizacija i, uglavnom, istragama OLAF-a. Rad EDES-a temelji se
na snaznoj i uspjesnoj interakciji izmedu odgovornih duznosnika za ovjeravanije i povjerenstva EDES-
a.

Godinu 2021. obiljezilo je kontinuirano povecéanje broja slu€ajeva povjerenstva EDES-a radi mogucih
administrativnih sankcija (odnosno isklju€enje i/ili nov€ane kazne i, kad je to primjenjivo, njihova
objava). O tome se odlu€uje u skladu s naCelom proporcionalnosti (odnosno uzimajuci u obzir
ozbiljnost situacije, uklju€ujuéi u€inak na financijske interese i ugled EU-a, koliko je vremena proSlo od
pocinjenja povrede, trajanje i ponavljanje povrede, stupanj zle namjere ili nemara i iznos koji je u
pitanju).

1.6. Primjena rezima uvjetovanosti za zastitu proracuna EU-a

Zahvaljuju¢i donoSenju Uredbe o opéem reZimu uvjetovanosti za zastitu proracuna EU-a u prosincu
2020. (3°) EU prvi put ima poseban alat za zastitu proracuna od kr$enja nacela vladavine prava.

Uredba je stupila na snagu 1. sije€nja 2021. i dopunjuje ostale postupke uspostavljene
zakonodavstvom EU-a radi zastite proraduna EU-a. Svrha joj je zastititi proradun EU-a od povreda
nacela vladavine prava koje utjeCu ili mogu ozbiljno utjecati na njezino dobro financijsko upravljanje ili
zastitu financijskih interesa EU-a. Komisija od sije€nja 2021. procjenjuje dostupne informacije kako bi
utvrdila moguce povrede koje su relevantne u smislu Uredbe. Dopisi u kojima se traZe informacije koje
bi se uzele u obzir u procjeni Komisije na temelju Uredbe poslani su u studenome 2021. dviema

(39) Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2020. o opéem rezimu
uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije, SL L 433I, 22.12.2020., str. 1.
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drzavama Clanicama, Madarskoj i Poljskoj. Komisija je u travnju 2022. Madarskoj poslala prvu
obavijest u skladu s op¢im rezimom uvjetovanosti, ¢ime je pokrenut postupak koji bi mogao dovesti do
uvodenja mjera protiv drzave ¢lanice zbog krSenja nacela vladavine prava. Za daljnje promjene u
provedbi sustava uvjetovanosti vidjeti odjeljak 4.
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2. Rezultati kontrole

Sve sluzbe Komisije primjenjuju prethodno opisane zajedni¢ke znacajke kontrole neovisno o izvoru
financiranja. Mjere za spre€avanje, otkrivanje i ispravljanje nepravilnosti primjenjuju se na
viSegodiSnjoj osnovi na razini posebnih programa ili drugih segmenata rashoda. Buduci da se
pojedinacni programi potrosnje mogu znatno medusobno razlikovati, strategije kontrole potrebno je
prilagoditi razli¢itim na€inima upravljanja, podrucjima politike, korisnicima i/ili na€inima financiranja te s
njima povezanim rizicima.

Komisija nastoji posti¢i pravu ravnotezu izmedu niske stope pogreske, brzih pla¢anja i
razumnih troSkova kontrola.

Takvo razlikovanje strategija kontrole potrebno je kako bi kontrole ostale troskovno u€inkovite,
odnosno kako bi se postigla odgovarajuéa ravnoteza osiguravanja niske stope pogreske
(djelotvornost), brzih placanja (u€inkovitost) i razumnih troSkova (ekonomi¢nost). Rizi¢nija podrucja
potaknut ¢e temeljitije i/ili CeSc¢e kontrole, dok bi niskorizi€na podrucja trebala iziskivati manje
intenzivne, jeftinije i manje zahtjevne kontrole. Osim toga, pri izradi strategije kontrole uzet ¢ée se u
obzir stvarni potencijal povrata nepravilno potroSenih sredstava EU-a (npr. analizom troSkova i koristi
revizija na terenu).

Ostali su nacini za osiguranje troSkovne ucinkovitosti kontrola smanjenje rizika od pogreske
pojednostavnjenjem pravila i/ili postupaka (kao $to su pojednostavnjene moguénosti obracuna
troSkova, odnosno jednokratni iznosi, pausalne stope i jedini¢ni troSkovi), medusobno oslanjanje na
postojece procjene ifili revizije i kontrole drugih subjekata te postizanje ekonomije razmjera
objedinjavanjem kontrolnih funkcija.

Za mjerenje trodkovne ucinkovitosti svojih kontrola Komisija se sluZi pokazateljima navedenima u
nastavku.

o Djelotvornost. Utvrdena stopa pogreske na temelju
provedenih kontrola, koje omogucuju grupiranje rashoda u
razliCite kategorije rizika.

e Uginkovitost. Prosjecno vrijeme potrebno za izvr§avanje
placanja. Osim toga, Komisija stalno trazi i razvija nove
nacine za povecanje u€inkovitosti, posebno stvaranjem
sinergija kad god je to moguce.

e Ekonomiénost. Razmjer izmedu troSkova kontrola i
sredstava kojima se upravlja.
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2.1. Rezultati Komisijinih kontrola potvrduju da je proracun EU-a
dobro zasti¢en

Na temelju revizija i kontrola izvrSenih kako je prethodno opisano svaka sluzba Komisije
svake godine procjenjuje rizik za zakonitost i pravilnost potrosnje EU-a u dvije faze
viSegodisnjeg ciklusa kontrole: u trenutku pla¢anja i u trenutku zakljuéenja programa.

Ukupni rezultati za 2021.

Rizik u trenutku placanja: 1,9 %.

Rizik u trenutku zaklju€enja: 0,8 %.

Ispravci prethodnih pla¢anja: 5,6 milijardi EUR.

Rezerve: 16, s ukupnim financijskim u¢inkom od 987 milijuna EUR.

e ervsety e Rty e Rizik u trenutku pla¢anja procjena je pogreSaka koje se nisu mogle
piecansa zeHluéenia sprijeCiti unato¢ ex ante kontrolama i koje utje€u na izvrSena

s pla¢anja. Te se pogreSke otkrivaju ex post kontrolama i revizijama
izvrSenih placanja. Rizik u trenutku zakljuéenja procjena je
pogreSaka koje Ce preostati na kraju zivotnog ciklusa programa,
nakon provedbe svih ex post kontrola i ispravaka. Jednak je riziku u
trenutku plac¢anja umanjenom za konzervativnu procjenu buduéih
ispravaka, koji ¢e se provesti u razdoblju od godine izvjeS¢ivanja do

21 %
Fraaz ﬂ E kraja Zivotnog ciklusa programa.

18 %

1,6 %

4% Komisija smatra da je prorac¢un uéinkovito zasti¢en ako

12% najkasnije pri zaklju€enju programa, odnosno nakon provedbe

b == svih kontrola, ispravaka, povrata itd., rizik u trenutku

|l orm % 08% zakljuéenja iznosi manje od 2 %. Taj prag znacajnosti primjenjuje i

Europski revizorski sud. Za viSe pojedinosti o konceptima i
metodologiji izrade tih procjena te rezultatima kontrole za svako
podrucje politike vidjeti Prilog 5.

2019. 2020. 2021

Ukupni rizik Komisije u trenutku pla¢anja i zaklju¢enja 2021. ostao je u skladu s onim iz 2020.
te je bio nizi od praga zna€ajnosti od 2 %.

Stanje za svako podrudje politike opisano je u nastavku.

Godina 2021. bila je prijelazna godina jer su u njoj sluzbeno pokrenuti novi programi za razdoblje
2021.-2027., a postojeci su joS bili u tijeku.
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Godisnje izvje$c¢e o upravijanju proracunom EU-a i njegovoj uspjesnosti, koje je saZetak 51 godiSnjeg
izvijeSc€a o radu, od kojih je svako u cijelosti posveceno jednom od sedam naslova viSegodiSnjeg
financijskog okvira (koji su u prethodnim izdanjima godiSnjeg izvjeS¢a o upravljanju i uspjeSnosti bili
Sest ,podrucja politike”). S obzirom na vaznost Glavne uprave za obrambenu industriju i svemir u
naslovu ,Sigurnost i obrana” relevantni rashodi za obranu i sigurnost izdvojeni su od ostalih rashoda te
uprave i uvrsteni u odgovarajuéi naslov. Za potrebe usporedbe rizik u trenutku placanja i rizik u
trenutku zaklju€enja za svaki naslov za prethodne godine ponovno su izraéunani na temelju te nove
strukture.

2.1.1.Prikaz rashoda nizeg, srednjeg i viSeg rizika

Komisija utvrduje programe s visSim rizikom, §to joj omogucuje da svoje djelovanje usmjeri na
podrucja u kojima je ono najpotrebnije. S obzirom na svoj detaljni empirijski pristup Komisija
raspolaze pouzdanim podacima koji pokazuju diversificirano stanje fondova kojima se upravlja (vidjeti
grafikon u nastavku). Komisija na temelju rizika u trenutku pla¢anja, prije provedbe buducih
ispravaka, moze podijeliti godiSnje rashode na one za koje postoji nizi rizik u trenutku pla¢anja (rizik
nizi od 1,9 %), sredniji rizik u trenutku placanja (od 1,9 % do 2,5 %) i viSi rizik u trenutku placanja
(iznad 2,5 %). Kad su u pitanju prirodni izvori i kohezija, ta se analiza primjenjuje i na razini
pojedinacnih agencija za plaé¢anja i operativnih programa u drzavama ¢lanicama. Time se Komisiji
omogucuje da utvrdi koji su programi/segmenti rashoda rizi¢niji te da u€inkovito pruzi potporu i ukloni
posebne nedostatke ¢ak i za politike koje su na globalnoj razini manje rizi€ne, kao Sto je zajedni¢ka
poljoprivredna politika.

0.4% Jedinstveno triiste, inovacije i digitalizacija
0.2% Migracije i upravljanje granicama

o o 0,0% Europska javna uprava
Prirodni resursi i okolig _

Kohezija, otpornost i vrijednosti Prirodni resursi i okolis

Migracije | upravijanje granicama
0.0% Vi rizik
23%
Susjedstvo i svijet
NiZi rizik
99.1%

Jedinstveno trziste, inovacie i .
digitalizacija Sredniji rizik
R Kohezija, otpornost |

Prirodni resursi | okoli vrijednosti

Kohezija, otpomost | vrijednost
Jedinstveno tréiste, inovacije i digitalizacija
. . Susjedstvo i svijet
Sigumost i cbrana 0,0 %
Europska javna uprava

1.3 % Migracije i upravljanje granicama

Komisijina kategorizacija rashoda na segmente s viSim, srednjim i nizim rizikom izraZzena u postocima ukupnih relevantnih
rashoda za 2021.

Izvor: Europska komisija.
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Rashodi Komisije stoga su podijeljeni u kategorije nizeg, srednjeg i viSeg rizika kako je opisano u
nastavku.

o Nizi rizik. Taj je segment 2021. iznosio 95 milijardi EUR (55 % rashoda, 5to je sli¢no kao i
2020., kad je Cinio 56 %). To ukljuCuje rashode nekih agencija za pla¢anja za zajednicku
poljoprivrednu politiku i rashode za aktivnosti iz operativnih programa za Europski fond za
pomorstvo i ribarstvo i koheziju s nizim rizikom u trenutku placanja, rashode povezane s
Instrumentom za povezivanje Europe, aktivnostima Marie Sklodowska-Curie, bespovratna
sredstva Europskog istrazivackog vije¢a, doprinose agencijama (Europska svemirska
agencija, Agencija Europske unije za svemirski program itd.), Erasmus+, Instrument za hitnu
potporu, Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju sigurnost, humanitarnu
pomo¢, razvojnu pomo¢ pruzenu putem medunarodnih organizacija i administrativne rashode.

e Srednji rizik. Taj je segment 2021. iznosio 39 milijardi EUR (23 % rashoda u usporedbi sa
16 % u 2020.). To uklju€uje rashode nekih agencija za placanja za zajedni¢ku poljoprivrednu
politiku i rashode za aktivnosti iz operativnih programa za Europski fond za pomorstvo i
ribarstvo i koheziju sa srednjim rizikom u trenutku pla¢anja, bespovratna sredstva u okviru
programa za razvojnu pomoc¢ i programa za susjedstvo te rashode u okviru programa Obzor
2020. Za potonje je to poboljSanje u odnosu na prethodne godine, u kojima su ti rashodi
predstavljali veci rizik, a ti ée se pozitivni rezultati morati potvrditi u nadolaze¢im godinama.

o Visi rizik. Taj je segment 2021. iznosio 38 milijardi EUR (22 % rashoda u usporedbi s 28 % u
2020.). To uklju€uje rashode nekih agencija za pla¢anja za zajednic¢ku poljoprivrednu politiku,
rashode za aktivnosti iz operativnih programa za Europski fond za pomorstvo i ribarstvo i
koheziju s veéim rizikom u trenutku placanja ili s ozbiljnim nedostacima (*°) i rashode
povezane sa slozenim bespovratnim sredstvima u drugim programima financiranja (npr.
Instrument za povezivanje Europe — Energetika).

Iz detaljne analize Komisije Cini se da je stopa pogreske usko povezana s prirodom financiranja.
Vecina programa ili segmenata rashoda, koji ¢ine viSe od 50 % relevantnih rashoda godine, ima
prili€éno nizi rizik u trenutku pla¢anja jer obuhvacéaju jednostavna pla¢anja utemeljena na dodijeljenim
pravima. S druge strane, €ini se da neki programi ili segmenti rashoda u kojima se koriste prili¢no
slozeni programi nadoknada troSkova imaju vedi rizik u trenutku pla¢anja. No uspostavljeni sustavi
kontrole omogucuju smanjenje rizika povezanih s nekima od sloZenijih programa, a time i smanjenje
rizika u trenutku plac¢anja.

Komisija pomno prati rizik u trenutku plaéanja i rizik u trenutku zakljuéenja za razlicite
programe te poduzima daljnje mjere za smanjenje stopa pogreske. Komisija ¢e, posebno u
odnosu na kategorije srednjeg i viSeg rizika, nastaviti nastojati pronaci nacin za daljnje smanjenje
stopa pogreSke informiranjem korisnika i partnera u provedbi o problemima, prilagodbom strategija
kontrole kad je to potrebno i, kad god je to mogucée, primjenom stecenih saznanja na buduce
programe.

(*%) Razina rizika kad je rije¢ o Europskom fondu za regionalni razvoj, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo isto se tako smatrala visokom neovisno o riziku u trenutku placanja ako je revizorsko
misljenje nacionalnih revizijskih tijela o funkcioniranju sustava upravljanja programima i njihove kontrole bilo
nepovoljno ili kvalificirano.
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2.1.2.Rezultati kontrole po podrucju politike

Naslov 1. — Jedinstveno trziste, inovacije i digitalizacija

Za jedinstveno trziste, inovacije i digitalizaciju i rizik u trenutku pla¢anja (1,3 %) i rizik u
trenutku zakljuéenja (1,0 %) znatno su nizi od 2 % i smanijili su se u odnosu na 2020., na 1,7 %
odnosno 1,3 %. Komisijine preventivne i korektivhe mjere 2021. iznosile su 162 milijuna EUR —
preventivne mjere 142 milijuna EUR, a korektivhe mjere 20 milijuna EUR, u skladu s iznosima u 2020.
(146 milijuna EUR odnosno 26 milijuna EUR).

Smanjenije rizika u trenutku plaé¢anja i zaklju¢enja u odnosu na 2020. i 2019. posljedica je smanjenja
stopa pogreske za program Obzor 2020. Na programObzor 2020. otpada 44 % rashoda unutar ovog
podrucja politike i stoga njegov rizik u trenutku pla¢anja (2,3 %) znatno doprinosi povezanom
ukupnom riziku u trenutku pla¢anja. Ve¢ nekoliko godina istrazivacke sluzbe poduzimaju mjere kako bi
rizik u trenutku zaklju€enja iznosio priblizno 2 % ili manje (*'). Taj je cilj prvi put postignut.

Uvedena pojednostavnjenja programa Obzor 2020.,
= Rekarentu = Zﬁl}‘u;;f;“k“ zajedno s komunikacijskim kampanjama posebno
' ' usmjerenima na vrste korisnika koji su najskloniji
pogresSkama, kao $to su mala, srednja poduzeca i nova

e poduzeca, te poboljSanim osposobljavanjem vanjskih
30% revizorskih drustava koja provode revizije u ime Komisije,
8% svakako imaju pozitivan ucinak na pojavu i financijsku
26% vaznost pogreSaka. Medutim, pozitivne rezultate za 2021.

Sus treba potvrditi u narednim godinama, a dosad poduzete
mjere morat ¢e se nastaviti.

22%

Prag :ﬂaéal:ﬁsc':_i
1.8% Program Obzor Europa, novi europski okvirni program
16 % za istrazivanje i inovacije, sluzbeno je pokrenut 2021.,

a program Obzor 2020. i dalje se provodi. Zbog kasnog
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14% ar
. =z donosenja Uredbe o programu Obzor Europa u odnosu na
0 13% 13% = prvotni plan odgoden je po€etak provedbe programa. U
10% smislu financijskog upravljanja Komisija u okviru programa
08% ' Obzor Europa Zzeli proSiriti primjenu pojednostavnjenih
06% mogucnosti obracuna troSkova kako bi se korisnici lak3e
0.4% mogli uskladiti s pravilima i viSe usredotoditi na svoj
0.2% istrazivacki projekt. U kombinaciji s kontinuiranim
komunikacijskim kampanjama usmjerenima na dionike
2019, 2020. 2021, time bi se trebali stvoriti uvjeti za znatno smanjenje rizika u

trenutku pla¢anja za program Obzor Europa. Uzimajuéi u
obzir nisku razinu trenutacnih relevantnih rashoda i prirodu
povezanih transakcija rashodi u okviru programa Obzor Europa smatraju se niskim rizikom za 2021.

(*') U zakonodavnom financijskom izvjestaju uz Komisijin prijedlog uredbe o programu Obzor 2020. navodi se
sljedece: ,Komisija stoga smatra da bi za potro$nju na istrazivanja u okviru programa Obzor 2020. realisti¢ni
ciljani rizik od pogreske na godisnjoj osnovi trebao odgovarati rasponu od 2 % do 5 % s obzirom na troSkove
kontrola, mjere pojednostavnjenja predloZene kako bi se smanijila sloZzenost pravila i povezani inherentni rizik
zbog nadoknada troSkova istrazivackih projekata. Nakon $to se u obzir uzme financijski u€inak svih revizija,
ispravaka i mjera povrata, kona¢na ciljna vrijednost stope preostale pogreske u trenutku zakljucenja
programa trebala bi biti 8to bliza razini od 2 %.”
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Kad je rije¢ o drugim programima, Europska izvr§na agencija za klimu, infrastrukturu i okoli$ te nova
Europska izvr$na agencija za zdravlje i digitalno gospodarstvo (#2) izrazile su rezervu u pogledu
odredenih segmenata Instrumenta za povezivanje Europe (koji obuhvaca energiju i
telekomunikacije) s obzirom na stope preostale pogreske od 2,52 % odnosno 3,84 %. U tom podrudju
politike maniji broj drugih programa (“?) ima stopu preostale pogreske ve¢u od 2 %. Medutim, to ne
utje¢e na jamstvo zbog manjeg financijskog ucinka (**), a rezerve nisu izrazene. Naposljetku,
povucena je rezerva za 2020. za bespovratna sredstva u okviru Programa EU-a za konkurentnost
poduzecéa te malih i srednjih poduzeéa, koji provodi IzvrSna agencija za Europsko vijeCe za
inovacije i MSP-ove. Ostali programi (*®) imaju inherentno nize rizike zahvaljujuci vrsti financiranja i
razini revizija koje se provode.

Naslov 2. — Kohezija, otpornost i vrijednosti

— Rk a renuthu patenia mmRizku et 2.8 NOVI Naslov ,,Kohezija, otpornost i vrijednosti” rizik u
Zakljivania trenutku plaéanja od 2,3 % ostao je stabilan u odnosu na

34% 2020. Pod tim naslovom rizik u trenutku pla¢anja i rizik u trenutku
32% zaklju€enja uglavnom su povezani s razinom zabiljezenom za
fondove kohezijske politike (*¢), s obzirom na obujam relevantnih
26% rashoda (ukupno priblizno 94 %). Drzave ¢lanice provele su
26% financijske ispravke u iznosu od 3 763 milijuna EUR (*"). To
24 39 ; uklju€uje preventivne i korektivne mjere koje proizlaze iz rada
upravljackih i revizijskih tijela s jedne strane te iz rada Komisije i
o Europskog revizorskog suda s druge strane. Komisija je provela
6% preventivne i korektivhe mjere u ukupnom iznosu od
6% 118 milijuna EUR, uklju€ujuci 84 milijuna EUR neto financijskih
ispravaka.
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Za fondove kohezijske politike, unato¢ stalnim naporima i
poboljSanjima u funkcioniranju sustava kontrole, i dalje postoji
znacajan rizik u trenutku placanja. Procjenjuje se da je u rasponu
od 1,8 % do 2,5 % (*8) (*°), sliéno kao 2020. (1,9 % do 2,4 %). S
godinom 2020. usporedivi su i procijenjeni buduéi ispravci i stoga

je rizik u trenutku zakljuéenja i dalje stabilan na 1,2 %.
2019. 2020. 2021.

Za Europski fond za regionalni razvoj i Kohezijski fond

(*?) Vise informacija navedeno je u Prilogu 5.

(*3) Sedmi okvirni program za istrazivanje i tehnoloski razvoj, pilot-projekti i pripremne aktivnosti, Program EU-a
za konkurentnost poduzeéa te malih i srednjih poduzec¢a, Istrazivacki fond za ugljen i ¢elik i Instrument za
povezivanje Europe — Telecom.

(**) Od 2019. uveden je prag de minimis za financijske rezerve. Smatra se da mjerljive rezerve iz godidnjih
izvjeSc¢a o radu koje se odnose na stope prestale pogreske viSe od praga znacajnosti od 2 % nisu znacajne
za segmente koji ¢ine manje od 5 % ukupnih pla¢anja glavne uprave i s financijskim u€inkom ispod
5 milijuna EUR. U takvim slu€ajevima mijerljive rezerve viSe nisu potrebne.

(*®) Na primjer, aktivnosti Marie Sktodowska-Curie, koje su dio programa Obzor 2020.

(*6) Europski fond za regionalni razvoj, Kohezijski fond, Europski socijalni fond, Inicijativa za zapos$ljavanje
mladih, Fond europske pomoc¢i za najpotrebitije.

(*") Financijski ispravci za razdoblje 2007.—2013. i odbijeni rashodi iz racunovodstvene dokumentacije za 2014.;
vidjeti i svezak Il., Prilog 5., odjeljak 5.4.

(*®) Najveca vrijednost tog raspona utvrdena je uzimajuci u obzir najnepovoljniji scenarij s obzirom na trenutacne
revizijske postupke.

(*°) To odgovara rasponu razine pogreske od 0,9 % do 6,1 %, koju je Revizorski sud procijenio u svojem
godisnjem izvjeScu za 2020. (Prilog 5.1., str. 154). Vi8a razina pogreske koju je procijenio Sud ponekad se
moze objasniti odstupanjima u tumacenju nacionalnih pravila ili u metodi koja se primjenjuje za utvrdivanje
iznosa pogreske.
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zabiljeZzeno je smanjenje rizika u trenutku placanja, od raspona od 2,1 % do 2,6 % u 2020. do
raspona od 1,9 % do 2,5 % u 2021. To se smanjenje pripisuje poboljSanjima sustava upravljanja i
kontrole za niz programa.

Za Europski socijalni fond zabiljezen je sli¢an raspon rizika u trenutku placanja u 2021., od 1,7 %
do 2,5 %, Sto je povecanje u odnosu na raspon od 1,4 % do 1,9 % u 2020. To je povecéanje posljedica
opreznog pristupa koji Komisija primjenjuje za niz programa za koje su se prijavljene stope pogreske
povecale dok se ne utvrde konacne informacije.

Godina 2021. bila je prva godina novog viSegodisSnjeg financijskog okvira. Medutim, Uredba o
zajednic¢kim odredbama za fondove kohezijske politike za razdoblje 2021.—2027. donesena je u lipnju.
Buduéi da drzave Clanice tek pripremaju svoje programe i da su za najnaprednije programe tek
zapocele postupak odabira projekata, o€ekuje se da nekoliko godina nece biti nikakvih plaéanja osim
pretfinanciranja.

Unato¢ stalnim naporima i poboljSanjima u funkcioniranju sustava kontrole rizik u trenutku
pla¢anja za koheziju i dalje je iznad praga znacajnosti od 2 %. To je uglavhom posljedica
inherentne sloZzenosti projekata koji se financiraju iz tih fondova, mnostva predmetnih aktera i teSkoc¢a
u rjeSavanju nekih sloZenih pravila, posebice u vezi s nabavom ili drzavnom potporom.

Glavne kategorije nepravilnosti koje su utvrdila revizijska tijela drzava €lanica i Komisija sli¢ne su
onima koje je utvrdio Revizorski sud, a to su neprihvatljivi rashodi, pogreSke u javnoj nabauvi,
nepotpuni revizijski tragovi i nedostatak bitnih pratecih dokumenata. To pokazuje da veéina
revizijskih tijela na odgovarajuci nacin, ali ne uvijek u cijelosti, otkriva razne vrste nepravilnosti
koje doprinose riziku u trenutku plac¢anja (5°). Zbog sloZenih projekata i pravila postoje inherentni rizici
od pogreske. Medutim, otkriveni nedostaci u vecini slu¢ajeva nisu sustavni i stoga stanje u
relevantnom sustavu obi¢no ponovno postane zadovoljavajuc¢e u roku od godine dana ili najvise dvije
godine ako se provede korektivha mjera. Osim toga, pogreske ili nedostaci utvrdeni u jednom
programu ne znace da su sli€ne pogreske ili nedostaci svugdje prisutni u predmetnoj drzavi Clanici.
Zahvaljujuci rezultatima kontrole drzava Clanica i Komisije stanje je nijansirano i razlikuje se ovisno o
programu i tijelu. Na temelju toga Komisija moze zakljuCiti da veéina programa funkcionira dobro ili
dovoljno dobro (') te da ograni€¢en broj programa ima sustavne i opetovane nedostatke
tijekom nekoliko godina, na koje Komisija zatim usmjerava svoje mjere. U toj kategoriji programa takvi
se nedostaci transparentno prijavljuju u izrazenim rezervama.

Na kraju 2021. izraZzene su €etiri rezerve u vezi s fondovima kohezijske politike.

e Dvije rezerve odnose se na razdoblje 2014.-2020., a povezane su sa svim programima u &ijim
su sustavima upravljanja i kontrole tijekom godine zabiljeZeni znatni nedostaci ili za koje je
stopa pogreSke bila via od praga znacajnosti odnosno, &to je manje Cest slucaj, za koje su
aktivnosti revizije na razini drzave ¢lanice ocijenjene kao nedostatne ili nezadovoljavajuce.

e Dvije rezerve odnose se na razdoblje 2007.—-2013., odnosno na nekoliko programa koje jo$
treba zakljuciti. Rezerve nisu mjerljive jer 2021. nije bilo placanja.

(%) Tu procjenu potvrduje nedavna studija ,Jedinstveni revizijski pristup — temeljni uzroci nedostataka u radu
upravljackih i revizijskih tijela drzava ¢lanica” koju je proveo Centar za strategiju i usluge ocjenjivanja na
zahtjev Odbora za prora¢unski nadzor Europskog parlamenta. Prema toj studiji ,[b]ez obzira na utvrdene
nedostatke u provedbi i kontroli rashoda EU-a, rad revizijskih tijela u drzavama €lanicama opcenito se smatra
pouzdanim i robusnim”.

(®") 91 % programa u okviru Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda i 89 % programa u okviru
Europskog socijalnog fonda, Inicijative za zapoSsljavanje mladih i Fonda europske pomoci za najpotrebitije.

56



Prilog 2. — Unutarnja kontrola i financijsko upravljanje

Broj programa za koje je izrazena rezerva za razdoblje 2014.—-2020. (68) slian je broju programa za
koje je izrazena rezerva 2020. (61). Financijski u¢inak pove¢ao se s 341 milijuna EUR na

423 milijuna EUR, §to je u skladu s povec¢anjem ukupnih pla¢anja. Rezerve se povlace tek kad se
provedu dostatne korektivne mjere. Razlozi za rezerve obi¢no nisu strukturni te je potrebno od godinu
dana do dvije godine da se povuce rezerva (52). Vise pojedinosti o rezervama dostupno je u

svesku lll., Prilogu 5.

Komisija i dalje poduzima mjere za potporu programskim tijelima radi poboljSanja njihovih
sustava upravljanja i kontrole i smanjivanja rizika u trenutku zakljuéenja za koheziju na razinu
ispod 2 %.

Komisija je 2021. u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama poduzela razne vrste mjera kako bi dodatno
poboljSala u€inkovitost sustava upravljanja i kontrole te potaknula spre€avanje, otkrivanje i ispravljanje
pogresaka, ukljuCujuci sljedece:

e kontinuirano pracenje, analiza i otklanjanje temeljnih uzroka pogreSaka koje su ostale
neotkrivene na razini drzava ¢lanica;

e mjere izgradnje kapaciteta kako bi se poboljSali administrativni kapaciteti upravljackih i
revizijskih tijela drzava Clanica i kako bi se ta tijela bolje osposobilo za bavljenje najslozenijim
dijelovima provedbe fondova. To ukljuuje, na primjer, besplatno osiguravanje alata za
rudarenje podataka Arachne koji pomaze u otkrivanju nepravilnosti, prijevara i mogucih
sukoba interesa, zajedno s profesionalizacijom naruditelja;

e objavljivanje smjernica na internetu, primjera dobre prakse i objasnjenja te promicanje
razmjene medu stru€njacima radi podupiranja javnih narucitelja i programskih tijela;

e promicanje pojednostavnjenih moguénosti obra¢una trodkova, u okviru kojih postoji manja
moguénost pogreske, pruzanjem pomodi i potpore za nacionalna tijela u njihovoj pripremi i
procijeni mehanizama pojednostavnjenih moguénosti obraCuna troSkova za programe za
razdoblje 2021.—-2027. Komisija neumorno radi na osmi$ljavanju i provedbi odgovarajucih
postupaka za podupiranje tih novih znacajki, ukljuéuju¢i mjere za vece uvodenje
pojednostavnjenih moguénosti obra¢una troSkova i financiranja koje nije povezano s
mehanizmima obraduna troSkova, proporcionalniju kontrolu i revizije, izvjeS¢ivanje koje se u
vecéoj mjeri temelji na sukladnosti i poboljSanu fleksibilnost radi prilagodbe programa novim
socioekonomskim i teritorijalnim kontekstima.

Osim toga, nakon dovrsetka strogih kontradiktornih postupaka drzave ¢lanice provele su dodatne
financijske ispravke za prethodne racunovodstvene godine. To je dovelo do rizika u trenutku
zaklju€enja nizeg od 2 % za svaku od posljednjih nekoliko racunovodstvenih godina i potvrduje
korektivni kapacitet za fondove kohezijske politike. Taj ¢e se postotak nastaviti smanjivati do
zaklju€enja programa.

Naslov 3. — Prirodni resursi i okolis

(%2) U manje od dvije godine povu&eno je 78 % rezervi za Europski fond za regionalni razvoj i Kohezijski fond i
88 % rezervi za Europski socijalni fond, Inicijativu za zapo$ljavanje mladih i Fond europske pomodi za
najpotrebitije.
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Za naslov ,,Prirodni resursi i okoli$” rizik u trenutku
_ B plaéanja i dalje je niZi od praga znac&ajnosti od 2 % i iznosi

T Dt R 1,8 %, $to znadi da se smanjio u odnosu na 2020. (1,9 %).
Procijenjeni buduéi ispravci neznatno su se povecali na 1,5 %
rashoda u 2021. (1,4 % u 2020.), $to je dovelo do
procijenjenog rizika u trenutku zaklju¢enja (%3) od 0,3 % (0,5 %
u 2020.). To ujedno odgovara rezultatima kontrole za rashode
za poljoprivredu, koji €ine najveci dio rashoda u tom podrucju
politike (98 %), a preostali dio odnosi se na rashode za

24% pomorstvo i ribarstvo (54), okoli$ i klimu.

Prag Z'"E‘Ei",fjf 19% 19%
e — 8% Komisija i drzave ¢lanice nastavljaju stititi financijske interese
EU-a. Komisija je 2021. provela financijske ispravke u iznosu
) od 631 milijuna EUR. Drzave Clanice provele su ispravke u
? ukupnom iznosu od 794 milijuna EUR, od Cega
528 milijuna EUR za pogreske otkrivene i ispravljene na ex
10% ante osnovi, a 266 milijuna EUR za pogreske za koje je
ostvaren povrat na ex post osnovi.
S— Rizik u trenutku pla¢anja za zajedni¢ku poljoprivrednu politiku i
‘ — 03% . L . . . " .
0.1% dalje pokazuje silazni trend zabiljezen posljednjih nekoliko
' godina. Rizik u trenutku plaéanja za izravna pla¢anja u okviru
2019. 2020. 2021. Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi, koja &ine gotovo

70 % plac¢anja, postupno se smanijios 1,8 % u 2018. na 1,4 %
u 2021. Zbog slozenih pravila prihvatljivosti rizik u trenutku pla¢anja za ruralni razvoj i trziSne mjere
ostao je visi od praga znacajnosti. | u tim se podrugjima rizik u trenutku plac¢anja dodatno smanjio, na
2,9 % za ruralni razvoj i 2,1 % za trziSne mjere, i to kao posljedica stalnih pobolj$anja sustava
upravljanja i kontrole u drzavama ¢lanicama, u kojima integrirani administrativni i kontrolni sustavi,
uklju€ujucéi sustav za identifikaciju zemljisnih €estica, imaju zna€ajnu ulogu i za Fond za ruralni razvoj i
mjere koje se odnose na Zivotinje.

Za rashode koji se odnose na ribarstvo, okolis i djelovanje u podrucju klime i dalje postoji
inherentno nizak rizik. Treba istaknuti smanjenje rizika u trenutku plac¢anja za bespovratna sredstva u
okviru programa LIFE u posljednjih nekoliko godina.

Na kraju 2021. izrazeno je pet rezervi za segmente rashoda ili programe za koje su utvrdeni
nedostaci u kontroli i/ili stope pogreske vise od 2 %:

e tri rezerve za poljoprivredu, odnosno za trziSne mjere u okviru Europskog fonda za
jamstva u poljoprivredi (utje€u na Sest drzava €&lanica), izravna plaéanja (utje€u na 14
agencija za pla¢anja u sedam drzava Clanica) i mjere u okviru Europskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj (utjeCu na 26 agencija za pla¢anja u 17 drzava €lanica koje se
(privremeno) suo€avaju s nedostacima u kontroli i/ili visokim stopama pogreske),

e jedna nova rezerva za nedostatke u kontroli u jednoj drzavi ¢lanici koja se odnosi na
Europski fond za pomorstvo i ribarstvo,

e jedna ponovljena nemjerljiva rezerva za registar sustava EU-a za trgovanje emisijama.

(5%) Buduci da se mjere Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi ne zaklju¢uju, u podru¢ju rashoda za
poljoprivredu rizik u trenutku zaklju€enja zamjenjuje se kona&nim rizi¢nim iznosom.

(5%) Rashodi Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo ukljueni su pod naslov ,Prirodni resursi”, ali se na njih
primjenjuje isti provedbeni mehanizam kao na rashode u podrudju kohezije.
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Rezerva za nedostatke u kontroli u jednoj drzavi €lanici koja se odnosi na Europski fond za
pomorstvo i ribarstvo koja je izrazena 2020. povuéena je 2021. jer je temeljni problem rijeSen.

U svim slu€ajevima u kojima su utvrdeni nedostaci doveli do rezervi poduzete su daljnje mjere,
odnosno postupci potvrde o sukladnosti da bi se u konacnici zastitio proradun EU-a, pracenje
provedbe korektivnih mjera drzava ¢lanica i, prema potrebi, prekid ili smanjenje/obustava pla¢anja
drzavama Clanicama. Taj sustavan i precizno usmjeren pristup u konac¢nici omogucuje zastitu
proraCuna EU-a (za viSe pojedinosti vidjeti svezak lll., Prilog 5.).

Naslov 4. — Migracije i upravljanje granicama

Prag znatajnost: — 1 ,9 7o

2.0 %

1.8 %
160

14%

Za naslov ,,Migracije i upravljanje granicama” i rizik u
et = R et trenutku plaé¢anja (1,9 %) i rizik u trenutku zakljuéenja

(1,3 %) neznatno su se smanijili u odnosu na 2020. te su i

dalje ostali nizi od 2 %. Preventivne i korektivne mjere

2021. iznosile su 17 milijuna EUR — preventivne mjere

8 milijuna EUR, a korektivne mjere 9 milijuna EUR.

To podrucje politike ima niskorizi¢éne rashode. Doprinosi
219 decentraliziranim agencijama i sporazumi o delegiranju Cinili
su 40 % relevantnih rashoda za 2021., sa stopom pogreske
od priblizno 0,5 %, a podijeljeno upravljanje i provedba Fonda

6% za unutarnju sigurnost i Fonda za azil, migracije i integraciju
|| 44 % relevantnih rashoda, s rizikom u trenutku placanja od
14%  =—— 1,12 %. Za taj se segment rezerve izrazavaju kad je stopa
13% preostale pogreske na razini drzave €lanice visa od 2 % ili
'|0_07 kad su utvrdeni ozbiljni nedostaci u sustavima upravljanja i

kontrole.

2019. 2020. 2021.

Na kraju 2021. izrazene su tri rezerve.

Jedna je rezerva izrazena za podijeljeno upravljanje u programskom razdoblju 2014.—2020. u
vezi s Fondom za azil, migracije i integraciju i Fondom za unutarnju sigurnost, koja je mjerljiva
za jednu drzavu €lanicu.

Druga je rezerva izraZzena za mjere i bespovratna sredstva EU-a za pomo¢ za hitne slu€ajeve,
u pogledu kojih je stopa preostale pogreSke dosegla 2,85 %. Poduzete su mjere upravljanja
za otklanjanje tih nedostataka, a pravila provedbe za izravno upravljanje bespovratnim
sredstvima uvelike su pojednostavnjena postupnim odstupanjem od posebnih uvjeta
prihvatljivosti na razini programa i uskladivanjem na razini poduzeca.

Osim toga, Glavna uprava za migracije i unutarnje poslove izrazila je rezervu u pogledu
reputacijskog rizika povezanu s utvrdenim nedostacima u ucinkovitom izvrdenju novih ovlasti
Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu. Agencija je u osnovi odgovorna za korektivne
mjere. Medutim, Komisija je kao ¢lanica Upravnog odbora aktivno uklju¢ena u praéenje
njihove provedbe.
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Nemijerljiva rezerva koja se odnosi na instrumente podijeljenog upravljanja u okviru programskog
razdoblja 2007.—2013. povuCena je za 2021. jer je provedba korektivnih mjera dovrSena za gotovo sve
drzave Clanice na koje se rezerva odnosi (za vide pojedinosti vidjeti svezak lll., Prilog 5.).

Naslov 5. — Sigurnost i obrana

e izl u trenuthu w Rizik u trenutho
placanjz zaklucenja

Prag znacamost
20%

0.6% 0,5% 0,5%

— —
4% 0,5% 05%
2020. 2021.

Za naslov ,,Sigurnost i obrana” i rizik u trenutku pla¢anja
i rizik u trenutku zaklju¢enja iznose 0,5 %, Sto je vrlo
niska vrijednost, znatno niza od 2 %. Buduci da su vrste
placanja za tu aktivnost vrlo niskog rizika (uglavnom je rije¢ o
placanjima agencijama), nema iznosa za koje su potrebne
preventivne i korektivne mjere. To je u skladu s razinom
pogreske prijavljenom 2020.

Vecinu isplata u okviru ovog naslova 2021. Cinilo je
pretfinanciranje u okviru Europskog programa industrijskog
razvoja u podrucju obrane, u iznosu od priblizno

200 milijuna EUR. One nisu uklju¢ene u relevantne rashode
jer su to predujmovi koje Komisija jo$ uvijek zadrzava.
Relevantni rashodi od 13,8 milijuna EUR odgovaraju
doprinosu Europskoj obrambenoj agenciji i postupcima
nabave s niskim rizikom u trenutku pla¢anja od 0,5 %.

Kako bi ostvarila svoj cilj, Komisija se uvelike oslanja na
ovlastene subjekte i regulatorne agencije te na blisku
suradnju s raznim partnerima i medunarodnim
organizacijama.
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Naslov 6. — Susjedstvo i svijet

Za naslov ,,Susjedstvo i svijet” i rizik u trenutku pla¢anja
e i (1,1 %) i rizik u trenutku zaklju€enja (0,9 %) 2021. sli¢ni su
vrijednostima u 2020. te su znatno nizi od 2 %. Komisijine
preventivne i korektivhe mjere 2021. iznosile su
131 milijun EUR - preventivne mjere 110 milijuna EUR, a
korektivne mjere 21 milijun EUR, sli¢no kao u 2020., kad su
preventivne mjere iznosile 110 milijuna EUR, a korektivne
26% 16 milijuna EUR.
24%

78

790

Prag Z"f-fg.:fg;i U tom podrudju politike programi se gotovo podjednako
A provode i u okviru izravnog i u okviru neizravnog upravljanja.

‘:3' Bez obzira na sloZene okolnosti u kojima se ti programi
o provode vecina je segmenata rashoda, kao $to su nabava u
149 okviru izravnog upravljanja i proraéunska potpora,
129 10% 1%  11% niskorizi¢na. To je posljedica inherentnog profila rizika
% | m— || aktivnosti i uspjeSnosti povezanih sustava kontrole.
I —09%
. C__U’o 0,8%

Problemi utvrdeni prethodnih godina i dalje su utjecali na
nekoliko segmenata, posebice nedostatak odgovarajuce
prate¢e dokumentacije, pogreske u izraCunu zatrazenog
povrata troSkova, zahtjevi za povrat troSkova izvan proracuna
i nepostovanije pravila o nabavi. Mjere poduzete za
otklanjanje tih nedostataka ukljuCuju pojednostavnjenje i
pojasnjavanje postupaka i ugovornih uvjeta za bespovratna sredstva, promicanje upotrebe
financiranja na temelju rezultata i dijeljenje informacija o ¢estim pogreSkama s relevantnim dionicima u
podrugju kontrole.

04 %

ML

2019. 2020. 2021.

Dovrsetak dodatnih ex ante provjera sustava upravljanja i kontrole partnera u provedbi (%°), koje se
nazivaju i procjene na temelju stupova, do 31. prosinca 2021. bio je poseban izazov za 2021.
Medutim, nisu sve one dovrSene. O&ekuje se da ée procjene na temelju stupova koje provode glavni
partneri biti dovrSene u prvoj polovini 2022. jer je zaprimljena velika vecina konacnih izvjeSca, koja su
trenutaéno u fazi analize kako bi se procijenilo jesu li potrebne dodatne nadzorne mjere. lako se novi
sporazumi o doprinosu ne mogu zakljugiti prije dovrdetka procjena na temelju stupova, a o nekoliko
financijskih okvirnih sporazuma o partnerstvu jo$ se pregovara, uvedene su mjere ublazavanja kako bi
se smanijio uc¢inak na provedbu intervencija u okviru neizravnog upravljanja. Takve mjere uklju€uju
znatno povecanje kontakata sa subjektima (uglavnom agencijama Ujedinjenih naroda) kako bi se
ubrzao postupak, $to je rezultiralo time da su od ozujka 2022. sve procjene na temelju stupova s
glavnim partnerima dovrSene ili u poodmakloj fazi. Osim toga, utvrdeni su posebni uvjeti (nadzorne
mjere) za potpisivanje ugovora s tim subjektima u propisno opravdanim i iznimnim sluajevima kako bi
se osigurala sukladnost s pravilima Komisije. Provedba ugovora koji su u tijeku nastavila se kao i
inace, a izmjene su i dalje bile moguce.

Nakon znatnih nastojanja 2021. i prethodnih godina da se otklone uzroci pogreSaka, Glavna uprava za
susjedsku politiku i pregovore o proSirenju krajem 2021. povukla je rezervu koja se odnosi na
bespovratna sredstva u okviru izravnog upravljanja. Ta nastojanja i dalje imaju pozitivan ucinak u
2022. Naime, Glavna uprava za susjedsku politiku i pregovore o proSirenju poboljSala je analizu i u
veéoj mjeri skrenula pozornost na vrste pogredaka. lzraden je vodi¢ o dodatnim mjerama za

(%®) To se zahtijeva u skladu s Financijskom uredbom (EU, Euratom) 2018/1046.
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smanjenje pogreSaka u vezi s bespovratnim sredstvima, u kojem se preporucuje da se zahtijevaju
prate¢i dokumenti na temelju uzorka tijekom razdoblja provedbe ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava ili provode poja¢ane kontrole (npr. poja¢ano pracenje i/ili provjere na terenu) mjera/ugovora
ili korisnika. Svim duznosnicima za ovjeravanje na osnovi daljnjeg delegiranja poslana je detaljna
analiza vrsta pogre$aka, pri ¢emu se od njih zatraZilo da prate i pobolj$aju kontrole provedbe
bespovratnih sredstava. Ostale korektivne mjere ukljucivale su informativne sastanke s (novim)
primateljima bespovratnih sredstava kako bi se objasnile njihove ugovorne obveze i pruzile jasne
informacije o najées¢im uzrocima pogreSaka u upravljanju bespovratnim sredstvima.

Glavna uprava za susjedsku politiku i pregovore o prosSirenju zadrzala je rezervu koja se odnosi na
projekte u Libiji i Siriji. U tim zemljama delegacije ne mogu provesti standardne aktivnosti pracenja i
evaluacije jer je zbog sigurnosnih i politi¢kih ograni¢enja gotovo nemoguce poslati osoblje da provede
projektne posjete na terenu ili druge sli¢ne provjere. Uvedeno je nekoliko mjera, kao §to su pracenje
na daljinu, ugovori s neovisnim stru€njacima za prac¢enje projekata na terenu, pregled portfelja
ugovora na temelju rizika i unakrsna provjera informacija iz razli¢itih izvora. Time se poboljSalo
razumijevanje lokalne dinamike te se omogucilo brze i bolje pruzanje odgovora radi hvatanja ukostac
s vrlo nestabilnim i nestalnim okolnostima. Medutim, obje te zemlje i dalje su aktivhe zone sukoba, a
glavni elementi koji opravdavaju rezervu i dalje nisu rijeSeni.

Naslov 7. — Europska javna uprava

— Rizk utrensty = Rizkubrenutky Naposljetku, pod naslovom ,,Europska javna uprava”
placania zakdjulenja objedinjene su sluzbe i odjeli koji upravljaju administrativnim
3% rashodima Komisije u okviru izravnog upravljanja, kao $to je
3,2% Ured za upravljanje individualnim materijalnim pravima i
30% njihovu isplatu, na koji otpada vise od 80 % relevantnih
28% rashoda u okviru tog naslova. Rizik u trenutku pla¢anja
96 % oprezno je utvrden na 0,5 % za tu niskorizi¢nu vrstu rashoda.
Buduci da odgovarajuéi sustavi kontrole ukljuuju uglavnom
ex ante kontrole, procijenjeni buduci ispravci €esto se
Prag znatcjnost utvrduju na konzervativnih 0,0 %. Stoga je rizik u trenutku
zakljuéenja jednak riziku u trenutku pla¢anja i ostao je vrlo
nizak, 0,5 %. Komisijine preventivne mjere 2021. iznosile
su 4 milijuna EUR, $to je neznatno nize u odnosu na 2020.
(6 milijuna EUR).

0.8% Kad je rije¢ o prihodima, nakon gubitka tradicionalnih

6% OS% 0S5% 0955 vlastitih sredstava zbog uvoza tekstila i obuée umanjene
W% 05% 05% 05% vrijednosti iz Kine i Ujedinjene Kraljevine, sto je dovelo do

02% izrazavanja rezerve, u tijeku je postupak kvantifikacije
netocnih iznosa tradicionalnih vlastitinh sredstava prenesenih
2019. 2020. 2021. u proracun EU-a. Sud Europske unije donio je
8. ozujka 2022. presudu u kojoj je potvrdio stajaliSte Komisije.
lako je podupro statisticki pristup koji je Komisija razvila za kvantificiranje gubitaka, Sud je zatraZio
reviziju stvarnog iznosa potraZivanja. Stoga se odgovaraju¢a mjerljiva rezerva za razdoblje 2011.—
2017. zadrzava. Dodatne inspekcije u svim drzavama ¢lanicama potvrdile su dodatne slu€ajeve
preniske procjene prijevara za iznose koji se jo§ ne mogu kvantificirati, ali bit ¢e procijenjeni tijekom
2022.
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2.2. Uvedene mjere uc€inkovitosti

Komisija stalno nastoji poboljsati u¢inkovitost svojih aktivnosti kako bi ostvarila svoje ciljeve
u okviru strogih proracdunskih ograni€éenja. Postupci se uskladuju kako bi se osiguralo
najucinkovitije iskoriStavanje ogranienih resursa.

Pandemija bolesti COVID-19 ubrzala je Komisijinu digitalnu transformaciju i provedbu tijekova rada
bez papira, €¢ime se omogucuje veca ucinkovitost.

U skladu s digitalnom strategijom EU-a Europska komisija usmjerena je na upravu bez papira

U suvremenim javnim upravama upotreba elektroni¢kih potpisa postaje standard. U tom se kontekstu
kvalificirani elektroni¢ki potpisi sve viSe upotrebljavaju u Europskoj komisiji jer se smatraju
vrlo ucinkovitim rjeSenjem koje korisnicima omogucuje jednostavno i sigurno elektroni¢ko potpisivanje
dokumenata. Kvalificirani elektronicki potpisi u skladu su s najviSim zakonskim zahtjevima, kako su
definirani u Uredbi o elektroni¢koj identifikaciji, autentikaciji i uslugama povjerenja, radi osiguravanja
izvornosti i cjelovitosti dokumenta.

Do kraja 2021. viSe od 2 500 korisnika upotrebljavalo je kvalificirane elektroni¢ke potpise s pomocu
usluge EU-ova e-potpisa za digitalno potpisivanje dokumenata. Od kraja 2020. u okviru te usluge
omoguceni su digitalizirani, pojednostavnjeni postupci prijave kako bi se korisnicima ustedjelo vrijeme
i poboljsalo korisni¢ko iskustvo. Osim toga, takvi se potpisi kontinuirano uvode i sve viSe prihvac¢aju u
delegacijama EU-a.

Objedinjavanje postupaka drugi je nacin postizanja ucinkovitosti. U okviru daljnjih inicijativa
poduzetih 2021. u tom smislu Komisija je svoje usluge riznice proSirila na dodatnih sedam agencija te
je uspostavljena nova uprava za zajednicku reviziju u podrudju kohezije koja obuhvaéa sve revizijske
aktivnosti za rashode u podrudju kohezije.

Komisija je 2021. nastavila razvijati i u€inkovitije institucijske alate informacijske tehnologije.

e Sluzbeno uvodenje sustava Microsoft 365 kljucan je doprinos ucinkovitosti Komisije jer se njime
pruza novi skup institucijskih integriranih rjeSenja za suradnju, koja ¢e poboljSati internu suradnju i
pojedinaénu produktivnost te prosiriti mogucnosti interne i vanjske komunikacije.

¢ Nova institucijska financijska informacijska platforma SUMMA postupno zamjenjuje sustav ABAC.
Cilj je projekta SUMMA doprinijeti osuvremenjivanju i digitalizaciji uprave EU-a. Njime Ce se
standardizirati i pojednostavniti postupci Komisije i 55 drugih institucija i subjekata EU-a u
podrudju riznice, financija i raunovodstva te ¢e se olak3ati postupak donoSenja odluka s pomocu
integriranog izvjeSc¢ivanja i poboljSanih analitickih sposobnosti. Tri pilot-agencije pocele su se
koristiti platformom SUMMA krajem 2021., kako je planirano.

e Komisija je postigla dobar napredak i u premjestanju novih programa financiranja u sustav
eGrants. Od 39 programa financiranja EU-a za koje se o¢ekuje da ¢e se u njihovoj provedbi
upotrebljavati novi sustav u razdoblju 2021.—2027. njih 33 u potpunosti je premjesteno do kraja
2021.

Zahvaljujuéi navedenim inicijativama
98 % plaéanja (u smislu iznosa) 2021.
izvrSeno je u zakonskom roku za
pla¢anje (vidjeti grafikon) iako je
radno okruzenje jo$ uvijek bilo pod

Europska 63
komisija

98 %
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snaznim utjecajem pandemije bolesti COVID-19. To je iznimno vazno jer brojni korisnici ovise o tim
plac¢anjima kako bi mogli provoditi svoje aktivnosti i projekte, koji zauzvrat doprinose ciljevima
Komisije.

2.3. Troskovi kontrola razmjerni su rizicima

Nakon kombinirane procjene njihove djelotvornosti, u€inkovitosti i ekonomi€nosti sve sluzbe Komisije
2021. zakljucile su da su njihove kontrole opéenito bile troSkovno uéinkovite.

Sredstva dodijeljena za kontrole uskladena su s rizicima koji se odnose na prirodu programa i/ili
kontekst u kojem se provode. Tro§kovi kontrola uglavnom su stabilni tijekom vremena. Medutim,
neke su sluzbe prijavile neznatno povecéanje u relativnhom iznosu, koje nije rezultat vecih troSkova
kontrole samih po sebi, nego smanjenog obujma plac¢anja u 2021. To se moze objasniti nastavkom
krize uzrokovane bole$¢u COVID-19 i/ili kaSnjenjem u donosenju novih programa. Raznolikost
programa potrosnje i njihove razli€ite zna€ajke onemogucuju smislenu usporedbu njihovih troSkova
kontrole. Medutim, neki Cesti pokretaci troSkova mogu se utvrditi, kako je prikazano u okviru u
nastavku.

Primjeri €estih pokretaca troSkova

¢ Unutarnja sloZzenost programa kojima se upravlja. Bespovratna sredstva koja se temelje na
nadoknadi stvarnih troSkova podrazumijevaju radno intenzivne kontrole za razliku od financiranja
na temelju jednokratnih iznosa ili pojednostavnjenih moguénosti obra¢una troskova.

e Slozenost okolnosti u kojima se programi provode. TroSkovi kontrola vjerojatno ¢e biti veéi u
slu€aju organizacijske strukture na viSe lokacija ili ako se partneri i/ili korisnici nalaze izvan
nadleznosti EU-a.

¢ Kolicine i iznosi koje je potrebno obraditi. Velik broj placanja male vrijednosti stvorit ¢e vecée
trosSkove kontrole nego ponavljaju¢a masovna pla¢anja, a regulatorni okvir zahtijeva odredene
nezaobilazne kontrole. To dovodi do smanjenja ekonomije razmjera.

e Vrsta upravljanja. U okviru neizravnog i podijeljenog upravljanja Komisija i njezini partneri u
provedbi dijele troSkove kontrola, a optereéenje za izravno upravljanje u potpunosti snosi
Komisija.

Radi transparentnosti i cjelovitosti sluzbe koje provode podijeljeno i/ili neizravno upravljanje u
godisnjim izvjeS¢ima o radu prijavile su i troSkove kontrola u drzavama ¢lanicama i ovlastenim
subjektima, i to odvojeno od Komisijinih troSkova kontrola.
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3. Jamstvo upravljanja

3.1. Procjene, jamstva i rezerve koje su prijavili duznosnici za
ovjeravanje

U izjavama o jamstvu za 2021. (°6) svaki od 51 duznosnika za ovjeravanje na osnovi

delegiranja (%) izjavio je da je imao razumno jamstvo: 1. da su informacije sadrzane u njegovu
izvjeSéu ,istinit i pravic¢an iskaz” (odnosno pouzdan, potpun i to¢an) situacije u njegovoj sluzbi, 2. da su
se sredstva dodijeljena njegovim aktivnostima upotrebljavala u svrhu za koju su namijenjena i u skladu
s naCelom dobrog financijskog upravljanja i 3. da se uspostavljenim postupcima kontrole u njegovoj
sluzbi daju nuzna jamstva o zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija, uzimajuci u obzir
viSegodiSnju narav nekih programa i prirodu predmetnih pla¢anja.

U kontekstu svojih cjelokupnih postupaka stvaranja jamstava i iz svojih perspektiva upravljanja
duznosnici za ovjeravanje provode i detaljniju analizu za svaki program ili segment svojeg portfelja.
Koriste se svim dostupnim informacijama, posebice rezultatima svojih kontrola, kako bi uogili svaki
potencijalni znagajni nedostatak u smislu koli€ine ili kvalitete. Na kraju svake financijske godine
utvrduju je li vjerojatno da ¢e financijski utjecaj takvog nedostatka biti iznad praga znacajnosti od 2 %
i/ili postoji li znatan reputacijski utjecaj. Ako je tako, izrazavaju rezervu uz izjavu o jamstvu za
konkretno podrucje portfelja na koje se ona odnosi.

Uvjetnu izjavu 2021. izdalo je 10 duznosnika za ovjeravanje, sto je dovelo do ukupno 16
rezervi (neznatno manje nego 2020., kad je 11 sluzbi izrazilo 19 rezervi), odnosno:

e ukupno 13 rezervi zadrzano je iz prethodnih godina, od ¢ega se 12 odnosi na programe
potrodnje, a jedna na prihode proraCuna EU-a. Te su rezerve zadrZane prije svega jer se
glavni uzroci znacajne razine pogreSke mogu djelomi¢no ublaziti, ali ne i u potpunosti ukloniti
prema pravnim okvirima trenutacnih programa;

e tri nove rezerve izraZzene su 2021. Njihov su uzrok znacajna razina pogreske ili ozbiljni
nedostaci utvrdeni u sustavima kontrole partnera u provedbi (drzave &lanice ili agencije);

o Cetiri rezerve iz 2020. povucene su 2021. jer su temeljni problemi rijeSeni;

e od 16 rezervi dvije su povu€ene, a Cetrnaest ih nije izrazeno na temelju de minimis pravila, pri
¢emu se rezerve ne smatraju smislenima ako su uklju€eni ograniceni rashodi (manje od 5 %
placanja glavne uprave ili sluzbe) i ako je posljedi¢ni financijski u€inak nizak (manje od
5 milijuna EUR). Ukupni financijski u€inak takvih slu¢ajeva, 4,8 milijuna EUR, vrlo je
ogranicen.

Ukupni financijski u€inak svih rezervi iznosio je 987 milijuna EUR za 2021., odnosno 19 %
manje od 1 219 milijuna EUR u 2020. To smanjenje povezano je sa smanjenjem stopa pogreske u
poljoprivredi. Za svaku rezervu uvedene su mjere za smanjenje rizika kako bi se uklonili temeljni
nedostaci i smanijili rizici koji iz njih proizlaze (vidjeti pojedinosti u odjeljku 2.2.2.).

(%6) Godignja izvie$c¢a o radu.
(%) Pojam ,duzZnosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja” obuhvaca glavne direktore sluzbi Komisije i voditelje
izvrdnih agencija, ureda, sluzbi i radnih skupina itd.
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U Prilogu 5. u svesku Ill. naveden je cjelovit popis rezervi za 2021. s dodatnim objasnjenjima i
pojedinostima.

3.2. Rad Sluzbe za unutarnju reviziju i opée misljenje

Glavne uprave i sluzbe Komisije svoje jamstvo temelje i na radu Sluzbe za unutarnju reviziju.
Sluzba za unutarnju reviziju provodi reviziju sustava upravljanja i kontrole u Komisiji i izvrnim
agencijama te daje neovisno i objektivnho jamstvo o njihovoj prikladnosti i u€inkovitosti. U skladu sa
svojom poveljom o misiji (°8) Sluzba za unutarnju reviziju izdala je godi$nje op¢e misljenje o
financijskom upravljanju Komisije, koje se temelji na revizijama provedenima u podruéju financijskog
upravljanja u Komisiji u protekle tri godine (2019.-2021.). U opéem misljenju u obzir se uzimaju i
informacije iz drugih izvora, odnosno izvjeS¢a Europskog revizorskog suda.

Na temelju tih revizijskih informacija unutarnji revizor smatra da je Komisija 2021. primjenjivala
postupke povezane s upravljanjem, upravljanjem rizikom i unutarnjom kontrolom koji su u
cjelini prikladni za davanje razumnog jamstva o postizanju njezinih financijskih ciljeva. No
opce je misljenje kvalificirano jer su duznosnici za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti izrazili
rezerve u izjavama o jamstvu navedenima u njihovim godi$njim izvjeS¢ima o radu. Kad je rije¢ o tom
op¢em misljenju, unutarnji revizor uzeo je u obzir i kombinirani u€inak svih procijenjenih rizi¢nih iznosa
u trenutku plac¢anja jer oni premasuju iznose za koje je izrazena rezerva. S obzirom na sve te
elemente Sluzba za unutarnju reviziju smatra da je proracun EU-a primjereno zasti¢en u cijelom
iznosu i predvidenom proradunskom razdoblju.

Bez daljnje kvalifikacije misljenja unutarniji revizor dodao je tri odjeljka za isticanje pitanja, koja su
opisana u Prilogu 6. ovom lzvje$¢u, a odnose se na:

e izvrSenje proraduna EU-a u kontekstu krize povezane s pandemijom bolesti COVID-19,
o strategije nadzora koje se odnose na trece strane koje provode politike i programe,

e izvjeSéivanje o korektivnom kapacitetu viSegodi$njih sustava kontrole.

SluZba za unutarnju reviziju 2021. provela je i revizije uspjeSnosti u okviru svojeg strateSkog
revizijskog plana kako bi doprinijela nastojanjima Komisije da uspostavi kulturu koja se temelji na
uspjesnoj izvedbi i boljoj vrijednosti za novac. Preporuke na temelju njih, od kojih su subjekti revizije
prihvatili sve osim jedne (%°), odnose se na spremnost na provedbu visegodi$njeg financijskog okvira
2021.-2027., strategije nadzora za provedbu programa trecih strana, sustave unutarnje kontrole u
odnosu na zakonitost i pravilnost te uskladenost, provedbu zakonodavstva EU-a i sigurnost
informacijske tehnologije. Revidirani subjekti sastavili su akcijske planove za sve preporuke i podnijeli
ih Sluzbi za unutarnju reviziju, koja ih je ocijenila zadovoljavaju¢ima. Konaéno, Sluzba za unutarnju
reviziju primjenjivala je strogu politiku pracenja i redovito procjenjivala stvarnu provedbu svojih
preporuka u sluzbama Komisije. Revizije su potvrdile da su revidirani subjekti na odgovarajuc¢i nagin i
djelotvorno proveli 94 % preporuka izdanih u razdoblju od 2017. do 2021., €&iju je provedbu pratila
Sluzba za unutarnju reviziju. Taj rezultat upuéuje na to da sluzbe Komisije pazljivo provode preporuke
i smanjuju rizike koje je utvrdila Sluzba za unutarnju reviziju. U Prilogu 6. nalazi se viSe informacija o
jamstvu Sluzbe za unutarnju reviziju. Osim toga, u skladu s ¢lankom 118. stavkom 8. Financijske

(%8) Komunikacija Komisiji — Mission charter of the Internal Audit Service of the European Commission (Povelja o
misiji Sluzbe za unutarnju reviziju Europske komisije) (C(2020) 1760).

(%9) Jedan subjekt revizije odbio je jednu vaznu preporuku. Uprava je prihvatila preostali rizik i provela dio
preporuke i stoga daljnja rasprava na razini pripremne grupe Odbora za pracenje tijeka revizije nije bila
potrebna.
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uredbe Komisija izvjeS¢e o radu unutarnjeg revizora prosljeduje tijelu nadleznom za davanje
razrjeSnice u okviru paketa integriranog financijskog izvjeSéivanja i izvjes¢ivanja o odgovornosti.

3.3. Jamstvo izdano na temelju rada Odbora za pracenje tijeka
revizije

Odbor za pracenje tijeka revizije nadzire pitanja revizije u Komisiji i na godi$njoj osnovi izvjeSc¢uje
Kolegij povjerenika. Osigurava neovisnost Sluzbe za unutarnju reviziju, prati kvalitetu rada unutarnje
revizije i brine se da glavne uprave i sluzbe Komisije na odgovarajuci nac¢in uzmu u obzir preporuke
unutarnje i vanjske revizije (odnosno Europskog revizorskog suda) te da se na temelju njih poduzmu
odgovarajuce daljnje mjere.

Tijekom izvjestajne godine 2021., koju je obiljezio nastavak pandemije bolesti COVID-19, te nakon
neopravdane i ni¢im izazvane invazije Rusije na Ukrajinu po¢etkom 2022. Odbor je nastavio
obavljati vaznu ulogu u pobolj$anju upravljanja, organizacijske uspjesnosti i odgovornosti u
cijeloj organizaciji. Odrzao je Cetiri kruga sastanaka usmjerena na kljuéne ciljeve utvrdene u
programima rada za 2021. i 2022. Ujedno je nastavio pratiti situaciju s pandemijom bolesti COVID-19
u vezi sa svojim podrucjima odgovornosti kako bi dobio dodatna jamstva o ucinkovitom ublazavanju i
primjerenom opsegu revizije velikih rizika povezanih s odgovorom na pandemiju bolesti COVID-19 i
mjerama oporavka.

Odbor je prihvatio zahtjev Europskog revizorskog suda da se sustavnije uklju€i u njegov rad. Direktora
Predsjednistva Revizorskog suda pozvao je na dva sastanka svoje pripremne skupine kako bi
predstavio viSegodi$nju strategiju i godiSnje programe rada vanjskog revizora za 2021. i 2022. Odbor
je nedugo nakon izbijanja ruskog agresivnog rata protiv Ukrajine odrZao planiranu tematsku raspravu
o sigurnosti informacijske tehnologije, koja je bila osobito pravovremena s obzirom na o€ekivani porast
broja kiberprijetniji.

Odbor je bio zadovoljan neovisnos¢u i kvalitetom rada unutarnje revizije. Pozdravio je
pozitivan rezultat vanjske procjene kvalitete Sluzbe za unutarnju reviziju za razdoblje 2017.-
2021., koja je vazan Cimbenik jamstva kvalitete rada unutarnje revizije. Odbor je bio zadovoljan i time
8to planiranje unutarnjeg revizora na odgovarajuéi nacin obuhvaéa sve aspekte revizije i $to i dalje
obuhvaca kljuéna podrucja rizika. Stopa ucinkovite provedbe preporuka unutarnjeg revizora ostala je
vrlo visoka (provedeno je 94 % preporuka izdanih i pracenih u razdoblju 2017.—2021.), a u sije€nju
2022. provedba samo osam vrlo vaznih revizorskih preporuka kasnila je viSe od Sest mjeseci. Odbor
je ujedno nastavio pratiti napredak u provedbi preporuka Revizorskog suda te izrazio zadovoljstvo
Cinjenicom da je Sud 14. put zaredom dao pozitivno misljenje o pouzdanosti konsolidiranih
financijskog izvjeStaja EU-a.

Prilog 8. u svesku lll. sadrZzava vi$e informacija o radu i zaklju€cima Odbora.
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3.4. Misljenja Europskog revizorskog suda o raGunovodstvenoj
dokumentaciji za 2020. te o zakonitosti i pravilnosti transakcija

U godisSnjem izvjeScu o izvrSenju proracuna EU-a za financijsku godinu 2020., objavljenom u listopadu
2021., Europski revizorski sud 14. godinu zaredom dao je pozitivho misljenje o raéunovodstvenoj
dokumentaciji EU-a.

Za prihode i dalje nisu zabiljezene znacajne pogreske, no Europski revizorski sud ponovno je dao
nepovoljno misljenje o zakonitosti i pravilnosti rashoda za 2020. Ukupna razina pogreske za
proracun EU-a (2,7 %) koju je procijenio Sud ostala je na istoj razini kao i za rashode za 2019., koja je
usporediva s razinama u 2017. i 2018. (2,4 % odnosno 2,6 %) i znatno niZza u odnosu na 2016. i
prethodne godine.

Nepovoljno misljenje uglavnom je posljedica udjela rashoda koje Sud smatra visokorizi¢nima.
Visokorizi¢ni rashodi, koji €esto podlijezu slozenim pravilima i uglavhom se temelje na nadoknadi
troSkova, prvenstveno obuhvacaju koheziju, rashode za istrazivanje, ruralni razvoj, trziSne mjere u
okviru Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi i neke dijelove vanjskih aktivnosti. Visokorizi¢ni
rashodi €inili su 59 % statistickog skupa obuhvaéenog revizijom za 2020., sto je logi¢no s obzirom na
ubrzanje pla¢anja u podrucju kohezije u ovoj fazi ciklusa visegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje
2014.-2020.

Kad je rije¢ o dvama najvec¢im podrucjima rashoda EU-a, za prirodne resurse (%°), na koje je otpadalo
40,8 % statistickog skupa obuhvacéenog revizijom, procijenjena razina pogreSke Suda i dalje je
priblizno odgovarala razini zna¢ajnosti. Kad je rije¢ o kohezijskoj politici, na koju je otpadalo 32,8 %
statistickog skupa obuhvacenog revizijom, procijenjena razina pogreske Suda smanijila se s 4,4 % u
2019. na 3,5 % u 2020. Za administrativne rashode i dalje nisu zabiljezene znacajne pogreske.

Komisija postupa prema preporukama Suda iznesenima i u godidnjim i u tematskim izvjeS¢ima. U
godisnjim izvjeS¢ima o radu izvjeS¢uje o poduzetim mjerama. Nadalje, o provedbi preporuka Suda
redovito izvjeS¢uje Odbor za pracenje tijeka revizije. Odbor u okviru svojih azuriranih ovlasti provodi
odredene aktivnosti pracenja (¢1).

Europski revizorski sud nadzire i Komisijinu provedbu preporuka Suda te daje povratne informacije
koje joj pomazu u dodatnom unapredenju daljnjeg djelovanja. U IzvjeS¢u Europskog revizorskog suda
0 uspjeSnosti proracuna EU-a — stanje na kraju 2020. Sud je preispitao u kojoj je mjeri Komisija
provela 149 revizorskih preporuka koje su joj upu¢ene u 18 tematskih izvjeS¢a objavljenih 2016. Sud
je naveo da je Komisija priblizno 80 % preporuka provela u potpunosti (67 %) ili u ve€oj mjeri (12 %),
dok je 9 % provela u odredenoj mjeri. Od 16 preporuka za koje je Sud smatrao da nisu provedene
Komisija u po€etku nije prihvatila njih 11. Ti su rezultati u skladu s prethodnim godinama.

(%) 2 % za 2020. u odnosu na 1,9 % za 2019.
(8') Komunikacija Komisiji koju je uputio povjerenik Reynders u dogovoru s Predsjednicom — AZuriranje povelje
Odbora za pracenje tijeka revizije Europske komisije (C(2020) 1165).
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3.5. RazrjesSnica za proracun za 2020.

Nakon $to je razmotrio izvjeS¢a Europskog revizorskog suda, Komisijin paket integriranog financijskog
izvjeScCivanja i izvjeS¢ivanja o odgovornosti te preporuku Vije¢a o davanju razrjeSnice, Europski
parlament 4. svibnja 2022. jasnom je ve¢inom Komisiji odobrio razrjeSnicu za financijsku godinu
2020. Odbor za proracunski nadzor Europskog parlamenta odabrane povjerenike i glavne direktore
ujedno je pozvao na razmjene misljenja u okviru postupka davanja razrjeSnice. U okviru tog postupka
glavni su se dionici — Europski parlament, Vije¢e Europske unije i Europski revizorski sud — usmijerili
na poboljSanje rezultata ostvarenih proraunom EU-a i daljnje smanjenje razine pogreske. U raspravi
su se dotaknuli i pitanja kao Sto su vladavina prava i temeljna prava, jednostavnija provedba,
apsorpcija sredstava EU-a, informacije o korisnicima sredstava EU-a, ukljuuju¢i ve¢u upotrebu
interoperabilnih informacijskih sustava, i tradicionalna vlastita sredstva. Ove je godine tijelo nadlezno
za davanje razrjeSnice bilo posebno zainteresirano za dobivanje dodatnog jamstva da je proracun EU-
a ostao dobro zasticen tijekom pandemije. Kao i inaCe, Komisija poduzima odgovaraju¢e mjere radi
provedbe tih preporuka te ¢e o daljnjim mjerama izvijestiti u posebnom izvjeséu.
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4. Buduci razvoj: prognoza za 2022. |
nakon toga

4.1. Dodatni alati za zastitu proraduna EU-a

4.1.1.Revizija Financijske uredbe

Nakon velike revizije 2018. Komisija je predlozila ciljanu izmjenu Financijske uredbe (2). Bududéi da ¢e
se puni u€inak izmjena uvedenih revizijom iz 2018. posti¢i tek nakon odredenog vremena, ta ¢e
revizija biti usmjerena na uskladivanje s novim dugoro&nim prora¢unom, odredena poboljSanja u
upravljanju krizom nakon stjecanja iskustava tijekom krize uzrokovane bole§¢u COVID-19 i poboljSanu
zastitu financijskih interesa EU-a.

4.1.2.Upotreba jedinstvenog alata za prikupljanje podataka i procjenu
rizika

U sklopu novog visegodis$njeg financijskog okvira te u okviru Mehanizma za otpornost i oporavak i
priCuve za prilagodbu Brexitu Komisija se obvezala na to da ¢e drzavama ¢lanicama staviti na
raspolaganje jedinstveni alat za prikupljanje podataka i procjenu rizika koji je namijenjen za opcéu
primjenu, a kako bi one poboljSale svoje sustave upravljanja i kontrole. Komisija prilagodava alat koji
je drzavama c&lanicama stavljen na raspolaganje u sklopu prethodnog viSegodiSnjeg financijskog
okvira (Arachne) kako bi uzela u obzir novo razdoblje visegodiSnjeg financijskog okvira i povezane
zahtjeve, zajedno s Mehanizmom za otpornost i oporavak. Komisija ¢e nastaviti pruzati potporu
drzavama &lanicama kako bi omogucila njegovu u€inkovitu upotrebu. To ukljuuje prezentacije,
osposobljavanje i radionice te pruzanje tehni¢ke potpore i savjeta za zainteresirana tijela, medu
ostalim u pogledu nacina integriranja alata za procjenu rizika u njihove svakodnevne postupke. U
okviru tekuée revizije Financijske uredbe Komisija je predloZila jadanje upotrebe tog jedinstvenog alata
za prikupljanje podataka i procjenu rizika.

4.1.3.Provedba Uredbe o uvjetovanosti

Sud Europske unije potvrdio je 16. veljace 2022. valjanost Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092 o opéem
reZzimu uvjetovanosti za za$titu proracuna EU-a, koju su osporile dvije drzave €lanice, Madarska i
Poljska.

U oZujku 2022. Komisija je donijela smjernice o primjeni te uredbe. Nakon rada obavljenog tijekom
2021. Komisija je u travnju Madarskoj poslala prvu obavijest u skladu s opéim reZimom uvjetovanosti.
Slijedom toga pokrenut je postupak koji moze dovesti do izricanja mjera protiv drzave ¢lanice zbog

(62) Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun
Unije (preinaka), COM(2022) 223.
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povreda nacela vladavine prava koje na dostatno izravan nacin utje€u ili bi mogle ozbiljno utjecati na
financijske interese EU-a. Komisija stalno prati situaciju u drzavama ¢lanicama. Pokrenut ¢e postupak
prema Uredbi o uvjetovanosti ako su ispunjeni uvjeti.
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Inovativan instrument koji se temelji na uspjesnosti namijenjen je
za pruzanje pomoci kako bismo iz krize uzrokovane boleséu COVID-
19 izasli snazniji

Mehanizam za oporavak i otpornost novi je instrument koji se temelji na uspjesnosti, a
namijenjen je za oporavak EU-a. Osmisljen je za ublazavanje gospodarskih i drustvenih posljedica
pandemije bolesti COVID-19 te za osiguravanje da europska gospodarstva i drustva budu odrzivija,
otpornija i bolje pripremljena za izazove i mogucnosti koje sa sobom donose zelena i digitalna
tranzicija. U okviru tog mehanizma, koji je Komisija predlozila u svibnju 2020. i koji je na snazi od
pocetka 2021. (8%), u tu je svrhu na raspolaganije stavljeno 723,8 milijardi EUR (u teku¢im cijenama),
od ¢ega 385,8 milijardi EUR za zajmove, a 338 milijardi EUR za bespovratna sredstva. Njime se
drzave ¢lanice podupiru u provedbi ambicioznih reformi i ulaganja koji su u skladu s prioritetima EU-a i
kojima se nastoji odgovoriti na poteSkoée utvrdene u preporukama za pojedinu zemlju u sklopu okvira
europskog semestra za koordinaciju gospodarske i socijalne politike.

Mehanizam za oporavak i otpornost jedinstveni je instrument koji se temelji na potraznji i uspjeSnosti.

o Drzave clanice korisnice su tog Mehanizma. 1z njega dobivaju potporu za provedbu
nacionalnih planova za oporavak i otpornost. Stoga isplatena sredstva ulaze u drzavni
proracun.

e Sredstva se ispla¢uju nakon postizanja unaprijed utvrdenih kljuénih etapa i ciljnih
vrijednosti na temelju kojih ¢e se do 2026. mjeriti provedba reformi i ulaganja osmisljenih kao
odgovor na izazove s kojima se suocavaju drzave Clanice.

e Bududéi da se financira iz europskog instrumenta za oporavak NextGenerationEU, Mehanizam
je izniman i privremen.

¢ Financira se sredstvima koja na trzistima kapitala prikupi Komisija u ime Europske unije.

Kako bi dobile potporu iz Mehanizma za oporavak i otpornost, Komisiji je do kraja 2021.
nacionalne planove za oporavak i otpornost dostavilo 26 (5*) drzava ¢lanica EU-a. Planovi
moraju ispuniti 11 kriterija procjene utvrdenih Uredbom, uklju€ujuci kriterij da nijedna mjera uklju¢ena
u plan ne smije znatno nastetiti okoliSnim ciljevima (nacelo ,nenanoSenja bitne Stete”) i da najmanje
37 % ukupno dodijeljenih sredstava u okviru plana doprinosi klimatskim ciljevima, a najmanje
20 % digitalnim ciljevima.

Reforme i ulaganja ukljuceni u te planove trebali bi pridonijeti provedbi Sest stupova politike kojima se
definira podrucje primjene Mehanizma, pri emu treba voditi raéuna o specifi¢nim situacijama i
izazovima pojedine drZave Clanice.

Udio financiranja kojim se doprinosi svakom stupu prikazan je u sljede¢em grafikonu.

(%3) Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. veljate 2021.
(64) Sve drzave &lanice osim Nizozemske.
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Doprinos sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost odgovarajuéim stupovima politike. Zeleni dijelovi stupaca odnose se
na mjere dodijeljene stupu politike kao primarna podrucja politike, a plavi na mjere dodijeljene kao sekundarna podrugja politike.
Te podjele odrazavaju €injenicu da reforme i ulaganja mogu doprinijeti ve¢em broju stupova politike. Stoga je ukupni doprinos
svim stupovima dvostruko veéi od procijenjenih tro8kova odobrenih planova za oporavak i otpornost.

Ostvaren je velik napredak u uspostavi Mehanizma za oporavak i
otpornost i njegova je provedba u punom zamahu.

Komisija je pozitivno ocijenila 22 plana za oporavak i otpornost, a Vijec¢e ih je donijelo 2021.
Komisija je 2021. blisko suradivala sa svim drzavama ¢lanicama kako bi im pomogla u pripremi
nacionalnih planova za oporavak i otpornost u kojima su utvrdeni nacionalni programi reformi i
ulaganja, koje u skladu sa zahtjevima iz Uredbe treba provesti do 31. kolovoza 2026. Kako bi
drzavama &lanicama pruZila potporu u pripremi planova, Komisija je vec¢ u listopadu 2020. uspostavila
neformalne kontakte, a u sije¢nju 2021. objavila je aZurirane smjernice (%) o informacijama koje treba
dostaviti. Do kraja prosinca 2021. Komisija je sluzbeno primila 26 (°¢) planova za oporavak i otpornost,
a pozitivno je ocijenila 22 (57).

Komisija je osigurala u€inkovit postupak za sve faze pripreme, pregovaranja i procjene planova. Osim
8to je intenzivno razmjenjivala informacije sa svakom drZzavom ¢lanicom, Komisija je izradila pisane
smjernice o pripremi planova za oporavak i otpornost, o tehni¢koj provedbi nacela ,nenanoSenja bitne
Stete” i o raznim specificnim pitanjima, kao Sto je kontrolni popis za sustave kontrole. Komisija je

(%%) Radni dokument sluzbi Komisije — Smjernice za drzave Clanice — Planovi za oporavak i otpornost
(SWD(2021) 12).

(%) Nizozemska jo$ nije dostavila svoj plan.

(67) Vecina ih je bila zaprimljena ve¢ do ljeta 2021.
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poduprla drzave &lanice u izradi ambicioznih planova s jasnim i realisti€énim klju¢nim etapama i ciljnim
vrijednostima za praéenje provedbe, uzimajuci u obzir nacionalni kontekst i raspoloziv financijski
doprinos.

Postupak ocjenjivanja i naknadnog odobravanja prva 22 plana za oporavak i otpornost 2021.
opcenito je proveden bez teSkoéa. Nakon intenzivnih rasprava s drzavama ¢lanicama u fazi
pripreme planova Komisija je u bliskoj koordinaciji s njima ocijenila svaki plan i osigurala dosljedan i
transparentan pristup, objasnjen u radnim dokumentima sluzbi objavljenima o svakom planu koji je
pozitivno ocijenjen. Do kraja 2021. Komisija je pozitivno ocijenila 22 plana (%), a Vijeée ih je odobrilo
provedbenim odlukama (8°). Tim odobrenim planovima ukupno je dodijeljeno 291 milijardu EUR
bespovratnih sredstava i 154 milijarde EUR zajmova Gr¢koj, Italiji, Cipru, Poljskoj, Portugalu,
Rumunjskoj i Sloveniji. Planovi uklju€uju ukupno 3 742 mjere (priblizno treéina odnosi se na reforme, a
dvije tre¢ine na ulaganja) i ukupno 5 155 klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti koje treba ispuniti do 2026.
Krajem 2021. Komisija je bila u postupku ocjenjivanja planova Bugarske, Madarske, Poljske i
Svedske.

Nakon donosenja planova Komisija je s predmetnom drzavom ¢élanicom sklopila sporazum o
financiranju (i, prema potrebi, sporazum o zajmu) u kojem su utvrdena prava i obveze strana,
medu ostalim u pogledu zastite financijskih interesa EU-a i zahtjeva za sustave kontrole drzava
¢lanica. Sporazumi o financiranju sadrzavaju i iznos pretfinanciranja, koji se drzavama ¢lanicama
odmah isplaéuje, te uvjete za podnoSenje zahtjeva za placanje. Do kraja 2021. potpisana su 22
sporazuma o financiranju i etiri sporazuma o zajmu.

Osim u okviru pretfinanciranja sredstva ¢e se isplacivati u nekoliko obroka, pri é¢emu svaki
obrok ovisi o postizanju odredenog skupa kljuénih etapa i ciljnih vrijednosti koje se odnose
na reforme i ulaganja koje su drzave ¢lanice obvezne provesti. U svakom pojedinom sluc¢aju
Komisija i relevantne drzave ¢lanice dogovorile su profil isplate i posebne klju¢ne etape i ciljne
vrijednosti koje treba postici, a Vijece ih je u konacnici odobrilo. Komisija je 2021. drzavama ¢lanicama
Cije je planove pozitivno ocijenila, a Vije¢e odobrilo, isplatila 54 milijarde EUR u okviru pretfinanciranja.
Jedna od 22 drzave €lanice iz te skupine nije zatrazila pretfinanciranje, stoga je pretfinanciranje
iskoristila 21 drzava €lanica. Tim je drzavama &lanicama pretfinanciranje pomoglo da osiguraju brzu
provedbu mjera ulaganja i reformi navedenih u planovima za oporavak i otpornost. Sva pla¢anja u
okviru pretfinanciranja izvr§ena su u roku od pet radnih dana nakon potpisivanja sporazuma o
financiranju (i/ili sporazuma o zajmu kad je to bilo relevantno) izmedu Komisije i drzave Clanice,
znatno prije isteka dvomjese&nog roka za plaé¢anje. Klauzula o retroaktivnosti, kojom se osigurava da
mjere poduzete od poletka pandemije bolesti COVID-19 (j. od velja¢e 2020.) ispunjavaju uvjete za
ukljucivanje u planove, pruzila je dodatnu sigurnost i osigurala da drzave ¢lanice mogu zapocCeti s
provedbom €ak i prije formalnog dono3enja njihovih planova.

Tablica pokazatelja za oporavak i otpornost (%), javna internetska platforma koju je uspostavila
Komisija, pruza lako dostupan prikaz napretka drzava élanica EU-a u provedbi njihovih
planova za oporavak i otpornost u skladu s kljuénim etapama i ciljnim vrijednostima za koje je
Komisija ocijenila da su ispunjeni — i izvr§enih placanja. Ujedno prikazuje zajednicke pokazatelje
za izvjescivanje o napretku i za evaluaciju Mehanizma za oporavak i otpornost i nacionalnih planova.

(8) U vecini sluGajeva u roku kra¢em od dvomjeseénog razdoblja ocjenjivanja nakon njihova sluzbenog
podnosenja, koje je predvideno u €lanku 19. stavku 1. Uredbe.

(%9) U vecini slu¢ajeva u roku od manje od mjesec dana nakon odluke Komisije o ocjeni. Posljednja tri od 22
plana Vijece je odobrilo 29. listopada 2021.

("%) Tablica pokazatelia za oporavak i otpornost (europa.eu).
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Buduéi da je rije¢ o instrumentu koji se temelji na uspjesSnosti, kako bi im Komisija izvrsila
plaéanja, osim onih u okviru pretfinanciranja, drzave élanice moraju u dovoljnoj mjeri ispuniti
kljuéne etape i ciljne vrijednosti definirane u provedbenim odlukama Vije¢a kojima se odobravaju
planovi za oporavak i otpornost. Ukupni iznos financijskog doprinosa pla¢a se drzavi &lanici u
obrocima, a oni odgovaraju skupu kljuénih etapa i ciljnih vrijednosti kako je utvrdeno u prilozima ovim
odlukama. Mehanizmi provjere za svaku kljuénu etapu i ciljnu vrijednost te metode za pracenje i
obuhvacanije klju¢énih aspekata provedbe planova opisani su u operativnim aranzmanima, koje
Komisija i drzave ¢lanice moraju potpisati prije nego $to drzava Clanica moze podnijeti svoj prvi
zahtjev za plaéanje. Do kraja 2021. zakljugeno je pet operativnih aranmana s Grékom, Spanjolskom,
Francuskom, ltaljom i Slova¢kom, a Cetiri drzave Clanice podnijele su prve redovite zahtjeve za
placanje. U 2022. o¢ekuje se jos priblizno 30 zahtjeva.

Komisija je prvo plaéanje od 10 milijardi EUR isplatila Spanjolskoj prije kraja 2021., nakon $to je u
studenome 2021. zaprimila zahtjev za pla¢anje. S obzirom na vrstu i vrijeme provedbe relevantnih
kljugnih etapa i s obzirom na to da je Spanjolska veéinu informacija potrebnih za ocjenjivanje dostavila
prije sluzbenog podnoSenja zahtjeva za pla¢anje, Komisija je mogla brzo obraditi zahtjev za plaéanje.

Ukupno trenutacno stanje provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost, od 31. prosinca 2021.,
sazeto je u nastavku.

Potpisani
sporazumi | Potpisani | Potpisani Zaprimljeni | Isplaceno
Odobreni o sporazumi | sporazumi Ispla¢eno zahtjevi za prvo
planovi |financiranju| o zajmu oradu |pretfinanciranje| plac¢anje | placanje
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Potpisani
sporazumi | Potpisani | Potpisani Zaprimljeni | Isplaceno
Odobreni o sporazumi | sporazumi Isplaéeno zahtjevi za prvo
planovi |financiranju| o zajmu oradu |pretfinanciranje| plac¢anje | placanje
&p Slovacka o o o o
4+ Finska . .

Sustavi kontrole prilagodeni su €injenici da se Mehanizam za
oporavak i otpornost temelji na uspjesnosti

Komisija je 2021. usporedno s procjenom planova radila na uspostavi relevantnih postupaka
unutarnje kontrole i strategija kontrole prilagodenih ¢injenici da se Mehanizam temelji na
uspjesSnosti i da su drzave ¢lanice korisnici. Osim toga, u Uredbi je propisano da su drzave €lanice
duzne osigurati da se Mehanizam provodi u skladu s pravilima EU-a i nacionalnim pravilima te
nacelima dobrog financijskog upravljanja.

Na razini drzava cClanica

Drzave ¢lanice prvenstveno su odgovorne za to da se primljena sredstva trose u skladu s
relevantnim propisima EU-a i nacionalnim zakonima, posebno u pogledu spre€avanja,
otkrivanja i ispravljanja prijevara, korupcije i sukoba interesa te izbjegavanja dvostrukog
financiranja. Drzave ¢lanice uspostavile su odgovarajuée okvire za kontrolu i praéenje na nacionalnoj
razini kako bi se u€inkovito pratili planovi za oporavak i otpornost, prikupljali dokazi o postizanju
kljunih etapa i ciljnih vrijednosti te, u konacnici, zastitili financijski interesi EU-a. To se dodatno
odrazava u sporazumima o financiranju i zajmu.

Svaka je drzava €lanica u nacionalnom planu opisala nacionalni sustav kontrole za provedbu
predlozenih mjera, a Komisija je u okviru svoje procjene analizirala sustave kako su utvrdeni u
planovima. Ako se sustav kontrole smatrao nedostatnim, plan se nije mogao odobriti. Kad je Komisija
ocijenila da su sustavi kontrole opcenito primjereni, ali da su potrebna daljnja poboljSanja, zahtijevala
je da se u provedbene odluke Vije¢a uklju€e kljuéne etape za revizije i kontrole. Takvi nedostaci u
sustavima kontrole drzava Clanica ukljucivali su, na primjer, sljedece: sustav repozitorija za
prikupljanje i pohranu podataka, kako se zahtijeva prema Uredbi o Mehanizmu za oporavak i
otpornost, nije bio u potpunosti uspostavljen u vrijeme procjene; nepostojanje formalnih zakonskih
ovlasti za razna tijela zaduzena za provedbu i reviziju fondova; nedovoljni administrativni kapaciteti
provedbenih i revizijskih tijela zaduzenih za provedbu plana te nedostatak jasne strategije revizije ili
mjera protiv prijevara. Pla¢anja drzavama ¢&lanicama mogu se izvrsiti tek nakon Sto se postignu
kljuéne etape.

Na razini Komisije

Komisija je odgovorna za zakonitost i pravilnost svojih pla¢anja drzavama ¢lanicama. Bududi da je
Mehanizam instrument koji se temelji na uspjednosti, zakonitost i pravilnost plaéanja ovise o stvarnom
postizanju klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti utvrdenih u provedbenim odlukama Vije¢a. Stoga su
kontrole Komisije usmjerene na postizanje klju€nih etapa i ciljnih vrijednosti, a stvarni
troskovi korisnika nisu predmet tih kontrola. Medutim, u skladu s Uredbom o Mehanizmu za

77



Prilog 3. — Mehanizam za oporavak i otpornost

oporavak i otpornost Komisija ima pravo ispraviti ozbiljne nepravilnosti, odnosno prijevaru, korupciju i
sukobe interesa koje drzave Clanice same nisu ispravile, kao i dvostruko financiranje ili ozbiljne
povrede sporazuma o financiranju i zajmu.

Kako bi izgradila svoje jamstvo, Komisija se op¢enito oslanja na kontrole drzava ¢lanica. To
podrazumijeva dobivanje jamstva da su sustavi kontrole drzava ¢lanica ucinkoviti u spre¢avanju
i otkrivanju ozbiljnih nepravilnosti ili povreda obveza iz sporazuma o financiranju. Osim toga, kad je to
potrebno, Komisija kontrole drzava Clanica dopunjuje vlastitim kontrolama u tri faze.

Komisija je pri procjeni planova za oporavak i otpornost drzava ¢lanica provjerila ispunjavaju
li sustavi kontrole koje su drzave €lanice navele u planovima zahtjeve utvrdene u Uredbi. To
ukljuuje objasnjenje kako ¢e Komisiji dokazati da su unaprijed utvrdene klju¢ne etape ili ciljne
vrijednosti u dovoljnoj mjeri postignute i osigurati da su povezani podaci pouzdani, ukljuCujuéi
kontrolne mehanizme za osiguravanje takve pouzdanosti. Nadalje, drzave ¢lanice morale su opisati
sustav kontrole koji ¢e se upotrebljavati radi spre€avanja, otkrivanja i ispravljanja prijevara, korupcije,
sukoba interesa i dvostrukog financiranja. Ako je Komisija smatrala da je sustav kontrole drzave
¢lanice opcenito primjeren, ali da i dalje postoje manji nedostaci koji se mogu ispraviti, uvedene su
dodatne klju€ne etape i ciljne vrijednosti kako bi se osiguralo da se nedostaci uklone prije prve
redovite isplate.

Nakon sto pri provedbi Mehanizma drzave ¢lanice podnesu zahtjeve za pla¢anje, Komisija
ocjenjuje jesu li kljuéne etape i ciljne vrijednosti u dovoljnoj mjeri postignute i jesu li ispunjeni
drugi uvjeti za pla¢anje. Uz svaki zahtjev za pla¢anje drzave ¢lanice duzne su priloZiti:

e izjavu o upravljanju u kojoj se potvrduje da su sredstva iskoriStena u svrhu za koju su
namijenjena, da su navedene informacije to¢ne i da se uspostavljenim sustavima kontrole u
dovoljnoj mjeri jam¢i da su sredstva iskoriStena u skladu s primjenjivim pravilima, i

e sazetak provedenih revizija, ukljucujuéi utvrdene nedostatke i poduzete korektivne mjere.

Komisija moZe zatraZiti dodatne informacije i odluciti provesti dodatne kontrole kako bi prije izvrdenja
placanja dobila potrebno dodatno jamstvo o ostvarenju kljuénih etapa i ciljnih vrijednosti. Ako jedna ili
vide kljuénih etapa i ciljnih vrijednosti nisu u dovoljnoj mjeri postignute, placanja mogu biti razmjerno
obustavljena i u konacnici smanjena.

Komisija ¢e provoditi i revizije sustava radi provjere pouzdanosti postojecih sustava za
prikupljanje, objedinjavanje i pohranjivanje pouzdanih podataka koji se odnose na kljuéne
etape i ciljne vrijednosti. Osim toga, najmanje jednom po drzavi ¢lanici revidirat ¢e sustave mjera
koje drzave Clanice provode radi zastite financijskih interesa Unije, odnosno mjera za spre€avanije,
otkrivanje i kaznjavanje slucajeva prijevare, korupcije, sukoba interesa i dvostrukog financiranja te
izbjegavanje ozbiljnih povreda sporazuma o financiranju. To uklju€uje i funkcioniranje sustava za
prikupljanje i pohranu podataka u vezi s &lankom 22. stavkom 2. to¢kom (d) Uredbe o Mehanizmu za
oporavak i otpornost, tj. u vezi s krajnjim primateljima i njihovim ugovarateljima, podugovarateljima i
stvarnim vlasnicima.

Nakon isplata drzavama ¢lanicama Komisija mozZe provesti ex post kontrole i revizije (") kako
bi provjerila jesu li postignute klju€ne etape i ciljne vrijednosti. Ako posumnja na ozbiljne
nepravilnosti, Komisija mozZe provesti i ad hoc revizije. Ako bude potrebno, Komisija ¢e osigurati
povrat razmjernih iznosa ili zahtijevati prijevremenu otplatu zajmova. Ako postoje ozbiljne nepravilnosti

("") U skladu sa sporazumom o financiranju ex post revizije mogu se provoditi najviSe pet godina pocevsi od
dana nakon podnos$enja posljednje uplate.
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za koje drzave €lanice ve¢ nisu same osigurale povrat, Komisija ¢e od drzava €lanica naplatiti
razmjerne iznose.

Osim toga, u okviru operativnih aranzmana predvidena je redovita razmjena informacija izmedu
Komisije i drzava €lanica, i to barem na tromjesecnoj osnovi kako bi se sagledao napredak u provedbi
planova za oporavak i otpornost.

Komisija ¢e provesti kvalitativnhu procjenu rezultata kontrole i razine rizika povezanih s
aktivnostima. Za razliku od drugih programa EU-a (vidjeti i Prilog 5.) ta procjena nece biti
kvantificirana stopom pogreske. Stope pogreske odrazavaju kvantitativhu procjenu, koja je relevantna
ako se rashodi mogu izravno pripisati kvantitativnom kriteriju (2). Pla¢anja u kontekstu Mehanizma
temelje se na kvalitativnoj procjeni ispunjenja kljunih etapa i ciljnih vrijednosti, 5to je teSko izraziti na
kvantitativan nagin. Cak i ako ¢e se izvrsiti smanjenje jer kljuéne etape i ciljne vrijednosti nisu u
dovoljnoj mjeri ispunjene, to smanjenje ne moze odgovarati iznosu neprihvatljivih rashoda. Osim toga,
ulaganja i reforme uklju€eni u planove za oporavak i otpornost vrlo su raznoliki, i unutar drzave Clanice
i izmedu drzava Clanica, $to onemogucuje bilo kakvu statisticku ekstrapolaciju. U tom se kontekstu ne
moze utvrditi zna¢ajna stopa pogreske.

Kvalitativna procjena Komisije temeljit ¢e se na kombinaciji rezultata: 1. revizija drzava Clanica,
navedenih u sazetku revizija koji mora biti priloZzen uz svaki zahtjev za pla¢anje, 2. Komisijinih revizija,
3. procjene zahtjeva za placanje i 4. drugih provjera koje Komisija provodi na razini drzave €lanice u
kontekstu drugih programa financiranja kao $to su fondovi kohezijske politike.

Duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja za Mehanizam
potvrdio je da ima razumno jamstvo

Glavni direktor za gospodarske i financijske poslove imenovan je duznosnikom za ovjeravanje
na osnovi delegiranja za Mehanizam. U sijeCnju 2021. uspostavio je novu jedinicu za kontrolu i
evaluaciju kako bi podupro cjelokupno jamstvo. Strategija revizije odobrena je u prosincu 2021. Cilj je
ocijeniti jesu li nacionalna tijela uspostavila potrebne sustave upravljanja i kontrole za provedbu svojih
planova za oporavak i otpornost radi osiguravanja zakonitosti i pravilnosti zahtjeva za pla¢anje
podnesenih Komisiji, odgovarajuc¢ih mjera kaznjavanja otkrivenih slu€ajeva prijevare, korupcije,
sukoba interesa i dvostrukog financiranja i, kad je potrebno, poduzimanja korektivnih mjera za
rieSavanje bitnih povreda sporazuma o financiranju.

Tijekom veéeg dijela 2021. drzave ¢lanice obavljale su pripremne radove za podnosenje
planova, a Komisija za njihovo ocjenjivanje. lako je veéinu pla¢anja za 2021. ¢inilo
pretfinanciranje, Spanjolskoj je isplaéen jednokratni iznos od 10 milijardi EUR. To se plaéanje
odnosilo na ispunjenje 52 klju€ne etape, koje su se uglavhom odnosile na reforme koje su ve¢
provedene do drugog tromjesecja 2021. Na temelju pozitivhe ocjene dokaza o ispunjenju kljuénih
etapa u zahtjevu za placanje duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja imao je razumno jamstvo
zakonitosti i pravilnosti plac¢anja izvrSenog 2021. u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost.

(") Odnosno, u slu¢ajevima nadoknade stvarno nastalih tro$kova ili rashoda na temelju prava kad je to¢an iznos
predviden u pravnoj osnovi za odredenu koli¢inu: odredeni iznos u eurima po prihvatljivom hektaru u okviru
zajednicke poljoprivredne politike, odredeni iznos u eurima obiteljskog doplatka po djetetu za administrativne
rashode ili bilo koji drugi jednokratni ili standardni iznos, ili jedini¢ni troSak, koji je izravno povezan s danom
koli¢Ginom.
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