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Horisontaaliset painopisteet vuonna 2021

EU:n talousarvio on yha tarkeampi véline EU:n painopisteiden toteuttamisessa. Talousarvion
ohjelmien kautta tuetaan EU:n siséisia ja ulkoisia politiikkoja ja luodaan eurooppalaista lisdarvoa
tuottamalla tuloksia, joita koordinoimattomalla kansallisella varainkaytélla ei voitaisi saada. EU:n
ohjelmien tarkoituksena on luoda yhteisvaikutuksia, vauhdittaa yksityista ja julkista rahoitusta ja antaa
koordinoitua pontta tietyille yleisille poliittisille painopisteille, jotka ovat keskeisia Ursula von der
Leyenin komission keskeisten tavoitteiden kannalta.(")

Vuoden 2021 talousarvio oli vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen ensimmainen
talousarvio. Se oli keskeinen osa EU:n kattavia toimia covid-19-pandemian torjumiseksi, minka
ansiosta EU pystyi vastaamaan nopeasti ja joustavasti kiireellisiin tarpeisiin. Silla ollaan my6s edelleen
luotu perustaa EU:n tulevalle kestavyydelle ja vauraudelle erityisesti investoimalla vihredan ja
digitaaliseen elpymiseen. Nain mahdollistetaan Euroopan yhteisétalouden selviytymiskyvyn
parantaminen ja tyopaikkojen luomisen vahvistaminen. EU:n vuoden 2021 talousarvio oli 164 miljardia
euroa maksusitoumuksina, jotka jakautuivat seuraaviin otsakkeisiin.

Monivuotinen rahoituskehys 2021
Yhteensd 162 526 €

Koheesio,

lautumiskvky i Muuttoliike ja Turvallisuus ja
gfvi? UmIskyky Ja rajaturvallisuus puolustus
53219 € 2303 € 1706 €
1% 1% 10% I2%
Sisamarkkinat, innovointi Luonnonvarat ja Naapurialueet ja muu
ja digitaalitalous ymparistd maailma
20817 € 58 574 € 17 031 €

Euroopan komission hallinto 6 136 €

Erityisrahoitusvalineet 2 739 € <

Monivuotinen rahoituskehys: EU:n talousarvion maksusitoumusmaéararahat vuodeksi 2021 otsakkeittain (miljoonina euroina).
L&hde: Euroopan komissio.

NextGenerationEU-elpymisvalineella vahvistetaan EU:n talousarviota pandemian
taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten lieventamiseksi. NextGenerationEU-elpymisvaline on
807 miljardin euron(?) valiaikainen elpymisvaline, joka koostuu EU:n pitkan aikavalin talousarvion
lisaksi tuesta, ja valineen kayttd keskitetdan ratkaisevan tarkeisiin ensimmaisiin elpymisvuosiin.
NextGenerationEU-elpymisvalineen rahoitus investoidaan useisiin ohjelmiin, minka vuoksi sita
kuvataan tassa liitteessa.

(") https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf
(3) 807 miljardia euroa kaypina hintoina ja 750 miljardia euroa vuoden 2018 hintoina.
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Next GenerationBU vuonna 2021
Yhteensa 421 070 €

Koheesio, selviytymiskyky ja arvot — elpymis- Luonnonvarat ja ympéristd

ja palautumistukivaline ja teknisen tuen valine 18939 €
337 969 €

Sisamarkkinat, innovointi Koheesio, selviytymiskyky ja arvot —
ja digitaalitalous muu NextGenerationEU
11486 € 52 676 €

NextGenerationEU-elpymisvalineen maksusitoumusmaararahat vuodeksi 2021 otsakkeittain (miljoonina euroina).
L&hde: Euroopan komissio.

Tassa liitteessa olevassa tulosanalyysissa kuvataan, miten EU:n ohjelmilla on edistetty useita
monialaisia ja toisiinsa liittyvia poliittisia painopisteita. Se rakentuu neljan keskeisen aiheen ympaérille:
e elpyminen ja selviytymiskyvyn parantaminen
e vihrean ja digitaalisen siirtyman edistaminen kestavan tulevaisuuden varmistamiseksi
e ihmisten hyvaksi toimivan talouden rakentaminen
e Euroopan geopoliittisen toimijuuden vahvistaminen.

Tama yhteenveto taydentaa liitteessa 4 olevaa ohjelmakohtaista raportointia, jonka Euroopan
komissio esittda verkkosivustona [linkki].
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1. Elpyminen ja selviytymiskyvyn
parantaminen

NextGenerationEU on paljon muutakin kuin elpymisté, ja se muovaa
maanosaamme vuosikymmenia. Varustamme yhteiskuntamme ja taloutemme
siten, etté niista tulee vahvempia ja selviytymiskykyisempia.

Ursula von der Leyen

Euroopan komission puheenjohtaja

Covid-19-kriisi on korostanut EU:n taloudellisen, sosiaalisen ja institutionaalisen
selviytymiskyvyn vahvistamisen strategista merkitysta. Se on myos korostanut, ettd EU:n
kriisivalmiutta ja -toimintaa on kiireellisesti tehostettava muun muassa investoimalla vahvoihin
terveydenhuoltojarjestelmiin ja parantamalla EU:n valmiuksia reagoida luonnonkatastrofeihin ja muihin
hatatilanteisiin.

Tassa kohdassa kasitellaan EU:n toimien tarkeimpia osatekijoita ensin elpymisen tukemisen osalta ja
sitten vahvemman ja selviytymiskykyisemman EU:n perustan luomisen nakékulmasta.

Elpymisen tukeminen valittomasti pandemian jalkeen

EU:n vuoden 2021 talousarviotoimien keskeisena tavoitteena oli yllapitaa elpymista covid-19-
pandemian aiheuttamasta talouden hairiosta ja sen leviamisen hillitsemiseksi kaytt66n
otetuista rajoituksista. Tama saavutettiin pddasiassa kaksitahoisella Idhestymistavalla: 1) annetaan
jasenvaltioille mahdollisimman paljon joustovaraa, jotta ne voivat suunnata kaikki vuosien 2014-2020
pitkan aikavalin talousarviosta kaytettavissa olevat varat uudelleen pandemian terveydellisten ja
taloudellisten seurausten torjumiseen, ja 2) tarjotaan uusia EU:n varoja elpymisen tukemiseksi lyhyella
aikavalilla, kunnes pitkan aikavalin toimet (ks. jéliempana) alkavat toimia.

Seuraavat sddnndkset antoivat jasenvaltioille mahdollisuuden suunnata vuosien 2014-2020
pitkan aikavilin talousarvion jaljella olevat varat uudelleen pandemian johdosta toteutettavien
toimiensa rahoittamiseen.

o Koronaviruksen vaikutusten lieventamista koskevalla investointialoitteella on tarjottu
noin 8 miljardia euroa valitonta likviditeettid covid-19-pandemian vaikutusten lieventamiseksi
tarkoitettujen investointien kayttéon ottamiseksi siten, etta on lisatty joustavuutta EU:n
varainkayttésaantdjen soveltamisessa ja laajennettu EU:n solidaarisuusrahaston
soveltamisalaa.

e Myds koronaviruksen vaikutusten lieventamista koskevalla toisella
investointialoitteella on annettu poikkeuksellista joustovaraa sallimalla kaiken Euroopan
rakenne- ja investointirahastoista peraisin olevan kayttdmattéman tuen taysimittainen
kayttdonotto siten, etta tarjotaan mahdollisuus kattaa 100 prosenttia menoista EU:n
talousarviosta yhden tilivuoden osalta ja yksinkertaistetaan ohjelmien taytantéénpanoon,
rahoitusvalineiden kayttdon ja tilintarkastukseen liittyvid menettelyvaiheita.
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Koheesiota ja Euroopan alueita tukevaa elpymisapua koskevasta aloitteesta (REACT-EU)
otettiin kdytt66n uusia varoja 50,6 miljardia euroa.(®) REACT-EU-valine on yksi suurimmista
NextGenerationEU-elpymisvalineen ohjelmista. Sen tarkoituksena on tarjota rahoitusta hankkeille,
joilla edistetdan covid-19-kriisin vahinkojen korjaamista koskevia valmiuksia, seka investointeja
toimiin, joilla tuetaan vihrean, digitaalisen ja selviytymiskykya tukevan elpymisen pohjustamista.
Toiminnallisesti REACT-EU-valineelld on vahvistettu asiaankuuluvia vuosien 2014—-2020 ohjelmia,
minka lisaksi silla tdydennetdan vuosien 2021-2027 koheesiomaararahoja. Vuonna 2021 se auttoi
tarjoamaan jatkuvaa tukea terveydenhuoltoalalle, pienille ja keskisuurille yrityksille ja lyhyen aikavalin
tydllisyysohjelmille. Taman liséksi ohjelmassa on samalla keskitytty pitkan aikavalin elpymiseen
digitaalisten ja vihreiden investointien avulla osana kriisin vahinkojen korjaamista.

EU:n talousarvio oli keskeisessd asemassa terveytta koskevan hatatilanteen valittomassa
hoitamisessa ja erityisesti siksi, etta siitd rahoitettiin osa alkuvaiheen kustannuksista 2,7
miljardin euron hatatilanteen tukivalineen kautta. EU neuvotteli kahdeksan rokotevalmistajan
(AstraZeneca, BioNTech-Pfizer, CureVac, Johnson & Johnson, Moderna, Sanofi-GlaxoSmithKline,
Novavax ja Valneva) kanssa ennakkohankintasopimuksia osana monipuolista rokotestrategiaa, jolla
pyrittiin varmistamaan turvallisten ja tehokkaiden rokotteiden saatavuus mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa. Taman EU:n koordinoidun I&hestymistavan ansiosta jasenvaltiot pystyivat jakamaan riskin,
joka liittyi siihen, etta investointi kohdistui toistaiseksi vailla hyvaksyntaa olleen rokotteen
kehittdmiseen, ja lahestymistapa myods mahdollisti laajan kirjon mahdollisia rokoteteknologioita ja
yrityksia.

Nama rokotteet maksettiin osittain EU:n talousarviosta hatatilanteen tukivélineen kautta. Tama
valine on suunniteltu tukemaan — osittain nopeiden hankintamekanismien avulla — erilaisia
kohdennettuja toimenpiteita silloin, kun tarpeiden laajuuteen, nopeuteen tai rajat ylittavaan
luonteeseen voidaan parhaiten vastata koordinoiduilla EU:n toimilla.

Télla hetkelld EU:ssa on yksi maailman korkeimmista rokotusasteista, silla 82 prosenttia(*)
EU:n aikuisvaestosta on saanut vahintaan yhden rokotteen.

Hatatilanteen tukivalineesta rahoitettiin(®) myos infrastruktuuria, jolla myénnetaan ja
todennetaan covid-19-tautiin liittyvia, yhteentoimivia rokotusta, testausta ja taudista
parantumista koskevia todistuksia (kustannukset 16 miljoonaa euroa). EU:n digitaalista
koronatodistusta koskeva asetus tuli voimaan 1. heindkuuta 2021, ja se on helpottanut merkittavasti
kansalaisten turvallista ja vapaata likkumista pandemian aikana ja siten EU:n uudelleen avautumista,
joka on talouden elpymisen edellytys.

Vahvemman ja selviytymiskykyisemman EU:n rakentaminen pitkalla
aikavalilla

Kriisi korosti myos, ettd on tirkeaa toteuttaa paattavaisia toimia vahvemman,
selviytymiskykyisemman ja kestivamman tulevaisuuden rakentamiseksi. Tasta syysta suurin
osa NextGenerationEU-elpymisvalineen varoista (enintaan 724 miljardia euroa)(®) osoitetaan elpymis-
ja palautumistukivalineeseen. Kyseessa on luonteeltaan poikkeuksellinen ja valiaikainen innovatiivinen

(®) REACT-EU-véline on jaettu kahteen erdan: suurin osa rahoituksesta (39,6 miljardia euroa) oli kaytettavissa
ohjelmasuunnitteluun vuonna 2021, ja loput (10,8 miljardia euroa) ovat kaytettavissad vuonna 2022.

(*) Tayden rokotussarjan saaneen aikuisvaeston osuus 13. toukokuuta 2022 oli 62,4 prosenttia.

(®) Muut hatatilanteen tukivalineesta rahoitettavat aloitteet mainitaan osoitteessa https://ec.europa.eu/info/live-
work-travel-eu/coronavirus-response/emergency-support-instrument_en

(®) Varat koostuvat avustuksista (338 miljardia euroa) ja lainoista (386 miljardia euroa) kéypina hintoina.
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valine, jonka tarkoituksena on auttaa jasenvaltioita toteuttamaan investointeja ja uudistuksia pitkan
aikavalin talouskasvun suunnan muovaamiseksi EU:n keskeisten painopisteiden mukaisesti siten, etta
nopeutetaan erityisesti vinreaa ja digitaalista siirtymaa. Valine rakentuu kuuden pilarin ymparille:
vihrea siirtyma, digitaalinen muutos, taloudellinen yhteenkuuluvuus, tuottavuus ja kilpailukyky,
sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus, terveys, taloudellinen, sosiaalinen ja institutionaalinen
palautumiskyky seka seuraavan sukupolven hyvaksi toteutettavat politiikat.

Elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta annetussa asetuksessa jasenvaltioita
pyydettiin toimittamaan kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat komissiolle.
Jasenvaltiot esittavat naissa suunnitelmissa uudistus- ja investointiohjelmansa elpymisen tukemiseksi
ja selviytymiskyvyn vahvistamiseksi erityisesti puuttumalla eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa
annetuissa maakohtaisissa suosituksissa yksiloityihin haasteisiin ja osallistumalla asianmukaisesti
asetuksen 3 artiklassa saadettyihin kuuteen politiikan pilariin. Asetuksessa edellytetdaan myds, etta
jasenvaltiot selittdvat, miten niiden suunnitelmien odotetaan edistavan ilmastotavoitteiden ja
digitaalisten tavoitteiden saavuttamista, sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia.
Taman kertomuksen liitteessa Il selitetdan suunnitelmien arviointimenettely.

Vuonna 2021 neuvosto hyvaksyi 22 elpymis- ja palautumissuunnitelmaa komission
ehdotuksen perusteella. Naiden hyvaksyttyjen suunnitelmien kokonaismaararahat ovat 291 miljardia
euroa rahoituksena, jota ei tarvitse maksaa takaisin, ja 154 miljardia euroa lainoina(”). Kaksi
kolmasosaa rahoituksen ja lainojen maarasta liittyy investointeihin, ja yksi kolmasosa sisaltaa
uudistuksia koskevat toimenpiteet. Toimenpiteitd seurataan vélitavoitteilla ja tavoitteilla, jotka on
maara saavuttaa elokuuhun 2026 mennessa. Tarkea innovaatio on se, etta elpymis- ja
palautumistukivalineen rahoitus maksetaan useassa erassa, kun jasenvaltiot saavuttavat sovitut
valitavoitteet ja tavoitteet.

Komissio suoritti joulukuussa 2021 Espanjalle ensimmaisen 10 miljardin euron maksun
vilitavoitteiden ja tavoitteiden mukaisesti. Rahoitustukea, jota ei makseta takaisin, maksettiin, kun
Espanja saavutti asiaankuuluvat 52 vélitavoitetta, jotka kattoivat uudistukset seuraavilla aloilla:
kestava liilkkuvuus, energiatehokkuus, hiilesta irtautuminen, yhteydet, julkishallinto, osaaminen,
koulutus ja sosiaaliset ndkdkohdat, tutkimus ja kehitys, ty0 ja finanssipolitikka seka Espanjan
tarkastus- ja valvontajarjestelman vahvistaminen elpymis- ja palautumistukivalineen taytantéénpanoa
varten.

Tuleviin terveysuhkiin liittyvaa selviytymiskykya on parannettu perustamalla
terveyshatatilanteiden valmiusviranomainen. Puheenjohtaja Ursula von der Leyen julkisti unionin
tilasta vuonna 2021 pitdmassaan puheessa tdman Euroopan terveysunionin keskeisena pilarina
toimivan viranomaisen, jonka tavoitteena on ennakoida, ehkaista ja havaita uhkia ja mahdollisia
terveyskriiseja sekd reagoida niihin kerddmalla tietoja ja kehittdmalla valmiuksia. Se tekee tiivista
yhteisty6td EU:n ja kansallisten terveysvirastojen, teollisuuden ja kansainvalisten kumppanien kanssa
parantaakseen EU:n valmiutta vastata terveysuhkiin. Sille on mydnnetty tavoitteidensa
saavuttamiseksi noin 6 miljardin euron talousarvio eri ohjelmista (kuten EU4Health-ohjelma, Horisontti
Eurooppa -puiteohjelma ja EU:n pelastuspalvelumekanismi) vuosiksi 2022-2027.

Selviytymiskyvyn parantaminen edellyttda myos katastrofivalmiuden parantamista. EU:n
pelastuspalvelumekanismilla vahvistetaan tata varten pelastuspalvelualan yhteisty6ta EU:n
jasenvaltioiden ja kuuden muun osallistuvan valtion valilla. Vaikka komissio tunnustaa, etta
ensisijainen vastuu pelastuspalvelusta on jasenvaltioilla, se antaa kansallisille viranomaisille
taydentavaa tukea. Tuen perimmaisena tavoitteena on parantaa katastrofien ehkaisya ja niihin

(") Kuusijasenvaltiota (Kreikka, Italia, Kypros, Portugali, Romania ja Slovenia) on pyytanyt lainoja.
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varautumista ja reagointia tehostamalla valmiuksia reagoida yksittdisen maan toimintavalmiudet
ylittaviin kriiseihin (olivatpa ne sitten metsapaloja, terveyteen liittyvia ja |adketieteellisia hatatilanteita
taikka kemiallisia tai biologisia onnettomuuksia tai sateily- tai ydinonnettomuuksia). Nain ollen
komissio on keskeisessa asemassa katastrofiavun koordinoinnissa maailmanlaajuisesti, silla sen
osuus on vahintaan 75 prosenttia kayttdonoton kuljetus- ja/tai toimintakustannuksista. Huhtikuussa
2021 hyvaksytty uusi ehdotus mahdollistaa EU:n aktiivisemman roolin, kun taas mekanismi on
joustavampi jasenvaltioiden tukemisessa erityisesti silloin, kun niihin kohdistuu samanaikaisesti
laajamittaisia ja monimutkaisia hatatilanteita.

Valmistauduttaessa 2021 metsapalokauteen komissio yhteisrahoitti rescEU-ohjelman
palontorjuntakaluston valmiustilaa, jotta voidaan paikata mahdollisia puutteita toimissa
metsapalojen torjumiseksi. Kuusi EU:n jasenvaltiota (Kreikka, Espanja, Ranska, Kroatia, Italia ja
Ruotsi) antaa hatatilanteessa muiden jasenvaltioiden kayttodn yhteensa 11 sammutuslentokonetta
ja kuusi helikopteria vastineeksi niiden valmiuskustannusten rahoituksesta. Vuoden 2022
metsdpalokautta koskevat valmistelut ovat parhaillaan kdynnissa.

Komissio on perustanut EU:n pelastuspalvelumekanismin puitteissa rescEU:n strategisen
laakinnallisen reservin ja jakelumekanismin, jonka varaston yllapitamiseen osallistuu
yhdeksan jasenvaltiota. Reservi mahdollistaa l1aakinnallisten laitteiden, kuten hengityskoneiden ja
henkildnsuojainten, nopean toimittamisen kaikkialle EU:hun ja kolmansiin maihin.

Hatatilanteen tukivalinetta kaytettiin myos terveydenhuollon tarvikkeiden hankintaan,
laakintahenkilostolle suunnattuun apuun ja liikkuvien hataladkintavalmiuksien
operatiiviseen tukeen. Talla tavoin ladkintahenkildostda ja -ryhmia on Euroopassa saatavilla
sielld, missa niitd eniten tarvitaan. Lisaksi rahtikuljetuksia helpotetaan.
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2. Vihrean ja digitaalisen siirtyman
edistaminen kestavan
tulevaisuuden varmistamiseksi

Haluamme jéttaa seuraavalle sukupolvelle terveen planeetan seké hyvia
tybpaikkoja ja talouskasvun, joka ei vahingoita luontoamme.

Ursula von der Leyen

Euroopan komission puheenjohtaja

Vihrea ja digitaalinen siirtyma ovat EU:n politiikan ja sen elpymisstrategian ytimessa. limaston
ja luonnon monimuotoisuuden suojelun seka digitaalisen siirtyman asettaminen EU:n sosiaalisen ja
taloudellisen kehityksen mallin keskiddn on olennaisen tarkeada sen kestavyyden varmistamiseksi.
Koska maailmanlaajuinen kilpailu digitaaliteknologian hallinnasta kiristyy entisestdan, on erittain
tarkeaa, etta EU:n yrityksilld, julkisilla sektoreilla ja tutkijoilla on paasy EU:n sisaisiin laskentatietoihin,
tekoalyyn ja digitaaliseen infrastruktuuriin. Jotta lisdksi saavutettaisiin tavoite vahentaa
kasvihuonekaasupaastoja 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessa, on tuettava innovatiivisia ja
vahahiilisia teknologioita ja luotava niille kannustimia. EU:n talousarvio on tarkedssa asemassa kaikilla
nailla aloilla.

Euroopan vihrean kehityksen ohjelma on kestavan kasvun
suunnitelma

Vihrea siirtyma on EU:n kasvustrategian ytimessa. Vihrea siirtyma on avain kestavaan
tulevaisuuteen, ja silld on ratkaiseva merkitys Euroopan talouden hiilidioksidipaastdjen
vahentamisessa ja EU:n teollisuuden kilpailukyvyn edistamisessa seka EU:n pitkan aikavalin
energiaomavaraisuuden tukemisessa. Tama edellyttda ponnisteluja, jotka liittyvat ilmastoa ja luonnon
monimuotoisuutta koskeviin tavoitteisiin, samalla kun varmistetaan oikeudenmukainen siirtyma
kaikille.

limastonmuutoksen torjunta ylittda jo luonteensa vuoksi kansalliset rajat ja edellyttda EU:n ja
kansainvalisen tason toimia. EU:n toimilla voidaan hyédyntaa merkittavia mittakaavaetuja, yhdistaa
resursseja kriittisen massan saavuttamiseksi ja vahvistaa EU:ta kansainvalisena toimijana.

limasto Luonnon monimuotoisuus

Vuoden 2020 loppuun mennessa uusiutuvan Vuoden 2020 loppuun mennessa yli
energian tuotantokapasiteettia oli lisatty yli 15 000 nelidkilometria luontotyyppeja ol
2 735 megawattitunnilla alueellisten rahastojen  ennallistettu tai niiden suojelun taso oli parantunut
ansiosta. Life-ohjelman rahoituksen ansiosta.
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Kumppanimaissa suunniteltiin asennettavaksi Kumppanimaissa suojeltiin 909 620
18 000 megawattia uusiutuvan energian neliokilometria luonnon monimuotoisuudeltaan

tuotantokapasiteettia EU:n tuella vuosina 2014— rikkaita alueita ja metsalueita EU:n
2020. kehityshankkeiden tuella vuosina 2013-2021.

EU on sitoutunut osoittamaan merkittadvan osan talousarviostaan ilmastoon liittyvien toimien
rahoittamiseen. Viimeisimmat saatavilla olevat tiedot osoittavat, ettd vuosina 2014—2020 EU kaytti
ilmastotoimiin 221 miljardia euroa eli 20,6 prosenttia monivuotisesta kokonaistalousarviostaan.(8)
Komissio on nostanut kaudella 2021-2027 EU:n talousarviosta (jota on laajennettu
NextGenerationEU-elpymisvalineelld) osoitettavaa ilmastotoimien valtavirtaistamista koskevan
kokonaistavoitteensa 30 prosenttiin. Tata tavoitetta tuetaan myds aluepolitiikalla, jolle on vahvistettu
oikeudellisesti sitova 30 prosentin osuus Euroopan aluekehitysrahastosta ja 37 prosentin osuus
koheesiorahastosta. Komissio on myds kehittényt ja julkaissut uuden EU:n kertoimiin perustuvan
menetelman, jotta voidaan varmistaa tehokas ja moitteeton lahestymistapa taman tavoitteen
saavuttamisen laskemiseen.

Elpymis- ja palautumistukivilineella on keskeinen merkitys ilmastotavoitteen
saavuttamisessa. Valine on suunniteltu siten, etta se auttaa EU:ta saavuttamaan tavoitteensa olla
ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessa siten, etta 37 prosenttia sen maararahoista osoitetaan
ilmastoon liittyviin investointeihin ja uudistuksiin. Vuonna 2021 hyvaksytyissa 22 elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa jasenvaltiot ovat osoittaneet lahes 40 prosenttia menoista iimastoon, mika
ylittaa selvasti 37 prosentin tavoitteen. Neuvoston hyvaksymien elpymis- ja palautumissuunnitelmien
kattamat investoinnit koskevat monia eri aloja. Esimerkiksi noin 70,7 miljardia euroa on tarkoitus
kayttaa eurooppalaisen liikkuvuusijarjestelman kestavyyden parantamiseen muun muassa siten, etta
parannetaan ja nykyaikaistetaan rataverkkoja ja rakennetaan uutta vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuuria.

Yhteensa 137 538 €

Muut
Euroopan maaseudun 13646 €
kehittamisen maatalousrahasto Naapuruus-, kehitys- ja =
10 096 € kansainvalisen yhteistyon valine —
Euroopan maatalouden tukirahasto Gobaali Eurooppa
7 116 € 2 037 €

InvestEU -ohjelma Hpymis- ja palautumistukivaline

722 € 99 133 €
Horisontti Eurooppa — Aluepolitiikka (Euroopan _|
tutkimuksen ja innovoinnin aluekehitysrahasto ja koheesiorahasto)
puiteohjelma 37 €

4750 €

limastorahoitus vuonna 2021 (miljoonina euroina).

(®) Kyseessa on vuoden 2020 vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa esitetyn luvun paivitys, jossa
on otettu huomioon uudet saatavilla olevat tiedot EU:n varojen kayttétarkoituksesta yhteistydhdn perustuvan
hallinnoinnin yhteydessa ja tekniset korjaukset (mukaan luettuna Euroopan sosiaalirahaston
yhteisrahoituksen laskeminen, kuten Euroopan tilintarkastustuomioistuin on todennut viimeisimmassa
ilmastoa koskevassa erityiskertomuksessaan).
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L&hde: Euroopan komissio.
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Komission laskelmien mukaan EU:n talousarviosta rahoitettiin vuonna 2021 ilmastoon liittyvia
toimia noin 138 miljardin euron arvosta (32 % kokonaistalousarviosta). Téllaisia toimia ovat
esimerkiksi seuraavat:

o Jatkuva tuki rakenteellisille muutoksille, joita EU:n talous tarvitsee saavuttaakseen
ilmastoneutraaliuden ja energiaomavaraisuuden koheesiopolitiikan rahastojen ja

e Seka Horisontti 2020 -puiteohjelmasta ettd Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta vuonna 2021
kaynnistetyt uudet tutkimus- ja innovointihankkeet, mukaan lukien vihreita lentoasemia ja
satamia koskevat merkittavat hankkeet, uudet kumppanuudet tai yhteisyritykset (esimerkiksi
SESAR 3 -yhteisyritys, Euroopan rautatieliikenne, puhdas ilmailu, puhdas vety ja paastoton
maantie- ja vesiliikenne) seka ilmastoon liittyvien missioiden (jotka koskevat esimerkiksi
ilmastonmuutokseen sopeutumista, ilmastoneutraaleja ja alykkaita kaupunkeja seka puhtaita
valtameria) kaynnistaminen.

o Radikaalin innovoinnin tukeminen. Euroopan innovaationeuvoston Accelerator-valine
kaynnisti vuonna 2021 ehdotuspyynnoén, jonka tarkoituksena on erityisesti tukea Euroopan
vihrean kehityksen ohjelman innovaatioita. Ehdotuspyynndssa keskitytdan vihreaan,
digitaaliseen ja terveelliseen yhteiskuntaan siirtymista koskeviin EU:n painopisteisiin siten, etta
kiinnitetaan erityistd huomiota innovaatioihin jollakin seuraavista aloista: vahahiilinen
teollisuus, rakennusten pitkalle menevat perusparannukset, uusiutuva energia seka akut ja
muut energian varastointijarjestelmat. Innovaatioiden kayttéonotto edistda EU:n tavoitteiden
saavuttamista.

¢ Pienten ja keskisuurten yritysten tukeminen. Yritysten kilpailukykya ja pienia ja
keskisuuria yrityksia koskevan EU:n COSME-ohjelman kasvuun tahtadava padomajarjestely ol
30. syyskuuta 2021 mennessa sijoittanut 6,7 miljoonaa euroa riskipaaomarahastoon, joka
keskittyy toiminnassaan puhtaaseen teknologiaan, varmistaakseen, etta pienet ja keskisuuret
yritykset voivat kasvaa kohti kestavaa tulevaisuutta.

o Sellaisten taitojen hankkiminen, jotka tukevat EU:n hillitsemistavoitteita. Useat
Erasmus Mundus -ohjelman yhteiset maisteritutkinnot liittyvat suoraan ilimastonmuutosta
koskeviin kysymyksiin. Yksi esimerkki on kaupunkien ilmasto- ja kestavyysasioiden
maisteriohjelma. Se tuottaa korkeatasoisia tutkinnon suorittaneita henkilgita, jotka
ymmartavat, arvioivat ja hallinnoivat iimastokestavyyttd kaupungeissa, jotta asukkaat voivat
elaa 1,5 celsiusastetta lampimammassa maailmassa. Toinen esimerkki on meriympariston
uusiutuvan energian maisteriohjelma. Se on mukautettu vastaamaan yritysten tarpeisiin
merella tuotettavan uusiutuvan energian alalla. Silld on myds kansainvalinen suuntaus, jota
tukee alan maailmankuulujen tutkimuskeskusten, pienten ja keskisuurten yritysten seka
suurten yritysten suora osallistuminen litdnnaiskumppaneina. Toisenlainen esimerkki on
Euroopan sosiaalirahastosta vuodesta 2016 alkaen Italian Sardiniassa yli 5 000 tydnhakijalle
annettu tuki. Silld autetaan tydnhakijoita 16ytdmaan tyété Euroopan vihredsta ja sinisesta
taloudesta siten, etté ensin vahvistetaan heidan taitojaan tydvalmennuksen, tyéharjoittelun ja
sertifiointiin johtavan koulutuksen avulla ja sitten autetaan heitd oman yrityksen
perustamisessa.

o EU:n vahahiiliseen talouteen siirtymisessa tarvittavien innovatiivisten ja vahahiilisten
taloudellisia kannustimia ja tuetaan hankkeita, jotka koskevat erittdin innovatiivisia
teknologioita, prosesseja tai tuotteita, jotka ovat riittavan kehittyneita ja joilla on merkittavia
mahdollisuuksia vahentaa kasvihuonekaasupaastdja. Kahdessa ensimmaisessa
ehdotuspyynndssa saatiin yli 540 ehdotusta, ja vuonna 2021 allekirjoitettiin ensimmaiset
30 avustussopimusta pienten puhdasta teknologiaa koskevien hankkeiden laajentamiseksi.
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Myos vuosien 2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessa keskitytddn entista enemman
luonnon monimuotoisuuden suojeluun. EU:n talousarvio tekee oman osansa EU:n
biodiversiteettistrategian tavoitteiden saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessa, silla se pyrkii
osoittamaan 7,5 prosenttia vuotuisista varoistaan tahan tarkoitukseen jo vuonna 2024 ja 10 prosenttia
vuotuisista varoistaan vuodesta 2026 alkaen. Komission laskelmien mukaan vuonna 2021 luonnon
monimuotoisuuden valtavirtaistamiseen osoitettiin 18 miljardia euroa eli 4,3 prosenttia EU:n
talousarviosta NextGenerationEU-elpymisvaline mukaan luettuna.

Yhteensa 18 350 €

Muut

222 €
Ympariston ja ilmastotoimien
Hpymis- ja palautumistukivaline ohjelma (Life)
6 256 € 332 €

Horisontti Eurooppa — tutkimuksen ja Euroopan maatalouden Euroopan maaseudun
innovoinnin puiteohjelma tukirahasto kehittamisen
1068 € 5354 € maatalousrahasto

4589 £

Naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen =
yhteistyon valine — Gobaali Eurooppa
529 €

Luonnon monimuotoisuutta koskeva rahoitus vuonna 2021 (miljoonina euroina).
Léhde: Euroopan komissio.

e Euroopan ymparistOkeskus tarjoaa paikkatiedoiltaan yksityiskohtaisia tuotteita
yleiseurooppalaisista ja paikallisista maanpeite- ja maankayttoétiedoista osana Copernicus-
maankartoituspalveluja. Paikallisessa komponentissa keskitytddn EU:n alueisiin, jotka ovat alttiita
erityisille ymparistdhaasteille ja -ongelmille. Euroopan ymparistdkeskus tarjoaa taman paikallisen
komponentin puitteissa tietoa Natura 2000 -verkoston suojelluista keskittymista, joiden avulla
arvioidaan naiden alueiden sailyttdmista ja tilaa seka sitd, onko nurmimaan vaheneminen ilmeista.
Natura 2000 -keskittymien tila varmistaa, ettd ne kartoitetaan tarkasti, ja niiden avulla voidaan
kiinnittda huomiota tapahtumiin, jotka uhkaavat alueiden sailymista.

e Luonnon monimuotoisuuden suojelun osalta Life-ohjelman luontoa koskevalla integroidulla
MarHa-hankkeella, joka koskee merellisten luontotyyppien tehokasta ja kohtuullista hoitoa
Ranskassa, pyritddn parantamaan kaikkien luontodirektiivissa lueteltujen Ranskan merellisten
luontotyyppien suojelun tasoa. Hankkeessa pyritdan saavuttamaan lyhyen aikavalin tavoite, jonka
mukaan vahintaan puolella luontotyypeistd on hyva suojelun taso vuoteen 2025 mennessa.
Hankkeella helpotetaan Life-ohjelman lisdksi Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahastosta, Euroopan aluekehitysrahastosta ja kansallisista rahastoista myonnetyn noin
50 miljoonan euron maaraisen tadydentavan rahoituksen koordinoitua kayttoa.

¢ Irlanti tukee turvemaiden ennallistamista, jonka avulla voidaan edistaa kasviston ja elaimistén
paluuta naille alueille. Irlannin suunnitelmassa arvioidaan, etta kunnostustoimien toteuttamisen
ansiosta 30 vuoden aikana voidaan valttda 3,3 miljoonan tonnin hiilidioksidipaastot.

EU:n talousarvion mukauttamista EU:n ymparistotavoitteisiin on vahvistettu vaatimuksella,
jonka mukaan on noudatettava vahingon valttamisen periaatetta. Euroopan parlamentin,
Euroopan unionin neuvoston ja komission valisen toimielinten sopimuksen mukaisesti vuosien 2021—
2027 talousarvion toteuttamisessa on noudatettava tata periaatetta, sellaisena kuin se on vahvistettu
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Euroopan vihrean kehityksen ohjelmassa. Siind pyritdan varmistamaan, ettei mikaan talousarvion osa
— riippumatta siita, pidetaanko sita ilmaston kannalta merkityksellisena vai ei — vahingoita EU:n
ilmasto- ja ymparistotavoitteita tai ole ristiriidassa niiden kanssa.

EU:n talousarviossa otetaan huomioon myoés sen merkitys, etta ilmastoneutraaliin talouteen
siirtymisen yhteiskunnallisiin ja taloudellisiin vaikutuksiin on puututtava oikeudenmukaisesti
Euroopan vihreédn kehityksen ohjelman ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan
toimintasuunnitelman(®) mukaisesti. Uuden oikeudenmukaisen siirtyman mekanismin tarkoituksena
on auttaa alueita, teollisuudenaloja ja tydntekijoita, joihin siirtyma vaikuttaa kielteisesti.
Oikeudenmukaisen siirtyman rahastosta voidaan myontaa tukea alueille, joihin vaikutukset kohdistuvat
eniten kussakin jasenvaltiossa, kun jasenvaltiot ovat toimittaneet alueelliset suunnitelmat, jotka
komissio on hyvaksynyt osana koheesiopolitiikan ohjelmia. Oikeudenmukaisen siityman rahaston
ohjelmia ei ole viela hyvaksytty rahaston myohaisen hyvaksymisen vuoksi, ja taytantddnpano on
viivastynyt.('9) Kun mekanismi on kaytossa, silla odotetaan otettavan kayttédn noin 55 miljardia euroa
vuosina 2021-2027 kolmen eri pilarin kautta.

Oikeudenmukaisen siirtyman
jarjestely

Oikeudenmukaisen siirtymén rahasto Julkisen sektorin lainajarjestely

* Rahastosta rahoitetaan * Jarjestelylla otetaan kayttoon * Jarjestelylla rahoitetaan
esimerkiksi pieniin ja kayttoon yksityisen sektorin investointeja muun muassa
keskisuuriin yrityksiin sektorin resursseja osittain muassa uusiutuvaan energiaan,
kohdistuvia investointeja, InvestEU-neuvontakeskuksen energiaan, vihredan ja
tutkimus- ja innovointitoimia, neuvontakeskuksen ansiosta, ja kestavaan liikkumiseen,
innovointitoimia, ansiosta, ja keskus toimii alykkaaseen jate- ja
kaukolampéverkkojen neuvontatukipyyntdjen vesihuoltoon liittyvaan
kunnostamista ja parantamista, keskitettyna yhteyspisteena. ymparistoinfrastruktuuriin seka
parantamista, digitaalista yhteyspisteena. seka kaupunkien
siirtymaa, digitaalista uudistamiseen.

innovointia ja digitaalisia
yhteyksia seka kiertotalouden

Uutta sosiaalista ilmastorahastoa koskevan ehdotuksen tarkoituksena on auttaa
kasittelemaan ilmastosiirtyman sosiaalisia ja jakautuvia vaikutuksia 55-valmiusmallin(')
mukaisesti. Rahastolla pyritdan erityisesti lieventdmaan rakennusten ja tieliikenteen paastékaupan
ehdotetun kayttéonoton vaikutuksia yhteiskunnan heikoimmassa asemassa oleviin ihmisiin.
Sosiaalista ilmastorahastoa koskevalla ehdotuksella tdydennetdan oikeudenmukaisen siirtyman
mekanismin ja Euroopan sosiaalirahasto plussan mukaisia toimenpiteita.

Digitaalinen siirtyma EU:n kasvupotentiaalin lisaamiseksi

Digitaaliteknologian kayttoonotto tarjoaa EU:lle merkittdvid kasvumahdollisuuksia. Komission
tavoitteena on saada aikaan Euroopan digitaalinen valmius lisddmalla kansalaisten, yritysten ja
viranomaisten vaikutusmahdollisuuksia uuden sukupolven digitaaliteknologioilla ja asianmukaisilla
taydennys- ja uudelleenkoulutuksilla, jotka hyodyttavat kaikkia. Tasta syysta lainsaatajat ovat
sopineet, etta vahintdan 20 prosenttia elpymis- ja palautumistukivalineen varoista osoitetaan
digitaalisia tavoitteita tukeviin uudistuksiin ja investointeihin. Alustavat viitteet ovat lupaavia, silla

(®) Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma.

(" Vuonna 2021 ei suoritettu maksuja oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta.

(") Komission tiedonanto — Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti
ilmastoneutraaliutta (COM(2021) 550 final).
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vuoden 2021 loppuun mennessa hyvaksytyissa 22 elpymis- ja palautumissuunnitelmassa
26 prosenttia varoista osoitetaan digitaalista muutosta tukeviin uudistuksiin ja investointeihin.

Digitalisointiin Tavoite 20 °- Saavutettu 26,4 %

liittyvat menot

[Imastomenot Tavoite 37 % . Saavutettu 39,9
%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Visuaalinen esitys elpymis- ja palautumistukivalineen panoksesta eri painopisteisiin. Laskelmat perustuvat elpymis- ja
palautumistukivalinettd koskevan asetuksen liitteissa VI ja VI esitettyihin menetelmiin.

Léhde: Euroopan komissio.

e Tarkeimpiin saavutuksiin kuuluivat investoinnit, jotka sisaltyvat Italian sahkéverkon
vahvistamista ja digitalisointia koskevaan suunnitelmaan verkon kapasiteetin
lisdamiseksi siten, ettd uusiutuvien energialahteiden tuotannon integrointia parannetaan
edelleen. Tama on esimerkki hankkeesta, jossa yhdistyvat rinnakkaisten siitymien molemmat
nakodkohdat siten, ettad seka ilmastoa etta digitaalista siirtymaa koskevien toimenpiteiden
katsotaan olevan merkittdva osa pandemian jalkeisen Euroopan elpymista.

e Jatketaan paikallisten langattomien yhteyksien kayttéonottoa WiFi4EU-jarjestelmalla, jossa
on nyt yli 8 000 asennettua verkkoa ja yli 83 000 aktiivista liitantapistetta Euroopassa.

e Kesadkuussa 2021 otettiin kdyttdon uusi merenalainen valokaapeli EllaLink, joka yhdistaa
Euroopan ja Latinalaisen Amerikan. Todellisen digitaalisen kumppanuuden ansiosta tama
6 000 kilometrin pituinen vedenalainen tiedonsiirtovayla tuo nama kaksi aluetta Iahemmaksi
toisiaan kuin koskaan aiemmin. Komission osarahoittaman Euroopan ja Latinalaisen Amerikan
valisen yhteyden rakentamista koskevan BELLA-ohjelman('?) ansiosta Atlantin valtameren
molemmin puolin sijaitsevat tutkimus- ja koulutusyhteisot ovat alkaneet hyddyntaa tata suuren
kapasiteetin ja alhaisen viiveen verkkoyhteytta.

Digitaalinen Eurooppa -ohjelma muovaa Euroopan digitaalista siirtymaa. Ohjelman tavoitteena
on parantaa EU:n avointa strategista riippumattomuutta ja kilpailukykya ja vahvistaa EU:n kriittisia
digitaalisia valmiuksia keskittymalla seuraaviin keskeisiin aloihin: suurteholaskenta, verkon reunan
(cloud-to-edge) infrastruktuuri, data-avaruudet ja tekoaly, kyberturvallisuus, tarvittava osaamisen
kehittdminen tydvoiman tarjoamiseksi nditd kehittyneitd teknologioita varten, ndiden teknologioiden
kayttdéonotto ja niiden paras kaytto kriittisilla aloilla, kuten energia- ja ilmastoalalla, seka teollisuuden,
pienten ja keskisuurten yritysten ja julkishallintojen tukeminen niiden digitaalisessa muutoksessa.
Perustamisasetuksen odotettua mydhemmasta hyvaksymisesta huolimatta komissio onnistui
paasemaan ripeasti vauhtiin ja hyvdksymaan vuonna 2021 joukon tyéohjelmia, mita seurasivat
valittdmasti ensimmaiset avustusten hakupyynnot.

(") BELLA on lyhenne englanninkielisestd ilmauksesta "building the Europe link to Latin America”. Talla
ohjelmalla tuetaan Euroopan ja Latinalaisen Amerikan tutkimus- ja koulutusyhteisdjen pitkan aikavalin
yhteenliitettavyytta ja parannetaan merkittavasti ndiden kahden alueen tutkijoiden ja akateemisen yhteison
jasenten valistd yhteisty6ta.
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Tekoily

Otetaan kayttdéon erittdin edistyneita (\) Otetaan kayttoon EU:n laajuisia
g% eksa-luokan ja jalki-eksa-luokan 1:1' yhteisia ~ data-avaruuksia, jotka
= suurteholaskentavalmiuksia ja perustuvat verkon reunan
varmistetaan niiden saatavuus. federoituun infrastruktuuriin, ja
edistetddn tekoadlyyn perustuvien
ratkaisujen testausta ja

kayttéonottoa.

Kyberturvallisuus Kehittyneet digitaidot

Kehitetaan kehittyneitd | 9'\-I Edistetdan akateemista
kyberturvallisuusvalmiuksia ja rQ'\@}rQ\ huippuosaamista digitaalialalla
varmistetaan huipputason lisdamalla koulutustarjontaa

kyberturvallisuusratkaisujen laaja suurteholaskennan,
kayttdonotto  kaikkialla  Euroopan kyberturvallisuuden ja  tekoalyn
taloudessa. kaltaisten teknologioiden osalta ja

edistamalla digitaalista lukutaitoa.

Teknologian parhaan mahdollisen kayton nopeuttaminen

qup Otetaan kayttod laisten digitaali-i intikeskittymi kosto, joka tuk
Q?P lyt 66n eurooppalaisten digitaali-innovointikeskittymien verkosto, joka tukee
o) eurooppalaisten julkisten ja yksityisten organisaatioiden digitaalista siitymaa. Se myos
kasittelee  keskeisid  yhteiskunnallisia  haasteita  vaikutuksiltaan  merkittavien
kayttéonottojen avulla, mahdollistaa rajatylittdvat yhteentoimivat digitaaliset julkiset

palvelut ja edistda osallistavaa ja luotettavaa digitaalista ymparistoa.

Digitaalinen Eurooppa -ohjelma, esimerkkeja toimista.
L&hde: Euroopan komissio.

Teknologian kehitys ja tutkimus mahdollistavat innovatiiviset avaruussovellukset, jotka
helpottavat jokapaivaista elamaa. Galileon ja EGNOS-jarjestelman('?) eli EU:n maailmanlaajuisten
satelliittinavigointijarjestelmien sekd EU:n maanhavainnointijarjestelman Copernicuksen kehityksessa
on edistytty, mika on tehostanut tarjottujen palvelujen luotettavuutta ja suorituskykya. Loppukayttajat
hyotyvat tarkemmasta ja luotettavammasta paikannuksesta seka vankasta ja luotettavasta kattavasta,
maksuttomasta ja avoimesta maanhavainnointidatasta ja -tiedoista, mika nykyaikaistaa liikennetta,
mahdollistaa tdsmaviljelyn ja edistda kestavyyttd. Copernicus auttaa arvioimaan ilmastonmuutoksen
vaikutuksia, ja silld my6s tuetaan toimia suurkatastrofien aikana. Galileo voi olla keskeisessa
asemassa polttoainetehokkaan liikenteen edistdmisessa, merenkavijdiden ja lentdjien auttamisessa
heidan normaalissa toiminnassaan tai hadassa olevien ihmisten etsimisessa.

Avaruusohjelma: keskeiset saavutukset vuonna 2021

e Vuoden 2021 lopussa oli kaytossa 2,5 miljardia Galileota tukevaa laitetta.

e Galileon paikannustarkkuus on kolme kertaa parempi kuin muilla sen kaltaisilla jarjestelmilla.

('®) Euroopan geostationaarinen navigointilisijarjestelméa (European Geostationary Navigation Overlay Service).
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e Vuonna 2021 laukaistiin kaksi uutta Galileo-satelliittia, ja kiertoradalla olevien satelliittien maara
nousi 28:aan.

e Vuonna 2021 Copernicus-satelliitteja oli kahdeksan.
e Copernicuksen ilmastonmuutosta koskevilla palveluilla on 100 000 kayttajaa.
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3. Ihmisten hyvaksi toimivan
talouden rakentaminen

EU:n poliittinen kehys ja sen ainutlaatuiset sisdmarkkinat muodostavat perustan vahvalle
taloudelle, joka toimii EU:n kansalaisten hyvéaksi. EU:n sosiaalisen markkinatalouden mallilla
pyritdan seka talouskasvuun etta kdyhyyden ja eriarvoisuuden vahentamiseen EU:n eri alueilla.
Sisdmarkkinoiden seka pienten ja keskisuurten yritysten vahvistaminen on olennaisen tarkeaa, jotta
EU:n talous voi vastata kansalaistensa tarpeisiin. Vahva talous on myos edellytys sille, ettd EU voi
vastata aikamme tarkeimpiin haasteisiin, kuten vihredan ja digitaaliseen siirtymaan ja EU:n avoimen
strategisen riippumattomuuden ja maailmanlaajuisen aseman vahvistamiseen. Tutkimuksesta ja
innovoinnista saatava tietamys ja ratkaisut voivat auttaa parantamaan kilpailukykya ja siten
edistdmaan kasvua, luomaan tydpaikkoja ja vastaamaan yhteiskunnallisiin haasteisiin.

EU:n talousarviosta rahoitetaan ohjelmia, jotka kasitteleviat useita eri ulottuvuuksia. Jatkuvilla
investointitoimilla varmistetaan sisdmarkkinoiden syveneminen edelleen, mika tuo merkittavia hyotyja
EU:n kuluttajille ja yrityksille. Koheesiopolitikan avulla voidaan tukea satojatuhansia hankkeita pienten
ja keskisuurten yritysten auttamiseksi kaikilla EU:n alueilla. Monissa toimissa investoidaan laadukkaan
koulutuksen avulla ihmisiin ja tuetaan heidan integroitumistaan (tai uudelleenintegroitumistaan)
tydelamaan, kannustetaan tarkeisiin reaalitaloutta koskeviin hankkeisiin ja edistetaan
rakennemuutoksia, tutkimusta ja innovointia EU:n jasenvaltioissa. Yhteiskunnassa, jolla on edessaan
monimutkaisia liikketoimintaan, politiikkaan, tieteeseen, teknologiaan, terveyteen ja ymparistdon liittyvia
haasteita, tdma monitahoinen tuki on ratkaisevan tarkea talouskasvun vauhdittaja, joka johtaa
sellaisiin lapimurtoihin, jotka tuottavat seka voittoa ettd EU:n talouden hyvinvointia. Nama
infrastruktuuriin ja inhimilliseen pddomaan tehtavat investoinnit ovat johtavassa asemassa
edistettdessa siirtymista kohti ympariston ja talouden kannalta kestadvaa Eurooppaa, edistettdessa
tasa-arvoisia mahdollisuuksia sukupuolesta riippumatta ja pyrittdessa saavuttamaan kolme EU:n
tason tyollisyytta, osaamista ja kdyhyyden vahentamista koskevaa yleistavoitetta, jotka on maara
saavuttaa vuoteen 2030 mennessa ja jotka on asetettu Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
koskevassa toimintasuunnitelmassa('#).

Kohti vahvempaa ja oikeudenmukaisempaa taloutta

EU:n talous palasi pandemiaa edeltaneelle tuotannon tasolle kesalla 2021 vuonna 2021
tapahtuneen 5,3 prosentin vahvan elpymisen jalkeen.('®) Vuonna 2021 EU:n tyéssakayvien maara
kasvoi 0,9 prosenttia ja tydpaikkojen maara noin 1,8 miljoonalla. Tyollisyys kasvoi I&hes kaikissa
koulutus-, ika- ja sukupuoliryhmissa, ja noin miljoona henkil6a palasi tydhén vuoden 2021 kolmanteen
vuosineljannekseen mennessa. Tama johti siihen, ettd EU:n tydvoiman maara vylitti pandemiaa
edeltdneen tason 0,3 prosentilla vuoden 2021 kolmannella neljanneksella. Tydllisyys laski kuitenkin
niilla aloilla, joihin sulkutoimet vaikuttivat eniten, kuten majoitus-, ruoka- ja matkailualoilla. Lisdksi

("*) Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma.
('%) Ks. Euroopan talousennuste — talvi 2022.
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raaka-aineiden ja energian hinnannousu, jota Venajan perusteeton ja provosoimaton hydkkayssota
Ukrainaa vastaan pahentaa huomattavasti, on heikentanyt('®) kasvuodotuksia huomattavasti.

Vuosien 2014-2020 Euroopan sosiaalirahasto on edelleen vaikuttanut myonteisesti
tyottomyyden ja kdyhyyden vahentiamiseen, jotka ovat edelleen EU:n kansalaisten suurimpia
huolenaiheita. Euroopan sosiaalirahasto plussan taytantéonpano on viivastynyt sen oikeusperustan
myodhaisen hyvaksymisen vuoksi, kuten kaikkien muidenkin koheesiopolitiikan rahastojen
tapauksessa. Sitd edeltanyt ohjelma on vuodesta 2014 lahtien auttanut 45,3:a miljoonaa henkilda.
Heista 5,4 miljoonaa on Idytanyt tydpaikan, mukaan lukien itsendinen ammatinharjoittaminen, ja loput
ovat saavuttaneet muita valitavoitteita, kuten seuraavissa kohdissa esitetdan.

Tyottomaksi jaaneita tyontekijoita tukevalla Euroopan globalisaatiorahastolla edistetdan
dynaamisempaa ja kilpailukykyisempaa EU:n taloutta parantamalla kotiseudultaan siirtymaan
joutuneiden henkiloiden osaamista ja tyollistettavyytta. Koska rahaston soveltamisalaa
laajennettiin ohjelImakaudella 2021-2027, nelja jasenvaltiota jatti vuonna 2021 kahdeksan hakemusta
3 500 irtisanotun tydntekijan auttamiseksi. Viidessa naista tapauksista covid-19-pandemia oli tarkein
irtisanomisiin johtanut tekija. Lisaksi budjettivallan kayttaja hyvaksyi vuonna 2021 kuusi edellisen
asetuksen nojalla vuonna 2020 vastaanotettua hakemusta. Nelja naistd hakemuksista liittyi
pandemiasta johtuvaan talouskriisiin. Rahastosta annettavaan tukeen sisaltyy yksiléllisten palvelujen
paketteja, joilla irtisanotut tydntekijat integroidaan takaisin kestaviin tydpaikkoihin mahdollisimman
nopeasti.

EU:n talousarviolla tuetaan sisdamarkkinoiden vahvistamista sisamarkkinaohjelman kautta.
Taman sisamarkkinoiden hallinnoinnin vahvistamiseksi laaditun ohjelman 4,24 miljardin euron
talousarvio kattaa suuren maaran erilaisia toimia, joita on aiemmin rahoitettu erillisistd ohjelmista
(EU:n yritysten kilpailukykya ja pienia ja keskisuuria yrityksia koskeva ohjelma, Euroopan tilasto-
ohjelma, taloudellista ja muuta kuin taloudellista raportointia koskevat standardit ja
tilintarkastusstandardit, kuluttajien osallistuminen rahoituspalveluja koskevaan poliittiseen
paatdksentekoon, kuluttajaohjelma seka elintarvikkeet ja rehut) ja komission institutionaalisiin
oikeuksiin perustuvista budjettikohdista. VVaikka ohjelman oikeusperusta hyvaksyttiin mydhassa,
komissio onnistui kattamaan kaikki ohjelman osa-alueet vuonna 2021.

EU:n talousarviolla pyritdadn saamaan liikkeelle julkisia ja yksityisia investointeja takaamalla
toteutuskumppaneiden, kuten Euroopan investointipankkiryhman ja muiden rahoituslaitosten,
investointeja. Tama on InvestEU-rahaston tehtava, johon kuuluu myds pienten ja keskisuurten
yritysten ikkuna. EU:n 26,15 miljardin euron takauksella, jota tuetaan 10,46 miljardilla eurolla EU:n
talousarviosta, puututaan suuriin investointivajeisiin aloilla, jotka ovat keskeisia tulevaisuuden
kannalta. Lisdksi vahintdan 30 prosenttia InvestEU-rahaston varoista on tarkoitus kayttaa
iimastonmuutoksen torjuntaan. Vaikka neuvottelut InvestEU-takuusopimuksesta Euroopan
investointipankkiryhman kanssa ovat edenneet ja ensimmainen kiinnostuksenilmaisupyynto julkaistiin
huhtikuussa 2021, toteutuskumppaneiden kanssa ei ollut allekirjoitettu takuusopimuksia vuoden 2021
loppuun mennessa. Euroopan investointipankkiryhman kanssa tehty takuusopimus allekirjoitettiin
maaliskuussa 2022, ja tulevaisuudessa on odotettavissa uusia sopimuksia.

('%) Kevaan 2022 talousennusteessa bruttokansantuotteen reaalikasvun odotetaan nyt sekéd EU:ssa etté
euroalueella olevan 2,7 prosenttia vuonna 2022 ja 2,3 prosenttia vuonna 2023, kun talven 2022
valiennusteessa arvio oli 4,0 prosenttia vuonna 2022 ja 2,8 prosenttia (2,7 % euroalueella) vuonna 2023.
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Koheesiopolitiikka: eriarvoisuuteen puuttuminen pandemiaan
vastaamisessa

Sen lisaksi, etta koheesiopolitiikan rahastoilla on perinteinen asema investointien
tukemisessa ja eriarvoisuuden poistamisessa EU:n eri alueilla, ne ovat edelleen keskeisessa
asemassa autettaessa jasenvaltioita selviytymaan covid-19-kriisin vilittomista taloudellisista,
sosiaalisista ja terveyteen liittyvistad seurauksista. Koheesiopolitikan rahastoista on perinteisesti
tuettu kaikkia EU:n alueita ja kaupunkeja, mika edistaa tydpaikkojen luomista, yritysten kilpailukykya,
talouskasvua ja kestavaa kehitystad seka parantaa kansalaisten elamanlaatua. Kuten vuonna 2020,
komissio laajensi myos vuonna 2021 koheesiopolitikan rahastojen taytantéénpanon joustavuutta
tarjotakseen jasenvaltioille lisaa likviditeettia, kun ne pyrkivat hillitsemaan covid-19-pandemian
kielteisia vaikutuksia.

Vuosien 2014-2020 vahavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahasto auttoi
lievittamaan kdyhyyden pahimpia muotoja EU:ssa auttamalla vahavaraisimpia saamaan
elintarvikkeita, perushyodykkeita ja sosiaalista osallisuutta koskevaa tukea. VVuonna 2020(7)
noin 15 miljoonalle henkildlle jaettiin 1ahes 428 000 tonnia ruokaa, 1,96 miljoonaa henkilda sai
aineellista apua ja 30 000 henkil6a sai sosiaalisen osallisuuden tukea. Maara on kasvanut aiempiin
vuosiin verrattuna. Tama voi osittain johtua covid-19-pandemian vaikutuksesta, jonka vuoksi monet
paatyivat tyéttomiksi ja kdyhyys- ja syrjaytymisvaaraan.

Vuosien 2021-2027 ohjelmien kdynnistaminen on ollut hyvin haastavaa. Vuosien 2021-2027
kansallisten ja alueellisten ohjelmien valmisteluun on vaikuttanut vuosien 2021-2027
monivuotisen rahoituskehyksen myoéhdinen hyvaksyminen. Komissio on tehnyt tiivista
yhteistyota jasenvaltioiden kanssa uusien ohjelmien valmistelemiseksi ja viimeistelemiseksi
mahdollisimman nopeasti. Jasenvaltioissa on tehty valmisteluja samanaikaisesti esimerkiksi elpymis-
ja palautumissuunnitelmien valmistelun kanssa, mika on aiheuttanut joillekin jasenvaltioille
operatiivisen haasteen.

Taytantéonpano vuonna 2021 perustui padasiassa edellisen monivuotisen rahoituskehyksen
hankkeisiin ja varoihin.('8) Sen lisaksi, ettd aiempien koheesiopolitikan rahastojen maksuja on
nopeutettu, aiempien ohjelmien tulokset karttuvat nyt nopeasti.

Vuodesta 2014 lahtien('°) aluerahastojen tuella

e saastettiin 4,4 miljoonaa tonnia hiilidioksidia

e luactiin 5,5 miljoonaan kotitalouteen laajakaistayhteys, jonka nopeus on vahintdan 30 megabittia
sekunnissa

e luatiin tuettuihin yrityksiin 238 000 ty6paikkaa

e 52 miljoonaa henkilda paasi uusiin tai nykyaikaistettuihin terveyspalveluihin.

(") Viimeisimmat tiedossa olevat tiedot, kuten Euroopan sosiaalirahaston ja nuorisotyéllisyysaloitteen osalta.

('®) 350 miljardia euroa vuosien 2014—2020 pitkan aikavalin talousarviosta ja 392 miljardia euroa vuosien 2021—
2027 pitkan aikavalin talousarviosta.

(') Nama luvut ovat vuoden 2020 loppuun mennessa saatuja Euroopan aluekehitysrahaston ja
koheesiorahaston kumulatiivisia vuosien 2014—2020 saavutuksia.
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Koulutuksen tukeminen

Fyysiseen infrastruktuuriin tehtavien investointien lisaksi EU:n talousarviosta annetaan
olennaista tukea inhimillisen padoman rakentamiseen ja mahdollisuuksien tarjoamiseen
esimerkiksi Euroopan sosiaalirahaston ja nuorisotyéllisyysaloitteen kautta, joilla oli tuettu 45,3:a
miljoonaa henkilda vuoteen 2020 mennessa. Vuoden 2020 loppuun mennessa 7,4 miljoonaa henkild6a
oli suorittanut tutkinnon, 2,2 miljoonaa henkiléa oli koulutuksessa Euroopan sosiaalirahaston ja
nuorisotydllisyysaloitteen tuen ansiosta ja 3,4 miljoonaa nuorta oli hydtynyt
nuorisotydllisyysaloitteesta. Vuoden 2021 loppuun mennessa jasenvaltiot olivat saaneet
nuorisotydllisyysaloitteesta 4,5 miljardia euroa.

EU:n tutkimus ja innovointi auttavat suojelemaan kansalaisia ja EU:n arvoja, ja niilla on yha
suurempi merkitys EU:n taloudessa. Ne hyodyttavat seka kuluttajia etta tydntekijoita, luovat
parempia tyopaikkoja, rakentavat vihnreampaa yhteiskuntaa ja parantavat elamanlaatua EU:ssa. Niilla
on myds keskeinen merkitys EU:n kilpailukyvyn sailyttdmisessa maailmanlaajuisilla markkinoilla.
Innovaatiopolitiikka on tutkimuksen, teknologisen kehityksen ja teollisuuspolitiikan valinen rajapinta, ja
silld pyritdan luomaan suotuisat puitteet ideoiden tuomiselle markkinoille. EU:n talousarviosta
myonnetaan tutkimus- ja innovointirahoitusta, mukaan lukien kohdennettu tuki pienille ja keskisuurille
yrityksille, joiden osuus EU:n yrityksista on 99 prosenttia.(2°) Yksi Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
tavoitteista on edistaa kaikenlaista innovointia helpottamalla teknologista kehitysta, demonstrointia ja
tietdmyksen ja teknologian siirtoa seka vahvistaa samalla innovatiivisten ratkaisujen kayttéénottoa ja
hyédyntamista.

Komissio esitteli vuonna 2021 ensimmaisen Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ty6ohjelman.
Tassa yhteydessa se on valinnut 65 innovatiivista startup-yritysta seka pienta ja keskisuurta yritysta,
jotka saavat 363 miljoonaa euroa rahoitusta Iapimurtoinnovaatioihin Euroopan innovaationeuvoston
Accelerator-valineen kautta, auttaakseen niitd tuomaan innovaationsa markkinoille ja laajentamaan
toimintaansa.

I e Komissio julkisti marraskuussa vuoden 2021 innovatiivisille naisille tarkoitetun EU:n palkinnon I
: voittajan ja Euroopan innovaatiopddkaupungin. Vuonna 2021 juhlittu naisyrittaja oli Merel Boers :
: (Alankomaat), joka on yksi NICO-LAB-yrityksen perustajista ja sen toimitusjohtaja. NICO-LAB on =
1 yritys, joka tarjoaa huipputeknologiaa auttaakseen 1d8kareitd parantamaan ensihoitoa. Saksassa |
I sijaitseva Dortmundin kaupunki tunnustettiin vuoden 2021 Euroopan innovaatiopdakaupungiksi, I
I silla se on edistanyt innovointia yhteisdssa. I
l |

Sukupuolten tasa-arvoa koskevan ulottuvuuden integroinnin
parantaminen

Komissio toteutti vuonna 2021 lisdtoimia pannakseen taytanto6n sukupuolten tasa-arvoa
koskevan vuosien 2020-2025 strategiansa(?'), jossa vahvistetaan komission vahvempi
sitoutuminen tasa-arvon unionin toteuttamiseen. Komissio tehosti erityisesti sukupuolten tasa-arvon
vaikutusten tunnistamista ja analysointia parempaa saantelya koskevissa menettelyissa (seka
vaikutustenarvioinneissa ettd muissa arvioinneissa).

(®%) Ks. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L1.2020.433.01.0028.01.FIN&toc=0J%3AL%3A2020%3A4331%3ATOC
(3") Ks. https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-

strategy fi
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EU:n talousarvio edistaa merkittéavasti tasa-arvoa koskevien tavoitteiden saavuttamista.
NextGenerationEU-elpymisvaline ja vuosien 2021-2027 pitkan aikavalin talousarvio tarjoavat laajan
valikoiman EU:n rahoitus- ja talousarviotakuuvalineitdtukemaan toimia, joilla edistetdan naisten
osallistumista tydmarkkinoille seka tyo- ja yksityiselaman tasapainoa. On ddrimmaisen tarkeaa
investoida hoitopalveluihin, tukea naisyrittajyytta, torjua sukupuoleen perustuvaa eriytymista tietyissa
ammateissa seka puuttua tyttdjen ja poikien edustuksen epatasapainoon joillakin koulutusaloilla.
Eraiden aloitteiden, kuten kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman Daphne-
lohkon, kautta mydnnetdan kohdennettua rahoitusta kansalaisyhteiskunnan jarjestéille ja julkisille
laitoksille, jotka tukevat tasa-arvotavoitetta, myds tietyilla erittain tarkeilla aloilla, kuten sukupuoleen
perustuvan vékivallan torjunnassa.

Komissio on kehittanyt — suunniteltua aiemmin — pilottimenetelman sukupuolten tasa-arvoon
liittyvien menojen mittaamiseksi. Vuosien 2021-2027 monivuotiseen rahoituskehykseen liitetyn
toimielinten valisen sopimuksen mukaisesti komissio oli sitoutunut kehittamaan tallaisen menetelman.
Kunkin ohjelman osalta toimille annetaan mahdollisimman yksityiskohtaisella tasolla arvosana 0, 1, 2
tai 0*. Arvosanat 0, 1 ja 2 kuvastavat sita, missd maarin sukupuolten tasa-arvo on otettu huomioon
EU:n talousarviotoimissa. Arvosana 0* annetaan toimille, joilla voi olla vaikutusta sukupuolten tasa-
arvoon, mutta joiden vaikutusta komissio ei talla hetkella pysty arvioimaan ja selvittdamaan. Tama
arvosana paivitetdan, jos ja kun saatavilla on riittdvasti tietoa. Komissio raportoi pilottimenetelméan
soveltamisen tuloksista tdssa paketissa. Alla olevassa kaaviossa esitetdan ohjelmien jakautuminen
(joillekin) niiden toimille annetun korkeimman arvosanan perusteella.

ARVOSANA 2 ARVOSANA 1

5 ohjelmaa, 6 ohjelmaa,

jossa sukupuolten jossa sukupuolten tasa-
tasa-arvo on arvo on merkittava tavoite
paatavoite

ARVOSANA 0* ARVOSANA 0

30 ohjelmaa, joilla on 7 ohjelmaa, jailla ei
todennakdinen mutta ole merkittavaa
epaselva vaikutus vaikutusta sukupuolten
sukupuolten tasa-arvoon tasa-arvoon

Niiden ohjelmien lukumaara, jotka tayttavat kunkin menetelmassa ehdotetun neljan arvosanan (0, 0%, 1 ja 2) vaatimukset.
Ohjelma voi saada useamman kuin yhden arvosanan. Tassa tapauksessa sen toteutetut vuotuiset sitoumukset jaotellaan
arvosanan mukaan.

L&hde: Euroopan komissio.

Myos elpymis- ja palautumistukivalineen tarkoituksena on edistaa sukupuolten tasa-arvon
periaatteita. Vuonna 2021 hyvaksyttyihin 22 elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyy

115 toimenpidetta, joissa keskitytdan sukupuolten tasa-arvoon. Tallaisia toimenpiteitd ovat muun
muassa uudistukset sukupuolten palkkaeron kaventamiseksi, naisten ja miesten valisen
eriarvoisuuden torjumiseksi, naisten osaamisen kehittdmisen tukemiseksi ja joustavien tyojarjestelyjen
edistamiseksi. Investointien osalta valineelld edistetdan monenlaisia toimia. Hyvaksyttyihin elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin sisaltyy esimerkiksi toimenpiteita, joilla parannetaan sosiaalista ja
varhaiskasvatuksen infrastruktuuria, otetaan kayttdén sukupuolten tasa-arvoa koskevia todistuksia
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yrityksille, tarjotaan koulutusta naisten yrittajyystaitojen parantamiseksi, luodaan tukilinja maaseutu- ja
kaupunkialueiden naisille ja parannetaan naisten perinteisesti harjoittamien ammattien (kuten
kotitaloustyd ja sosiaalihuolto) sdantelya.

Kestavan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman toteuttaminen

EU:n talousarviolla ja NextGenerationEU-elpymisvalineella edistetaan merkittavasti
Yhdistyneiden kansakuntien kestavan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelmassa
asetettujen tavoitteiden saavuttamista, ja tavoitteena on saavuttaa vuoteen 2030 mennessa
muutos, jossa ketaan ei jateta jalkeen. Vuoteen 2030 ulottuva toimintaohjelma on Yhdistyneiden
kansakuntien johdolla hyvaksytty yhteinen etenemissuunnitelma rauhanomaisen ja vauraan maailman
luomiseksi. Se on erittain tarkea EU:n arvojen ja Euroopan tulevaisuuden kannalta. Sen jalkeen kun
toimintaohjelma hyvaksyttiin vuonna 2015, EU on edistynyt merkittavasti kestadvan kehityksen
tavoitteiden saavuttamisessa ja pannut kestavan kehityksen tavoitteita taytantéon seka sisa- etta
ulkopolitikassaan, minka lisaksi se jatkaa toimiensa tehostamista. Covid-19-pandemia on osoittanut,
ettd Agenda 2030 -toimintaohjelman taysimittainen taytantédnpano on ratkaisevan tarkeaa, jotta
kriisista voidaan elpya paremmin. Kestavan kehityksen tavoitteet muodostavat yleismaailmallisen
suunnitelman kestavalle elpymiselle.

EU on aloittanut siirtymisen kohti vahahiilista, ilmastoneutraalia ja resurssitehokasta
kiertotaloutta, joka kulkee kasi kadessa turvallisuuden, vaurauden, tasa-arvon ja osallisuuden
lisaamisen kanssa. Nain ollen EU:n meno-ohjelmien suunnittelulla ja taytantddnpanolla pyritaan
saavuttamaan kunkin politikanalan tavoitteet siten, ettd samalla edistetdan kestavaa kehitysta
kyseisten ohjelmien toimien avulla. EU on myds mukauttanut kansainvalista yhteisty6ta ja
kehityspolitikkaa koskevan lahestymistapansa Agenda 2030 -toimintaohjelmaan kehityspolitikkaa
koskevan eurooppalaisen konsensuksen avulla ja asettanut kestavan kehityksen tavoitteet ja Pariisin
sopimuksen ulkoisen toimintansa keskiéon.

Koska nama tavoitteet liittyvat toisiinsa, useimmat EU:n talousarvioon siséltyvéat ohjelmat on
suunniteltu siten, etta niilla pyritaan saavuttamaan useita kestiavan kehityksen tavoitteita.
Talla hetkella yli 85 prosenttia EU:n talousarvioon sisaltyvistd ohjelmista (41 ohjelmaa 48:sta) edistaa
naiden tavoitteiden saavuttamista. Naiden 41 ohjelman osuus EU:n koko talousarviosta oli

96 prosenttia. Seuraavassa esitetdan esimerkkeja EU:n talousarvion panoksesta kestavan kehityksen
toimintaohjelmaan.
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Maaliskuusta 2020 joulukuuhun 2021
vahavaraisimmille suunnatun
eurooppalaisen avun rahastosta
osarahoitettiin 1,4 miljoonalla eurolla
hanketta "Elintarvikepakettien jakaminen
opiskelijoille”. Hanke oli suunnattu kaikkein
heikoimmassa asemassa oleville
korkeakouluopiskelijoille Ranskan Uuden-
Akvitanian alueella.
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Yhteinen maatalouspolitiikka edistaa
ravitsemuksen parantamiseen tahtaavia
toimia. Sen puitteissa toteutettavan EU:n
koulujakeluohjelman kautta tuetaan
hedelmien, vihannesten ja maidon jakelua
kouluihin eri puolilla EU:ta sekd EU:n
maataloutta ja terveellistd ruokavaliota
koskevia koulutustoimenpiteita. Vuosina
2017-2023 tdhan osoitettu EU:n talousarvio
on yhteensa 220,8 miljoonaa euroa
lukuvuotta kohden.

Hatatilanteen tukivélineesta otettiin vuonna
2021 kayttoon noin 16 miljoonaa euroa
tarvittavan infrastruktuurin luomiseksi
yhteentoimivien EU:n digitaalisten
koronatodistusten myéntamista ja
todentamista varten, jotta kansalaisten
turvallista ja vapaata liikkumista EU:n alueella
voitaisiin helpottaa pandemian aikana.

Education Cannot Wait -aloite, jota EU on
tukenut 27,5 miljoonalla eurolla siita lahtien,
kun se kaynnistettiin vuonna 2016, on
mahdollistanut koulutuksen tarjoamisen

4,6 miljoonalle lapselle ja nuorelle, joista
puolet on tytt6ja, 34:ssa kriisin koettelemassa
maassa ja koulutuksen jdrjestamisen yli

70 000 opettajalle. Kohdennettujen covid-19-
vastatoimien puitteissa aloitteella saavutettiin
29,2 miljoonaa lasta ja nuorta ja tuettiin yli
88 000:ta opettajaa.

Ruotsissa vuosina 2016—2019 toteutettu
hanke, jota rahoitettiin Euroopan
sosiaalirahasto plussasta 1,6 miljoonalla
eurolla, auttoi noin 700:aa vasta saapunutta
maahanmuuttajanaista nopeuttamaan tyén
tai koulutuksen |6ytamistd ja murtamaan
samalla sukupuolistereotypioita.

Copernicuksen maakartoituspalvelut valittivat
vuonna 2021 jarjestelmallisesti ldhes
reaaliaikaista maailmanlaajuista tietoa
sisdvesistoista ja niiden kausittaisesta
taydentymisestd, mukaan lukien mahdollinen
veden saatavuus lumi- ja jddpeitteesta.

Verkkojen Eurooppa -vélineestda myonnettiin
vuoden 2020 loppuun mennessa
rahoitustukea 1 052 miljoonaa euroa Baltian
synkronointihankkeelle, jonka avulla kolme
Baltian maata voivat saada tdyden
maaraysvallan sahkoverkoissaan ja vahvistaa
energiaturvallisuuttaan.

Vuodesta 2020 lahtien Albanian sosiaalista
osallisuutta koskevaan ohjelmaan liittymista
valmistelevasta tukivilineestd annetun tuen
puitteissa 173 091 tyontekijaa ja

65 574 muuta henkil6d on hydtynyt
toimenpiteista, joilla lievennetdan covid-19-
pandemian vaikutuksia talouteen.

Euroopan strategisten investointien
rahastosta oli 31. joulukuuta 2020 mennessa
tuettu liikenneinfrastruktuuri-investointeja
noin 9,3 miljardilla eurolla liikenneverkkojen
ja puhtaamman kaluston edistamiseksi seka
ruuhkien ja pullonkaulojen vahentamiseksi.

Vuosina 2021-2024 Erasmus+-ohjelmasta
mydnnetaan miljoona euroa tukea Intian ja
Mongolian kaupunkien selviytymis- ja
sopeutumiskykya koskevalle Urban Resilience
and Adaptation for India and

Mongolia -hankkeelle. Hankkeen tavoitteena
on edistda vihreda ja sinista infrastruktuuria
tyomarkkinoihin liittyvan, tietotekniikkaa
hyddyntavan korkeakoulutuksen avulla.

Vuonna 2020 humanitaarisen avun
ohjelmasta mydnnettiin 900 miljoonaa euroa
apua kotiseudultaan siirtymaan joutuneille
henkildille ja heitad vastaanottaville yhteisaille.

Espanjassa toteutettavassa Life-ohjelman
Ecotex-hankkeessa on kehitetty
innovatiivinen, ekotehokas ja erittdin
toistettavissa oleva kierratysjarjestelma
polyesteritekstiilijatteelle. Jarjestelma on
lisannyt kenkateollisuuden kiertoa ja
vahentényt kasvihuonekaasupaastoja.
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EU:n merentakaisille maille ja alueille
mydntaman tuen puitteissa vuosina 2021-
2027 Ranskan eteldisten ja antarktisten
alueiden kanssa tehtavan yhteistyon
yhteydessd myonnettdvan 4 miljoonan euron
rahoituksen ensisijaisena tavoitteena on
luonnon monimuotoisuuden suojelu.

Kaudella 2021-2027 Euroopan meri-,
kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta
mydénnetdan 6,1 miljardia euroa tukea EU:n
vesilld harjoitettavan kalastus- ja
vesiviljelytoiminnan kestavyyden
parantamiseen seka kalakantojen ja
merellisten luontotyyppien luonnon
monimuotoisuuden asteittaiseen
ennallistamiseen ja yllapitamiseen.

Vuosina 2016-2019 Euroopan
aluekehitysrahastosta myonnettiin 763 292
euroa Puolan sadeintensiteetteja koskevan
Polish Atlas of Rains Intensities -hankkeen
tukemiseen. Kyseessa on verkossa toimiva,
digitaalinen ja kattava sademdarien
kartoitusjarjestelma, jonka tarkoituksena on
suojella paremmin Puolan kaupunkeja
rankkasateiden vaikutuksilta.

Euroopan oikeusportaali, joka on perustettu
oikeusalan ohjelmasta saadulla rahoituksella,
helpottaa oikeussuojan saatavuutta kaikkialla
EU:ssa, ja silld oli 4,4 miljoonaa vierailijaa
vuonna 2021.

EU:n pelastuspalvelun osaamisverkosto perustettiin joulukuussa 2021 EU:n pelastuspalvelumekanismin puitteissa.
Sen tavoitteena on helpottaa kokemusten vaihtoa ja tietoon perustuvaa paatoksentekoa, jotta ennaltaehkaisyn,
varautumisen ja reagoinnin tehokkuutta ja tuloksellisuutta voidaan parantaa.

L&hde: Euroopan komissio.
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4. Euroopan geopoliittisen
toimijuuden vahvistaminen

EU tukee monenvilisyytta ja saantopohjaista kansainvilista jarjestysta aktiivisemman roolin
ja EU:n aanen vahvistumisen kautta. Se pyrkii ulkoisessa toiminnassa — kehitysyhteistyosta
yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan — koordinoituun lahestymistapaan, jolla varmistetaan
Euroopan vahvempi ja yhtenadisempi dani maailmassa. Yksi EU:n tavoitteista on tukea EU:n arvoja,
vapautta ja demokratiaa naapurimaissa ja muualla maailmassa. Viimeaikainen kehitys vain korostaa
tarvetta koordinoidulle eurooppalaiselle lahestymistavalle kiireellisiin geopoliittisiin haasteisiin.

Vuonna 2021 komissio kaytti kaiken EU:n talousarvion tarjoaman joustovaran vastatakseen jo
ennestaan darimmadisen epdvakaaseen geopoliittiseen ymparistodn. Muuttoliikkeen
valineellistaminen EU:n itarajoilla edellytti valittémia toimia, ja EU oli taysin sitoutunut auttamaan
naapurimaitaan ja kansainvalisia kumppaneitaan vahvistamaan selviytymiskykyaan monien muiden
haasteiden, kuten erityisesti covid-19-pandemian, humanitaaristen kriisien ja niista johtuvien
muuttoliikkeiden, edessa.

EU:n talousarvio on tarkeassa asemassa EU:n pyrkimyksissa tukea kumppanimaita, edistaa
laajempia geopoliittisia tavoitteitaan ja vaalia arvojaan maailmanlaajuisesti. Uudella
yhdennetylld naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon valineella vahvistetaan EU:n kykya
toimia geopoliittisena toimijana aikana, jolloin Euroopan naapurustossa ja sen ulkopuolella esiintyy
poikkeuksellisia haasteita. Taman tarpeellisuus kay selvasti ilmi Venajan provosoimattomasta ja
perusteettomasta Ukrainaan kohdistuvasta hyokkayksesta, joka edellyttda vahvoja ja koordinoituja
eurooppalaisia toimia. EU:n talousarviosta on otettu kaytté6n varoja seka valittdman avun antamiseksi
Ukrainalle ja sen kansalle ettd jasenvaltioiden auttamiseksi Ukrainasta pakenevien tukemisessa.

e 60 miljardia euroa maantieteellisiin ohjelmiin, joista vahintaan 19 miljardia euroa naapurustolle
ja 29 miljardia euroa Saharan etelapuoliselle Afrikalle.

e 6 miljardia euroa temaattisiin ohjelmiin (ihmisoikeudet ja demokratia, kansalaisyhteiskunnan
jarjestot, rauha, vakaus ja konfliktien ennaltaehkaisy sekad maailmanlaajuiset haasteet).

e 3 miljardia euroa nopean toiminnan mekanismiin, jonka avulla EU voi reagoida nopeasti
kriiseihin, edistda rauhaa, vakautta ja konfliktien ehkaisya seka vahvistaa valtioiden, yhteiskuntien,
yhteisojen ja yksiléiden selviytymiskykya yhdistdmalla humanitaarisen avun ja kehitystoimet. Silla
varmistetaan myos varhaiset toimet, joilla vastataan EU:n ulkopoliittisiin tarpeisiin ja
painopisteisiin.

¢ 10 miljardia euroa kohdentamattomien varojen ”puskuriin”, jolla tdydennetaan edella
mainittuja ohjelmia ja nopean toiminnan mekanismia ennakoimattomien olosuhteiden, uusien
tarpeiden, esiin nousevien haasteiden tai uusien painopisteiden varalta.
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EU:n talousarvio vauhdittaa kumppanimaiden selviytymiskyvyn
vahvistamista

EU:n rajoilla kehittyvan kriisin lisdksi EU jatkoi vuonna 2021 kumppanimaiden tukemista
niiden vakauden ylldpitamisessa ja kehityksen edistamisessa. Vuoden aikana suurin huolenaihe
olivat covid-19-pandemia ja sen vaikutukset moniin yhteiskunnan ja talouden aloihin. Pandemia tuli
olemassa olevien kriisien lisaksi, mika loi erittdin haastavan ympariston. Kumppanimaiden
selviytymiskyvyn vahvistaminen oli nain ollen aarimmaisen tarkeaa EU:n ulkoisten toimien kannalta.
Tama saavutettiin erilaisilla rahoitustukikeinailla, joilla torjuttiin sulkutoimien taloudellisia vaikutuksia ja
parannettiin terveysalojen selviytymiskykya.

Team Europe -lahestymistavan(??) mukaisesti tehdyt EU:n maailmanlaajuiset toimet covid-19-
pandemian torjumiseksi ovat arvoltaan yhteensa 46 miljardia euroa, ja ne ovat kattaneet yli
130 maata eri puolilla maailmaa. Varoja kaytettiin auttamaan maita selviytymaan terveysuhasta,
vahvistamaan terveydenhuoltojarjestelmiaan, toteuttamaan vetta ja sanitaatiota koskevia toimenpiteita
ja lieventamaan pandemian sosioekonomisia seurauksia. Team Europe -lahestymistapa on auttanut
EU:ta ja sen jasenvaltioita tulemaan covid-19-rokotteiden maailmanlaajuista saatavuutta koskevan
yhteistydmekanismin (COVAX) suurimmaksi rahoittajaksi vuonna 2021, silla covid-19-rokotteiden
hankintaan varattiin yli 3 miljardia euroa. Taman tuloksena jaettiin tavoitteen mukaisesti yli 250
miljoonaa rokoteannosta alhaisen tulotason ja keskitulotason maille vuoden 2021 loppuun mennessa.
Lisaksi komissio tuki hoitokeinoihin, diagnostiikkaan ja rokotteisiin liittyvaa tutkimusta ja innovointia ja
kaynnisti Team Europe -aloitteen terveystuotteiden ja rokotteiden paikallisen tuotannon edistamiseksi
Afrikassa, mika on EU:n ja Afrikan unionin huippukokouksen keskeinen tulos. EU on ottanut kayttoon
yli 4,5 miljardia euroa pandemian vaikutusten lievittdmiseen laajentumisprosessissa mukana olevissa
maissa ja naapurimaissa. EU oli maksanut pelkastaan Ukrainalle tdhan tarkoitukseen 600 miljoonaa
euroa makrotaloudellista rahoitusapua ennen kuin Venajan perusteeton ja provosoimaton hyokkays
alkoi.

EU:lla on vankka humanitaarinen kumppanuus Yhdistyneiden kansakuntien kanssa. Se oli
vuonna 2021 johtavassa asemassa maailmanlaajuisissa humanitaarisissa lahjoituksissa, joita
se toteutti kriiseista karsivissa maissa, kuten Afganistanissa, Etela-Sudanissa, Etiopiassa, Jemeniss3,
Syyriassa, Turkissa, Ukrainassa ja Venezuelassa, seka Sahelin alueella. EU otti vuoden aikana
kayttéon 2,19 miljardia euroa humanitaariseen apuun huomattavien budjettilisdysten ansiosta.

Afganistanin ja sen lahialueen humanitaarinen tilanne heikkeni jyrkasti vuonna 2021, mika
edellytti painopisteiden mukauttamista ja kiireellista apua. Kaynnissa ollut konflikti, turvattomuus,
aarimmainen kuivuus ja covid-19-pandemia aiheuttivat jo ennen nykyista kriisia laajamittaista
karsimysta ja ihmisten siirtymista kotiseudultaan Afganistanissa ja muualla alueella. Talebanin
vallattua Kabulin 15. elokuuta tilanne monimutkaistui entisestdan. EU nelinkertaisti humanitaarisen
rahoituksensa vuonna 2021 yhteensa 222 miljoonaan euroon, ja sen odotetaan saavuttavan vahintaan
5 miljoonaa darimmaisessa avun tarpeessa olevaa avunsaajaa. Syyskuun ja joulukuun valisena
aikana Kabuliin my6s kuljetettiin EU:n humanitaarisen ilmasillan kautta 280 tonnia rahtia — paaasiassa
laakinnallisia laitteita, covid-19-tarvikkeita ja elintarvikkeita. Lisaksi komissio keskittyi toiminnassaan
maan romahtamisen estdmiseen ja sosioekonomisiin seurauksiin Afganistanin rajojen sisa- ja
ulkopuolella kiinnittden erityistd huomiota naisten ja tyttdjen oikeuksiin. Kdynnissa olevia hankkeita
suunnattiin uudelleen, ja 250 miljoonaa euroa osoitettiin perustarpeiden ja toimeentulon tukemiseen

(%) Team Europe -lahestymistapaan kuuluvat EU, EU:n jasenvaltiot — niiden taytantdonpanovirastot ja julkiset
kehityspankit mukaan luettuina — seka Euroopan investointipankki (EIP) ja Euroopan jalleenrakennus- ja
kehityspankki (EBRD). Team Europe -lahestymistapaa sovelletaan seka kansainvalisesti ettd maakohtaisesti,
ja se on osallistava prosessi, joka on avoin kaikille EU:n jasenvaltioille, niiden taytantéénpanosta vastaaville
organisaatioille ja rahoituslaitoksille.

30



Liite 1 — Horisontaaliset painopisteet vuonna 2021

(tata kutsuttiin alun perin laajennetuksi humanitaariseksi avuksi) siten, etta varoilla pyrittiin
sailyttamaan keskeiset vahimmaispalvelut (mukaan lukien koulutus ja perustoimeentulon
yllapitdminen). Keskiasteen koulutuksen tasapuolisen saatavuuden viimeaikaisen kehityksen vuoksi
suurin osa EU:n tuen kohteena olevista opettajista sai hatdapua talvikuukausina (jolloin heille ei
maksettu palkkaa).

Muu tuki vuonna 2021

e Makrotaloudellista hatdaapua myonnettiin 3 miljardia euroa covid-19-pandemian
taloudellisten seurausten rajoittamiseksi kymmenessa laajentumisprosessissa mukana
olevassa maassa ja naapurialueiden kumppanimaassa.

¢ Yhteensa 82 maata sai EU:Ita tukea humanitaariseen yhteistyohon.
¢ 2,3 miljoonaa humanitaarisissa kriiseissa elavaa nuorta sai koulutusta.

e Turkissa pakolaisille, jotka olivat sylilapsia, annettiin 5,5 miljoonaa rokoteannosta Turkin-
pakolaisavun koordinointivalineen kautta.

e Jasenvaltiot toimittivat 4,2 miljoonaa annosta covid-19-rokotteita Lansi-Balkanille, minka lisaksi
COVAX-mekanismin kautta toimitettiin 2,2 miljoonaa annosta.

e Covid-19-pandemian ja sen sosioekonomisten vaikutusten torjumiseksi Lansi-Balkanilla otettiin
kayttoon 3,4 miljardin euron rahoitustukipaketti.

e COVAX-mekanismin kautta annettiin kayttdon miljardi euroa rokotteiden ostamiseen.

e Humanitaarisen ilmasillan avulla toimitettiin 500 tonnia valttamattomia Iaakintatarvikkeita ja
humanitaarista rahtia useiden maailman heikoimmassa asemassa olevien yhteiséjen tukemiseksi.

e EU:n pelastuspalvelumekanismin aktivoimista pyydettiin 78 kertaa EU:n ulkopuolisissa maissa,
jotta voitiin reagoida esimerkiksi Lansi-Balkanin metsapaloihin, Haitin maanjaristykseen ja
hirmumyrskyyn seka covid-19-pandemiaan.

EU:n arvojen tukeminen naapurustossa ja sen ulkopuolella

EU:n talousarvio auttaa edistamaan EU:n arvoja ulkomailla, tukemaan kumppanimaiden
talouksia ja vakauttamaan naapurimaita vahvistamalla niiden kykya selviytya nykyisista ja
tulevista haasteista. Oikeusvaltioperiaatteen, demokratian ja ihmisoikeuksien vahvistaminen seka
hyvan hallintotavan ja yhteisten painopisteiden, kuten vihrean ja digitaalisen siirtyman, edistdminen
ovat nain ollen komission ulkoisen toiminnan paatavoitteita. Naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen
yhteistydn valine — Globaali Eurooppa, jonka maararahat vuosiksi 2021-2027 ovat 80 miljardia euroa,
auttaa edistdmaan kestavaa pitkan aikavalin sosioekonomista elpymista ja tydpaikkojen luomista EU:n
naapurustossa.

Georgian, Moldovan ja Ukrainan osalta vuosien 2021 ja 2022 tapahtumat — erityisesti Vendjan
hyokkayssota Ukrainaa vastaan — ovat entisestaan vahvistaneet niiden pyrkimyksia liittya
EU:hun. Ne ovat jo jiattidneet jasenyyshakemuksensa, ja komissio antaa lausuntonsa piakkoin.
Muut ehdokasmaat ovat edistyneet paljolti, joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta. EU:n uskottavuuden
ja geopoliittisen vaikutusvallan kannalta on keskeista, etta edistysta palkitaan siella, missa se on
tarpeen, siirtymalld kunkin prosessin seuraavaan vaiheeseen. Liittymista valmisteleva tukivaline I,
jonka ohjelmasuunnittelubudjetti vuodeksi 2021 on 1,9 miljardia euroa, on keskeinen valine, jolla
edistetaan sellaisten poliittisten, institutionaalisten, oikeudellisten, hallinnollisten, sosiaalisten ja
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taloudellisten uudistusten hyvaksymista ja taytantédnpanoa, joita tarvitaan ehdokasmaissa ja
mahdollisissa ehdokasmaissa, kuten Albaniassa, Bosnia ja Hertsegovinassa, Kosovossa(2®),
Montenegrossa, Pohjois-Makedoniassa, Serbiassa ja Turkissa.

Saavutukset EU:n lahinaapurustossa vuoden 2021 loppuun mennessa

e Rakennettiin 8 826 asuntoa.
e Rakennettiin 75 veden seuranta-asemaa EU:n vesipolitiikan puitedirektiivin mukaisesti.
e 400 jarjestda tydskenteli naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisemiseksi ja torjumiseksi.

e Turkissa parannettiin 12 000:ta oppilaitosta.

Lisaksi EU:n talousarviosta tuettiin haavoittuvassa asemassa olevia ihmisia antamalla
elintirkeda apua konfliktimaissa, kuten Afganistanissa, Etiopiassa ja Jemenissa. EU tuki
edelleen haavoittuvassa asemassa olevia ihmisia Syyrian sisalla seka syyrialaispakolaisia Turkissa ja
alueen muissa maissa. Humanitaarisiin toimiin kohdistuviin ennennakemattdémiin haasteisiin
vastaamiseksi komissio hyvaksyi maaliskuussa 2021 uudistetun strategisen katsauksen EU:n
maailmanlaajuisten humanitaaristen toimien vaikutukseen ja toimii niiden suhteen edelleen
johtoasemassa. Nama aloitteet mahdollistavat resurssien tehokkaamman kaytén, humanitaarisen
avun toimittamisen nopeuttamisen varmistamisen tukemalla humanitaarisia kumppaneita (muun
muassa luomalla Euroopan humanitaarisen toiminnan valmiudet Team Europe -lahestymistapaa
kayttaen), avunantajien joukon laajentamisen Euroopassa ja sen ulkopuolella seka kriisien
perimmaisiin syihin puuttumisen toimittamalla humanitaarista apua tiiviissa yhteistydssa kehitys- ja
rauhanrakentamisjarjestdjen kanssa.

EU osoittaa noin 10 prosenttia talousarviostaan ulkoisiin toimiin ja tarjoaa kumppanimaille
rahoitusta avustusten, julkisten hankintojen, rahoitusvilineiden, talousarviotakuiden ja
budjettituen muodossa. Komissio tekee tiivistd yhteistyota kansainvalisten jarjestojen,
yksityisten elinten ja jasenvaltioiden kanssa lisatakseen EU:n tuen vaikutusta. Tallaisia toimia
ovat esimerkiksi seuraavat:

e lImastonmuutoksen ratkaisevan tarkealla alalla EU antoi vuonna 2021 teknista tukea
60 kumppanimaalle niiden kansallisesti maariteltyjen panosten paivittdmiseksi ja
taytantéonpanemiseksi siten, etta keskityttiin erityisesti kestadvaan energiaan.

e NaturAfrica-aloitteen taytantédnpano alkoi vuonna 2021 kuudessa alueellisessa ymparistdssa ja
useissa maissa (Benin, Burundi, Kamerun, Kongo, Kongon demokraattinen tasavalta ja Togo).
NaturAfrica-aloitteen tavoitteena on parantaa 65 miljoonan henkildn toimeentuloa siten, etta
sidotaan jopa 21 miljardia tonnia hiiltd, vakautetaan 3 miljoonaa nelidkilometrid maata ja
varmistetaan vedensaanti. Komissio on myods luvannut mydntda ennennakemattéman miljardin
euron tuen metsien suojeluun, ennallistamiseen ja kestavaan hoitoon vuosina 2021-2024.

e Lansi-Afrikan tulvien monivaiheiset seuranta- ja arviointipalvelut ovat hanke, jota tuetaan Afrikan
unionin komission ja Euroopan komission valisella yhteistydlla. Hankkeessa on seitseman
taytantéonpanokumppania viidessa Afrikan maassa, jotka ovat Benin, Burkina,
Norsunluurannikko, Ghana ja Nigeria.

e EU:n maailmanlaajuinen teknisen avun valine on pitkdaikainen EU:n ohjelma, jolla autetaan
kumppanimaita parantamaan saantelykehyksia, tehostamaan institutionaalisia valmiuksia ja
saamaan liikkeelle investointeja kestavaan energiaan.

(®®) Nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston p&aatéslauselman
1244/1999 ja Kansainvalisen tuomioistuimen Kosovon itsenaisyysjulistuksesta antaman lausunnon
mukainen.
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e EU:n osarahoittama sukupuolitietoista opetusta ja oppimista varhaisvuosina koskeva hanke on
muuttanut Keski-Vietnamin 15 vuoristoisella alueella sijaitsevia esikouluja sukupuolitietoisiksi
leikkipohjaisen oppimisen ymparistoiksi, joissa vanhemmat on otettu taysimittaisesti mukaan
prosessiin.

EU ja Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden jarjeston (OACPS) jasenet saivat
huhtikuussa 2021 paatokseen neuvottelut sopimusluonnoksesta, jolla uusitaan niiden vahva
kumppanuus, eli Cotonoun sopimuksen jalkeinen sopimus. Ennen kuin sopimusta voidaan
soveltaa ja ennen kuin se tulee voimaan, sopimuspuolten on saatettava paatokseen sisaiset
hyvaksymismenettelynsa.

EU piti vauhtia yllda jatkamalla yhteisty6td afrikkalaisten kumppaneidensa ja monenlaisten
sidosryhmien kanssa molemmilla mantereilla keskustellakseen edelleen pitkdan aikavalin
painopisteista, jotka ovat uudistetun Afrikan ja EU:n kumppanuuden ytimessa. Ennen 17.—18.
helmikuuta 2022 pidettyd EU:n ja Afrikan unionin kuudetta huippukokousta ulkoministerit tapasivat
Kigalissa lokakuussa 2021 keskustellakseen asialistan tarkeimmista yhteisistd painopisteista,
mahdollisuuksista ja haasteista.

Vuonna 2021 kdynnistetyssi Global Gateway -strategiassa(??) esitetdan uusi strategia
dlykkaiden, puhtaiden ja turvallisten yhteyksien edistimiseksi digitaali-, energia- ja
lilkkennealoilla seka terveyden ja ihmisten valisten yhteyksien vahvistamiseksi koulutuksen ja
tutkimuksen avulla kaikkialla maailmassa. Se auttaa kaventamaan maailmanlaajuista
infrastruktuuri-investointikuilua kaikkialla maailmassa G7-maiden johtajien kesakuussa 2021 antaman
sitoumuksen mukaisesti. Sitoumuksen mukaan kaynnistetaan arvolahtéinen, korkeatasoinen ja avoin
infrastruktuurikumppanuus, jolla vastataan maailmanlaajuisiin infrastruktuurin kehittamistarpeisiin.
Team Europe -lahestymistavan mukaisesti EU, sen jasenvaltiot ja Euroopan rahoituslaitokset ottavat
yhdessa kayttdon jopa 300 miljardin euron investoinnit vuoteen 2027 mennessa. Strategiassa
asetetaan kestavyys EU:n toiminnan keskioon edellyttamalla, ettd kumppanimaat noudattavat
oikeusvaltioperiaatetta, ja siina keskitytdan vahvasti asiantuntemuksen tukemiseen ja investointien
houkuttelemisen mahdollistavan ymparistdon luomiseen sekd kumppanimaiden velkavaikeuksien
riskien rajoittamiseen.

Selviytymiskyvyn vahvistaminen kattaa myos muuttoliikkeeseen
liittyvat haasteet

Covid-19-taudin ohella toinen merkittava epavakautta aiheuttava tekija naapuri- ja kumppanimaissa
olivat EU:n jasenvaltioihin suuntautuvat muuttoliikkeet. Nama aiheuttavat merkittavia haasteita
saapuvien henkildiden lukumaaran ja poliittisen herkkyyden takia, minka vuoksi on yha tarkeampaa
vahvistaa selviytymiskykya.

Vuonna 2021 Valko-Venajan Lukasenkan hallinto kadytti hyvakseen Lahi-idan maista tulevien
siirtolaisten haurasta asemaa ja kaytti heita valineena hybridihyokkdyksessa erityisesti
Latviaa, Liettuaa ja Puolaa vastaan. Tama muuttovirta tuli niiden muuttovirtojen paalle, joita saapui
jo Valimeren ylitse ja Turkin kautta. Arvioituaan Latvian, Puolan ja Liettuan ehdotukset erityisiksi
rajavalvonnan tukemista koskeviksi toimiksi komissio mydnsi 185 miljoonaa euroa rajavalvonnan

() JOIN(2021) 30 final, 1.12.2021.
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parantamiseen. Komissio toteutti vipymatta useita toimenpiteitd, muun muassa elokuussa myoénnetyn
36,7 miljoonan euron hataavun ja joulukuussa mydnnetyn 14,9 miljoonan euron lisatuen
rajatarkastuslaitteiden tehostamiseen Liettualle seka 2,3 miljoonan euron tuen Latvialle.

Lisaapu

e Euroopan raja- ja merivartioviraston Latviaan, Liettuaan ja Puolaan lahettamat virkailijat.

kansalaisten vapaaehtoisessa paluuta varten.
e Euroopan unionin lainvalvontayhteistydviraston Liettuaan ja Puolaan I&ahettamat virkamiehet.

1 1
1 1
1 1
| |
1 1
: :
: e Euroopan raja- ja merivartioviraston tuki Latvialle, Liettualle ja Puolalle EU:n ulkopuolisten maiden :
1 1
1 1
1 1
I I
: e Euroopan unionin turvapaikkaviraston Latviaan ja Liettuaan lahettamat asiantuntijat ja tulkit. :

Latvialle, Liettualle ja Puolalle rahoituskaudeksi 2020—2027 kaavailtujen, rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan rahoitusvalineesta varattujen 360 miljoonan euron lisdksi komissio on asettanut
saataville vielad noin 200 miljoonan euron lisarahoituksen vuosiksi 2021 ja 2022.

EU:n talousarviosta on annettu merkittavaa taloudellista tukea muuttoreittien varrella oleville
maille. Komissio esitti ehdotuksen 3 miljardin euron lisdrahoituksesta pakolaisavun
koordinointivalineelle, joka rahoitetaan yksinomaan EU:n talousarviosta ja jolla jatketaan pakolaisten
ja vastaanottavien yhteisdjen tukemista, seka liittymista valmistelevan tukivalineen kautta
annettavasta miljardin euron vuosittaisesta sitoumuksesta vuodesta 2021 alkaen. Pakolaiskriisin
pitkittymisen vuoksi apu siirtyy edelleen humanitaarisesta yhteisty0sta kehitysyhteistydhon, joka on jo
aloitettu Turkin-pakolaisavun koordinointivalineen toisen eran puitteissa. Tavoitteena on varmistaa
tuen jatkuvuus samalla kun siirrytdan kansallisiin rakenteisiin. Komissio jatkoi pakolaisten tukemista
tasta valineesta, jonka toimintatalousarvio on 6 miljardia euroa. Tahan mennessa on maksettu

4,5 miljardia euroa, ja kaudeksi 2021-2023 on myonnetty vield 3 miljardia euroa. Vuonna 2021 vyl
1,5 miljoonaa pakolaista sai apua valineen humanitaarisesta lohkosta. Syyrian kriisin johdosta
perustettu EU:n alueellinen erityisrahasto onnistui tavoittamaan eteldisessa naapurustossa

8,4 miljoonaa henkilda, ja EU:n Afrikka-hatarahasto paransi keskeisten julkisten palvelujen
saatavuutta yli 4 miljoonalle henkildlle.

EU:n puolustusteollisuutta koskevilla politiikoilla pyritaan
varmistamaan kilpailukyky, innovointi ja turvallisuus kaikille EU:n
kansalaisille

Yhteista puolustuspolitikkaa on tuettava vakaalla puolustusteollisuutta koskevalla politiikalla, joka
perustuu yhteistydhon ja jossa keskitytdan strategisiin voimavaroihin, jotka vastaavat jasenvaltioiden
tarpeita, sekd uusiin ja murroksellisiin teknologioihin, jotka ovat turvallisuuden ja puolustuksen
kannalta kriittisia. EU:n puolustusteollisuuden yhteistyé on olennaisen tarkeaa, silla tutkimus ja kehitys
ovat jaljessa ja puolustusjarjestelmien kustannukset nousevat.

Euroopan puolustusrahasto on kunnianhimoinen, tasapainoinen ja osallistava ohjelma, jolla
varmistetaan jasenvaltioiden laajamittainen osallistuminen puolustustutkimuksen ja -
kehityksen yhteisty6hankkeisiin, jotka vastaavat asevoimien operatiivisiin tarpeisiin. EU:n
talousarvion kayttdminen naiden hankkeiden tukemiseen edistaa yhteisty6ta, vahentaa osaltaan
markkinoiden hajanaisuutta ja parantaa yhteentoimivuutta seka tehostaa Euroopan
puolustusteollisuuden kilpailukykya. Rahasto kaynnistettiin vuonna 2021 hyvaksymalla sen
ensimmainen vuotuinen tydohjelma. Sen talousarvio vuosiksi 2021-2027 on 7,9 miljardia euroa, josta
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2,6 miljardia euroa osoitetaan tutkimukseen ja 5,3 miljardia euroa voimavaroihin perustuvaan
kehitykseen.

Euroopan puolustusrahastoa koskevat tiedot

e Vuonna 2021 julkaistiin 23 ehdotuspyyntda, joille myonnettiin yhteensa 1,2 miljardia euroa EU:n
rahoitusta yhteistyohon perustuvien puolustusalan tutkimus- ja kehittamishankkeiden
tukemiseen.

¢ Noin 700 miljoonaa euroa on osoitettu hankkeisiin, jotka koskevat laajamittaisia ja
monimutkaisia puolustusalustoja ja -jarjestelmia, kuten seuraavan sukupolven
havittajajarjestelmia, maa-ajoneuvokantoja, monitoimisia ja modulaarisia meripartioaluksia seka
ballististen ohjusten torjuntaa.

e Jopa 8 prosenttia vuoden 2021 talousarviosta osoitettiin puolustuksessa kaytettavien
murroksellisten teknologioiden rahoittamiseen ja noin 6 prosenttia pienille ja keskisuurille
yrityksille suunnattuihin avoimiin ehdotuspyyntéihin.

e Pienten ja keskisuurten yritysten osuus on noin 50 prosenttia niistd 1 100 yhteisdsta, jotka ovat
tehneet ehdotuksia.

Vuonna 2021 myoénnettiin 28 uudelle hankkeelle yhteensa yli 291,2 miljoonaa euroa Euroopan
puolustusrahaston esiasteohjelmasta eli Euroopan puolustusteollisesta kehittdmisohjelmasta.

Vendjan askettdainen provosoimaton ja perusteeton hyokkdys Ukrainaa vastaan on korostanut
entisestaan todellisen EU:n puolustuspolitiikan tarvetta. Viime vuosina EU on jo tehostanut
toimiaan puolustusalalla, mukaan lukien puolustusteollisuus, ja avaruusalalla, jotka ovat keskeisia
aloja, parantaakseen valmiuksiaan ja selviytymiskykyaan ja valmistautuakseen nain paremmin tuleviin
kriiseihin.

Yhteiset toimet Ukrainan ja etulinjassa olevien jasenvaltioiden
tukemiseksi

Vendjan perusteeton ja provosoimaton hyokkidyssota Ukrainaa
vastaan on hallinnut vuoden 2022 ensimmaisia kuukausia. EU:n
vastaus on ollut vahva ja yhtenainen. Siihen sisaltyy vankkoja ja
kattavia Venajan taloudellisen perustan heikentdmiseen tahtaavia
rahoitus- ja talouspakotteita seka Ukrainan ja sen kansan tukemista
koskevia laaja-alaisia toimenpiteita.

EU:n talousarviolla on tirkea asema tassa vastauksessa. Luontoissuorituksina annettavaa
valttamatonta tukea, kuten laakintatarvikkeita ja -laitteita, kanavoidaan Ukrainaan EU:n
pelastuspalvelumekanismin kautta. Komissio on ottanut kayttéén 550 miljoonan euron hatapaketin
humanitaarisen avun ja hatdavun antamiseksi, jotta voidaan turvata koulutuksen, terveydenhuollon ja
elintarvikkeiden saatavuus. Kiireelliselld makrotaloudellisella rahoitusavulla autetaan Ukrainaa
tayttdmaan rahoitustarpeensa ja vahvistamaan talouden vakautta. Komissio on ollut eturintamassa
maailmanlaajuisissa avunantajien konferensseissa maan sisaisesti siirtymaan joutuneiden ja
pakolaisten tukemiseksi. EU on myds antanut ennennadkematdnta tukea Ukrainalle Euroopan
rauhanrahaston kautta Ukrainan asevoimien valmiuksien ja selviytymiskyvyn vahvistamiseksi ja
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siviilivaeston suojelemiseksi. Komissio on ehdottanut 18. toukokuuta antamassaan tiedonannossa
Ukrainan lyhyen aikavalin hatdapua ja jalleenrakentamista koskevia suuntaviivoja ja periaatteita. Ne
edellyttavat tukea, joka selkeasti ylittda nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen tarjoamat keinot.

EU:n talousarvio auttaa myos etulinjassa olevia jasenvaltioita selviytymaan miljoonien sotaa
pakenevien, EU:hun saapuvien henkiléiden humanitaarisista vaikutuksista. Tilapaista suojelua
koskeva direktiivi aktivoitiin ensimmaista kertaa nopean ja tehokkaan avun tarjoamiseksi Ukrainan
sotaa pakeneville henkildille. Sisdasioiden ja koheesiopolitiikan varoja otettiin kaytt6dn, jotta
jasenvaltiot voisivat kayttaa kaytettavissa olevaa rahoitusta pakolaisvirtojen kiireelliseen hoitamiseen.
Koheesiopoliittinen tukitoimi Euroopan pakolaisten auttamiseksi -aloite on luonut tarvittavaa
joustovaraa, jotta jasenvaltiot voivat kanavoida jaljella olevan koheesiopolitikan rahoituksen ja
REACT-EU-valineen tarjotakseen nopeasti hatdapua. Jasenvaltiot voivat esimerkiksi Euroopan
sosiaalirahaston kautta tarjota pakolaisille monipuolista tukea muun muassa tydpaikan I6ytamisessa,
koulutuksen aloittamisessa tai jatkamisessa seka lastenhoidon saatavuudessa.
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1. Komissio hallinnoi ja suojelee EU:n
talousarviota vaativassa
toimintaymparistossa

Komission velvollisuutena on kayttaa veronmaksajien rahoja parhaalla mahdollisella tavalla
tukeakseen EU:n poliittisten tavoitteiden saavuttamista. Sen vuoksi on olennaisen tarkeda varmistaa
sovellettavien saantdjen korkeatasoinen noudattaminen ja se, etta rahoitus tavoittaa edunsaajat
vaikuttavalla, tehokkaalla ja taloudellisella tavalla. Komissio pyrkii saavuttamaan mahdollisimman
tiukat varainhoitoa koskevat normit ja samalla I6ytamaan oikean tasapainon alhaisen virhetason,
nopeiden maksujen ja tarkastusten kohtuullisten kustannusten valilla.

1.1. EU:n talousarvio: monitahoisessa ymparistossa hallinnoitu
alojen, tuensaajien ja menojen laaja kirjo

Vuonna 2021 komission hallinnoimat menot olivat 172 miljardia euroa(?®) (ks. jéliempéana oleva
kaavio). Tama kattaa komission yhdessa Euroopan kehitysrahaston(2%) ja EU:n erityisrahastojen
kanssa hallinnoiman EU:n talousarvion osuuden. Ndm& menot vastaavat yli 200 000:ta maksua, jotka
vaihtelivat muutamasta sadasta eurosta (Erasmus+-likkuvuusapuraha) satoihin miljooniin euroihin
(suuret hankkeet, kuten kansainvalinen lampdydinkoereaktori ITER tai Galileo ja Copernicus, seka
kehitysmaille annettava budjettituki).(¢”) EU:n varojen saajat ovat hyvin erilaisia ja moninaisia.

Sisamarkkinat, Koheesio, Luonnonvarat Muuttoliike Turvallisuus Naapurial

innovointi ja selviytymis | ja ymparisto ja ja puolustus ueet ja

digitaalitalous kyky ja rajaturvallisu muu
arvot us maailma

17,3 miljardia 75,8 56,5 miljardia | 2,5 miljardia | 0,01 miljardia | 12,7 miljar

euroa (10 %) miljardia euroa (33 %) euroa (1 %) | euroa (0 %) dia euroa
euroa (7 %)
(44 %)

(?°) Tama ei kata elpymis- ja palautumistukivélineen puitteissa suoritettuja maksuja, jotka sisaltyvat liitteeseen IIl.

(?®) On huomattava, ettd Euroopan kehitysrahasto on sisallytetty vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen EU:n yleiseen talousarvioon.

(¥) Komission menojen maéara vastaa vuonna 2021 suoritettuja maksuja, joista on véhennetty vuonna 2021
maksetut ennakkomaksut ja joihin on lisatty edellisind vuosina maksetut, vuonna 2021 tarkastetut ja
hyvaksytyt ennakkomaksut (ks. maaritelmat ja tarkemmat tiedot liitteessa 5).
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Komission vuonna 2021 toteuttamat EU:n talousarvion menot toimintalohkoittain prosentteina ja miljardeina euroina.
L&hde: Euroopan komission vuotuiset toimintakertomukset.

Aiempien vuosien tapaan kolme neljasosaa talousarviosta(?®) (esimerkiksi koheesiopolitikkaan ja
luonnonvaroihin liittyvat menot) toteutetaan yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa. Tama tarkoittaa, etta
jasenvaltiot tai niilden nimeamat elimet valitsevat hankkeita, jakavat varoja ja hallinnoivat menoja EU:n
ja kansallisen lainsdadanndn mukaisesti ja jakavat taman vastuun komission kanssa. Komissio
kayttaa loput talousarviovaroista joko suoraan tai valillisesti yhteistydssa valtuutettujen elimien kanssa.
Seuraavassa taulukossa kuvataan kolme hallinnointitapaa.

Hallinnointitapa LOVETE Prosenttia Esimerkkeja Muut toimijat,
vuoden 2021 ohjelmista/meno | yhteistyossa
menoista ista komission
kanssa
Suora Komissio 19 % Horisontti 2020, Ei sovelleta
hallinnointi toteuttaa menot Verkkojen (rahoitus menee
suoraan Eurooppa -valine, | suoraan
hallintomenot tuensaaijille)
Vilillinen Menot toteutetaan 7% Erasmus+- Virastot,
hallinnointi yhteistydssa ohjelma, osa yhteisyritykset,
ulkopuolisten kehitysyhteistyost | Yhdistyneet
tahojen kanssa aja kansakunnat,
humanitaarisesta Maailmanpankki,
avusta, liittymista Euroopan
valmisteleva tuki investointipankki,
Euroopan
jalleenrakennus-
ja kehityspankki,
EU:n ulkopuoliset
maat
Yhteinen Menot toteutetaan 74 % Maatalousrahasto | Yhteisen

hallinnointi

yhteistydssa
jasenvaltioiden
kansallisten ja/tai
alueellisten
viranomaisten
kanssa, joilla on
ensisijainen
vastuu

t, Euroopan meri-
ja
kalatalousrahasto,
Euroopan
aluekehitysrahast
o,
koheesiorahasto,
Euroopan
sosiaalirahasto ja

maatalouspolitiika
n maksajavirastot:
76.
Koheesiopolitikan
rahastojen
hallintoviranomais
et: 492, kaikissa
jasenvaltioissa

(%) Ei siséalla elpymis- ja palautumistukivalinetta.
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nuorisotydllisyysal
oite, muuttoliike-,
rajaturvallisuus- ja
turvallisuusrahast
ot

Vuoden 2021 kulut hallinnointitavoittain.
L&hde: European Commission draft annual accounts 2021 — Statement of financial performance.

Vuosi 2021 oli uuden seitsenvuotisen rahoituskehyksen ensimmainen vuosi. Kaytanndssa siihen
littyvat maksut alkavat nousta merkittavalle tasolle vasta tulevina vuosina. Vuonna 2021 pandemia
vaikutti edelleen merkittavasti toteuttamiseen seka tapaan, jolla EU ja sen toteutuskumppanit
tyéskentelevat.

1.2. Vankka hallintojarjestelma, joka tukee komission kollegion
vastuuta

Komission kayttama hallintojarjestelma ja vastuuketju on mukautettu sen ainutlaatuisen rakenteen ja
tehtdvan mukaisiksi. Komission hallintojarjestelyja on ajan mittaan lujitettu ja mukautettu muuttuviin
olosuhteisiin, kuten kesékuussa 2020 annetussa viimeisimmassa tiedonannossa(??) todetaan.

Komission tulojen ja menojen hyvaksyjanad komission jasenten kollegio on poliittisessa
vastuussa EU:n talousarvion hallinnoinnista, mihin sisaltyy vastuuvelvollisuus komission
osastojen tyosta. EU:n talousarvion hallinnoinnin tarkeimmat osatekijat, joita tuetaan selkealla
poliittisen ja hallinnollisen tason valisella vastuunjaolla, vahvalla sitoutumisella tulosjohtamiseen ja
oikeudellisen kehyksen noudattamiseen, avoimuudella ja eettisen kayttaytymisen korkeilla normeilla
seka hyvin maaritellylla raportoinnilla, johtavat vakaaseen varmuuden muodostusketjuun ja
vastuuketjuun.

Komission talousarvion toteuttamista koskevan hajautetun paatéksenteon ainutlaatuisen mallin
mukaisesti komission jasenten kollegio delegoi paivittdisen toiminnan johtamisen 51 valtuutetulle
tulojen ja menojen hyviksyjalle(3°), jotka johtavat ja ohjaavat osastojaan saavuttamaan
strategisissa suunnitelmissa maaritellyt tavoitteet kaytettavissa olevat resurssit huomioon ottaen.
Valtuutetut tulojen ja menojen hyviksyjat ovat vastuussa osastojensa toteuttamasta EU:n
talousarvion osuudesta.

Valtuutetut tulojen ja menojen hyvaksyjat raportoivat vuotuisissa toimintakertomuksissaan
avoimesti tuloksellisuudesta ja saavutetuista tuloksista, sisaisten valvontajarjestelmiensa
toiminnasta ja EU:n talousarviosta vastuullaan olevan osuuden varainhoidosta — ja ottavat tadssa
yhteydessa huomioon jasenvaltioiden toimittamien tietojen tuottaman varmuuden yhteistyéhon
perustuvan hallinnoinnin tapauksessa. Kuhunkin vuotuiseen toimintakertomukseen sisaltyy
paajohtajan vahvistuslausuma. Jos valtuutettu tulojen ja menojen hyvaksyja havaitsee vaikutuksiltaan
merkittavia puutteita, han voi sisallyttda vahvistuslausumaansa varauman. Samalla he laativat
toimintasuunnitelmia tulevien riskien lieventdmiseksi ja valvontajarjestelmiensa vahvistamiseksi.

(®) Tiedonanto komissiolle — Governance in the European Commission (C(2020) 4240).

(3°) Kasitteella 'valtuutetut tulojen ja menojen hyvaksyjat’ tarkoitetaan muun muassa komission osastojen
paajohtajia seka toimeenpanovirastojen, toimistojen, yksikdiden ja tydéryhmien johtajia. Varainhoitoasetuksen
74 artiklan 1 kohdassa saadetaan, ettd "[tJulojen ja menojen hyvaksyjan tehtadvana on huolehtia
asianomaisen unionin toimielimen tulojen ja menojen toteuttamisesta moitteettoman varainhoidon periaatteen
mukaisesti, varmistamalla muun muassa tuloksellisuudesta raportoinnin, ja varmistaa toiminnan laillisuus ja
saantdjenmukaisuus ja saajien yhdenvertainen kohtelu”.
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Vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa esitetdan yhteenveto EU:n talousarvion
komission tason vuotuisista tuloksista, jotka perustuvat kaikkiin vuotuisiin toimintakertomuksiin
sisaltyviin vahvistuslausumiin ja varaumiin. Tdma kertomus on osa komission integroitua talous- ja
vastuuvelvollisuusraportointipakettia(3'), jonka komission jasenten kollegio hyviksyy.

Tata kertomusta seuraavassa vuotuisessa vastuuvapausmenettelyssd Euroopan parlamentti
ja Euroopan unionin neuvosto voivat asettaa komission poliittiseen vastuuseen EU:n
talousarvion toteuttamisesta. Euroopan parlamentin paatdksessa otetaan huomioon komission
integroitu talous- ja vastuuvelvollisuusraportointi, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomukset ja erityiskertomukset seka tarkastuslausuma tilien luotettavuudesta ja tilien
perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta, komission jasenten ja paajohtajien
kuulemiset sekd neuvoston suositus.

(3") Integroituun talous- ja vastuuvelvollisuusraportointipakettiin siséltyvat varainhoitoasetuksen 247 artiklan
mukaisesti myds Euroopan unionin konsolidoitu tilinpdatds, kertomus edellisen varainhoitovuoden
vastuuvapauden mydntdmismenettelyn jatkotoimenpiteista, vastuuvapauden myoéntavalle viranomaiselle
sisaisista tarkastuksista laadittu vuosikertomus seka pitkan aikavalin ennuste EU:n talousarvion tulevista
sisdan- ja ulosvirtauksista.
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Nama hallintojarjestelyt auttavat komission jasenten kollegiota saavuttamaan komission tavoitteet ja
kayttamaan resursseja tehokkaasti ja vaikuttavasti seka varmistamaan, etta EU:n talousarvio
toteutetaan moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti. Edella olevassa kaaviossa esitetaan
yleiskatsaus.

1.3. Toimintaymparistonsa mukana kehittyva vankka sisaisen
valvonnan kehys

Komissiolla on kaytdssa vahva sisaisen valvonnan kehys, joka perustuu tiukimpiin kansainvalisiin
standardeihin(32).

1.3.1.Sisaisen valvonnan kehys on jalleen tana vuonna ollut keskeisessa
asemassa varmistettaessa komission tavoitteiden saavuttaminen
nopeasti muuttuvassa ymparistossa

Komission sisdisen valvonnan kehys on ollut olennainen komission toiminnan suojatoimi covid-19-
pandemian yhteydessa. Komissio on seurannut edelleen tiiviisti meneilldaan olevan kriisin vaikutuksia
toimintaansa ja myds varmuuden muodostukseen. Komissio on jatkanut vuonna 2020 saatujen
kokemusten perusteella sellaisten lieventavien toimenpiteiden toteuttamista, jotka ovat tarpeen EU:n
talousarvion toteuttamiseen kohdistuvien kielteisten vaikutusten ehkaisemiseksi tai rajoittamiseksi.
Komissio pysyy vuonna 2022 valppaana voidakseen vastata mahdollisiin pandemiaan liittyviin uusiin
akillisiin haasteisiin.

Erityistd huomiota on kiinnitetty sisdisten valvontajarjestelmien mukauttamiseen NextGenerationEU-
elpymisvalineen toimien tarpeisiin. Joulukuussa 2021 komissio lisasi riskitoiminnon strategista
tarkeytta perustamalla NextGenerationEU-elpymisvilineen korkean tason riskienhallinta- ja
saantéjenmukaisuuspolitiikan vuonna 2017 maaritellyn komission yleisen sisdisen valvonnan
kehyksen(3®) mukaisesti. Silla tarjotaan asianmukainen riskienhallinta- ja sdantdjenmukaisuuskehys
EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi ja NextGenerationEU-elpymisvalineen toimien, kuten
lainanotto-, velanhoito- ja lainanantotoimien, moitteettomuuden, eheyden ja avoimuuden
varmistamiseksi. Talla korkean tason riskienhallinta- ja sdantéjenmukaisuuspolitiikalla tdydennetdan
NextGenerationEU-elpymisvalineen hallintokehysta(34), jossa esitetddn NextGenerationEU-
elpymisvélineen toimien riskienhallinta- ja sdantéjenmukaisuuskehykseen liittyvat keskeiset tehtavat ja
vastuut. Menopuolella komissio on ottanut kayttdon erityisia tarkastus- ja valvontastrategioita,
koska silld on uusi vastuu elpymis- ja palautumistukivalineen taytantdénpanosta (ks. liite 3).

(32) COSO-kehyksessa (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) méaaritetyt
standardit.

(3%) Komission jasenen Giinther Oettingerin tiedonanto komissiolle sisdisen valvonnan kehyksen tarkistamisesta
(Communication to the Commission from Commissioner Oettinger — Revision of the Internal Control
Framework) (C(2017) 2373).

(34) Komission taytantédnpanopaatds, annettu 14 paivana huhtikuuta 2021, neuvoston paatoksen (EU,
Euratom) 2020/2053 mukaisten lainanottotoimien ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2021/241 15 artiklan mukaisesti myodnnettyihin lainoihin liittyvien lainanantotoimien hallinnoimiseksi
tarvittavista jarjestelyista (C(2021) 2502).

43


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2502&qid=1621607503959

Liite 2 — Sisainen valvonta ja varainhoito

Edistddkseen EU:n talousarvion toteuttamisen sisdisen valvonnan vaikuttavuutta komissio on
julkaissut ohjeet eturistiriitojen vélttamiseen ja hallintaan varainhoitoasetuksen mukaisesti(®). Ne
kattavat kaikki EU:n talousarvion toteuttamismenetelmat (suora, valillinen ja yhteistydbhdn perustuva
hallinnointi). Ohjeet ovat osa komission pyrkimyksia vahvistaa edelleen toimenpiteita EU:n
taloudellisten etujen suojaamiseksi. Niiden tavoitteena on lisata tietoisuutta ja edistaa eturistiriitojen
valttamista koskevien saantdjen yhdenmukaista tulkintaa ja soveltamista EU:n toimielinten henkildston
ja jasenvaltioiden viranomaisten seka kaikkien EU:n varojen hoitamiseen osallistuvien henkiliden
keskuudessa. Ohjeiden julkaisemisen jalkeen komissio on toteuttanut kohdennettuja tiedotustoimia ja
esityksia jasenvaltioiden viranomaisille ja niihin liittyville asiantuntijaverkostoille seka komission
sisaisille erityisverkostoille. Naitd kohdennettuja toimia ja esityksia jarjestetdan edelleen vuoden 2022
aikana ja sen jalkeen.

1.3.2.Komission osastot arvioivat sisaisten valvontajarjestelmiensa
olevan tehokkaita covid-19-pandemian jatkumisesta huolimatta

Vuonna 2021 sisdisen valvonnan periaatteita noudatettiin ja ne toimivat hyvin. Tehty arviointi
vahvistaa, ettd komission osastot ovat jatkuvasti pyrkineet korjaamaan vuonna 2020 havaitut
(paaasiassa vahaiset) puutteet. Nailla toimilla on ollut myonteinen vaikutus paaasiassa
riskinarviointeihin, joihin komissio on kiinnittanyt erityistd huomiota erityisesti covid-19-kriisin ja viime
vuosien aikana kohdattujen tiettyjen politikkoja koskevien haasteiden yhteydessa.

Komissio myontaa, etta joissakin sisaisen valvonnan periaatteissa on vield varaa vahaisiin
parannuksiin ja hyvin harvoissa tapauksissa merkittaviin parannuksiin. Tama koskee paaasiassa
valvontatoimia, joissa arviointi liittyy l&hinna valvontatuloksiin (eli jadnndsvirhetaso yli 2 %) tai
tarkastushavaintoihin (esimerkiksi valillisen hallinnoinnin pilariarviointien valmistumisen viivastyminen
— ks. my0s otsakkeen 6 valvontatulokset).

—0— 2021
1. Osoitetaan sitoutuminen lahjomattomuuteen 2020
ja etiikkaan
17. Arvioidaan puutteita ja ilmoitetaan niista 50 2. Toteutetaan valvontavastuuta

16. Toteutetaan jatkuvaa arviointia 3. Vahvistetaan rakenne, toimivalta ja vastuu
jaltai erillisia arviointeja

15. Ukoinen viestinta 4. Osoitetaan sitoutuminen osaamiseen

14. Siséinen viestinta 5. Valvotaan vastuuvelvollisuutta

13. Kaytet&an asiaankuuluvia tietoja 6. Maaritetaan sopivat tavoitteet
12. Kayttoonotto kaytantojen

ja toimenpiteiden avulla 7. Tunnistetaan ja analysoidaan riskeja

11. Valitaan yleinen valvonta ja

kehitetaan sita teknologian sijaan 8. Arvioidaan petosriskia

10. Valitaan ja kehitetaan valvontatoimia 9. Tunnistetaan ja analysoidaan merkittavia muutoksia
Arvio 17 sisaisen valvonnan periaatteen toimivuudesta: niiden komission osastojen maara, jotka ovat raportoineet, etta sisdisen

valvonnan periaatteita noudatettiin ja etta ne toimivat asianmukaisesti vuosina 2020 ja 2021.
L&hde: Euroopan komission vuotuiset toimintakertomukset.

(3%) Komission tiedonanto — Ohjeet eturistiriitojen vélttdmiseen ja hallintaan varainhoitoasetuksen mukaisesti
(2021/C 121/01).
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Komissio ja toimeenpanovirastot toteuttavat toimia havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Lisaksi
vuonna 2021 kaynnistettiin jalleen tiedotusaloitteita, kuten toimeenpanovirastojen yhdessa
jarjestdma "tietoisuusviikko”. Tdma auttaa yhdessa hyvien sisaisten valvontakaytantéjen sdannoéllisen
vaihdon kanssa sailyttdmaan vahvan sisdisen valvonnan toimintakulttuurin koko toimielimessa.

1.4. Monivuotisilla valvontastrategioilla varmistetaan, etta
veronmaksajien rahoja kaytetaan hyvin

1.4.1.Valvontastrategiat ovat monivuotisia ja riskikohtaisesti eriytettyja

Sisaisten valvontajarjestelmien puitteissa tulojen ja menojen hyvaksyjat ovat EU:n talousarvion
hallinnoijina ottaneet kayttéon monivuotisia valvontastrategioita, joiden tarkoituksena on ehkaista
virheita ja, jos niita ei ole mahdollista ehkaista, havaita ja korjata ne. Heidan on muodostettava
varmuus alhaalta ylospéin ja yksityiskohtaisesti eli ohjelmittain tai muun asiaankuuluvan
menoluokan mukaan. Nain komissio voi havaita puutteet ja virheet yksityiskohtaisesti ja eriytetysti
kunkin ohjelman tai menoluokan osalta, tunnistaa systeemisten virheiden perimmaiset syyt
(esimerkiksi saantdjen monimutkaisuus tietyilla politiikan aloilla, kuten tutkimuksessa ja koheesiossa),
toteuttaa kohdennettuja korjaavia toimia ja varmistaa, etta saatuja kokemuksia hyddynnetaan
hallinto- ja valvontajarjestelmien parantamisessa ja ettd ne otetaan huomioon tulevien
rahoitusohjelmien suunnittelussa.

Seka EU:n meno-ohjelmat etta niihin liittyvat valvontastrategiat ovat rakenteeltaan monivuotisia .
Tama tarkoittaa sita, etta virheitd voidaan havaita ja korjata milloin tahansa aina ohjelman elinkaaren
paattymiseen saakka. Lisaksi valvontastrategiat ovat riskien mukaan eriytettyja, eli niita
mukautetaan eri hallinnointitapojen, asiaan osallistuvien toimijoiden, politiikan alojen ja/tai
rahoitusjarjestelyjen ja niihin liittyvien riskien mukaan.
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Suora Vilillinen Pl
P - perustuva Kaikki hallinnointitavat
Euroopan komissio Valtuutetut elimet h?”'""°'T‘“ Elploy
Jasenvaltiot
« Komissionosastatja~ ° P@zgfahset « Meksgjavirastot/
toimeenpano- Jjan hallinto- . o L .
Vs e B - ViEremees: Komission osastat ja toimeenpanovirastot
* Todentamis-
o viranomaiset/
* Hillisvirastot tarkastus-
* Yhteisyritykset viranomaiset
ENNALTAEHKAISY HAVAITSEMINEN JA KORJAAMINEN

Ennakko- Ennakkomuutok- Takaisinperinnat COhjelman

Jalkitarkastukset ja korjaukset elinkaaren loppu

tarkastukset set

Riski Arvioidut
maksamis- myohemmat
hetkella oikaisut

Riski ohjelmien
paattamishet-
[GE

Lahinna
tilintarkastus-
tuomioistuimen
arvioitua
virhetasoa

Euroopan komission monivuotinen valvontasykli.
Ympyrdissa mainittujen vuoden 2021 tulosten osalta ks. kohta 2.1.
L&hde: Euroopan komissio.

1.4.2.Ennaltaehkaisy on ensisijainen keino torjua virheita

Komission keskeisiin ennaltaehkaiseviin mekanismeihin kuuluvat ennakkovalvonta ja tarkastukset (ks.
osan lll liite 5), mukaan lukien jasenvaltioiden viranomaisten ennen menojen ilmoittamista komissiolle
ja sen jalkeen tekemat hallintotarkastukset yhteistydhdn perustuvan hallinnoinnin tapauksessa, ja
jarjestelmatarkastukset, joita taydennetaan toimien edustavien otosten tarkastuksilla
toteutuskumppaneiden hallinto- ja valvontajarjestelmien puutteiden havaitsemiseksi.
Ennaltaehkaisevat tarkastukset johtavat tukeen oikeuttamattomien maarien hylkdamiseen ennen kuin
komissio suorittaa (lopullisia) maksuja ja maksujen keskeyttamiseen, kunnes jarjestelmien puutteet on
korjattu. Lisaksi virheitd voidaan osaltaan ehkaistd antamalla opastusta tuensaajille ja
toteutuskumppaneille.
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I Yhteistydhon perustuvan hallinnoinnin yhteydessa oikaisut, jotka jasenvaltiot ovat toteuttaneet ennen I
: menoilmoitustensa toimittamista, ovat seurausta valvonnasta ja tarkastuksista, mukaan lukien :
: jarjestelmien ja toimien tarkastukset, jotka ne tekevat omalla tasollaan etukateen ja jalkikateen. :
| Tallaiset oikaisut tehddan paaasiassa vahentamalla tukeen oikeuttamattomat menot komissiolle 1
I esitetyistd maksupyynndista tai varmennetuista tileista. I
1 1
1 1
1 1
1 1
1 I
1 1
1 1
1 [

Jasenvaltiotasolla korjatut maarat voidaan tietyissa olosuhteissa kayttda uudelleen. Nain jasenvaltioita
kannustetaan oikaisemaan saantdjenvastaisia menoja, ennen kuin ne toimittavat menoilmoituksensa
komissiolle.

1.4.3.Virheiden havaitseminen ja korjaaminen taydentavat
ennaltaehkaisya

Jos ennaltaehkaisevat mekanismit eivit ole olleet tehokkaita, on tarkeaa, ettd EU:n menoihin
vaikuttavat virheet havaitaan jilkikateen sellaisten komission tekemien jalkitarkastusten avulla,
jotka koskevat komission hyvaksymia ja maksamia maaria (ks. osan Ill liite 5). Komissio korjaa nama
virheet samana vuonna tai myéhempina vuosina perimalla varoja takaisin lopullisilta tuensaajilta
suoran tai valillisen hallinnoinnin tapauksessa tai jasenvaltioilta, jotka osallistuvat yhteistyéhon
perustuvaan hallinnointiin.

Maatalouden osalta suurin osa rahoitusoikaisuista koskee tapauksia, joissa on havaittu systeemisia
virheita ja sovellettu oikaisuja tietyn maksajaviraston tai toimenpideohjelman asiaankuuluviin
menoihin. Nama liittyvat paaasiassa edellisina vuosina suoritettuihin maksuihin vaikuttaviin puutteisiin.

Koheesion osalta tallaisten komission oikaisujen taso selittyy sill3, ettd jdsenvaltiot panevat taytantdon
suurimman osan oikaisuista, mukaan lukien komission, tilintarkastustuomioistuimen ja Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) havaitsemat virheet. Nain jasenvaltio voi kayttda uudelleen vastaavat
maarat tukikelpoisiin menoihin. Jos valvontajarjestelmat toimivat asianmukaisesti jdsenvaltioiden
tasolla, oikaisujen tarve komission tasolla on paljon vahaisempi, ja oikaisujen maara on nain ollen
pienempi.

Lisdksi puututaan riskiperusteisissa tarkastuksissa ja/tai jarjestelmatarkastuksissa
havaittuihin valvontajarjestelmien heikkouksiin ja jarjestelmat korjataan. Yhteistydhon perustuvan
ja valillisen hallinnoinnin puitteissa tama tapahtuu ensisijaisesti taytantéonpanosta vastaavien
jasenvaltioiden ja kumppaneiden toimesta. Lisatietoja EU:n talousarvion suojaamisesta on osan Ill
litteessa 5.

1.4.4 EU:n varojen oikaisukapasiteetti

Vuonna 2021 komission hallinnoimien varojen oikaisukapasiteetti vastaa seuraavien summaa:

e jasenvaltioiden ennen menoilmoitustensa toimittamista toteuttamat oikaisut, joiden maara ol
4 557 miljoonaa euroa

o sellaisten ennaltaehkaisevien toimenpiteiden tulos, jotka komissio on pannut toimeen
vahennysten ja muiden oikaisujen avulla ennen komission toteuttamaa maksua tai
hyvaksyntaa ja joiden maara oli 298 miljoonaa euroa
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o oikaisut, jotka komissio on toteuttanut maksujen suorittamisen tai hyvaksynnan jalkeen ja
joiden maara oli 765 miljoonaa euroa.

Komission suorittamien maksujen jalkeen tehtyjen korjausten maara on vahentynyt edelliseen
monivuotiseen rahoituskehykseen verrattuna. Tama johtuu paaasiassa koheesiopolitiikan alalla
vuosina 2014-2020 kayttddn otetun monitasoisen varmuusjarjestelman ja vuotuisten ohjelmatilien
erityisista piirteista, joiden mukaan jasenvaltiot panevat korjaukset useimmiten taytantdon riippumatta
siita, ovatko jasenvaltiot vai komissio havainneet vastaavat virheet.(%¢) Vuonna 2021 komission omien
tarkastustensa ja valvontansa perusteella paattdmien oikaisujen maara oli 193 miljoonaa euroa.
Kokonaisoikaisukapasiteetti on kasvanut vuoteen 2020 verrattuna, jolloin siihen vaikutti Euroopan
unionin tuomioistuimen maatalousrahastoja koskevien tuomioiden johdosta jasenvaltioille maksettujen
korvausten kertaluonteinen vaikutus (lisatietoja on osan lll liitteessa 5).

1.5. Petostentorjunta: Euroopan petostentorjuntastrategia

Komissio soveltaa petoksiin nollatoleranssia. Petoksia tarkasteltaessa on syyta korostaa, etta ne
muodostavat hyvin pienen osan saantdjenvastaisista menoista, joista suurin osa liittyy virheisiin.

Komissio on edistynyt hyvin organisaatiotason petostentorjuntastrategiansa toteuttamisessa.
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 325 artiklan mukaisesti komissio ja jasenvaltiot
suojaavat EU:n talousarviota petoksilta ja muilta laittomilta toimilta. Huhtikuussa 2019 hyvaksytty
nykyinen organisaatiotason petostentorjuntastrategia ja sen toimintasuunnitelma ovat merkittavassa
asemassa EU:n varojen mahdollisen vaarinkayton ehkaisemisessa. OLAF seuraa sen
taytantéonpanoa. Marraskuuhun 2021 mennessa oli edistytty hyvin: 63 toimesta 47 oli saatettu
paatokseen. Valtaosan jaljella olevista toimista odotetaan valmistuvan vuoden 2022 puolivaliin
mennessa.

Komissio on petostentorjuntastrategiansa mukaisesti tehostanut koordinointia ja yhteistyéta erityisesti
petosten ehkaisy- ja havaitsemisverkoston kautta. Tdma verkosto kokoaa yhteen komission
yksikdiden ja toimeenpanovirastojen petostentorjunnan yhteyshenkilét OLAFin johdolla. Tassa
yhteydessa 13 komission yksikkda paivitti vuonna 2021 paikalliset petostentorjuntastrategiansa
yhteistydssa OLAFin kanssa. Vuoden 2021 loppuun mennessa 90 prosenttia kaikista paikallisista
petostentorjuntastrategioista oli paivitetty sen jalkeen, kun komission petostentorjuntastrategia
hyvaksyttiin vuonna 2019.

Muihin petostentorjuntaan liittyviin merkittaviin toimiin vuonna 2021 kuului sdantdjenvastaisuuksien
hallinnointijarjestelman tulevaisuutta koskevan tutkimuksen kaynnistaminen. Jasenvaltiot kayttavat
tata jarjestelmaa ilmoittaakseen yhteistydhdn perustuvassa hallinnoinnissa havaituista petoksista ja
muista saantdjenvastaisuuksista. Komissio kayttaa naita tietoja laatiakseen EU:n taloudellisten etujen
suojaamista koskevan vuosikertomuksensa yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 325 artiklan mukaisesti. Komissio antoi vuoden 2020 kertomuksensa
syyskuussa 2021.(%7)

(3%) Tama vastaa vuosina 2014-2020 kayttdon otettua uutta jarjestelya edelliseen kauteen verrattuna.
(%7) Lisatietoja on EU:n taloudellisten etujen suojaamista koskevissa vuosikertomuksissa.
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Vuonna 2021 OLAF myoés jatkoi tutkintatoimien toteuttamista ja raportoi niista
vuosikertomuksissaan(38).

Petostentorjunta kdaytannossa: EU:n suojeleminen vaarennetyilta covid-19-rokotteita koskevilta
tarjouksilta

Huijarit kayttavat hyvakseen kaikki tilaisuudet saada laitonta voittoa. OLAF havaitsi heti pandemian
alusta lahtien, miten petoksentekijat yrittivat kayttda hyvakseen tilanteen kiireellisyytta ja
henkildnsuojainten alkuvaiheen puutetta eurooppalaisten terveyden ja turvallisuuden kustannuksella.
Vilpilliset toimijat yrittivat ujuttaa EU:n markkinoille vaarennettyja tai heikkolaatuisia kasvosuojuksia,
testauspakkauksia, desinfiointiaineita ja muita covid-19-pandemiaan liittyvia tuotteita. OLAFin ty6
naiden ongelmien torjumiseksi jatkui vuonna 2021, ja vuoden loppuun mennessa oli poistettu yli

100 miljoonaa vaarennettya tai heikkolaatuista tuotetta.

Kun covid-19-rokotteita kehitettiin, OLAFin tutkijat pysyivat valppaina mahdollisten uusien
petosyritysten varalta. OLAF antoi helmikuussa 2021 vahvan julkisen varoituksen covid-19-rokotteisiin
littyvistd huijausyrityksista. Se oli saanut EU-maiden hallituslahteista tietoja, joiden mukaan valittajat
olisivat tarjoutuneet myymaan suuria maaria etupaassa EU:ssa kaytettaviksi hyvaksyttyja rokotteita.

OLAF vahvisti, ettad petoksentekijoiden tarkoituksena oli saada viranomaiset maksamaan suuria
ennakkomaksuja rokotekauppojen vahvistamiseksi ja sen jalkeen kadota rahojen kanssa. Valittajat
edustivat opportunistisia yrityksia, jotka olivat toimettomia juuri ennen tarjouksiaan tai jotka olivat
aiemmin harjoittaneet hyvin erityyppisten tavaroiden kauppaa. Nama yritykset olivat usein
sijoittautuneet EU:n ulkopuolisiin maihin, mika vaikeutti niiden tunnistamista ja tutkimista.

OLAFin tutkijat kartoittivat tilanteet, totesivat niiden olevan epailyttavia ja jakoivat tiedot jAsenvaltioiden
ja Europolin kanssa. Tarvittaessa OLAF my®0s teki yhteisty6ta kansainvalisten kumppaneidensa
kanssa.

Tahan mennessa nadma huijausyritykset tai valetarjoukset ovat koskeneet yhteensa lahes 1,2:ta
miljardia rokoteannosta, joiden kokonaistarjoushinta oli yli 16,4 miljardia euroa. Aiheeseen liittyvien
iimoitusten maara kasvoi nopeasti OLAFin varoituksen jalkeisina viikkoina, mutta vakiintui lopulta, kun
huijauskaavat paljastuivat petosyrityksiksi, joita ne todellisuudessa olivat.

Pandemian jatkumisesta huolimatta petostentorjuntatutkimukset ja -toimet eivat rajautuneet covid-19-
pandemiaan liittyviin tuotteisiin, vaan ne ulottuivat vaarennetyista alkoholijuomista vaarallisiin leluihin
ja ilmastoa vahingoittavien kaasujen laittomasta kaupasta jatteen salakuljetukseen. Kuten joka vuosi,
OLAF havaitsi myds useita EU:n varoihin kohdistuvia petostapauksia, joissa monimutkaisilla
rajatylittavilla jarjestelmilla pyritdan varastamaan satoja miljoonia euroja EU:n veronmaksajilta.

Petosten ehkaisya ja seuraamuksien maaraamista jatkettiin myos varhaishavainta- ja
poissulkemisjarjestelmalla, jonka avulla epaluotettavat talouden toimijat voidaan tunnistaa ajoissa ja
sulkea EU:n varojen kaytdn ulkopuolelle suoran ja valillisen hallinnoinnin yhteydessa.
Varhaishavainta- ja poissulkemisjarjestelmaa koskevat menettelyt perustuvat tietoihin, jotka on keratty
valtuutettujen tulojen ja menojen hyvaksyjien tekemien tarkastusten, kansallisten viranomaisten
lopullisten tuomioiden tai hallinnollisten paatosten, kansainvalisten jarjestdjen paatdsten seka
suurimmaksi osaksi OLAFin tutkimusten yhteydessa. Varhaishavainta- ja poissulkemisjarjestelma
perustuu toimivaltaisten tulojen ja menojen hyvaksyjien ja varhaishavainta- ja
poissulkemisjarjestelman tutkintaelimen valiseen vahvaan ja hedelmalliseen vuorovaikutukseen.

(%) Lisatietoja on OLAFin vuosikertomuksissa.
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Vuotta 2021 leimasi toimielinten valiselle varhaishavainta- ja poissulkemisjarjestelman tutkintaelimelle
mahdollisia hallinnollisia seuraamuksia (poissulkemista ja/tai taloudellisia seuraamuksia ja tarvittaessa
seuraamusten julkaisemista) varten toimitettujen tapausten vakaa lisdantyminen. Seuraamukset
maaraytyvat suhteellisuusperiaatteen mukaisesti (huomioiden tilanteen vakavuus ja vaikutukset EU:n
taloudellisiin etuihin ja julkisuuskuvaan, vaarinkaytdksesta kulunut aika, vaarinkaytdoksen kesto ja
toistuvuus, sen tahallisuuden tai tuottamuksellisuuden aste ja kyseessa oleva maara).

1.6. EU:n talousarvion suojaamista koskevan
ehdollisuusjarjestelman taytantoonpano

Sen jalkeen, kun asetus yleisesta ehdollisuusjarjestelmasta EU:n talousarvion suojaamiseksi(®)
annettiin joulukuussa 2020, EU:lla on nyt ensimmaista kertaa erityinen valine, jolla voidaan suojata
sen talousarviota oikeusvaltioperiaatteiden rikkomiselta.

Asetus tuli voimaan 1. tammikuuta 2021, ja silla tdydennetdan muita EU:n lainsdadanndssa
vahvistettuja EU:n talousarvion suojaamista koskevia menettelyja. Sen tarkoituksena on suojata EU:n
talousarviota oikeusvaltioperiaatteiden rikkomiselta, joka vaikuttaa tai uhkaa vakavasti vaikuttaa EU:n
talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai EU:n taloudellisten etujen suojaamiseen. Komissio on
tammikuusta 2021 lahtien arvioinut saatavilla olevia tietoja tunnistaakseen mahdollisia asetuksen
kannalta merkityksellisia rikkomisia. Kahdelle jasenvaltiolle eli Unkarille ja Puolalle lahetettiin
marraskuussa 2021 kirjeet, joissa pyydettiin tietoja, jotka otettaisiin huomioon asetuksen mukaisessa
komission arvioinnissa. Komissio lahetti huhtikuussa 2022 Unkarille ensimmaisen ilmoituksen yleisen
ehdollisuusjarjestelman mukaisesti ja kaynnisti menettelyn, joka voi johtaa siihen, etta jasenvaltiota
vastaan ryhdytaan toimenpiteisiin oikeusvaltioperiaatteiden rikkomisen vuoksi. Lisatietoja
ehdollisuusjarjestelman taytantéonpanosta on kohdassa 4.

(39) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 paivana joulukuuta 2020,
yleisesta ehdollisuusjarjestelmasta unionin talousarvion suojaamiseksi (EUVL L 433l, 22.12.2020, s. 1).
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2. Valvonnan tulokset

Kaikki komission osastot soveltavat edella kuvattuja yhteisia valvontatoimia rahoituslahteesta
riippumatta. Sdantdjenvastaisuuksien ennaltaehkaisemistd, havaitsemista ja korjaamista koskevia
toimenpiteita sovelletaan monivuotiselta pohjalta erityisohjelmien tai muiden menoluokkien tasolla.
Koska yksittaiset meno-ohjelmat voivat kuitenkin olla hyvin erilaisia, valvontastrategioita on
mukautettava eri hallinnointitapoihin, toimintalohkoihin, tuensaaijiin ja/tai rahoitusmuotoihin ja niihin
liittyviin riskeihin.

Komissio pyrkii Ioytamaan sopivan tasapainon alhaisen virhetason, nopeiden maksujen ja
kohtuullisten valvontakustannusten valilla.

Tallainen valvontastrategioiden eriyttaminen on tarpeen sen varmistamiseksi, etta tarkastukset
pysyvat kustannustehokkaina eli ettd niissa 16ydetaan oikea tasapaino alhaisen virhetason
(vaikuttavuus), nopeiden maksujen (tehokkuus) ja kohtuullisten kustannusten (taloudellisuus) valilla.
Valvontatoimia toteutetaan siis tiukemmin ja/tai useammin riskialttimmilla osa-alueilla, kun taas
vahaisen riskin osa-alueilla valvontatoimet voivat olla vahemman perusteellisia, edullisempia tai
kevyempia. Lisaksi valvontastrategiaa laadittaessa otetaan huomioon aiheettomasti maksettujen EU:n
varojen todellinen takaisinperintdpotentiaali (esimerkiksi paikalla tehtavien tarkastusten kustannus-
hybtyanalyysin avulla).

Valvonnan kustannustehokkuus voidaan varmistaa myés muun muassa vahentamalla virheriskia
yksinkertaistettujen saantojen ja/tai prosessien avulla (kuten yksinkertaistetuilla
kustannusvaihtoehdoilla, joita ovat esimerkiksi kertakorvaukset, kiintedmaaraiset maarat ja
yksikkokustannukset), tukeutumalla vastavuoroisesti olemassa oleviin muiden tahojen suorittamiin
arviointeihin ja/tai tarkastuksiin seka hyddyntamalla valvontatoimintojen yhtenaistamiselld saatavia
mittakaavaetuja.

Komissio mittaa tarkastustensa kustannustehokkuutta
seuraavilla indikaattoreilla:

\Y/ AVUUS
e Vaikuttavuus. Toteutettujen valvontatoimien

perusteella havaittu virhetaso, jonka perusteella menot A
voidaan ryhmitella eri riskiluokkiin.

e Tehokkuus. Maksun suorittamiseen kulunut
keskimaarainen aika. Lisaksi komissio etsii ja kehittaa

jatkuvasti uusia tapoja lisata tehokkuutta erityisesti Y J
luomalla synergioita aina mahdollisuuksien mukaan. @ @

o Taloudellisuus. Valvontakustannusten ja R 3
hallinnoitavien varojen valinen oikeasuhteisuus. TALOU TEHOKKUUS
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2.1. Komission tarkastustulokset vahvistavat, etta EU:n talousarvio
on hyvin suojattu

Tarkastusten perusteella komission osastot arvioivat vuosittain EU:n menojen laillisuuteen ja
sdantéjenmukaisuuteen kohdistuvan riskin tason monivuotisen valvontasyklin kahdessa
vaiheessa: maksun yhteydessa ja ohjelmien paattyessa.

Vuoden 2021 kokonaistulokset

Riskinalainen maara maksamishetkella: 1,9 prosenttia.
Riskinalainen maara ohjelmien paattamishetkella: 0,8 prosenttia.
Aiempien maksujen oikaisut: 5,6 miljardia euroa.

Varaumat: 16, kokonaisrahoitusvaikutus 987 miljoonaa euroa.

Riskitaso maksamishetkellad on arvio virheista, joita ei

w— Rsld _ wmm Rski ohjelmien voitu estda ennakkotarkastuksista huolimatta ja jotka
maksamishetkella pazitiamishatiela vaikuttavat suoritettuihin maksuihin. Tallaiset virheet
34 % havaitaan jalkitarkastuksilla. Riskitaso ohjelman
32 % paattamishetkella on arvio ohjelmien elinkaaren
paattymisen jalkeen jaljelle jaavista virheista, kun kaikki
30% jalkitarkastukset ja oikaisut on tehty. Se vastaa
28 % maksamishetken riskitasoa, josta on vahennetty
26% varovainen arvio tulevista oikaisuista, jotka tehdaan

raportointivuoden ja ohjelman elinkaaren paattymisen

24 % valisena aikana.
22% 21 %
I

1,9 % 1,9 %

20 % Komissio katsoo, etta talousarvio on suojattu

18 % tehokkaasti, kun viimeistaan ohjelman paattamisen
yhteydessa — eli kun muun muassa kaikki

tarkastukset, oikaisut ja takaisinperinnat on tehty —

16 %

ja jaavat 2 prosentin olennaisuusrajan alapuolelle.

14 % riskinalainen maara paattamishetkelld on alle
12 % 2 prosenttia. Myos Euroopan tilintarkastustuomioistuin
109 kayttaa tata olennaisuusrajaa. Tarkempia tietoja naista
e | kasitteista ja naiden arvioiden maarittamisessa
08 % 0,9 % — kaytetyistd menetelmista seka kunkin toimintalohkon
06% 07 % 08 % valvontatuloksista on liitteessé 5.
04 % e e e .
I
0.2 % Vuonna 2021 seka komission riskinalainen :
kokonaismaara maksamishetkella etta riskinalainen I
maara paattamishetkelld ovat vuoden 2020 mukaisia |
2019 2020 2021 i
I

Kunkin toimintalohkon tilanne kuvataan jaljempana.

Vuosi 2021 oli siirtymavuosi, jolloin uudet kauden 2021-2027 ohjelmat kaynnistettiin virallisesti
samalla, kun aiemmat ohjelmat olivat viela kdynnissa.
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EU:n talousarviota koskeva vuotuinen hallinto- ja tuloksellisuuskertomus on yhteenveto 51 vuotuisesta
toimintakertomuksesta, ja kukin niista osoitetaan kokonaisuudessaan yhteen monivuotisen
rahoituskehyksen seitsemasta otsakkeesta ( aiemmissa vuotuisissa hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksissa oli kuusi toimintalohkoa). Koska puolustusteollisuuden ja avaruusasioiden
paaosasto on tarkedssa asemassa turvallisuutta ja puolustusta koskevassa otsakkeessa,
asiaankuuluvat puolustus- ja turvallisuusmenot on erotettu tdman osaston muista menoista ja
sisallytetty kyseiseen otsakkeeseen. Edellisten vuosien riskitaso maksamishetkella ja riskitaso
ohjelmien paattamishetkella kunkin otsakkeen osalta on laskettu uudelleen tdman uuden rakenteen
perusteella vertailutarkoituksia varten.

2.1.1.Vahaisen, kohtuullisen ja suuren riskin menojen esittely

Komissio tunnistaa riskialttiit ohjelmat ja voi siten keskittda toimensa sinne, missa niilla on
eniten merkitysta. Perusteellisen empiirisen 1ahestymistapansa vuoksi komissiolla on luotettavaa
tietoa hallinnoitavien rahastojen hajautetusta tilanteesta (ks. jaljempéana oleva kaavio).
Maksamishetken riskin perusteella — ennen mahdollisten tulevien oikaisujen tekemista — komissio
voi jakaa vuotuiset menot tarkasti vahaiseen riskiin maksamishetkelld (kun riski on alle 1,9 %),
kohtalaiseen riskiin maksamishetkelld (1,9-2,5 %) ja suureen riskiin maksamishetkella (yli 2,5 %).
Luonnonvarojen ja koheesion osalta analyysi tehdaan myds yksittaisten maksajavirastojen ja
jasenvaltioiden toimenpideohjelmien tasolla. Nain komissio voi tunnistaa, mitka ohjelmat tai
menoluokat ovat suuririskisia, antaa tukeaan tehokkaasti ja puuttua erityisiin heikkouksiin myds
sellaisten politiikkojen osalta, joiden riski on kaiken kaikkiaan vahaisempi, kuten esimerkiksi yhteisen
maatalouspolitikan tapauksessa.

0,4 % Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous
0,2 % Muuttoliike ja rajaturvallisuus

. e 0,0 % BUn yleinen hallinto
Luonnonvarat ja ymparisto

Koheesio, palautumiskyky ja
arvot

Luonnonvarat ja ymparisto

Muuttoliike ja rajaturvallisuus
wre Suuri riski
N 223 %

Naapurialueet ja muu maailma 1,8 %

- Lo o Vahainen riski
Sisédmarkkinat, innovointi ja 3,9% 551 %
digitaalitalous Kohtalainen riski oll 7O

226 %

Koheesio,
palautumiskyky ja
arvot

Luonnonvarat ja ymparisto

Koheesio, palautumiskyky ja

arvot Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

Naapurialueet ja muu maailma
Turvallisuus ja puolustus 0,0 % P J
EUn yleinen hallinto

1,3 % Muuttoliike ja rajaturvallisuus

Euroopan komission menot jaoteltuna suuren, kohtuullisen ja vahaisen riskin osa-alueisiin, prosenttiosuutena vuoden 2021
asiaankuuluvien menojen kokonaismaarasta.

L&hde: Euroopan komissio.

Komission menot jaetaan nain ollen vahaisen, kohtalaisen ja suuren riskin ohjelmiin seuraavasti:
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e Vahainen riski. Téman luokan kokonaismaara vuonna 2021 oli 95 miljardia euroa (55 %
menoista, kun edellisena vuonna osuus oli 56 %). Tahan sisaltyvat joidenkin yhteisen
maatalouspolitikan maksajavirastojen menot sekad Euroopan meri- ja kalatalousrahaston ja
koheesiopolitiikan toimenpideohjelmat, joiden maksamishetken riskitaso on vahainen,
Verkkojen Eurooppa -valineeseen ja Marie Sktodowska-Curie -toimiin liittyvat menot,
Euroopan tutkimusneuvoston apurahat, virastojen (muun muassa Euroopan avaruusjarjesto ja
Euroopan unionin avaruusohjelmavirasto) rahoitusosuudet, Erasmus+-ohjelma, hatatilanteen
tukivaline, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto, sisaisen turvallisuuden
rahasto, humanitaarinen apu seka kansainvalisten jarjestdjen kautta annettava kehitysapu ja
hallintomenot.

e Kohtalainen riski. TAman luokan kokonaismaara vuonna 2021 oli 39 miljardia euroa (23 %
menoista, kun vuonna 2020 osuus oli 16 %). Tahan sisaltyvat joidenkin yhteisen
maatalouspolitikan maksajavirastojen menot sekad Euroopan meri- ja kalatalousrahaston ja
koheesiopolitikan toimenpideohjelmat, joiden maksamishetken riskitaso on kohtalainen,
kehitysapu- ja naapuruusohjelmiin sisaltyvat avustukset seka Horisontti 2020 -puiteohjelman
menot. Viimeksi mainitun osalta tdma on parannus verrattuna aiempiin vuosiin, jolloin naiden
menojen riski oli suuri, ja nama myonteiset tulokset on vahvistettava tulevina vuosina.

e Suuri riski. Taman luokan kokonaismaara vuonna 2021 oli 38 miljardia euroa (22 %
menoista, kun vuonna 2020 osuus oli 28 %). Tahan sisaltyvat joidenkin yhteisen
maatalouspolitikan maksajavirastojen menot, Euroopan meri- ja kalatalousrahaston ja
koheesiopolitiikan toimintaohjelmat, joiden maksamishetken riskitaso on suuri tai joissa on
vakavia puutteita(*?), sekd muiden rahoitusohjelmien monimutkaisiin avustuksiin liittyvat menot
(esimerkiksi Verkkojen Eurooppa -véline — energia).

Komission yksityiskohtaisen analyysin perusteella vaikuttaa silta, etta virhetaso liittyy l&heisesti
rahoituksen luonteeseen. Suurimmalla osalla ohjelmista tai menolohkoista, jotka vastaavat yli

50:ta prosenttia vuoden asiaankuuluvista menoista, on maksamishetkella melko vahainen riskitaso,
silld niihin sisaltyy yksinkertaisia tukioikeuksiin perustuvia maksuja. Toisaalta joihinkin ohjelmiin tai
menolohkoihin, joissa kaytetaan melko monimutkaisia korvausperustaisia jarjestelmia, liittyy
suhteellisesti suurempi riski maksamishetkelld. Kaytdssa olevien valvontajarjestelmien avulla voidaan
kuitenkin lieventaa joihinkin monimutkaisempiin ohjelmiin liittyvia riskeja ja siten alentaa riskitasoa
maksamishetkella.

Komissio seuraa tiiviisti riskia maksamishetkella ja ohjelman paattamishetkelld eri ohjelmien
osalta ja ryhtyy lisdtoimiin virhetasojen alentamiseksi. Erityisesti kohtalaisen ja suuren riskin
osalta komissio pyrkii edelleen alentamaan riskitasoja lisaamalla tuensaajien ja toteutuskumppaneiden
tietoisuutta ongelmista, mukauttamalla tarvittaessa valvontastrategioita, soveltamalla saatuja
kokemuksia tuleviin ohjelmiin ja yksinkertaistamalla s&dant6jd mahdollisuuksien mukaan.

(*%) Euroopan aluekehitysrahaston, koheesiorahaston ja Euroopan meri- ja kalatalousrahaston tapauksessa
riskia on myds pidetty suurena maksamishetken riskitasosta riippumatta silloin, kun vuotuisissa
toimintakertomuksissa ohjelmien hallinto- ja valvontajarjestelman toiminnasta annettu tarkastuslausunto ol
joko kielteinen tai varauman sisaltava.
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2.1.2.Valvonnan tulokset toimintalohkoittain

Otsake 1 — Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

Otsakkeen ”Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous” osalta riskitaso maksamishetkella
(1,3 %) ja riskitaso ohjelmien paattamishetkella (1,0 %) ovat selvasti alle 2 prosenttia ja laskevat
vuoteen 2020 verrattuna (1,7 % ja 1,3 %). Vuonna 2021 komission ennaltaehkaisevit ja korjaavat
toimenpiteet olivat 162 miljoonaa euroa — 142 miljoonaa euroa ennaltaehkaisevia toimenpiteita ja
20 miljoonaa euroa korjaavia toimenpiteita —, joten ne vastaavat vuoden 2020 maaria, jotka olivat 146
miljoonaa euroa ja 26 miljoonaa euroa.

Pienempi riski maksamishetkella ja ohjelmien paattamishetkellda vuosiin 2019 ja 2020 verrattuna
johtuu maksamishetken riskin pienenemisesta Horisontti 2020 -puiteohjelmassa. Horisontti

2020 -puiteohjelman osuus tdman toimintalohkon menoista on 44 prosenttia, joten sen riskitaso
maksamishetkella (2,3 %) vaikuttaa merkittavasti kokonaisriskiin maksamishetkella. Tutkimusosastot
ovat jo useiden vuosien ajan pyrkineet saattamaan paattamishetken riskitason mahdollisimman lahelle
2:ta prosenttia tai sen alle.(*') Tavoite on saavutettu ensimmaista kertaa.

_ o Horisontti 2020 -puiteohjelmassa kayttoon otetuilla
mm Riski = Riski ohjelmien . . L. . . L.
maksamishetkella padittamishetkel yksinkertaistamisilla, kohdennetuilla tiedotuskampanijoilla,

jotka on suunnattu "virhealttimmille” tuensaajille, kuten pienille
ja keskisuurille yrityksille ja uusille tulokkaille, seka komission
puolesta tarkastuksia tekeville ulkopuolisille

30% tilintarkastusyrityksille annettavan koulutuksen tehostamisella

on varmasti mydnteinen vaikutus virheiden esiintymiseen ja

taloudelliseen merkitykseen. Vuoden 2021 mydnteiset tulokset

on kuitenkin vahvistettava tulevina vuosina, ja tdhan

34 %
32 %

28 %

26 %

24 % mennessa toteutettuja toimia on jatkettava.
22%
Olennaisuus
ST Vuonna 2021 kdynnistettiin virallisesti uusi
18%  m—m 17_% eurooppalainen tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma
16 % Horisontti Eurooppa, ja Horisontti 2020 -puiteohjelma on
14% 13 % edelleen kdynnissa. Horisontti Eurooppa -asetuksen
hyvaksyminen viivastyi alkuperaiseen suunnitelmaan
2% 13% 13% verrattuna, mika viivastytti ohjelman taytantéénpanon
10 % — aloittamista. Varainhoidon osalta komissio pyrkii Euroopan
08 % 1.0 % horisontti -puiteohjelmassa laajentamaan yksinkertaistettujen

kustannusvaihtoehtojen kayttoa, jotta sdantdjen
noudattaminen helpottuu ja tuensaajat voivat keskittya
tehokkaammin varsinaiseen tutkimushankkeeseensa. Taman
0.2 % pitaisi yndessa sidosryhmille suunnattujen jatkuvien
tiedotuskampanjoiden kanssa tasoittaa tietd Horisontti

06 %

04 %

2019 2020 2021

(*") Komission Horisontti 2020 -sdadésehdotukseen liitetyssé rahoitusselvityksessé todetaan
seuraavaa: "Komissio katsoo siis, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelman mukaisissa tutkimusmenoissa 2—
5 prosentin vuotuinen virheriski on realistinen tavoite, kun otetaan huomioon tarkastusten kustannukset,
saantdjen monimutkaisuuden vahentamiseksi ehdotetut yksinkertaistamistoimenpiteet ja tutkimushankkeiden
kustannusten korvaamiseen liittyva toiminnan luonteesta johtuva riski. Lopullisena tavoitteena on, etta
jaadnnésvirhetaso on mahdollisimman Iahelld kahta prosenttia ohjelmien paattyessa, kun kaikkien
tarkastusten, korjausten ja takaisinperintatoimenpiteiden rahoitusvaikutukset on otettu huomioon.”
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Eurooppa -puiteohjelman maksamishetken riskin merkittavalle vahentamiselle. Kun otetaan huomioon
nykyisten asiaankuuluvien menojen alhainen riskitaso ja niihin liittyvien transaktioiden luonne,
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman menojen katsotaan olevan vahariskisia vuonna 2021.

Muiden ohjelmien osalta Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ymparistdasioiden toimeenpanovirasto
ja uusi Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden toimeenpanovirasto(*2) ovat esittdneet varaumia
Verkkojen Eurooppa -vilineen tiettyihin osiin (energia ja televiestintd), silld jaanndsvirhetaso on
2,52 prosenttia Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ymparistdasioiden toimeenpanoviraston osalta ja
3,84 prosenttia Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden toimeenpanoviraston osalta. Talla
toimintalohkolla muutamien muiden ohjelmien(#3) jaanndsvirhetaso on yli 2 prosenttia. Tama ei
kuitenkaan vahaisen taloudellisen vaikutuksen vuoksi vaikuta varmuuteen(#4), eika varaumia ole
esitetty. Euroopan innovaationeuvoston ja pk-yritysten toimeenpanoviraston toteuttaman yritysten
kilpailukykya ja pienia ja keskisuuria yrityksia koskevan EU:n ohjelman puitteissa mydnnettyja
avustuksia koskeva vuoden 2020 varauma on poistettu. Muissa ohjelmissa(*®) riskit ovat luonnostaan
vahaisemmat rahoitusmuodon ja tehtyjen tarkastusten maaran vuoksi.

Otsake 2 — Koheesio, palautumiskyky ja arvot

_ S Uuden otsakkeen "Koheesio, palautumiskyky ja
mm Riski == Riski ohjelmien . . . " .
maksamishetkella paattamishetkella arvot” riskitaso maksamishetkelld on 2,3 prosenttia,
eli se pysyy vakaana vuoteen 2020 verrattuna. Tassa

34 %
otsakkeessa riskitaso maksamishetkella ja riskitaso

30 % ohjelmien paattamishetkella liittyvat paaasiassa
S koheesiopolitikan rahastojen(*¢) osalta havaittuun
28% tasoon, kun otetaan huomioon asiaankuuluvien menojen
26% maara (noin 94 % kokonaismaarasta). Jasenvaltioiden
24 % 23 % 23 % tekemien rahoitusoikaisujen kokonaismaéara oli 3 763
22% miljoonaa euroa .(*") Tahan sisaltyy ennaltaehkaisevia ja
Qennalons korjaavia toimenpiteitd, jotka johtuvat toisaalta hallinto- ja

1’8 o tarkastusviranomaisten tydsta ja toisaalta komission ja
. Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tydsta. Komissio

' toteutti ennaltaehkaisevia ja korjaavia toimenpiteita

e yhteensd 118 miljoonan euron arvosta, mukaan lukien 84
1.2% — — miljoonan euron nettomaaraiset rahoitusoikaisut.

10 = 12% 12%

’ 11 %
0,8 %
06 % Koheesiopolitiikan rahastojen osalta riskitaso
0% maksamishetkellda on edelleen olennainen huolimatta
. valvontajarjestelmien toimintaan liittyvista jatkuvista

ponnisteluista ja parannuksista. Sen arvioidaan olevan

2019 2020 2021

(*?) Lisatietoja on liitteessa 5.

(*3) Seitsemas tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen puiteohjelma, pilottihankkeet ja valmistelutoimet, yritysten
kilpailukykya ja pienia ja keskisuuria yrityksia koskeva EU:n ohjelma, hiili- ja terastutkimusrahasto ja
Verkkojen Eurooppa -véline — televiestinta.

(**) Vuonna 2019 otettiin kayttéon rahoituksen varaumien vahamerkityksista tukea koskeva kynnys. Maarallisia
vuotuisessa toimintakertomuksessa esitettyja varaumia, jotka liittyvat 2 prosentin olennaisuusrajan ylittaviin
jaannosvirhetasoihin, ei pidetd merkittdvind menoluokissa, joiden osuus paaosaston kaikista maksuista on
alle 5 prosenttia ja joiden taloudellinen vaikutus on alle 5 miljoonaa euroa. Tallaisissa tapauksissa maarallisia
varaumia ei enaa tarvita.

(*®) Esimerkiksi Marie Sktodowska-Curie -toimet, jotka ovat osa Horisontti 2020 -puiteohjelmaa.

(*6) Euroopan aluekehitysrahasto, koheesiorahasto, Euroopan sosiaalirahasto, nuorisotyéllisyysaloite ja
vahavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahasto.

(*) Vuosia 2007-2013 koskevat rahoitusoikaisut ja varainhoitovuoden 2014 tileistd vahennetyt menot, ks. myos
osassa |l oleva liite 5, kohta 5.4.

~ ~—
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1,8-2,5 prosenttia(*®) (*°), mika vastaa vuoden 2020 tasoa (1,9-2,4 %). Arvioidut tulevat oikaisut
ovat myos vertailukelpoisia vuoden 2020 kanssa, joten riski paattamishetkella pysyy vakaana
1,2 prosentissa.

Euroopan aluekehitysrahaston ja koheesiorahaston riskitaso maksamishetkella laski vuonna
2020 olleesta 2,1-2,6 prosentista 1,9-2,5 prosenttiin vuonna 2021. Lasku johtuu useiden ohjelmien
hallinto- ja valvontajarjestelmien parannuksista.

Vuoden 2021 Euroopan sosiaalirahaston riskitaso maksamishetkella on samankaltainen eli 1,7—
2,5 prosenttia, mika merkitsee kasvua 1,4-1,9 prosentista vuonna 2020. Tama kasvu johtuu
varovaisesta lahestymistavasta, jota komissio noudatti useissa ohjelmissa, joiden osalta ilmoitettuja
virhetasoja nostettiin odotettaessa lopullisia tietoja.

Vuosi 2021 oli uuden monivuotisen rahoituskehyksen ensimmainen vuosi. Vuosien 2021-2027
koheesiopolitiikan rahastojen yhteisia saanndksia koskeva asetus hyvaksyttiin kuitenkin kesakuussa.
Koska jasenvaltiot valmistelevat parhaillaan ohjelmiaan ja pisimmalle edenneet jasenvaltiot ovat juuri
aloittaneet hankkeiden valinnan, useiden vuosien aikana ei ole odotettavissa muita maksuja kuin
ennakkomaksuja.

Valvontajarjestelmien toiminnan jatkuvista ponnisteluista ja parannuksista huolimatta
koheesiopolitiikan riskitaso maksamishetkella ylittda edelleen 2 prosentin olennaisuusrajan.
Tama johtuu paaasiassa naista rahastoista rahoitettavien hankkeiden monimutkaisuudesta,
asianomaisten toimijoiden moninaisuudesta ja vaikeudesta puuttua joihinkin monimutkaisiin
saantoihin, jotka liittyvat erityisesti hankintoihin tai valtiontukeen.

Jasenvaltioiden tarkastusviranomaisten ja komission havaitsemien sdantojenvastaisuuksien paaluokat
noudattelevat tilintarkastustuomioistuimen havaitsemia vastaavia: tukeen oikeuttamattomat menot,
julkisiin hankintoihin liittyvat virheet, puutteelliset kirjausketjut ja olennaisten tositteiden puuttuminen.
Tama osoittaa, ettd useimmat tarkastusviranomaiset havaitsevat asianmukaisesti — mutta eivat
aina taysin — erityyppiset saantojenvastaisuudet, jotka vaikuttavat riskiin maksamishetkella.(%°)
Monimutkaisiin hankkeisiin ja sdantdihin liittyy luonnostaan virheriski. Useimmissa tapauksissa
havaitut puutteet eivat kuitenkaan ole systeemisia, ja korjaavilla toimilla jarjestelman tilanne muuttuu
yleensa jalleen tyydyttavaksi vuoden tai enintdan kahden vuoden kuluessa. Yhdessa ohjelmassa
havaitut virheet tai puutteet eivat mydskaan tarkoita, etta vastaavia virheita tai puutteita esiintyisi
kaikkialla kyseisessa jasenvaltiossa. Jasenvaltioiden ja komission valvontatulosten ansiosta saadaan
yksityiskohtainen ja eriytetty kuva ohjelmittain ja viranomaisittain. Tdman perusteella komissio voi
todeta, ettd useimmat ohjelmat toimivat hyvin tai riittavan hyvin(5') ja ettd muutamissa
ohjelmissa on ollut systeemisia ja toistuvia puutteita useiden vuosien aikana, mihin komissio

(*8) Vaihteluvalin enimmaisarvo méaaritetdan ottaen huomioon meneillaéan olevat tarkastusmenettelyt
pessimistisimman mahdollisen skenaarion mukaan.

(*9) Virhetasot ovat siis pysyneet sen vaihteluvalin siséll3, jonka tilintarkastustuomioistuin arvioi vuoden 2020
vuosikertomuksessaan olevan 0,9-6,1 prosenttia (liite 5.1, s. 154). Tilintarkastustuomioistuimen arvioima
korkeampi virhetaso selittyy toisinaan eroilla kansallisten sdantdjen tulkinnassa ja virheen maaran
maarittdmisessa kaytetyssa menetelmassa.

(50) Tata arviota tukee askettéin tehty yhtenaisté tarkastuslahestymistapaa koskeva tutkimus "Single audit
approach — Root causes of the weaknesses in the work of the Member States’ managing and audit
authorities”, jonka Centre for Strategy & Evaluation Services -yritys on toteuttanut Euroopan parlamentin
talousarvion valvontavaliokunnan pyynnosta. Tutkimuksen mukaan EU:n menojen taytantéonpanossa ja
valvonnassa havaituista puutteista huolimatta jasenvaltioiden tarkastuselinten ty6ta pidetaan yleisesti
varmana ja luotettavana.

(5") Euroopan aluekehitysrahaston ja koheesiorahaston ohjelmista 91 prosenttia ja Euroopan sosiaalirahaston,
nuorisotyodllisyysaloitteen ja vahavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston ohjelmista
89 prosenttia.
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keskittyy toimissaan. Jalkimmaisten ohjelmien osalta naista raportoidaan avoimesti esitetyissa
varaumissa.

Vuoden 2021 lopussa esitettiin nelja varaumaa, jotka koskivat koheesiopolitiikan rahastoja.

o Kaksi varaumaa liittyy kauteen 2014-2020, ja niihin sisaltyvat kaikki ohjelmat, joiden hallinto-
ja valvontajarjestelmissa oli vuoden aikana merkittavia puutteita tai joiden virhetaso ylitti
olennaisuusrajan, tai harvemmin ohjelmat, joiden osalta jasenvaltioiden tasolla tehty
tarkastustyd katsottiin riittdmattomaksi tai epatyydyttavaksi.

o Kaksi varaumaa liittyy kauteen 2007-2013, jonka osalta muutama ohjelma on viela saatettava
paatokseen. Varaumia ei ilmaista maarallisesti, koska vuonna 2021 ei suoritettu maksuja.

Kauden 2014-2020 osalta varauman kohteena olevien ohjelmien maara (68) on sama kuin vuonna
2020 varauman kohteena olevien ohjelmien maara (61). Taloudellinen vaikutus on kasvanut

341 miljoonasta eurosta 423 miljoonaan euroon, mikéa vastaa maksujen kokonaismaaran kasvua.
Varaumat poistetaan vasta, kun riittdvat korjaavat toimenpiteet on toteutettu. Yleensa varaumien syyt
eivat ole rakenteellisia, ja varauman poistaminen kestda 1-2 vuotta.(5?) Lisatietoja varaumista on osan
Il liitteessa 5.

Komissio jatkaa toimia, joilla tuetaan ohjelmaviranomaisia niiden hallinto- ja
valvontajarjestelmien parantamisessa ja pienennetdan koheesioon liittyva riski ohjelmien
paattamisvaiheessa alle 2 prosenttiin.

Komissio toteutti vuonna 2021 tiiviissa yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa erityyppisia toimia
parantaakseen edelleen hallinto- ja valvontajarjestelmien vaikuttavuutta ja tehostaakseen virheiden
ehkaisemista, havaitsemista ja korjaamista, mukaan lukien seuraavat toimet.

e Jasenvaltioiden tasolla havaitsematta jadneiden virheiden perimmaisten syiden jatkuva
seuranta, analysointi ja kasittely.

e Valmiuksien kehittdamistoimet, joilla parannetaan jasenvaltioiden hallinto- ja
tarkastusviranomaisten hallinnollisia valmiuksia ja annetaan niille paremmat valmiudet
kasitella rahastojen taytantdénpanon monimutkaisimpia osia. Tahan kuuluu esimerkiksi
Arachne-tiedonlouhintavalineen tarjoaminen maksutta saantdjenvastaisuuksien, petosten ja
mahdollisten eturistiriitojen havaitsemiseksi seka hankinnoista vastaavien henkildiden
ammatillistaminen.

o Verkko-ohjauksen ja hyvia kaytantoja ja selityksia koskevien esimerkkien tarjoaminen seka
vertaisvaihdon edistdminen hankinta- ja ohjelmaviranomaisten tukemiseksi.

o Sellaisten yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen edistaminen, jotka ovat vahemman
virhealttiita, tarjoamalla kansallisille viranomaisille apua ja tukea, jotta ne voivat valmistella ja
arvioida yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtojarjestelmia vuosien 2021-2027 ohjelmia
varten. Komissio on pyrkinyt maaratietoisesti suunnittelemaan ja panemaan taytantéon
asianmukaisia prosesseja naiden uusien ominaisuuksien tukemiseksi, mukaan lukien
toimenpiteet, joilla edistetdan yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen ja
kustannusjarjestelmiin liittymattéman rahoituksen kayttdonottoa, oikeasuhteisempaa valvontaa
ja tarkastuksia, enemman saantdjenmukaisuuteen perustuvaa raportointia ja suurempaa
joustavuutta ohjelmien mukauttamiseksi uusiin sosioekonomisiin ja alueellisiin olosuhteisiin.

(52) Euroopan aluekehitysrahastoa ja koheesiorahastoa koskevista varaumista 78 prosenttia ja Euroopan
sosiaalirahastoa, nuorisotydllisyysaloitetta ja vah&varaisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastoa
koskevista varaumista 88 prosenttia poistetaan alle kahdessa vuodessa.
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Edellisten tilivuosien osalta jasenvaltiot ovat tiukkojen kuulemismenettelyjen paatokseen saattamisen
jalkeen toteuttaneet lisda rahoitusoikaisuja. Tama on johtanut siihen, etta riskitaso paattamishetkella
on ollut alle 2 prosenttia kunakin viime tilivuonna, ja se vahvistaa koheesiopolitiikan rahastojen
oikaisukapasiteetin. Riskitasoa ilmaiseva luku laskee edelleen ohjelmien paattamiseen asti.

Otsake 3 — Luonnonvarat ja ymparisto

== Rski maksamis- === Riski ohjelmien Otsakkeen "Luonnonvarat ja ymparist6” riskitaso
hetkella padtiamisheticlla  maksamishetkelld jaa alle 2 prosentin olennaisuusrajan.
34% Riskitaso on 1,8 prosenttia, joten riski on vahaisempi kuin

vuonna 2020 (1,9 %). Arvioidut tulevat oikaisut ovat kasvaneet
hieman eli 1,5 prosenttiin vuoden 2021 menoista (1,4 %
vuonna 2020), mika johtaa siihen, etta riskin ohjelmien

28% paattamishetkella(53) arvioidaan olevan 0,3 prosenttia (0,5 %
26% vuonna 2020). TAm4a vastaa myds maatalousmenojen
valvontatuloksia, jotka muodostavat suurimman osan tdaman
toimintalohkon menoista (98 %), kun taas loput muodostuvat

32 %

30 %

24 %

22% meri- ja kalastusalan(5*) menoista seké ymparisté- ja
Oennaiswus 19% 19 % . .
20% ilmastomenoista.
— — 178 0/0
18 % —

1o Seka komissio etta jasenvaltiot suojelevat edelleen EU:n

14% taloudellisia etuja. Vuonna 2021 komissio teki yhteensa
12% 631 miljoonan euron arvosta rahoitusoikaisuja. Jasenvaltiot
toteuttivat oikaisuja yhteensa 794 miljoonan euron arvosta,
josta 528 miljoonaa euroa koski ennakkoon havaittuja ja

08 % oikaistuja virheita ja 266 miljoonaa euroa jalkikateen takaisin

06 % perittyja virheita.

04% 05 %

02% | 03 % Yhteisen maatalouspolitiikan osalta riski maksamishetkella
0.1 % jatkoi viime vuosina havaittua laskusuuntausta. Euroopan
2019 2020 2021 maatalouden tukirahaston, jonka osuus maksuista on lahes

70 prosenttia, suorien tukien riskitaso maksamishetkella laski asteittain vuonna 2018 olleesta 1,8
prosentista 1,4 prosenttiin vuonna 2021. Monimutkaisten tukikelpoisuussaanttjen vuoksi riskitaso
maksamishetkelld ylittdd edelleen olennaisuusrajan maaseudun kehittdmistoimenpiteiden ja
markkinatoimenpiteiden osalta. Myo6s tassa riski maksamishetkelld on pienentynyt edelleen

2,9 prosenttiin maaseudun kehittdmistoimenpiteiden osalta ja 2,1 prosenttiin markkinatoimenpiteiden
osalta jasenvaltioiden hallinto- ja valvontajarjestelmiin tehtyjen sellaisten jatkuvien parannusten
ansiosta, joissa yhdennetyilld hallinto- ja valvontajarjestelmilla, kuten viljelylohkojen
tunnistamisjarjestelmalla, on merkittdva asema myds maaseudun kehittdmisrahaston ja elaimiin
liittyvien toimenpiteiden osalta.

Kalastukseen seka ymparisto- ja ilmastotoimiin liittyvien menojen riski on edelleen luonnostaan
alhainen. On korostettava Life-ohjelman avustusten maksamishetken riskin pienenemista useiden
viime vuosien aikana.

(5%) Koska Euroopan maatalouden tukirahaston toimenpiteita ei paatetd, maatalousmenojen osalta
paatdsvaiheen riski korvataan lopullisella riskinalaisella maaralla.

(54) Euroopan meri- ja kalatalousrahaston menojen mekanismi on sama kuin koheesiomenoilla, vaikka ne
sisaltyvat otsakkeeseen "Luonnonvarat”.
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Vuoden 2021 lopussa oli viisi varaumaa, jotka koskivat menolohkoja tai ohjelmia, joissa havaittiin
puutteita valvonnassa ja/tai yli 2 prosentin virhetasoja.

¢ Kolme maataloutta koskevaa varaumaa: Euroopan maatalouden tukirahaston
markkinatoimenpiteet (vaikuttavat 6 jasenvaltioon), suorat tuet (vaikuttavat
14 maksajavirastoon 7 jasenvaltiossa) ja Euroopan maaseudun kehittamisen
maatalousrahaston toimenpiteet (vaikuttavat 26 maksajavirastoon 17 jasenvaltiossa, joissa
havaittiin [tilapaisesti] valvontapuutteita ja/tai korkeita virhetasoja).

e Yksi uusi varauma, joka koskee yhden jasenvaltion valvontapuutteita Euroopan meri- ja
kalatalousrahaston osalta.

e Yksi toistuva kvantifioimaton varauma, joka koskee EU:n paastokauppajarjestelman

rekisteria.

Vuonna 2020 esitetty varauma, joka koski yhden jasenvaltion Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoon liittyvia valvonnan puutteita, poistettiin vuonna 2021, koska taustalla oleva
ongelma oli ratkaistu.

Kaikissa tapauksissa, joissa havaitut puutteet ovat johtaneet varaumiin, toteutetaan seuraavia
jatkotoimia: sdantéjenmukaisuuden tarkastusmenettelyt, joilla vime kadessa suojataan EU:n
talousarviota, jasenvaltioiden toteuttamien korjaavien toimien tadytantdonpanon seuranta ja tarvittaessa
jasenvaltioille suoritettavien maksujen keskeyttaminen tai maksettavan maaran pienentaminen.
Jarjestelmallinen ja tarkasti kohdennettu lahestymistapa mahdollistaa viime kddessa EU:n
talousarvion suojaamisen (lisatietoja on osan Ill liitteessa 5).

Otsake 4 — Muuttoliike ja rajaturvallisuus

34 %
32 %
30 %
28 %
26 %
24 %

22 %
Olennaisuus

mm Riski

mmm Riski ohjelmien

maksamishetkella

21 %

paattamishetkella

1,9 %

20%
18 %
16 %
14 %
12 %
10 %
08 %
06 %
04 %

0.2 %

16 %

10 %

2019 2020

14 %

1.3 %

2021

Otsakkeen "Muuttoliike ja rajaturvallisuus” osalta
seka riski maksamishetkella (1,9 %) etta riski
ohjelmien paattamishetkelld (1,3 %) ovat pienentyneet
hieman vuoteen 2020 verrattuna, ja ne ovat jalleen alle 2
prosenttia. Vuonna 2021 ennaltaehkaisevit ja
korjaavat toimenpiteet olivat yhteensa 17 miljoonaa
euroa, josta 8 miljoonaa euroa oli ennaltaehkaisevia ja 9
miljoonaa euroa korjaavia toimenpiteita.

Toimintalohko koostuu vahariskisistd menoista.
Rahoitusosuudet erillisvirastoille ja valtuutussopimukset
muodostivat 40 prosenttia asiaankuuluvista menoista
vuonna 2021, ja virhetaso oli lahes 0,5 prosenttia, kun
taas yhteistydohon perustuva hallinnointi ja sisaisen
turvallisuuden rahaston ja turvapaikka-, maahanmuutto-
ja kotouttamisrahaston taytantéénpano muodostivat

44 prosenttia asiaankuuluvista menoista, ja riskitaso
maksamishetkella oli 1,12 prosenttia. Taman
menoluokan osalta esitetddn varaumia, kun jadsenvaltion
tasolla jadnndsvirhetaso on yli 2 prosenttia tai hallinto- ja
valvontajarjestelmissa on havaittu vakavia puutteita.
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Vuoden 2021 lopussa esitettiin kolme varaumaa.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston ja sisaisen turvallisuuden rahaston
osalta esitettiin ohjelmakauden 2014—2020 yhteistydhon perustuvaa hallinnointia koskeva yksi
varauma, joka kvantifioitiin yhden jasenvaltion osalta.

Toinen varauma esitettiin EU:n toimien ja hatdapuavustusten osalta, kun jdannosvirhetaso oli
2,85 prosenttia. Naiden heikkouksien korjaamiseksi on toteutettu hallinnointitoimia, ja
avustusten suoraa hallinnointia koskevia taytantédnpanosaanttja on yksinkertaistettu
huomattavasti, kun erityisista tukikelpoisuusedellytyksista on vahitellen luovuttu ohjelmatasolla
ja niitd on yhdenmukaistettu organisaatiotasolla.

Lisaksi muuttoliike- ja sisdasioiden padosasto on esittanyt varauman mainesyista, jotka
liittyvat Euroopan raja- ja merivartioviraston uuden toimeksiannon tehokkaassa
taytantdéonpanossa havaittuihin heikkouksiin. Vastuu korjaavista toimista on paaasiassa
virastolla. Hallintoneuvoston jasenenad komissio osallistuu kuitenkin aktiivisesti niiden

taytantddnpanon seurantaan.

Ohjelmakauden 2007—-2013 yhteistydssa hallinnoitaviin valineisiin liittyva varauma, joka ei ole
kvantifioitu, on poistettu vuodelta 2021, koska korjaavien toimien toteuttaminen on saatu paatokseen
I&hes kaikkien varauman kohteena olevien jasenvaltioiden osalta (lisatietoja on osan 1l liitteessa 5).

Otsake 5 — Turvallisuus ja puolustus

34 %
32 %
30%
28%
26 %
24 %
22 %

Rski

maksamishetkella

Olennaisuus

20 %
18 %

16 %
14 %
12 %
10 %
08 %
06 %
04 %
02 %

= Riski ohjelmien
paattamishetkella

05 %

0,5 %

2020

05 %

0,5 %

2021

Otsakkeen ”Turvallisuus ja puolustus” osalta riski
maksamishetkella ja riski ohjelmien paattamishetkella
(molemmat 0,5 %) ovat hyvin alhaiset ja selvasti alle

2 prosenttia. Koska tahan toimeen liittyvat maksut ovat hyvin
vahariskisia (lahinna virastoille suoritettavia maksuja),
ennaltaehkaiseviin ja korjaaviin toimenpiteisiin ei lity maaria.
Tama vastaa vuonna 2020 raportoitua virhetasoa.

Vuonna 2021 suurin osa tdman otsakkeen maksuista koostui
Euroopan puolustusteollisen kehittamisohjelman
ennakkomaksuista, joiden maara oli noin 200 miljoonaa
euroa. Niita ei ole sisallytetty asiaankuuluviin menoihin, silla
ne ovat ennakkomaksuja, jotka kuuluvat edelleen komission
omistukseen. Asiaankuuluvat 13,8 miljoonan euron menot
vastaavat Euroopan puolustusviraston rahoitusosuutta ja
hankintoja, joiden riski maksamishetkelld on vahainen eli

0,5 prosenttia.

Tavoitteensa saavuttamiseksi komissio tukeutuu suurelta osin
valtuutettuihin elimiin ja sdantelyvirastoihin seka tiiviseen
yhteistydohon eri kumppaneiden ja kansainvalisten jarjestojen
kanssa.
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Otsake 6 — Naapurialueet ja muu maailma

s maksamisictll  mmm RS cjeimien Vuonna 2021 otsakkeen ”Naapurialueet ja muu

padttamishetkela maailma” osalta riski maksamishetkella (1,1 %) ja riski
ohjelmien paattamishetkella (0,9 %) olivat
34% samankaltaisia kuin vuonna 2020 ja selvasti alle 2
39% prosenttia. Vuonna 2021 komission ennaltaehkaisevit ja
korjaavat toimenpiteet olivat 131 miljoonaa euroa —
30% 110 miljoonaa euroa ennaltaehkaisevia toimenpiteita ja 21

miljoonaa euroa korjaavia toimenpiteitd —, joten myos ne
vastaavat vuoden 2020 maaria, jotka olivat 110 miljoonaa
26% euroa ja 16 miljoonaa euroa.

28%

24%

2% Talla toimintalohkolla ohjelmia toteutetaan 1&hes
Oennaisuuvs ' yhtalaisesti suoran ja valillisen hallinnoinnin kautta.

20% Ohjelmien monitahoisesta toteutusymparistosta
huolimatta useimpiin menolohkoihin, kuten suoran
hallinnoinnin piiriin kuuluviin hankintoihin ja budjettitukeen,

16% liittyy vahainen riski. Tama johtuu toimien luontaisesta
riskiprofiilista ja niihin liittyvien valvontajarjestelmien
14% tuloksellisuudesta.
12% 11% 11%
10%  o— — Alempi . : o
10% e— iempina vuosina havaitut ongelmat, kuten riittavien
— tositteiden puuttuminen, ilmoitettujen kustannusten
08% — 09 % laskentavirheet, budjetoimattomat ilmoitetut kustannukset
, 0 08 % ja hankintasaanttjen noudattamatta jattaminen, vaikuttivat
0s% 07% . I ,
edelleen muutamiin menolohkoihin. Naiden puutteiden
04% korjaamiseksi toteutettuja toimia ovat avustuksia

koskevien menettelyjen ja sopimusehtojen
yksinkertaistaminen ja selkeyttdminen, tulosperusteisen
rahoituksen kaytén edistdminen ja usein esiintyvia virheita
koskevien tietojen jakaminen asianomaisten valvontaa

2019 2020 2021 vien fiefojen jakam! ' isten vaiv
koskevien sidosryhmien kanssa.

02%

Yksi vuoden 2021 erityisistd haasteista oli toteutuskumppaneiden hallinto- ja valvontajarjestelmia
koskevien ennakkotarkastusten(®®), joita kutsutaan myos pilariarvioinneiksi, loppuun saattaminen
31. joulukuuta 2021 mennessa. Nain ei ole aina ollut. Tarkeimpien kumppanien pilariarviointien
odotetaan valmistuvan vuoden 2022 alkupuoliskolla, silla suurin osa loppuraporteista on otettu
vastaan ja niitd analysoidaan parhaillaan sen arvioimiseksi, tarvitaanko lisavalvontatoimenpiteita.
Vaikka uusia rahoitusosuussopimuksia ei voida tehda ennen kuin pilariarvioinnit on saatu paatékseen
ja joistakin sellaisista kumppanuutta koskevista puitesopimuksista, jotka koskevat rahoitusta,
neuvotellaan edelleen, on otettu kayttddn lieventavia toimenpiteita, joilla minimoidaan vaikutukset
valillisen hallinnoinnin toimenpiteiden taytantdénpanoon. Tallaisiin toimenpiteisiin kuuluu
yhteydenpidon huomattava lisddminen yhteiséihin (Iahinna Yhdistyneiden kansakuntien jarjestdihin)
prosessin nopeuttamiseksi, minka seurauksena maaliskuuhun 2022 mennessa kaikki tarkeimpiin
kumppaneihin liittyvat pilariarvioinnit saatiin paatokseen tai ne ovat edenneet pitkalle. Lisaksi on
asetettu erityisia ehtoja (valvontatoimenpiteitd), jotka koskevat sopimusten allekirjoittamista naiden
yhteisdjen kanssa asianmukaisesti perustelluissa ja poikkeuksellisissa tapauksissa, jotta voidaan
varmistaa komission sdantdjen noudattaminen. Voimassa olevien sopimusten taytantéénpano jatkui
tavalliseen tapaan, ja muutokset olivat edelleen mahdollisia.

(5%) Tata edellytetaan varainhoitoasetuksessa (EU, Euratom) 2018/1046.
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Koska vuonna 2021 ja aiempina vuosina toteutettiin huomattavia toimia virheiden syiden
korjaamiseksi, naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen paaosasto poisti vuoden 2021 lopussa
varaumansa, joka koski suoraan hallinnoitavia avustuksia. Nailla toimilla on edelleen myonteinen
vaikutus vuonna 2022. Naapuruuspolitikan ja laajentumisneuvottelujen padosasto on erityisesti
tehostanut analyysia ja lisdnnyt tietoisuutta virhetyypeista. Avustuksiin liittyvien virheiden
vahentamiseen tahtaavista lisatoimenpiteista laadittiin ohjekirja, johon sisaltyy suosituksia, kuten
tositteiden pyytdminen otantapohjalta avustussopimusten taytantdédnpanokauden aikana tai toimien tai
sopimusten taikka tuensaajien tehostetun valvonnan (esimerkiksi tehostettu seuranta ja/tai paikalla
tehtavat tarkastukset) toteuttaminen. Kaikille edelleenvaltuutetuille tulojen ja menojen hyvaksyjille
l&hetettiin yksityiskohtainen analyysi virhetyypeista, ja heitd pyydettiin seuraamaan ja tehostamaan
avustusten taytantéénpanon valvontaa. Muihin korjaaviin toimiin kuuluivat (uusille) avustuksensaajille
jarjestetyt tiedotustilaisuudet, joissa selvitettiin niiden sopimusvelvoitteita ja annettiin selkeaa tietoa
yleisimmista avustusten hallinnoinnin virhelahteista.

Naapuruuspolitikan ja laajentumisneuvottelujen paaosasto piti voimassa Libyassa ja Syyriassa
toteutettavia hankkeita koskevan varaumansa. Naissa maissa edustustot eivat voi toteuttaa
tavanomaisia seuranta- ja arviointitoimia, silla henkiléstoa ei voida lahettaa tekemaan hankekaynteja
tai muita vastaavia tarkastuksia turvallisuuteen liittyvien ja poliittisten rajoitusten vuoksi. Useita
toimenpiteitd, kuten etaseuranta, riippumattomien asiantuntijoiden kanssa tehtavat sopimukset
hankkeiden seurannasta kentalla, sopimuskannan riskiperusteinen tarkastelu ja eri |ahteista saatavien
tietojen ristiintarkastus, on otettu kayttéén. Tama on parantanut paikallisten dynamiikoiden
ymmartamista ja mahdollistanut nopeamman ja paremman reagoinnin erittdin epavakaaseen ja
ailahtelevaan ymparistoon. Molemmat maat ovat kuitenkin edelleen aktiivisia konfliktialueita, ja
tarkeimmat varauman perusteena olevat seikat ovat edelleen voimassa.

Otsake 7 — EU:n yleinen hallinto

= Riski == Riski ohjelmien Otsakkeeseen "Eurooppalainen yleinen hallinto” on koottu
maksamisheticella - padtiamishetield -k omission hallintomenoja suoraan hallinnoivat yksikot ja
b osastot, kuten henkil6kohtaisten etuuksien hallinto- ja
35: maksutoimisto, jonka osuus on yli 80 prosenttia tdman
30 otsakkeen asiaankuuluvista menoista. Riskitaso
o8 maksamishetkella on asetettu varovaisen arvion mukaisesti
oh 0,5 prosenttiin tdman vahariskisen menotyypin osalta. Koska
h suurimmassa osassa vastaavista valvontajarjestelmista
% tehdaan paaasiassa ennakkotarkastuksia, tulevien oikaisujen
Oemaifgis arvioitu maara on usein varovaisen arvion mukaan

2§ 0,0 prosenttia. Nain ollen riski ohjelmien paattamishetkella
”/5 on sama kuin riski maksamishetkella eli vain 0,5 prosenttia.
16 Vuonna 2021 komission ennaltaehkaisevat toimenpiteet
i olivat 4 miljoonaa euroa, mikd on hieman vahemman kuin
A vuonna 2020 (6 miljoonaa euroa).

5 Tulopuolella Kiinasta peraisin olevien Yhdistyneeseen

%o
05 (i% (&% (&% kuningaskuntaan tuotujen tekstiilien ja jalkineiden

04 05% 05% 05% aliarvostuksesta seurannut perinteisten omien varojen menetys
05 johti varaumaan, ja parhaillaan kvantifioidaan virheellisyytta
& EU:n talousarvioon siirrettyjen perinteisten omien varojen

2019 2020 2021 maarissa. Unionin tuomioistuin antoi 8. maaliskuuta 2022

tuomion, jossa se vahvisti komission kannan. Vaikka unionin tuomioistuin hyvaksyi komission
kehittdman tilastollisen I&hestymistavan tappioiden maarittdmiseksi, se pyysi tarkistamaan todellisen
vaaditun maaran. Nain ollen vuosia 2011-2017 koskeva vastaava maarallinen varauma sailytetaan.
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Kaikissa jasenvaltioissa tehdyissa lisatarkastuksissa vahvistettiin uusia aliarvotuspetoksia sellaisten
maarien osalta, joita ei voida viela maarittdd mutta jotka arvioidaan vuoden 2022 aikana.

2.2. Kayttoon otetut tehokkuustoimenpiteet

Komissio pyrkii jatkuvasti parantamaan toimiensa tehokkuutta saavuttaakseen tavoitteensa
tiukkojen talousarviorajoitusten puitteissa. Prosesseja virtaviivaistetaan, jotta rajallisia resursseja
voitaisiin kayttdd mahdollisimman tehokkaasti.

Covid-19-pandemia on nopeuttanut komission digitaalista muutosta ja paperittomien tydnkulkujen
toteuttamista, mika on lisdnnyt tehokkuutta.

Komissio siirtyy kohti paperitonta hallintoa EU:n digitaalistrategian mukaisesti

Sahkoisten allekirjoitusten kaytdsta on tulossa normi nykyaikaisissa julkishallinnoissa. Tassa
yhteydessa hyvaksyttyja sahkoisia allekirjoituksia on alettu kdyttda komissiossa laajalti, silla
niita pidetaan erittdin tehokkaana ratkaisuna, jonka avulla kayttajat voivat allekirjoittaa asiakirjoja
sahkoisesti helpolla ja turvallisella tavalla. Hyvaksytyt sahkoiset allekirjoitukset tayttavat korkeimmat
oikeudelliset vaatimukset, sellaisina kuin ne on maaritelty sahkoista tunnistamista, todentamista ja
luottamuspalveluja koskevassa asetuksessa, asiakirjan alkuperan ja eheyden varmistamiseksi.

Vuoden 2021 loppuun mennessa yli 2 500 kayttajaa oli saanut hyvaksytyt sahkoiset allekirjoitukset
kayttamalla EU Sign -sovellusta asiakirjojen digitaaliseen allekirjoittamiseen. Palvelu on vuoden 2020
lopusta lahtien tarjonnut digitalisoituja ja virtaviivaistettuja rekisterditymisprosesseja, jotta kayttajat
voivat sdastaa aikaa ja saada paremman kayttajakokemuksen. Lisaksi tallaisten allekirjoitusten
kayttéonotto on kaynnissa ja yleistyy EU:n edustustoissa.

Toinen tehokkuushydtyjen Idhde on prosessien yhteensovittaminen. Muita vuonna 2021 tehtyja
aloitteita olivat muun muassa se, ettd komissio laajensi kassanhallintayksikkOnsa seitsemaan uuteen
virastoon ja etta perustettiin uusi yhteinen koheesiopolitiikan tarkastusosasto, joka kattaa kaikki
koheesiomenoihin liittyvat tarkastustoimet.

e Microsoft 365 -ohjelmiston virallinen kayttéonotto edistdd merkittdvasti komission tehokkuutta,
silla se tarjoaa organisaatioille uusia integroituja yhteistydratkaisuja, jotka parantavat sisaista
yhteisty6ta, yksilon tuottavuutta ja laajempia sisaisia ja ulkoisia viestintamahdollisuuksia.

e Uudella taloushallintoa koskevalla tietoteknisella SUMMA-alustalla on alettu vahitellen korvata
ABAC-jarjestelmaa. SUMMA-hankkeen tavoitteena on edistdd EU:n hallinnon nykyaikaistamista ja
digitalisointia. Silla yhdenmukaistetaan ja yksinkertaistetaan komission ja 55 muun EU:n
toimielimen ja elimen kassanhallinta-, rahoitus- ja kirjanpitoprosesseja ja helpotetaan
paatdksentekoprosessia integroidun raportoinnin ja parempien analyysivalmiuksien avulla. Kolme
pilottivirastoa otti SUMMA-alustan kayttoon aikataulun mukaisesti vuoden 2021 lopussa.

e Komissio on myds edistynyt hyvin uusien rahoitusohjelmien siirtdmisessd eGrants-jarjestelméaan.
Niistd 39:std EU:n rahoitusohjelmasta, joiden odotetaan kayttavan uutta jarjestelmaa kaudella
2021-2027, 33 oli siirtynyt jarjestelmaan kokonaan vuoden 2021 loppuun mennessa.
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Vuonna 2021 (mé&arien osalta) 98 prosenttia

maksuista suoritettiin lakisaateisen
- maksumaaradajan puitteissa (ks. kaavio) ja edella

mainittujen aloitteiden ansiosta, vaikka covid-19-
pandemia vaikutti edelleen voimakkaasti
tydymparistdon. Tama on erittain tarkeaa, silla monelle

98 % ‘— furcopan  tUENS@Ajalle ndméa maksut ovat edellytys toimien ja

komissio hankkeiden toteuttamiselle, joilla puolestaan edistetdan

0, . . . . .
98 % komission tavoitteiden saavuttamista.

2.3. Valvontakustannukset ovat oikeassa suhteessa riskeihin

Valvontatoimien tehokkuutta, vaikuttavuutta ja taloudellisuutta koskevan yhdistetyn arvioinnin
perusteella kaikki komission osastot katsoivat vuonna 2021, etta niiden valvontatoimet olivat
kustannustehokkaita kokonaisuutena tarkasteltuna.

Valvontaan osoitetut resurssit vastaavat riskeja, jotka liittyvat ohjelmien luonteeseen ja/tai
toteuttamisymparistéon. Valvonnan kustannukset pysyvit yleisesti ottaen vakaina ajan mittaan.
Jotkin osastot ilmoittivat kuitenkin hienoisesta suhteellisesta kasvusta, joka ei johdu sindnsa
valvontakustannusten noususta, vaan pikemminkin maksujen vahenemisesta vuonna 2021. Tama
selittyy covid-19-kriisin jatkumisella ja/tai uusien ohjelmien hyvaksymisen viivastyksilla. Meno-
ohjelmien moninaisuuden ja erilaisten piirteiden vuoksi niiden valvontakustannuksia ei voida vertailla
mielekkaalla tavalla. Joitakin yhteisia kustannustekijéita voidaan kuitenkin yksiléida, kuten jaljempana
olevassa laatikossa esitetaan.

Esimerkkeja yleisista kustannustekijoista

e Hallinnoitujen ohjelmien luontainen monimutkaisuus. Todellisten kustannusten korvaamiseen
perustuvat avustukset edellyttavat tydvoimavaltaista valvontaa verrattuna kertakorvauksiin tai
yksinkertaistettuihin kustannusvaihtoehtoihin perustuvaan rahoitukseen.

r
1

1

1

1

1

1

1

1

|

I o Ohjelmien toteuttamisympariston monimutkaisuus. Valvontakustannukset ovat

I todennakdisesti korkeammat, jos organisaatiorakenteessa on useita toimipaikkoja tai jos
I kumppanit ja/tai tuensaajat sijaitsevat EU:n oikeudenkayttdalueen ulkopuolella.
1

1

I

1

I

1

1

1

I

1

I

1

1

b

o Kaisiteltavat maarat. Arvoltaan vahaisten maksujen suuri maara aiheuttaa suurempia
valvontakustannuksia kuin toistuvat massamaksut, kun taas saantelykehyksessa edellytetdan
tiettyja tarkastuksia, joita ei voida tiivistdd. Tama aiheuttaa mittakaavahaittoja.

¢ Hallinnointitapa. Valillisen ja yhteistydhdn perustuvan hallinnoinnin yhteydessa
valvontakustannukset jaetaan komission ja sen toteutuskumppaneiden kesken, kun taas suoran
hallinnoinnin osalta rasite on kokonaisuudessaan komission vastuulla.

Lapinakyvyyden ja kattavuuden vuoksi yhteistydhdn perustuvasta ja/tai valillisesta hallinnoinnista
vastaavat osastot ovat raportoineet vuotuisissa toimintakertomuksissaan myos
valvontakustannuksista jasenvaltioissa ja valtuutetuissa elimissa erilladn komission omista
valvontakustannuksista.
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3. Johdon vahvistuslausumat

3.1. Tulojen ja menojen hyvaksyjien esittamat arvioinnit, varmuus ja
varaumat

Kaikki 51 valtuutettua tulojen ja menojen hyvaksyjaa(®®) ilmoittivat vuoden 2021
vahvistuslausumissaan(®’) saaneensa kohtuullisen varmuuden siita, ettd 1) kertomuksen sisaltamat
tiedot antavat kyseisen osaston tilanteesta oikean ja riittdvan kuvan (eli luotettavan, kattavan ja
paikkansapitavan kuvan), 2) toimiin osoitetut resurssit kaytettiin aiottuun tarkoitukseen moitteettoman
varainhoidon periaatteen mukaisesti ja 3) kdytdéssa olevien valvontamenettelyjen avulla saadaan
tarvittavat takeet tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja sdantéjenmukaisuudesta, ottaen
huomioon joidenkin ohjelmien monivuotisuuden ja niihin liittyvien maksujen luonteen.

Kukin tulojen ja menojen hyvaksyja tekee osana varmuusprosessiaan jokaisesta vastuulleen
kuuluvasta ohjelmasta tai osa-alueesta myds yksityiskohtaisemman analyysin, joka vastaa kunkin
omaa hallinnollista nakdkulmaa. Tulojen ja menojen hyvaksyja tutkii kaikki saatavilla olevat tiedot,
etenkin valvontatoimien tulokset, I0ytadkseen mahdolliset maarallisesti tai laadullisesti merkittavat
puutteet. Kunkin varainhoitovuoden paatteeksi tulojen ja menojen hyvaksyja maarittaa, ylittaako
tallaisen puutteen taloudellinen vaikutus todennakdisesti 2 prosentin olennaisuusrajan ja/tai onko
maineeseen kohdistuva vaikutus merkittava. Jos nain on, han sisallyttda vahvistuslausumaansa
varauman kyseessa olevasta osiosta.

Vuoden 2021 osalta 10 tulojen ja menojen hyviksyjaa antoi varauman sisaltivan lausuman
siten, ettd varaumia annettiin yhteensa 16 (tama on hieman vahemman kuin vuonna 2020, jolloin
11 osastoa esitti yhteensa 19 varaumaa) alla esitetylla tavalla.

e Yhteensa 13 varaumaa on edellisvuosilta sailytettyja. Niistd 12 liittyy meno-ohjelmiin ja 1 EU:n
talousarvion tulopuoleen. Nama varaumat on sailytetty paaasiassa siksi, ettd olennaisen
virhetason perimmaisia syitd voidaan osittain lieventaa, mutta niita ei voida taysin poistaa
nykyisten ohjelmien oikeudellisten kehysten puitteissa.

e Vuonna 2021 esitettiin kolme uutta varaumaa. Ne johtuvat olennaisesta virhetasosta tai
toteutuskumppaneiden (jasenvaltioiden tai virastojen) valvontajarjestelmissa havaituista
vakavista puutteista.

¢ Nelja vuonna 2020 olemassa ollutta varaumaa poistettiin vuonna 2021, koska taustalla olevat
ongelmat oli ratkaistu.

e Yhteensa 16 varaumaa poistettiin (2 varaumaa) tai niita ei esitetty vahamerkityksista tukea
koskevan sdannoén nojalla (14 varaumaa). Kyseisen sddnndn mukaan varaumia ei enda
pideta merkityksellisind, jos menojen maara on vahainen (alle 5 % paaosaston tai yksikén
maksuista) ja tasta aiheutuu vahainen taloudellinen vaikutus (alle 5 miljoonaa euroa). Naiden
tapausten taloudellinen kokonaisvaikutus, joka oli 4,8 miljoonaa euroa, on hyvin vahainen.

(%) Kasitteella 'valtuutettu tulojen ja menojen hyvéaksyja’ tarkoitetaan komission osastojen paajohtajia seka
toimeenpanovirastojen, toimistojen, yksikoiden ja tyéryhmien johtajia.
(%) Vuotuiset toimintakertomukset.
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Kaikkien varaumien taloudellinen kokonaisvaikutus vuonna 2021 oli 987 miljoonaa euroa eli
19 prosenttia alhaisempi kuin vuonna 2020 (1 219 miljoonaa euroa). Tama lasku liittyy siihen, etta
maatalouden virhetasot ovat hieman laskeneet. Kunkin varauman osalta toteutetaan lieventavia toimia
taustalla olevien puutteiden korjaamiseksi ja niista aiheutuvien riskien lieventdmiseksi (ks. tarkemmat
tiedot kohdassa 2.2.2).

Osan lll liitteessa 5 on taydellinen luettelo vuoden 2021 varaumista seka lisaselityksia ja tarkempia
tietoja.

3.2. Sisaisen tarkastuksen tyo ja kokonaislausunto

Komission paaosastot ja yksikot tukeutuvat varmuuden osalta myos sisdisen tarkastuksen
tekemaan tydohon. Sisainen tarkastus tarkastaa komission ja toimeenpanovirastojen hallinto- ja
valvontajarjestelmat ja antaa riippumatonta ja objektiivista tietoa, jota tarvitaan varmuuden saamiseksi
niiden asianmukaisuudesta ja vaikuttavuudesta. Sisaisen tarkastuksen toimiala antoi
perussaantdnsa(®®) mukaisesti vuotuisen kokonaislausunnon komission varainhoidosta. Lausunto
perustui sisaisen tarkastuksen toimialan komission varainhoidon alalla kolmen edellisen vuoden
aikana (2019-2021) tekemaan tarkastustydhoén. Kokonaislausunnossa otetaan huomioon myds tietoja
muista lahteista, ts. Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kertomuksista.

Naiden tarkastustietojen pohjalta sisdinen tarkastaja katsoi, ettd komissio oli vuonna 2021
ottanut kdyttoon hallintoa, riskinhallintaa ja sisdista valvontaa koskevat menettelyt, jotka
kokonaisuutena antavat riittdvan varmuuden komission taloudellisten tavoitteiden
saavuttamisesta. Kokonaislausuntoon sisaltyy kuitenkin varaumia, jotka perustuvat valtuutettujen
tulojen ja menojen hyvaksyjien vuotuisissa toimintakertomuksissa antamissa vahvistuslausumissa
tekemiin varaumiin. Kokonaislausuntoa laatiessaan sisainen tarkastaja otti huomioon myos kaikkien
maksamishetkelld riskinalaisiksi arvioitujen maarien yhteisvaikutukset, koska kyseiset maarat ovat
varaumien kohteena olevia maarid suuremmat. Edelld esitetyn perusteella sisdinen tarkastus katsoo,
ettd EU:n talousarviota suojataan kokonaisuutena tarkasteltuna riittdvan hyvin ja jatkuvasti.

Sisdinen tarkastaja ei sisallyttanyt lausuntoonsa muita huomautuksia mutta lisasi siihen
kolme “painotusta”, jotka kuvataan tdman kertomuksen liitteessé 6. Ne koskevat seuraavia asioita:

e EU:n talousarvion toteuttaminen covid-19-pandemiaan liittyvan kriisin yhteydessa
e kolmansien osapuolten taytantéonpanopolitiikkojen ja ohjelmien valvontastrategiat

e raportointi monivuotisten valvontajarjestelmien oikaisukapasiteetista.

Koska komissio noudattaa toiminnassaan tulosperusteisuutta ja kiinnittda entistd enemman huomiota
siihen, ettd rahalle saadaan vastinetta, sisdinen tarkastus teki vuonna 2021 myds
tuloksellisuustarkastuksia osana strategista tarkastussuunnitelmaansa. Tuloksena annetut
suositukset, jotka tarkastettavat yhta lukuun ottamatta(%®) hyvaksyivat, koskevat vuosien 2021-2027
monivuotisen rahoituskehyksen taytantddnpanovalmiutta, kolmansien osapuolten toteuttamien
ohjelmien valvontastrategioita, laillisuuteen, saantdéjenmukaisuuteen ja vaatimustenmukaisuuteen
liittyvia sisaisen valvonnan jarjestelmia, unionin oikeuden taytantddnpanoa seka tietotekniikan

(%8) Komissiolle annettu tiedonanto Mission charter of the Internal Audit Service of the European Commission
(C(2020) 1760).

(%9) Tarkastettava hylkasi yhden tarkedn suosituksen. Johto hyvaksyi jaanndsriskin ja pani suosituksen osittain
taytantdon. Tarkastuksen seurantakomitean valmisteluryhman tasolla ei ollut tarpeen kéyda lisdkeskusteluja.
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turvallisuutta. Tarkastettavat laativat kaikkia suosituksia varten toimintasuunnitelmat, jotka toimitettiin
sisaiselle tarkastukselle ja jotka sisainen tarkastus arvioi tyydyttaviksi. Sisdisella tarkastuksella on
tiukat seurantatoimet, joiden avulla se arvioi sdanndéllisesti, miten komission osastot ja yksikét ovat
tosiasiassa panneet sen suositukset taytantdéon. Tarkastustyd vahvisti, etta tarkastettavat panivat
asianmukaisesti ja tuloksekkaasti taytantéon 94 prosenttia vuosina 2017-2021 annetuista ja sisaisen
tarkastuksen seurantatarkastusta edellyttaneista suosituksista. Tama tulos osoittaa, ettd komission
yksikot panevat suositukset taytantdon ja lieventavat sisdisen tarkastuksen havaitsemia riskeja
huolellisesti. Liitteessa 6 on lisatietoja sisaisen tarkastuksen tuottamasta varmuudesta. Lisaksi
komissio toimittaa sisaisen tarkastajan tyota koskevan kertomuksen vastuuvapauden myontavalle
viranomaiselle varainhoitoasetuksen 118 artiklan 8 kohdan mukaisesti osana integroitua talous- ja
vastuuvelvollisuusraportointipakettia.

3.3. Sisaisen tarkastuksen seurantakomitean tyon perusteella
saatava varmuus

Tarkastuksen seurantakomitea valvoo komission sisaista tarkastustoimintaa ja raportoi siitd vuosittain
komission jasenten kollegiolle. Se varmistaa sisdisen tarkastuksen toimialan riippumattomuuden,
valvoo sen tyon laatua ja varmistaa, ettd komission paaosastot ja yksikot ottavat asianmukaisesti
huomioon tarkastusten perusteella annetut sisaiset ja ulkoiset (EU:n tilintarkastustuomioistuimen
antamat) suositukset ja ettad niiden pohjalta toteutetaan asianmukaiset toimenpiteet.

Raportointivuonna 2021, jota leimasi covid-19-pandemian jatkuminen, ja Venajan vuoden 2022 alussa
Ukrainaan kohdistaman perusteettoman ja provosoimattoman hydkkayksen jalkeen komitealla on
edelleen ollut tirkea tehtava hallinnon, organisaation tuloksellisuuden ja
vastuuvelvollisuuden parantamisessa koko organisaatiossa. Se jarjesti nelja kokouskierrosta,
joissa keskityttiin vuosien 2021 ja 2022 tyéohjelmissa asetettuihin keskeisiin tavoitteisiin. Se jatkoi
myds covid-19-tilanteen seurantaa vastuualueillaan saadakseen lisdvarmuuden siita, ettd covid-19-
pandemiaa koskeviin torjunta- ja elpymistoimenpiteisiin liittyvia suuria riskeja lievennetaan tehokkaasti
ja tarkastetaan asianmukaisesti.

Komitea noudatti Euroopan tilintarkastustuomioistuimen pyynt6a osallistua jarjestelmallisemmin sen
tydhon. Se kutsui tilintarkastustuomioistuimen presidentin alaisen osaston johtajan kahteen
valmisteluryhmansa kokoukseen esittelemaan ulkoisen tarkastajan monivuotisen strategian ja
vuotuiset tydohjelmat vuosiksi 2021 ja 2022. Komitea jarjesti tietotekniikan turvallisuudesta
suunnitellun temaattisen keskustelun, joka kaytiin pian Vendjan Ukrainassa kdyman hydkkayssodan
puhkeamisen jalkeen ja joka oli erityisen ajankohtainen, kun otetaan huomioon kyberuhkien maaran
odotettu kasvu.

Komitea oli tyytyvainen sisaisen tarkastustyon riippumattomuuteen ja laatuun. Se oli
hyvilldan sisaisen tarkastuksen vuosia 2017-2021 koskevan ulkoisen laadunarvioinnin
myodnteisesta tuloksesta, joka on tarkea tekija sisaisen tarkastuksen tydn laadun varmistamisessa.
Komitea oli my6s tyytyvainen siihen, ettd sisdisen tarkastajan suunnittelu kattaa asianmukaisesti
tarkastusympariston ja etta se kattaa edelleen keskeiset riskialat. Sisaisen tarkastajan antamien
suositusten tosiasiallinen taytantéonpanoaste pysyi erittain korkeana (94 % vuosina 2017-2021
annettujen suositusten ja jatkotoimien osalta), ja ainoastaan kahdeksan erittain tarkean
tarkastussuosituksen taytantéénpano oli mydhassa yli kuusi kuukautta tammikuussa 2022. Komitea
seurasi myos edelleen tilintarkastustuomioistuimen suositusten taytantéonpanon edistymista ja oli
tyytyvainen siihen, etta tilintarkastustuomioistuin antoi 14. kerran perakkain puhtaan lausunnon EU:n
konsolidoidun tilinpaatdksen luotettavuudesta.
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Osan lll liitteessa 8 on lisatietoja komitean tydsta ja paatelmista.

3.4. Euroopan tilintarkastustuomioistuimen lausunnot
varainhoitovuoden 2020 tilinpaatoksesta seka toimien
laillisuudesta ja saantojenmukaisuudesta

Lokakuussa 2021 julkaistussa Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa EU:n
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2020 annettiin jalleen kerran puhdas lausunto
EU:n tilinpaatoksesta jo 14. perdkkaisena vuonna.

Vaikka tulojen virhetaso ei ole edelleenkaan olennainen, tilintarkastustuomioistuin antoi jalleen
kielteisen lausunnon vuoden 2020 menojen laillisuudesta ja sddntéjenmukaisuudesta.
Tilintarkastustuomioistuimen arvio EU:n talousarvion kokonaisvirhetasosta (2,7%) pysyi samalla
tasolla kuin vuoden 2019 menojen osalta, mika vastaa vuosia 2017 (2,4 %) ja 2018 (2,6 %) ja on
huomattavasti alhaisempi kuin vuonna 2016 ja sité ennen.

Tilintarkastustuomioistuimen kielteinen lausunto selittyy paaosin niiden menojen osuudella, joita se
pitda suuririskisind. Suuririskiset menot, joihin sovelletaan usein monimutkaisia sdantoja ja jotka
perustuvat paaasiassa kustannusten korvaamiseen, kattavat erityisesti koheesion, tutkimusmenot,
maaseudun kehittdmisen, Euroopan maatalouden tukirahaston markkinatoimenpiteet ja osan
ulkoisista toimista. Suuririskisten menojen osuus tarkastetusta perusjoukosta oli 59 prosenttia vuonna
2020, mika on johdonmukaista koheesiomaksujen nopeutumisen suhteen vuosien 2014-2020
monivuotisen rahoituskehyksen tassa vaiheessa.

Kahden suurimman EU:n menoalan osalta tilintarkastustuomioistuimen arvioima virhetaso pysyi
l&hella olennaisuustasoa luonnonvarojen osalta(?), silla niiden osuus tarkastetusta perusjoukosta oli
40,8 prosenttia. Koheesiopolitiikan, jonka osuus tarkastetusta perusjoukosta oli 32,8 prosenttia,
tapauksessa tilintarkastustuomioistuimen arvioima virhetaso laski vuonna 2019

olleesta 4,4 prosentista 3,5 prosenttiin vuonna 2020. Hallintomenojen virhetaso ei ollut olennainen.

Komissio noudattaa tilintarkastustuomioistuimen suosituksia, jotka perustuvat seka vuosikertomuksiin
etta erityiskertomuksiin. Se raportoi toteutetuista toimenpiteista vuotuisissa toimintakertomuksissa.
Liséksi se raportoi sdanndllisesti tilintarkastustuomioistuimen suositusten taytantéénpanosta
komission tarkastuksen seurantakomitealle. Viimeksi mainittu toteuttaa talta osin tiettyja
seurantatoimia paivitetyn toimeksiantonsa(®') mukaisesti.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin seuraa myds sita, miten komissio panee sen suositukset
taytantoon, ja antaa palautetta, jonka avulla komissio voi tehostaa jatkotoimiaan. Kertomuksessaan
EU:n talousarvion tuloksellisuuden tilanteesta vuoden 2020 lopussa Euroopan
tilintarkastustuomioistuin arvioi, missa maarin komissio oli jatkanut sille vuonna 2016 julkaistuissa
18 erityiskertomuksessa esitettyjen 149 tarkastussuosituksen taytantéénpanoa.
Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, etta komissio oli pannut taytantoon Iahes 80 prosenttia

(8%) 2 prosenttia vuonna 2020, kun se oli 1,9 prosenttia vuonna 2019.

(6") Komission jasenen Didier Reyndersin yhdessa puheenjohtajan kanssa komissiolle Euroopan komission
tarkastuksen seurantakomitean perussdannoén paivityksesta antama tiedonanto (Communication to the
Commission from Commissioner Reynders in agreement with the President — Update of the charter of the
Audit Progress Committee of the European Commission) (C(2020) 1165).
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suosituksista joko kokonaan (67 %) tai suurimmaksi osaksi (12 %) ja 9 prosenttia joiltakin osin.
Tilintarkastustuomioistuimen mukaan niista 16 suosituksesta, joita ei ollut pantu taytantéén, komissio
ei ollut alun perin hyvaksynyt 11:t4. Tulos on sama kuin edellisina vuosina.

3.5. Vastuuvapauden myontaminen vuoden 2020 talousarvion
osalta

Euroopan parlamentti myonsi komissiolle vastuuvapauden varainhoitovuodelta 2020 selvalla
enemmistolld 4. toukokuuta 2022 tutustuttuaan tarkoin Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
kertomuksiin, komission integroituun talous- ja tilinpdatdsraportointipakettiin ja neuvoston antamaan
vastuuvapauden mydntamista koskevaan suositukseen. Euroopan parlamentin talousarvion
valvontavaliokunta kutsui lisaksi tiettyja komission jasenia ja paajohtajia esittdmaan nakemyksiaan
vastuuvapauden myéntamismenettelyn aikana. Menettelyn aikana keskeiset sidosryhméat — Euroopan
parlamentti, Euroopan unionin neuvosto ja Euroopan tilintarkastustuomioistuin — keskittyivat siihen,
miten EU:n talousarvion tuottamia tuloksia voitaisiin parantaa ja miten virhetasoa voitaisiin edelleen
alentaa. Keskustelussa kasiteltiin myds muun muassa oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia, EU:n
varojen sujuvampaa taytantéonpanoa ja kayttéa, EU:n varojen saajia koskevia tietoja muun muassa
hyddyntdmalld paremmin yhteentoimivia tietojarjestelmia seka perinteisida omia varoja. Tana vuonna
vastuuvapauden mydntava viranomainen oli erityisen kiinnostunut saamaan varmuuden siita, etta
EU:n talousarvio sailyi hyvin suojattuna pandemian aikana. Komissio ryhtyy tavanomaiseen tapaan
asianmukaisiin toimiin naiden suositusten panemiseksi taytantoon ja laatii jatkotoimista erillisen
kertomuksen. .
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4. Tuleva kehitys: nakymat vuodelle 2022
ja sen jalkeen

4.1. Lisavalineet EU:n talousarvion suojaamiseksi

4 .1.1.Varainhoitoasetuksen tarkistaminen

Vuonna 2018 tehdyn merkittavan tarkistuksen jalkeen komissio on ehdottanut kohdennettua
varainhoitoasetuksen muutosta.(%2) Koska vuoden 2018 tarkistuksen mukanaan tuomat muutokset
tarvitsevat aikaa saavuttaakseen tdyden vaikutuksensa, tarkistuksessa keskitytaan
yhdenmukaistamiseen uuden pitkan aikavalin talousarvion kanssa, tiettyihin covid-19-kriisista
saatuihin kokemuksiin perustuviin kriisinhallinnan parannuksiin ja EU:n taloudellisten etujen
suojaamisen tehostamiseen.

4.1.2.Yhteisen tiedonlouhinta- ja riskienpisteytysvalineen kaytto

Uudessa monivuotisessa rahoituskehyksessa seka elpymis- ja palautumistukivalineessa ja brexit-
mukautusvarauksessa komissio on sitoutunut asettamaan jasenvaltioiden kayttéon yhteisen
tiedonlouhinta- ja riskienpisteytysvalineen niiden hallinnointi- ja valvontajarjestelmien parantamiseksi,
jotta jasenvaltiot voisivat soveltaa sita yleisesti. Komissio mukauttaa edellisen monivuotisen
rahoituskehyksen yhteydessa jasenvaltioiden kayttddn annettua valinetta (Arachne) siten, etta siina
otetaan huomioon monivuotisen rahoituskehyksen uusi kausi ja siihen liittyvat vaatimukset seka
elpymis- ja palautumistukivaline. Komissio jatkaa tuen tarjoamista jasenvaltioille, jotta sitéd voidaan
kayttaa tehokkaasti. Tahan sisaltyy esitelmien, koulutustilaisuuksien ja tydpajojen jarjestaminen seka
teknisen tuen ja neuvonnan antaminen asiasta kiinnostuneille viranomaisille, myds siita, miten
riskienpisteytysvaline voidaan sisallyttda niiden paivittaisiin prosesseihin. Meneilldan olevassa
varainhoitoasetuksen tarkistuksessa komissio on ehdottanut tdméan yhteisen tiedonlouhinta- ja
riskienpisteytysvalineen kayton tehostamista.

4.1.3.Ehdollisuusasetuksen taytantoonpano

Unionin tuomioistuin paatti 16. helmikuuta 2022 pitda voimassa yleisestad ehdollisuusjarjestelmasta
EU:n talousarvion suojaamiseksi annetun asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092, jonka kaksi
jasenvaltiota eli Unkari ja Puola olivat riitauttaneet.

Komissio antoi maaliskuussa 2022 asetuksen soveltamista koskevat suuntaviivat. Vuoden 2021
aikana tehdyn tyon jalkeen komissio lahetti huhtikuussa Unkarille ensimmaisen ilmoituksen yleisen
ehdollisuusjarjestelman mukaisesti. Tama kaynnisti menettelyn, joka voi johtaa toimenpiteiden
maaraamiseen jasenvaltiota vastaan oikeusvaltioperiaatteiden rikkomisesta, joka vaikuttaa tai uhkaa

(62) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosaanndista (uudelleenlaadittu) (COM(2022) 223).
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vakavasti vaikuttaa EU:n taloudellisiin etuihin riittdvan suoraan. Komissio seuraa jatkuvasti tilannetta
kaikissa jasenvaltioissa. Se kaynnistaa ehdollisuusasetuksen mukaisen menettelyn, jos edellytykset

tayttyvat.
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Innovatiivinen tulosperusteinen valine, jonka avulla voidaan nousta
covid-19-kriisista entistakin vahvempina

Elpymis- ja palautumistukivéline on uusi EU:n elpymistéa tukeva tulosperusteinen valine.
Valineen tavoitteena on lieventaa covid-19-pandemian taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia ja tehda
Euroopan talouksista ja yhteiskunnista kestdvampia, palautumiskykyisempia ja paremmin
valmistautuneita vihrean siirtyman ja digitaalisen muutoksen mukanaan tuomiin haasteisiin ja
mahdollisuuksiin. Komission toukokuussa 2020 ehdottamasta ja vuoden 2021 alusta lahtien voimassa
olleesta(®3) valineestd mydnnetaan tadhan tarkoitukseen 723,8 miljardia euroa (kdypina hintoina) —
385,8 miljardia euroa lainoina ja 338 miljardia euroa avustuksina. Silla tuetaan jasenvaltioita sellaisten
kunnianhimoisten uudistusten ja investointien toteuttamisessa, jotka ovat EU:n painopisteiden
mukaisia ja joilla vastataan haasteisiin, jotka on yksildity maakohtaisissa suosituksissa talous- ja
sosiaalipolitikan koordinointia koskevan eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa.

Elpymis- ja palautumistukivaline on ainutlaatuinen, kysyntaan perustuva tulosperusteinen valine.

e Jasenvaltiot ovat valineen tuensaajia. Ne saavat valineesta tukea kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmiensa taytantdéénpanoon. Kun varat on maksettu, ne otetaan nain ollen
kansalliseen talousarvioon.

e Varoja maksetaan, kun on saavutettu ennalta maaritellyt valitavoitteet ja tavoitteet, joilla
mitataan jasenvaltioiden kohtaamiin haasteisiin vastaamiseksi suunniteltujen uudistusten ja
investointien taytantédnpanoa vuoteen 2026 mennessa.

e Elpymis- ja palautumistukivaline rahoitetaan EU:n NextGenerationEU-elpymisvalineestd, ja se
on poikkeuksellinen ja viéliaikainen viline.

e Se rahoitetaan komission EU:n puolesta paaomamarkkinoilta keraamilla varoilla.

Saadakseen tukea elpymis- ja palautumistukivalineesta 26 EU:n jasenvaltiota(®4) toimitti
komissiolle vuoden 2021 loppuun mennessa kansalliset elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa. Suunnitelmien on taytettdva 11 asetuksessa vahvistettua
arviointikriteeria, mukaan lukien se, ettd mikaan suunnitelmaan sisaltyva toimenpide ei saa aiheuttaa
merkittdvaa haittaa ymparistotavoitteille (ei merkittavaa haittaa -periaate) ja ettd vahintaan 37
prosenttia suunnitelman kokonaismaararahoista edistaa ilmastotavoitteita ja vahintaan 20
prosenttia digitaalisia tavoitteita.

Naihin suunnitelmiin sisaltyvilla uudistuksilla ja investoinneilla olisi edistettdva kuutta politiikan pilaria,
joilla maaritelldan valineen soveltamisala, ottaen samalla huomioon asianomaisen jasenvaltion
yksildllinen tilanne ja haasteet.

Kuhunkin pilariin liittyvan rahoituksen osuus esitetaan jaljempana olevassa kaaviossa.

(83) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 paivana helmikuuta 2021.
(®4) Kaikki jasenvaltiot Alankomaita lukuun ottamatta.
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Elpymis- ja palautumistukivalineen varojen kaytté kuhunkin poliittiseen pilariin. Sarakkeiden vihreat osat edustavat toimenpiteita,
jotka on osoitettu politikan pilariin ensisijaisina politiikan aloina, kun taas siniset osat kuvaavat toimenpiteita, jotka on maaritetty
toissijaisiksi politiikan aloiksi. Nama jaot kuvastavat sita, etta uudistuksilla ja investoinneilla voidaan edistda useita politiikkan
pilareja. Nain ollen kaikkien pilarien kokonaisrahoitusosuus on kaksinkertainen hyvaksyttyjen elpymis- ja
palautumissuunnitelmien arvioituihin kustannuksiin verrattuna.

Elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisessa on edistytty
merkittavasti, ja sen taytantoonpano etenee vakaasti

Komissio antoi myonteisen arvion 22 elpymis- ja palautumissuunnitelmasta, ja neuvosto
hyviaksyi ne vuonna 2021. Komissio teki vuonna 2021 tiivista yhteisty6ta kaikkien jasenvaltioiden
kanssa auttaakseen niitd valmistelemaan kansallisia elpymis- ja palautumissuunnitelmiaan, joissa
esitetdan kansallinen uudistus- ja investointiohjelma, joka on saatettava paatokseen viimeistaan 31.
elokuuta 2026 asetuksen vaatimusten mukaisesti. Tukeakseen jasenvaltioita suunnitelmien
laatimisessa komissio aloitti epavirallisen yhteydenpidon jo lokakuussa 2020 ja julkaisi tammikuussa
2021 paivitetyt ohjeet(®®) toimitettavista tiedoista. Joulukuun 2021 loppuun mennessa komissio oli
vastaanottanut virallisesti 26(%) elpymis- ja palautumissuunnitelmaa ja esittdnyt 22 suunnitelmasta
myonteisen arvion.(¢7)

(%%) Komission yksikoiden valmisteluasiakirja — Guidance to Member States — Recovery and resilience plans
(SWD(2021) 12).

(%) Alankomaat ei ole vield toimittanut suunnitelmaansa.

(67) Useimmat niisté oli vastaanotettu jo kesdan 2021 mennessa.
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Komissio varmisti tehokkaan prosessin kaikissa suunnitelmien valmistelu-, neuvottelu- ja
arviointivaiheissa. Kunkin jasenvaltion kanssa kaydyn tiiviin tietojenvaihdon lisaksi komissio antoi
kirjallisia ohjeita elpymis- ja palautumissuunnitelmien laatimisesta, “ei merkittdvaa haittaa” -periaatteen
teknisesta taytantéonpanosta ja erilaisista erityiskysymyksista, kuten valvontajarjestelmia koskevasta
tarkistuslistasta. Komissio tuki jasenvaltioita sellaisten kunnianhimoisten suunnitelmien esittamisessa,
joissa on selkeat ja realistiset valitavoitteet ja tavoitteet taytantédnpanon seuraamiseksi ottaen
samalla huomioon kansalliset olosuhteet ja kaytettavissa oleva rahoitusosuus.

Kaiken kaikkiaan ensimmaisten 22 elpymis- ja palautumissuunnitelman vuonna 2021 tehdyssa
arvioinnissa ja lopulta annetussa hyviaksymisessa noudatettiin sujuvaa prosessia.
Suunnitelmien valmisteluvaiheessa komission ja jasenvaltioiden valilla kaytyjen tiividen keskustelujen
jélkeen komissio arvioi kunkin suunnitelman tiiviissa yhteistytssa jasenvaltioiden kanssa varmistaen
johdonmukaisen ja avoimen lahestymistavan, joka selitetaan kutakin sellaista suunnitelmaa, joka on
saanut myOnteisen arvion, koskevissa komission yksikdiden valmisteluasiakirjoissa. Komissio oli
antanut vuoden 2021 loppuun mennessa myonteisen arvionsa 22 suunnitelmasta(®®), jotka neuvosto
on hyvaksynyt taytantdonpanopaatoksilla(®). Naiden suunnitelmien kokonaismaararahat ovat

291 miljardia euroa rahoituksena, jota ei makseta takaisin, ja 154 miljardia euroa lainoina Kreikalle,
Italialle, Kyprokselle, Puolalle, Portugalille, Romanialle ja Slovenialle. Suunnitelmiin sisaltyy yhteensa
3 742 toimenpidetta (joista noin kolmannes liittyy uudistuksiin ja kaksi kolmasosaa investointeihin) ja
yhteensa 5 155 valitavoitetta ja tavoitetta, jotka on tarkoitus saavuttaa vuoteen 2026 mennessa.
Komissio arvioi vuoden 2021 lopussa Bulgariaa, Unkaria, Puolaa ja Ruotsia koskevia suunnitelmia.

Suunnitelmien hyvaksymisen jdlkeen komissio teki asianomaisen jasenvaltion kanssa
rahoitussopimuksen (ja tarvittaessa lainasopimuksen), jossa maaritelldadn osapuolten
oikeudet ja velvollisuudet, mukaan lukien EU:n taloudellisten etujen suojaaminen ja jasenvaltioiden
valvontajarjestelmia koskevat vaatimukset. Rahoitussopimuksiin sisaltyy myds jasenvaltioille
valittdmasti maksettavan ennakkomaksun maara ja maksupyynnén esittamista koskevat edellytykset.
Vuoden 2021 loppuun mennessa allekirjoitettiin yhteensa 22 rahoitussopimusta ja nelja
lainasopimusta.

Ennakkomaksun lisaksi rahoitus maksetaan useissa erissé, joista kukin riippuu siita,
saavutetaanko tietyt vilitavoitteet ja tavoitteet, jotka liittyvat niihin uudistuksiin ja
investointeihin, jotka jasenvaltiot ovat sitoutuneet toteuttamaan. Komissio ja asianomaiset
jasenvaltiot ovat sopineet kussakin tapauksessa maksuprofiilista ja erityisista valitavoitteista ja
tavoitteista, ja neuvosto on lopulta hyvaksynyt ne. Komissio maksoi vuonna 2021 ennakkomaksuina
54 miljardia euroa niille jdsenvaltioille, joiden suunnitelmista komissio oli antanut mydnteisen arvion ja
jotka neuvosto oli hyvaksynyt. Yksi tahan ryhmaan kuuluvista 22 jasenvaltiosta ei pyytanyt
ennakkomaksua, joten 21 jasenvaltiolle on maksettu ennakkomaksuja. Naiden jasenvaltioiden osalta
ennakkorahoitus auttoi varmistamaan elpymis- ja palautumissuunnitelmissa esitettyjen investointi- ja
uudistustoimenpiteiden nopean taytantéonpanon. Kaikki ennakkomaksut suoritettiin viiden tydpaivan
kuluessa komission ja jasenvaltion valisen rahoitussopimuksen (ja/tai tarvittaessa lainasopimusten)
allekirjoittamisesta eli hyvissa ajoin ennen kahden kuukauden maksumaaraaikaa.
Taannehtivuuslausekkeella, jolla varmistettiin, ettad covid-19-pandemian alkamisen jalkeen (eli
helmikuusta 2020 alkaen) toteutetut toimenpiteet voitiin sisallyttda suunnitelmiin, lisattiin varmuutta ja
varmistettiin, etta jdsenvaltiot pystyivat aloittamaan taytantédnpanon jo ennen suunnitelmiensa
virallista hyvaksymista.

(%8) Useimmissa tapauksissa asetuksen 19 artiklan 1 kohdassa sadadetyn kahden kuukauden arviointijakson
kuluessa niiden virallisesta toimittamisesta.

(%9) Useimmissa tapauksissa alle kuukauden kuluessa komission suunnitelman arvioinnista tekemasta
paatoksesta. Neuvosto hyvaksyi 3 viimeista naistd 22 suunnitelmasta 29. lokakuuta 2021.

76



Liite 3 — Elpymis- ja palautumistukivaline

Elpymisen ja palautumisen tulostaulu(’°), joka on komission perustama julkinen verkkoalusta,
nayttaa helposti saatavilla olevalla tavalla, miten EU:n jasenvaltiot ovat edistyneet elpymis- ja
palautumissuunnitelmiensa taytidntoonpanossa — kuten komission arvioimat taytettavat
vilitavoitteet ja tavoitteet osoittavat —, seka suoritetut maksut. Siina esitetdan myds yhteiset
indikaattorit, joiden avulla raportoidaan edistymisesta ja arvioidaan elpymis- ja palautumistukivalinetta
ja kansallisia suunnitelmia.

Koska kyseessa on tulosperusteinen viline, komission jasenvaltioille suorittamat maksut,
ennakkomaksuja lukuun ottamatta, perustuvat elpymis- ja palautumissuunnitelmien hyvaksymista
koskevissa neuvoston taytantddnpanopaatdksissa maariteltyjen valitavoitteiden ja tavoitteiden
tyydyttavaan saavuttamiseen. Rahoitusosuuden kokonaismaara maksetaan jasenvaltiolle erissa,
jotka vastaavat ndiden paatdsten liitteissa vahvistettuja valitavoitteita ja tavoitteita. Kunkin
valitavoitteen ja tavoitteen tarkastusmekanismit seka seurantamenetelmat, jotka kattavat
suunnitelmien taytantéénpanon keskeiset nakdkohdat, kuvataan operatiivisissa jarjestelyissa, jotka
komission ja jasenvaltion on allekirjoitettava ennen kuin jasenvaltio voi esittda ensimmaisen
maksupyyntdénsa. Vuoden 2021 loppuun mennessa oli tehty viisi operatiivista jarjestelya Kreikan,
Espanjan, Ranskan, Italian ja Slovakian kanssa, ja nelja jasenvaltiota oli toimittanut ensimmaiset
saannénmukaiset maksupyyntonsa. Vuonna 2022 on odotettavissa noin 30 uutta pyyntoa.

Komissio maksoi Espanjalle ensimmaisen 10 miljardin euron maksun ennen vuoden 2021 loppua
saatuaan maksupyynndn marraskuussa 2021. Kun otetaan huomioon asiaankuuluvien valitavoitteiden
tyyppi ja toteutusaika ja koska Espanja oli jakanut suurimman osan arviointiin tarvittavista tiedoista
ennen maksupyynnon virallista toimittamista, komissio pystyi kasittelemaan maksupyynndn nopeasti.

Seuraavassa esitetaan yhteenveto elpymis- ja palautumistukivalineen taytantdénpanon yleisesta
tilanteesta 31. joulukuuta 2021.
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set
Suunnitel sopimuks Maksupyyn | Ensimmai
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(") Elpymisen ja palautumisen tulostaulu (europa.eu).
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Valvontajarjestelmat on mukautettu elpymis- ja
palautumistukivalineen tulosperusteisen luonteen mukaan

Suunnitelmien arvioinnin rinnalla komissio pyrki vuonna 2021 ottamaan kaytt66n
asiaankuuluvat sisdisen valvonnan prosessit ja valvontastrategiat, jotka on mukautettu sen
mukaan, etta valine on tulosperusteinen ja etta tuensaajia ovat jasenvaltiot. Lisdksi asetuksessa
saadetdan, ettd jasenvaltiot vastaavat sen varmistamisesta, ettd valine pannaan taytantéén EU:n ja
kansallisten sdantbjen sekd moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti.

Jasenvaltioiden tasolla

Jasenvaltiot ovat ensisijaisesti vastuussa sen varmistamisesta, ettad saadut varat kaytetaan
asianmukaisen unionin oikeuden ja kansallisen lainsdadannon mukaisesti, erityisesti
petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen ehkdisemisen, havaitsemisen ja korjaamisen seka
paillekkdisen rahoituksen vilttamisen osalta. Jasenvaltiot ottavat kansallisella tasolla kaytton
asianmukaiset valvonta- ja seurantakehykset, joilla varmistetaan elpymis- ja palautumissuunnitelmien
tehokas seuranta, valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamista koskevan nayton kerddminen seka
viime kadessa EU:n taloudellisten etujen suojaaminen. Tama otetaan huomioon myds rahoitus- ja
lainasopimuksissa.
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Kukin jasenvaltio kuvaili ehdotettujen toimenpiteiden taytidntéonpanoa koskevaa kansallista
valvontajarjestelmda osana kansallista suunnitelmaansa, ja komissio analysoi suunnitelmissa
esitetyt jarjestelmat osana arviointiaan. Jos valvontajarjestelma katsottiin riittdmattomaksi,
suunnitelmaa ei voitu hyvaksya. Jos komissio arvioi, etta valvontajarjestelmat olivat kaiken kaikkiaan
rittdvat mutta etta lisdparannuksia tarvittiin, se edellytti, ettd neuvoston taytantédnpanopaatoksiin
sisallytetaan tarkastuksia ja valvontaa koskevat valitavoitteet. Tallaisia puutteita jasenvaltioiden
valvontajarjestelmissa olivat esimerkiksi seuraavat: tietojen kerddmiseen ja sailyttdmiseen tarkoitetun
tallennusjarjestelman, jota edellytetdan elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevassa asetuksessa,
tayden kayttdonoton puuttuminen arvioinnin ajankohtana, varojen taytantéonpanosta ja tarkastuksesta
vastaavien eri elinten virallisten lakisaateisten valtuuksien puuttuminen, suunnitelman
taytantéonpanosta vastaavien taytantdonpano- ja tarkastuselinten riittdmattdomat hallinnolliset
valmiudet seka selkean tarkastusstrategian tai petostentorjuntatoimenpiteiden puuttuminen.
Jasenvaltioille voidaan suorittaa maksuja vasta sitten, kun ndma valitavoitteet on saavutettu.

Komission tasolla

Komissio vastaa jasenvaltioille suorittamiensa maksujen laillisuuden ja asianmukaisuuden
varmistamisesta. Koska valine on tulosperusteinen valine, maksujen laillisuus ja asianmukaisuus
maaraytyvat sen mukaan, onko neuvoston taytantédnpanopaatoksissa asetetut valitavoitteet ja
tavoitteet tosiasiallisesti saavutettu. Nain ollen komission tarkastuksissa keskitytaan
vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen, mutta komissio ei valvo tuensaajalle
tosiasiallisesti aiheutuneita kustannuksia. Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan asetuksen
mukaisesti komissiolla on kuitenkin oikeus korjata vakavia saantdjenvastaisuuksia eli petoksia,
lahjontaa ja eturistiriitoja, joita jasenvaltiot eivat itse ole korjanneet, seka kaksinkertaista rahoitusta tai
rahoitus- ja lainasopimusten vakavia rikkomisia.

Varmuuden saamiseksi komissio tukeutuu yleisesti jisenvaltioiden valvontatoimiin. Tama
tarkoittaa varmuuden saamista siitd, etta jasenvaltioiden valvontajarjestelmilld voidaan
tehokkaasti ehkaista ja havaita vakavia saantéjenvastaisuuksia tai rahoitussopimuksiin liittyvien
velvoitteiden rikkomisia. Lisaksi komissio taydentaa tarvittaessa jasenvaltioiden valvontaa omilla
tarkastuksillaan kolmessa vaiheessa.

Arvioidessaan jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmia komissio tarkasti,
tayttivatko jasenvaltioiden suunnitelmissa esittamat valvontajarjestelmat asetuksessa
asetetut vaatimukset. Tahan siséltyy selvitys siitd, miten ne osoittavat komissiolle, ettd ennalta
maaritetyt valitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu tyydyttavasti, ja miten ne varmistavat, ettd asiaan
liittyvat tiedot ovat luotettavia, mukaan lukien valvontamekanismit luotettavuuden varmistamiseksi.
Lisaksi jasenvaltioiden oli kuvattava kaytdssa oleva valvontajarjestelma petosten, lahjonnan,
eturistiriitojen ja paallekkaisen rahoituksen ehkaisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi. Jos
komissio katsoi, ettd jasenvaltion valvontajarjestelma oli yleisesti ottaen riittdva mutta etta jaljella ol
pienia puutteita, jotka voitiin korjata, otettiin kayttdon uusia valitavoitteita ja tavoitteita sen
varmistamiseksi, ettd puutteet korjataan ennen ensimmaistd sddnnénmukaista maksua.

Kun jasenvaltiot ovat toimittaneet maksupyynténsé, komissio arvioi vilineen
taytantoonpanon aikana, onko vilitavoitteet ja tavoitteet saavutettu tyydyttavalla tavalla ja
onko kaikki muut maksuehdot taytetty. Jasenvaltioiden on erityisesti liitettava jokaiseen
maksupyyntdédn seuraavat asiakirjat:

e johdon vahvistuslausuma, jossa vahvistetaan, ettd varat on kaytetty aiottuun tarkoitukseen,
ettd annetut tiedot ovat oikeita ja ettad kaytdssa olevat valvontajarjestelmat antavat tarvittavan
varmuuden siitd, etta varat on kaytetty sovellettavien saantéjen mukaisesti, ja
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o yhteenveto suoritetuista tarkastuksista, mukaan lukien mahdolliset havaitut puutteet ja
toteutetut korjaavat toimet.

Komissio voi pyytaa lisatietoja ja paattaa tarvittaessa tehda lisatarkastuksia saadakseen tarvittavan
taydentavan varmuuden valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisesta ennen maksun suorittamista.
Jos yhta tai useampaa valitavoitetta tai tavoitetta ei ole saavutettu tyydyttavalla tavalla, maksuja
voidaan vastaavassa suhteessa keskeyttaa ja lopulta vahentaa.

Komissio tekee myods jarjestelmatarkastuksia niiden jarjestelmien luotettavuudesta, joilla
kerdtaan, kootaan ja sailytetdan valitavoitteisiin ja tavoitteisiin liittyvia luotettavia tietoja.
Lisaksi se tekee vahintaan kerran jasenvaltiota kohden jarjestelmatarkastuksia toimenpiteista, joita
jasenvaltiot toteuttavat unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, ja erityisesti toimenpiteista
petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja paallekkaisen rahoituksen ehkaisemiseksi, havaitsemiseksi ja
korjaamiseksi seka rahoitussopimuksen vakavien rikkomisten valttdmiseksi. Tahan sisaltyy myos
elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan asetuksen 22 artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaisten
tietojen eli niiden tietojen, jotka koskevat lopullisia saajia ja niiden toimeksisaajia, alihankkijoita ja
tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia, keraamiseen ja tallentamiseen kaytettavien jarjestelmien
toiminta.

Kun maksut on suoritettu jasenvaltioille, komissio voi toteuttaa jalkivalvontatoimia ja
tarkastuksia(’") tarkistaakseen valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen. Komissio voi
my0s tehda tapauskohtaisia tarkastuksia, jos epailladn vakavia saantdjenvastaisuuksia. Komissio perii
tarvittaessa takaisin oikeasuhteiset maarat tai vaatii lainojen ennenaikaista takaisinmaksua. Jos
ilmenee vakavia saantdjenvastaisuuksia, joissa jasenvaltiot eivat ole jo itse tehneet takaisinperintaa,
komissio perii jasenvaltioilta takaisin oikeasuhteiset maarat.

Lisaksi operatiivisissa jarjestelyissad maarataan saanndllisesta komission ja jasenvaltioiden valisesta
tietojenvaihdosta vahintaan neljannesvuosittain, jotta voidaan arvioida elpymis- ja
palautumissuunnitelmien taytantdénpanon edistymista.

Komissio tekee laadullisen arvioinnin valvontatuloksista ja toimiin liittyvasta riskitasosta.
Toisin kuin muissa EU:n ohjelmissa (ks. myos liite 5), tdssa arvioinnissa ei maaritetd virhetasoa.
Virhetasot kuvastavat maarallista arviointia, joka on tarkoituksenmukainen silloin, kun menot voidaan
yhdistaa suoraan maaralliseen kriteeriin.(72) Valineen yhteydessa suoritettavat maksut perustuvat
valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen laadulliseen arviointiin, jota on vaikea muuntaa
maaralliseksi. Vaikka valitavoitteita ja tavoitteita ei olisi saavutettu tyydyttavasti ja tehdaan vahennys,
tama vahennys ei voi vastata tukeen oikeuttamattomien menojen maaraa. Lisaksi elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin sisaltyvat investoinnit ja uudistukset ovat hyvin erilaisia seka jasenvaltion
sisalla ettd jasenvaltioiden valilla, mika estaa tilastollisen ekstrapoloinnin. Tassa yhteydessa ei voida
maarittaa merkityksellista virhetasoa.

Komission laadullinen arviointi perustuu yhdistelmaan tuloksista, jotka saadaan 1) jasenvaltioiden
tarkastuksista, jotka esitetdadn kuhunkin maksupyyntddn liitettdvassa tarkastusten yhteenvedossa,
2) komission tekemista tarkastuksista, 3) maksupyyntéjen arvioinnista ja 4) muista tarkastuksista, joita

("") Rahoitussopimuksen mukaisesti jalkitarkastuksia voidaan tehda enintaan viiden vuoden ajan siité paivasta,
jona viimeinen maksu on toimitettu.

(") Eli kun kyse on tosiasiallisesti aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta tai tukioikeuksiin perustuvista
menoista, kun oikeusperustassa on saadetty tarkka maara tietylle maaralle: yhteisen maatalouspolitiikan
mukainen tietty euromaara tukikelpoista hehtaaria kohden, tietty euromaara hallintomenoihin liittyvaa
perhelisda lasta kohden tai jokin muu kiintea tai vakiomaarainen maara tai yksikkokustannus, joka liittyy
suoraan tiettyyn maaraan.
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komissio tekee jasenvaltioiden tasolla muiden rahoitusohjelmien, kuten koheesiopolitikan rahastojen,
yhteydessa.

Valineen valtuutettu tulojen ja menojen hyvaksyja vahvisti
saaneensa kohtuullisen varmuuden

Talous- ja rahoitusasioiden paaosaston paijohtaja on nimetty vilineen valtuutetuksi tulojen ja
menojen hyvaksyjdksi. Han perusti tammikuussa 2021 uuden valvonta- ja arviointiyksikon yleisen
varmuuden tueksi. Tarkastusstrategia hyvaksyttiin joulukuussa 2021. Tavoitteena on arvioida, ovatko
kansalliset viranomaiset ottaneet kayttéon elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa taytantéénpanoa
varten tarvittavat hallinto- ja valvontajarjestelmat varmistaakseen, ettéd komissiolle toimitettavat
maksupyynndt ovat laillisia ja sdantdjenmukaisia, etta kaikki havaitut petokset, lahjonnat, eturistiriidat
ja paallekkaiset rahoitustapaukset korjataan asianmukaisesti ja etta tarvittaessa toteutetaan korjaavia
toimenpiteita rahoitussopimuksen merkittavien rikkomisten korjaamiseksi.

Suurin osa vuodesta 2021 omistettiin valmisteluille, jotka koskivat jasenvaltioiden
suunnitelmien toimittamista ja komission tekemaa suunnitelmien arviointia. Suurin osa
vuoden 2021 maksuista koostui ennakkomaksuista, mutta Espanjalle maksettiin yksi 10
miljardin euron maksu. Maksu koski 52 sellaisen valitavoitteen saavuttamista, jotka liittyivat
paaasiassa uudistuksiin ja jotka oli jo toteutettu vuoden 2021 toiseen neljannekseen mennessa.
Valtuutettu tulojen ja menojen hyvaksyja sai maksupyynnén valitavoitteiden saavuttamista koskevasta
naytostd saadun myodnteisen arvion perusteella kohtuullisen varmuuden elpymis- ja
palautumistukivalineen puitteissa vuonna 2021 suoritetun maksun laillisuudesta ja
saantdjenmukaisuudesta.
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