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Anexo 1: prioridades horizontales de 2021

Prioridades horizontales de 2021

El presupuesto de la UE es una herramienta cada vez mas importante para llevar a la practica
las prioridades de la UE. A través de sus programas, el presupuesto respalda las politicas internas y
externas de la UE y genera valor afladido europeo al lograr resultados que un gasto nacional no
coordinado no permitiria obtener. Los programas de la UE estan disefiados para interactuar entre si
con el fin de generar sinergias, catalizar financiacién privada y publica y dar un impulso coordinado a
una serie de prioridades politicas generales, elementos fundamentales para las grandes ambiciones
de la Comisién Von der Leyen (7).

El presupuesto de 2021 fue el primero del marco financiero plurianual 2021-2027. Ocup6 un
lugar central en la exhaustiva respuesta de la UE a la pandemia de COVID-19, permitiendo a esta
responder con rapidez y flexibilidad a las necesidades mas apremiantes. Ademas, siguié sentando las
bases para la futura sostenibilidad y prosperidad de la UE, en particular al invertir en una
recuperacion ecoldgica y digital. Esto dotara a la economia social europea de una mayor resiliencia y
reforzara la creacion de empleo. El presupuesto de la UE para 2021 incluia 164 000 millones EUR de
compromisos presupuestarios asignados en funcion de las siguientes rubricas:

Marco financiero plurianualen 2021
Total: 162 526

Cohesion, resiliencia y Migracion y gestion de las Sequridad y
valores fronteras defensa
53 219 2303 1706
106100 10% I 2%
Mercado Unico, innovacion Recursos naturales y  Vecindad y resto del
y economia digital medio ambiente mundo
20817 58 574 17 031

Administracion de la Comision Europea 6 136

Instrumentos especiales 2 739 =

Marco financiero plurianual: créditos de compromiso del presupuesto de la UE para 2021 desglosados por rubrica (en
millones EUR).

Fuente: Comisién Europea.

El presupuesto de la UE se ha visto respaldado por NextGenerationEU para hacer frente al
impacto econémico y social de la pandemia. NextGenerationEU es un instrumento temporal de
recuperacion de un valor de 807 000 millones EUR (2) que facilita ayudas adicionales al presupuesto
a largo plazo de la UE y que presta especial atencién a los primeros anos de la recuperacion, ya que
son cruciales. Los fondos de NextGenerationEU se invierten en una amplia gama de programas y, por
lo tanto, se describen a lo largo del presente anexo.

(") https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_es_0.pdf.
(3) 807 000 millones EUR a precios corrientes y 750 000 millones EUR a precios de 2018.
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NextGenerationEU en 2021
Total: 421 070

Cohesion, resiliencia y valores: Mecanismo de

., S Recursos naturales y
Recuperacion y Resiliencia e instrumento de

medio ambiente

apoyo técnico 18 939
337 969

Mercado Unico, innovacion Cohesion resiliencia y valores: otros
y economia digital elementos de NextGenerationEU
11486 52676

Créditos de compromiso de NextGenerationEU desglosados por rubrica (en millones EUR).
Fuente: Comisiéon Europea.

El analisis del rendimiento presentado en este anexo describe la forma en que los programas de la
UE han contribuido a varias prioridades estratégicas transversales interconectadas entre si. El
analisis se estructura en torno a cuatro temas clave:

e recuperacién y aumento de la resiliencia;

e impulsar la doble transicion hacia un futuro sostenible;
e crear una economia al servicio de las personas;

o refuerzo de Europa en tanto que actor geopolitico.

Este resumen complementa la informacién especifica sobre cada programa facilitada en el anexo 4,
que la Comision Europea presenta en forma de sitio web [enlace].
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1. Recuperacion y aumento de la
resiliencia

NextGenerationEU es mucho mas que recuperacion, puesto que dara forma a
nuestro continente para las proximas décadas. Equiparemos a nuestras
sociedades y economias para que sean mas fuertes y resilientes.

Ursula von der Leyen

Presidenta de la Comisién Europea

La crisis de la COVID-19 ha puesto de relieve la importancia estratégica de reforzar la
resiliencia econdémica, social e institucional de la UE. También ha destacado la urgente
necesidad de aumentar la preparacion y la capacidad de respuesta frente a las crisis, especialmente
al invertir en sistemas sanitarios solidos y al mejorar la capacidad de la UE para responder a
catastrofes naturales y otras emergencias.

En este apartado se abordan los principales componentes de la respuesta de la UE, en primer lugar
en lo relativo a respaldar la recuperacién y posteriormente con respecto a sentar las bases para una
UE mas fuerte y resiliente.

Respaldar la recuperacién en el periodo inmediatamente posterior a
la pandemia

Uno de los principales objetivos de las medidas presupuestarias de la UE durante 2021 fue
proteger la recuperacion frente a las perturbaciones econémicas generadas por la pandemia
de COVID-19 y por las restricciones impuestas para frenar su propagacion. Este objetivo se
logro principalmente a través del siguiente planteamiento doble: 1) conceder a los Estados miembros
la maxima flexibilidad posible para reasignar todos los recursos disponibles del presupuesto a largo
plazo para 2014-2020 con miras a hacer frente a las repercusiones sanitarias y econdmicas de la
pandemia; y 2) proporcionar nuevos recursos de la UE para respaldar la recuperacion a corto plazo
hasta que se haya consolidado la respuesta a largo plazo (descrita mas adelante).

Las siguientes medidas permitieron a los Estados miembros reorientar los recursos restantes
del presupuesto a largo plazo para 2014-2020 para financiar su respuesta a la pandemia:

e Lalniciativa de Inversion en Respuesta al Coronavirus proporcioné aproximadamente
8 000 millones EUR de liquidez inmediata para movilizar inversiones destinadas a paliar los
efectos de la pandemia de COVID-19, concediendo una mayor flexibilidad a la hora de aplicar
las normas de gasto de la UE y ampliando el alcance del Fondo de Solidaridad de la Unién
Europea.

e De una manera similar, la Iniciativa de Inversion en Respuesta al Coronavirus Plus
introdujo una flexibilidad excepcional al permitir la movilizacion integra de todo el apoyo de los
Fondos Estructurales y de Inversién Europeos no utilizado, ofreciendo cubrir integramente el
gasto del presupuesto de la UE correspondiente a un ejercicio fiscal y simplificando el
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proceso relacionado con la ejecucion de programas, el empleo de instrumentos financieros y
la realizacion de auditorias.

A través de la iniciativa Ayuda a la Recuperacion para la Cohesién y los Territorios de Europa
(REACT-UE) (3) se facilitaron recursos adicionales por valor de 50 600 millones EUR. REACT-
UE es uno de los programas de mayor envergadura de NextGenerationEU. Se disefié con el objetivo
de financiar proyectos que fomenten las capacidades de reparacién de crisis en el contexto de la
COVID-19, asi como para invertir en operaciones que contribuyan a preparar una recuperacion
ecologica, digital y resiliente. Desde el punto de vista operativo, REACT-UE reforz6 programas para
2014-2020 pertinentes y supone un afiadido a las dotaciones para cohesion de 2021-2027. En 2021
ayudo a prestar un apoyo continuado para el sector sanitario, las pequefias y medianas empresas y
los regimenes de reduccion del tiempo de trabajo, centrandose paralelamente en la recuperacion a
largo plazo mediante la inversién ecoldgica y digital como parte de la reparacion de la crisis.

El presupuesto de la UE también desempeid una funciéon clave a la hora de responder
directamente a la emergencia sanitaria, en concreto al financiar parte de los costes iniciales
del Instrumento de Asistencia Urgente, cuyo valor es de 2 700 millones EUR. La UE negoci6
acuerdos de adquisicion anticipada con ocho fabricantes de vacunas (AstraZeneca, BioNTech—Pfizer,
CureVac, Johnson & Johnson, Moderna, Sanofi—GlaxoSmithKline, Novavax y Valneva) como parte de
una estrategia de vacunacion diversificada cuyo fin era garantizar el acceso a vacunas seguras y
eficaces a la mayor brevedad posible. A través de este enfoque coordinado de la UE, los Estados
miembros pudieron compartir el riesgo inherente de invertir en el desarrollo de una vacuna cuya
eficacia todavia no estaba demostrada en ese momento y tuvieron acceso a una amplia gama de
posibles tecnologias y empresas de vacunas.

Parte del coste de estas vacunas se sufragé con cargo al presupuesto de la UE mediante el
Instrumento de Asistencia Urgente. El objetivo de dicho instrumento es respaldar, en parte a través
de mecanismos de adquisicion rapida, una serie de medidas especificas en aquellos casos en que el
alcance, la urgencia o el caracter transfronterizo de la necesidad hace que esta se aborde mejor a
través de una intervencion coordinada de la UE.

I 1
I En la actualidad, la UE dispone de una de las tasas de vacunaciéon mas altas del mundo, ya que I
: el 82 % (*) de la poblacién adulta de la UE ha recibido al menos una dosis. :

El Instrumento de Asistencia Urgente también financioé (°) la infraestructura para la emisiéon y
verificaciéon de certificados COVID de vacunacién, prueba diagnéstica y recuperacion
interoperables (con un coste de 16 millones EUR). El Reglamento sobre el certificado COVID digital
de la UE, en vigor desde el 1 de julio de 2021, ha resultado clave para facilitar la circulaciéon segura y
libre de los ciudadanos dentro de la UE durante la pandemia y, por lo tanto, la reapertura de la UE, un
requisito indispensable para la recuperacion econdémica.

(®) REACT-UE se divide en dos tramos: la mayor parte de los fondos se destinan a la programacion de 2021
(39 600 millones EUR) y el resto a la de 2022 (10 800 millones EUR).

(*) A fecha de 13 de mayo de 2022, la tasa de vacunacion con pauta completa entre la poblacion adulta era del
62,4 %.

(%) En el siguiente enlace se hace referencia a otras iniciativas financiadas a través del Instrumento de
Asistencia Urgente: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/emergency-support-
instrument_es.
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Construir una UE mas fuerte y resiliente a largo plazo

La crisis también puso de relieve la importancia de adoptar medidas decisivas para construir
un futuro mas solido, resiliente y sostenible. Por este motivo, la mayoria de los fondos de
NextGenerationEU (hasta un maximo de 724 000 millones EUR) (8) se han asignado al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia. Dicho Mecanismo es un instrumento innovador, de caracter
extraordinario y temporal, cuyo fin es ayudar a los Estados miembros a llevar a cabo inversiones y
reformas para definir su trayectoria de crecimiento econémico a largo plazo en linea con las
principales prioridades de la UE, en particular al acelerar las transiciones ecolégica y digital. El
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia se estructura en torno a seis pilares: transicion ecolégica;
transformacion digital; cohesiéon econdmica, productividad y competitividad; cohesién social y
territorial; resiliencia sanitaria, econémica, social e institucional; y politicas para la préxima
generacion.

El Reglamento a través del que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
invité a los Estados miembros a presentar planes nacionales de recuperacion y resiliencia
ante la Comisién. En estos planes, los Estados miembros presentan sus programas de reforma e
inversion destinados a respaldar la recuperacion y reforzar la resiliencia, en concreto al abordar los
retos sefalados en las recomendaciones especificas por pais formuladas en el contexto del Semestre
Europeo y al contribuir de una manera apropiada a los seis pilares estratégicos previstos en el
articulo 3 del Reglamento. El Reglamento también exige a los Estados miembros que expliquen como
prevén que sus planes contribuyan a objetivos climaticos y digitales, a la igualdad de género y a la
igualdad de oportunidades para todos. En el anexo Il de este informe se explica el proceso empleado
para evaluar los planes.

En 2021, el Consejo aproboé 22 planes de recuperacion y resiliencia basandose en una
propuesta de la Comisién. Dichos planes aprobados suponen una dotacion total de

291 000 millones EUR en forma de financiacion no reembolsable y de 154 000 millones EUR en
forma de préstamos (7). Dos tercios del importe de la financiacién y los préstamos estan relacionados
con inversiones, y el tercio restante corresponde a medidas relacionadas con reformas. Estas
medidas estan sujetas a seguimiento a través de una serie de hitos y metas que deben alcanzarse
antes de agosto de 2026. Una novedad importante es que la financiacion concedida a través del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia se desembolsara a plazos una vez que los Estados
miembros vayan logrando los hitos y las metas acordados.

En diciembre de 2021, la Comisidn realizé6 el primer pago (en funcién de la consecucién de
hitos y metas), que fue destinado a Espaiia y ascendi6é a 10 000 millones EUR. Este apoyo
financiero no reembolsable fue abonado al alcanzar Espana los 52 hitos acordados, que
correspondian a reformas en los ambitos de la movilidad sostenible, la eficiencia energética, la
descarbonizacion, la conectividad, la administracion publica, las competencias, aspectos educativos y
sociales, la investigacion y el desarrollo y la politica laboral y fiscal, asi como al refuerzo del sistema
de auditoria y control de Espafia para la aplicacion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

El establecimiento de la Autoridad de Preparacion y Respuesta ante Emergencias Sanitarias
ha permitido mejorar la resiliencia ante futuras emergencias sanitarias. Dicha Autoridad, que es
uno de los principales pilares de la Union Europea de la Salud anunciada por la presidenta Von der
Leyen en su discurso sobre el estado de la Unidén de 2021, tiene como objetivos anticipar, evitar y

(®) Este importe incluye subvenciones (338 000 millones EUR) y préstamos (386 000 millones EUR),
indicandose estos en precios corrientes.
(") Seis Estados miembros solicitaron préstamos: Grecia, Italia, Chipre, Portugal, Rumania y Eslovenia.
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detectar amenazas y posibles crisis sanitarias y responder a ellas mediante la recopilacion de datos y
el desarrollo de la capacidad. Trabaja en estrecha cooperacion con organismos sanitarios nacionales
y de la UE, con el sector industrial y con socios internacionales a fin de mejorar la preparacion de la
UE para emergencias sanitarias. Para que la Autoridad alcance sus objetivos, se le ha dotado de
aproximadamente 6 000 millones EUR destinados a la ejecucion de una serie de programas (como
UEproSalud, Horizonte Europa y el Mecanismo de Proteccion Civil de la Unién) durante el periodo
2022-2027.

Para aumentar la resiliencia también es necesaria una mayor preparacién para hacer frente a
los desastres. Para este fin, el Mecanismo de Proteccion Civil de la Unién refuerza la cooperacién
en materia de proteccion civil entre los Estados miembros de la UE y otros seis Estados participantes.
Aunque la Comision Europea reconoce que los principales responsables de la proteccion civil son los
Estados miembros, facilita un apoyo complementario a las autoridades nacionales con el fin Ultimo de
mejorar la prevencion, la preparacion y la respuesta a los desastres al fomentar las capacidades de
respuesta a crisis (tanto incendios forestales como emergencias sanitarias o0 médicas o accidentes
quimicos, bioldgicos, radioldgicos o nucleares) que resultan abrumadoras para la capacidad de
respuesta individual de un pais. Por lo tanto, la Comisién desempefia una funcién importante en lo
relativo a la coordinacién de la respuesta a catéstrofes a escala mundial, contribuyendo como minimo
al 75 % de los costes de transporte u operativos del despliegue. Una nueva propuesta adoptada en
abril de 2021 permitira a la UE desempefiar una funcién mas activa, mientras que el Mecanismo de
Proteccion Civil de la Union ofrecera una mayor flexibilidad a la hora de asistir a los Estados
miembros, especialmente cuando se vean afectados paralelamente por emergencias complejas y a
gran escala.

e Como preparacion para la temporada de incendios forestales de 2021, la Comisién cofinancio la
disponibilidad en reserva de una flota de lucha contra incendios de rescEU para solventar las
posibles deficiencias que surgieran a la hora de responder a incendios forestales. Seis Estados
miembros de la UE (Grecia, Espafia, Francia, Croacia, Italia y Suecia) pusieron a disposicion de
los demas Estados miembros once aviones de extincion de incendios y seis helicopteros para
emergencias a cambio de una contribucion financiera a los costes de estos equipos durante el
tiempo de inactividad. Actualmente se estan llevando a cabo los preparativos para la temporada
de incendios forestales de 2022.

e En el marco del Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién, la Comisidn cre6 una reserva
médica y un mecanismo de distribucion estratégicos de rescEU cuyas reservas estan
albergadas por nueve Estados miembros. La reserva permite la entrega rapida de equipos
médicos (como respiradores y equipos de proteccién individual) a cualquier lugar dela UE y a
terceros paises.

e El Instrumento de Asistencia Urgente también se utilizé para la adquisicion de material sanitario,
para facilitar asistencia al personal médico y para prestar apoyo operativo a las
capacidades moéviles de respuesta médica. Esta labor hace posible la disponibilidad de
personal y equipos médicos en los lugares de Europa donde mas se necesitan y ofrece ayuda
para el transporte de carga.
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2. Impulsar la doble transicion hacia
un futuro sostenible

Queremos legar a la proxima generacion un planeta sano, buenos puestos de
tfrabajo y un crecimiento que no perjudique nuestra naturaleza.

Ursula von der Leyen

Presidenta de la Comisién Europea

Las transiciones ecologica y digital constituyen el eje de la politica de la UE y de su estrategia
de recuperacioén. Conceder a la proteccién del clima y la diversidad biolégica y a la transicion digital
un lugar central en el modelo de crecimiento social y econdmico de la UE resulta esencial para
garantizar su sostenibilidad. Habida cuenta de que la competencia mundial para lograr el control de
las tecnologias digitales es cada vez mayor, resulta sumamente importante que las empresas, los
sectores publicos y los investigadores de la UE tengan acceso a datos informaticos, a inteligencia
artificial y a infraestructura digital procedentes de la UE. Ademas, para alcanzar el objetivo de reducir
en un 55 % las emisiones de gases de efecto invernadero para 2030, deben respaldarse e
incentivarse tecnologias innovadoras y con bajas emisiones de carbono. El presupuesto de la UE
desempefia una funcién clave en todos estos ambitos.

El Pacto Verde Europeo es una hoja de ruta para un crecimiento
sostenible

La transicion ecolégica ocupa un lugar central en la estrategia de crecimiento de la UE. Dicha
transicion, clave para un futuro sostenible, es fundamental para la descarbonizacién de la economia
europea y para fomentar la competitividad del sector industrial de la UE, respaldando al mismo tiempo
la independencia energética a largo plazo de la UE. Para ello es necesario trabajar en aras de
objetivos climaticos y de diversidad bioldgica y garantizar paralelamente una transicién justa para
todos.

Por su propia naturaleza, la lucha contra el cambio climatico trasciende las fronteras
nacionales, por lo que se requiere una intervencion a escala de la UE e internacional. Las
acciones de la UE pueden aprovechar importantes economias de escala, aunar recursos para
alcanzar una masa critica y contribuir al refuerzo de la UE en el contexto internacional.

Diversidad biolégica

Al finalizar 2020 se habia logrado un aumento de Al finalizar 2020, gracias a la financiacion del
la capacidad de produccién de energia renovable programa LIFE se habian recuperado mas de
de mas de 2 735 megavatios-hora gracias a 15 000 km? de habitats o bien se habia mejorado
fondos regionales. su estado de conservacion.
En los paises socios, estaba previsto instalar una En los paises socios, entre 2013 y 2021 se
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capacidad de generacion de energia renovable protegieron 909 620 km?2 de zonas forestales y
de 18 000 megavatios con el apoyo de la UE ricas en diversidad bioldgica con el apoyo de
entre 2014 y 2020. proyectos de desarrollo de la UE.

La UE se ha comprometido a destinar una parte importante de su presupuesto a financiar
intervenciones relacionadas con el clima. La informaciéon mas reciente disponible indica que, entre
2014 y 2020, la UE destiné a medidas relacionadas con el clima el equivalente a

221 000 millones EUR, esto es, el 20,6 % de su presupuesto plurianual total (8). Para el periodo 2021-
2027, la Comision ha aumentado hasta el 30 % su objetivo general para la contribucion del
presupuesto de la UE a la integracion de la dimension climatica (con arreglo al incremento previsto en
NextGenerationEU). Este objetivo también se respalda a través de la politica regional, para la que se
ha fijado una asignacion presupuestaria juridicamente vinculante correspondiente al 30 % del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional y al 37 % del Fondo de Cohesion. Por ultimo, la Comision ha
desarrollado y publicado una nueva metodologia basada en coeficientes de la UE con el fin de
garantizar un enfoque eficaz y apropiado para calcular el logro de este objetivo.

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia realizara una aportacién clave para el objetivo
climatico. Dicho Mecanismo busca ayudar a la UE a lograr su objetivo de neutralidad climatica para
2050 al asignar el 37 % de su cartera a inversiones y reformas relacionadas con el clima. En los 22
planes de recuperacion y resiliencia aprobados en 2021, los Estados miembros han asignado casi el
40 % del gasto al clima, superando con creces el objetivo del 37 %. Las inversiones cubiertas por los
planes de recuperacion y resiliencia aprobados por el Consejo abordan una amplia gama de sectores.
Por ejemplo, se prevé dedicar aproximadamente 70 700 millones EUR a mejorar la sostenibilidad del
sistema de movilidad europeo, entre otras vias, mediante la mejora y la modernizacion de las redes
ferroviarias y mediante la construcciéon de nueva infraestructura para los combustibles alternativos.

Total: 137 538

Otros e

Fondo Europeo Agricola de 13 648
Desarrollo Rural Instrumento de Vecindad, Cooperacion
10 096 al Desarrollo y Cooperacion

Fondo Europeo Agricola de Garantia Internacional - Europa Global

7 116 2 037

Programa InvestEU Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

722 99 133
Programa Marco de Politica regional (Fondo Europeo de Desarrollo
Investigacion e Innovacion Regional y Fondo de Cohesion)
«Horizonte Europa» 37

4750

Contribucién a la lucha contra el cambio climatico en 2021 (en millones EUR).

(8) Esta cifra es la actualizacion de la facilitada en el informe anual de gestion y rendimiento de 2020 y refleja la
nueva informacion disponible sobre el destino de los fondos de la UE utilizados en régimen de gestién
compartida y sobre las correcciones técnicas (especialmente la contabilizacion de la cofinanciacion con
cargo al Fondo Social Europeo, segun lo indicado por el Tribunal de Cuentas Europeo en su ultimo informe
especial sobre el clima).
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Fuente: Comision Europea.
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La Comisién calcula que en 2021 el presupuesto de la UE financié intervenciones
relacionadas con el clima por un valor de aproximadamente 138 000 millones EUR (el 32 % del
presupuesto total). A continuacién se indican algunos ejemplos:

e Apoyo continuado para los cambios estructurales que deben realizarse en la
economia de la UE con el fin de lograr la neutralidad climatica y la independencia

e Nuevos proyectos de investigacion e innovacion tanto de Horizonte 2020 como de
Horizonte Europa iniciados en 2021, entre ellos proyectos emblematicos sobre aeropuertos y
puertos verdes, nuevas asociaciones o empresas comunes (por ejemplo, relacionadas con
SESAR 3, el ferrocarril europeo, la aviacioén limpia, el hidrogeno limpio y el transporte por
carretera y acuatico sin emisiones) y la puesta en marcha de misiones relacionadas con el
clima (por ejemplo, relacionadas con la adaptacion climatica, las ciudades climaticamente
neutras e inteligentes y los océanos limpios).

e Apoyo para una innovacion radical. En 2021, el Acelerador del Consejo Europeo de
Innovacion realizé una convocatoria destinada especificamente a respaldar innovaciones
relacionadas con el Pacto Verde Europeo. La convocatoria se centra en las prioridades de la
UE para la transicién hacia una sociedad verde, digital y saludable, prestando especial
atencion a las innovaciones en una de las siguientes esferas: industrias hipocarbonicas;
renovacion de edificios en profundidad; energia renovable; y baterias y otros sistemas de
almacenamiento de energia. El despliegue de la innovacién es el motor para lograr los
objetivos de la UE.

e Apoyo alas pequeias y medianas empresas. A 30 de septiembre de 2021, el Instrumento
de Capital para el Crecimiento del Programa para la Competitividad de las Empresas y para
las Pequefias y Medianas Empresas habia invertido 6 700 000 EUR en un fondo de capital
riesgo que centra sus actividades en tecnologias limpias con el fin de garantizar que las
pequefias y medianas empresas puedan crecer en aras de un futuro sostenible.

e Adquisicion de competencias que respaldan los objetivos de mitigacion de la UE.
Varios titulos conjuntos de master Erasmus Mundus estan directamente relacionados con
cuestiones relativas al cambio climatico (por ejemplo, el Master en clima urbano vy
sostenibilidad, cuyos titulados tienen un muy alto nivel y son capaces de entender, evaluar y
gestionar la resiliencia climatica de las ciudades para vivir en un mundo 1,5 °C mas calido, y
el Master en energia renovable en el entorno marino, disefiado para responder a las
necesidades de las empresas en términos de energia renovable marina) y tendran una
orientacién internacional respaldada por la participacion directa, en tanto que colaboradores,
de centros de investigacion de renombre mundial, de pequefias y medianas empresas y de
empresas de gran tamario del sector. Otro ejemplo es el apoyo prestado desde 2016 por el
Fondo Social Europeo en Cerdefa (ltalia) a mas de 5 000 desempleados para ayudarles a
encontrar trabajo en la economia verde y azul europea. En primer lugar se reforzaron sus
competencias a través de formacion para el empleo, periodos de practicas y formacion para
la obtencidon de certificados, y posteriormente se les ayudé a crear su propio negocio.

e Apoyo e inversion en tecnologias innovadoras e hipocarbénicas necesarias para la
incentivos financieros y respalda proyectos que implican tecnologias, procesos o productos
sumamente innovadores que estan suficientemente desarrollados y que disponen de un
importante potencial para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. En las
primeras dos convocatorias de proyectos se recibieron mas de 540 propuestas, y en 2021 se
firmaron los primeros 30 convenios de subvencion para ampliar pequefios proyectos de
tecnologias limpias.

El marco financiero plurianual 2021-2027 también presta especial atencién a la proteccion de
la diversidad biolégica. A través del objetivo de destinar a este fin el 7,5 % de sus recursos anuales
para 2024 y el 10 % de sus recursos anuales a partir de 2026, el presupuesto de la UE contribuye a
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lograr los objetivos de la Estrategia sobre Biodiversidad de la UE para 2030. La Comisién calcula que
en 2021 se dedicaron 18 000 millones EUR a la integracién de la diversidad biolégica, esto es, el
4,3 % del presupuesto de la UE (incluidos los fondos de NextGenerationEU).

Total: 18 350

Otros

222

Programa de Medio Ambiente y
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia Accion por el Clima (LIFE)
6 256 332

Programa Marco de Investigacion e Fondo Europeo Agricola Fondo Europeo Agricola
Innovacion «Horizonte Europa» de Garantia de Desarrollo Rural
1 068 5 354 4 589

Instrumento de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y =
Cooperacion Internacional - Europa Global
529

Contribucién a la diversidad biolégica en 2021 (en millones EUR).
Fuente: Comisién Europea.

e La Agencia Europea de Medio Ambiente facilita productos geoespacialmente detallados con
informacidén sobre la ocupacién y la utilizacion del suelo a escala paneuropea y local como
parte del servicio de vigilancia terrestre de Copernicus. El componente local se centra en areas
propensas a retos y problemas ambientales especificos dentro de la UE. Como parte de este
componente local, la Agencia Europea de Medio Ambiente facilita informacién sobre puntos
criticos protegidos en el marco de la Red Natura 2000, utilizada para evaluar la conservacion y el
estado de estos lugares y para analizar si la reduccion de la cobertura de pastizales es evidente.
La designacién de lugares como puntos criticos de la Red Natura 2000 garantiza su correcto
mapeado y puede utilizarse para poner de relieve acontecimientos que suponen una amenaza
para la conservacion de dichos lugares.

e Enlo relativo a la proteccion de la diversidad bioldgica, el proyecto integrado en materia de
naturaleza para la gestion eficaz y equitativa de los habitats marinos de Francia LIFE—
MarHa tiene como objetivo mejorar el estado de conservacién de todos los tipos de habitats
marinos de Francia recogidos en la Directiva sobre los habitats. El proyecto persigue el objetivo a
corto plazo de que al menos la mitad de los habitats tengan un buen estado de conservacién para
2025. Ademas de la financiacion del programa LIFE, el proyecto facilita el uso coordinado de
aproximadamente 50 millones EUR de financiacién complementaria del Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y fondos nacionales.

e Irlanda apoyara la restauracion de turberas, una medida que puede promover y fomentar el
retorno de la flora y la fauna a estas zonas. En el plan irlandés se calcula que, gracias a la
ejecucion de las medidas de rehabilitacion reforzadas, deberian evitarse 3,3 millones de
toneladas de emisiones de CO: a lo largo de un periodo de treinta afios.

Se ha reforzado la armonizacién del presupuesto de la UE con los objetivos
medioambientales de la UE mediante el requisito de respetar el principio de «no ocasionar
dafos». Segun lo previsto en el acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de
la Union Europea y la Comision, la ejecucion del presupuesto para 2021-2027 debe respetar este
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principio, recogido en el Pacto Verde Europeo. El objetivo es garantizar que ninguna parte del
presupuesto —independientemente de si se la considera relacionada con el clima o0 no— cause
danos para objetivos de la UE en materia de medio ambiente y clima o vaya en contra de estos.

El presupuesto de la UE también refleja la importancia de que los efectos sociales y
ambientales de la transicidon hacia una economia climaticamente neutra se aborden de una
manera justa, también en este caso de conformidad con el Pacto Verde Europeo y el Plan de
Accion del Pilar Europeo de Derechos Sociales (°). El nuevo Mecanismo para una Transicién
Justa esta disefiado para ofrecer asistencia en este sentido al facilitar apoyo a las regiones, los
sectores y los trabajadores negativamente afectados por la transicién. El apoyo del Fondo de
Transiciéon Justa se encuentra a disposicion de las regiones mas afectadas de cada Estado miembro,
previa presentacion de planes territoriales aprobados por la Comisién como parte de los programas
de la politica de cohesidn. Debido a su adopcion tardia, los programas del Fondo de Transicién Justa
todavia no se han adoptado y su ejecucion se ha visto retrasada ('°). Una vez operativo, se espera
que el Mecanismo para una Transicién Justa movilice aproximadamente 55 000 millones EUR entre
2021y 2027 a través de tres pilares diferentes.

Fondo de Transicion Justa Régimen de transicion justa [T d:ﬁ%rltie:;amo DEEET

* Este Fondo financiara acciones * A través de este sistema se * Este mecanismo financiara
acciones como la inversion en se movilizaran recursos del financiara inversiones en
inversion en pequenas y del sector privado, en parte energia renovable, movilidad
medianas empresas, parte gracias a un centro de movilidad verde y sostenible,
actividades de investigacion e de asesoramiento de InvestEU sostenible, infraestructura
investigacion e innovacion, la InvestEU que actuara como medioambiental para una
innovacion, la rehabilitacion y la como punto de entrada central gestion inteligente de los
rehabilitacion y la mejora de central para las solicitudes de residuos y del agua, renovacion
de redes de calefaccion urbana, de asesoramiento. renovacion urbana y otras
urbana, la digitalizacion, la esferas.

innovacion y la conectividad
conectividad digitales y la
mejora de la economia circular.
circular.

La propuesta de un nuevo Fondo Social para el Clima tiene como objetivo ayudar a hacer
frente a las repercusiones sociales y en términos de distribucién de la transicién climatica
con arreglo al paquete de medidas «Objetivo 55» (!'). Mas concretamente, el objetivo del Fondo
es paliar los efectos que tendra para las personas mas vulnerables de la sociedad la introduccién de
un comercio de derechos de emision para los edificios y el transporte por carretera que se ha
propuesto. La propuesta del Fondo Social para el Clima complementa las medidas adoptadas en el
marco del Mecanismo para una Transicion Justa y el Fondo Social Europeo Plus.

(®) Plan de Accion del Pilar Europeo de Derechos Sociales.

(" En 2021 todavia no se habian realizado pagos con cargo al Fondo de Transicién Justa.

(") Comunicacion de la Comision titulada «“‘Objetivo 55”: cumplimiento del objetivo climatico de la UE para 2030
en el camino hacia la neutralidad climatica» [COM(2021) 550 final].
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Una transicién digital para fomentar el potencial de crecimiento de
la UE

El despliegue de tecnologias digitales ofrece unas oportunidades de crecimiento importantes
para la UE. El objetivo de la Comision es lograr una Europa adaptada a la era digital mediante la
capacitacién de los ciudadanos, las empresas y las administraciones a través de una nueva
generacion de tecnologias digitales y de un perfeccionamiento y un reciclaje profesionales apropiados
que beneficiaran a todos. Por este motivo, los legisladores acordaron dedicar al menos el 20 % de los
fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia a reformas e inversiones que respalden
objetivos digitales. Las primeras indicaciones son prometedoras, ya que los 22 planes de
recuperacion y resiliencia adoptados antes de que concluyera 2021 destinan el 26 % de los fondos a
reformas e inversiones que respaldan la transformacién digital.

Gasto relacionado Objetivo: 20 % - Logrado: 26,4 %

con la transicion

digital

Gasto relacionado Objetivo: 37 % . Logrado: 39,9 %

con el clima

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Representacion visual de la contribucion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia a diferentes prioridades. Los calculos
se basan en las metodologias previstas en los anexos VI 'y VIl del Reglamento por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

Fuente: Comisién Europea.

e Entre los principales logros se incluy6 la inversion recogida en el plan italiano para el
refuerzo de la red y la digitalizacion de la red eléctrica con el fin de aumentar su
capacidad, permitiendo una mayor integracién de la produccién de energia renovable. Este es
un ejemplo de un proyecto que combina ambos aspectos de la transicion doble, en la que
tanto el clima como el elemento digital se consideran partes fundamentales para la
recuperacion de Europa después de la pandemia.

-
1
1
1
1
1
1
1
1
I
1
|
: e Se siguio implantando la conectividad inalambrica local mediante el sistema WiFi4EU, que
: ya supera las 8 000 redes instaladas y cuenta con mas de 83 000 puntos de acceso activos
I en Europa.

1

1

1

1

1

I

1

1

1

1

1

1

L

e Enjunio de 2021 se inaugurd y entré en funcionamiento el nuevo cable submarino éptico
EllaLink, que conecta Europa y América Latina. A través de una verdadera asociacion digital,
esta autopista de datos submarina de 6 000 km de longitud hace que estas dos regiones
estén mas cerca que nunca. Gracias al Programa BELLA ('2), cofinanciado por la Comision
Europea, comunidades de investigacién y educacion de ambos lados del Atlantico han
empezado a utilizar esta conexion de red de gran capacidad y baja latencia.

("?) Las siglas BELLA corresponden a «Building the Europe Link with Latin America» (Construir el enlace
europeo con América Latina), y este programa facilita apoyo para la interconectividad a largo plazo de
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El programa Europa Digital define la transformacién digital de Europa. La mision de este
programa consiste en mejorar la autonomia estratégica abierta y la competitividad de la UE y reforzar
sus capacidades digitales criticas al centrarse en las siguientes esferas clave: informatica de alto
rendimiento; infraestructura perimetral; espacios de datos e inteligencia artificial; ciberseguridad;
formacién complementaria necesaria para conseguir una mano de obra para estas tecnologias
avanzadas; despliegue de estas tecnologias y su mejor uso en sectores clave como la energia o el
clima; y apoyo a la industria, las pequefias y medianas empresas y las administraciones publicas en
su transformacion digital. A pesar de que la adopcion del Reglamento constitutivo se produjo con
retraso, la Comisién logré empezar a trabajar de manera diligente y en 2021 adoptd una serie de
programas de trabajo, seguidos inmediatamente de un primer conjunto de convocatorias de
subvenciones.

Informatica de alto rendimiento Inteligencia artificial

Crear espacios de datos comunes a
escala de la UE basados en una
infraestructura federada perimetral y
promover la puesta a prueba y la
adopcioén de soluciones basadas en
inteligencia artificial.

Implantar capacidades de
supercomputacién  exaescala y
postexaescala de primer nivel y
garantizar el acceso a ellas.

>

Ciberseguridad Competencias digitales

0] avanzadas
Desarrollar capacidades de | =M
ciberseguridad avanzadas, rO,‘{c‘g}rOﬁ Fomentar la excelencia académica

garantizando un amplio despliegue
de soluciones de ciberseguridad
innovadoras por toda la economia
europea.

en el ambito digital al aumentar la
oferta educativa tecnoldgica, por
ejemplo en materia de informatica
de alto rendimiento, ciberseguridad
e inteligencia artificial, y promover la
alfabetizacion digital.

QP
QXPp
Qgp

Acelerar el mejor uso de las tecnologias

Crear una red de centros de innovacion digital europeos que respalde la transformacion
digital de las organizaciones publicas y privadas de Europa. Dicha red también abordara
desafios sociales clave mediante intervenciones con un gran impacto, permitiendo al
mismo tiempo unos servicios publicos digitales transfronterizos interoperables vy
promoviendo un espacio digital inclusivo y fiable.

Programa Europa Digital, ejemplos de acciones.
Fuente: Comisién Europea.

La investigacion y los avances tecnoldgicos hacen posibles aplicaciones innovadoras
basadas en el espacio que benefician a nuestra vida diaria. Se han logrado avances en lo
relativo a Galileo y EGNOS("3), los sistemas mundiales de navegacion por satélite de la UE, y a

comunidades de investigacion y educaciéon de Europa y América Latina, mejorando de manera considerable
la colaboracién entre investigadores y académicos de estas dos regiones.
('3) Sistema Europeo de Navegacion por Complemento Geoestacionario.
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Copernicus, el sistema de observacion de la Tierra de la UE, de manera que se han mejorado la
fiabilidad y el rendimiento de los servicios prestados. Los usuarios finales tienen a su disposicion un
posicionamiento mas preciso y fiable y unos datos y una informacion sobre el seguimiento de la Tierra
integros, gratuitos y abiertos que son rigurosos y fiables, lo que permite modernizar el transporte,
posibilita la agricultura de precisién y promueve la sostenibilidad. Copernicus ayuda a evaluar los
efectos del cambio climatico, en especial al respaldar las medidas adoptadas durante catastrofes
graves. Galileo puede resultar clave para promover un transporte de bajo consumo de combustible, y
ayuda a los marineros y a los pilotos en sus actividades cotidianas o al buscar a personas en peligro.

Programa espacial: principales logros de 2021

e Alfinalizar 2021 habia 2 500 millones de dispositivos compatibles con Galileo en uso.

e Los resultados de Galileo en términos de precision del posicionamiento son tres veces mejores
que los de cualquier otro sistema de este tipo.

e En 2021 se lanzaron dos nuevos satélites de Galileo, de modo que el nimero total de satélites en
orbita paso a veintiocho.

e En 2021 habia ocho satélites de Copernicus.

e El servicio de Copernicus relativo al cambio climatico cuenta con 100 000 usuarios.
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3. Crear una economia al servicio
de las personas

El marco de politicas de la UE y su particular mercado unico conforman los cimientos de una
economia soélida que esta al servicio de los ciudadanos de la UE. El modelo de economia social
de mercado de la UE se centra tanto en el crecimiento econémico como en reducir la pobreza y las
desigualdades entre regiones de la UE. Reforzar el mercado Unico y las pequefias y medianas
empresas resulta esencial para que la economia UE pueda responder a las necesidades de sus
ciudadanos. Una economia sélida también es un requisito indispensable para hacer frente a los retos
mas importantes de nuestros dias, entre los que se incluyen la transicién doble y reforzar la
autonomia estratégica abierta de la UE y su funcién en el plano mundial. Los conocimientos y las
soluciones obtenidos mediante la investigacion y la innovacién pueden ayudar a mejorar la
competitividad, promoviendo de ese modo el crecimiento, creando puestos de trabajo y haciendo
frente a los retos sociales.

El presupuesto de la UE contribuye a través de sus numerosos programas, que abarcan
diferentes aspectos. Los continuos esfuerzos de inversion garantizan una mayor profundizacion del
mercado unico, generando beneficios importantes para los consumidores y las empresas de la UE. La
politica de cohesion permite llevar a la practica cientos de miles de proyectos destinados a ayudar a
pequefias y medianas empresas de todas las regiones de la UE. A través de una educaciéon y una
formacion de calidad, muchas acciones invierten en las personas y respaldan su (re)integracion en el
mundo laboral, fomentando proyectos importantes relacionados con la economia real y contribuyendo
al cambio estructural, a la investigacion y a la innovacion en los Estados miembros de la UE. En una
sociedad que se enfrenta a complejos retos empresariales, politicos, cientificos, tecnolégicos,
sanitarios y medioambientales, este apoyo polifacético es un motor esencial para el crecimiento
econoémico, ya que da lugar a logros que generan tanto beneficios como bienestar para la economia
de la UE. Estas inversiones en infraestructura y capital humano desempefian un papel destacado a la
hora de catalizar la transicién hacia una Europa medioambiental y econédmicamente sostenible, al
promover la igualdad de oportunidades independientemente del género y al perseguir los tres
objetivos principales a escala de la UE para 2030 en materia de empleo, capacidades y reduccion de
la pobreza previstos en el Plan de Accion del Pilar Europeo de Derechos Sociales ().

Avanzar hacia una economia mas fuerte y justa

Como resultado de una sélida recuperacioén del 5,3 % durante 2021, la economia de la UE
restablecio su nivel de produccion anterior a la pandemia en el verano de 2021 ('%). En 2021, el
numero de personas con empleo de la UE aumentd un 0,9 %, y se crearon aproximadamente

1,8 millones de puestos de trabajo. El empleo incrementé en casi todos los grupos de educacion,
edad y género, y para el tercer trimestre de 2021 aproximadamente un millén de personas habian
salido de una situacion de desempleo. Esto hizo que en el tercer trimestre de 2021 el tamario de la
mano de obra de la UE superara el nivel previo a la pandemia en un 0,3 %. Sin embargo, se produjo
una reduccion del nivel de empleo en los sectores mas afectados por las medidas de confinamiento,

(') Plan de Accion del Pilar Europeo de Derechos Sociales.
('®) Véanse las previsiones econémicas europeas de invierno de 2022 (documento no disponible en espafiol).
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como los sectores hotelero, de la alimentacion y de los viajes. Ademas, el aumento del precio de las
materias primas y de la energia, sumamente agravado debido a la guerra de agresion injustificada y
no provocada iniciada por Rusia contra Ucrania, ha dado lugar a una reduccién considerable de las
previsiones de crecimiento (1°).

El Fondo Social Europeo para 2014-2020 ha seguido contribuyendo de manera positiva a la
reduccion de las tasas de desempleo y pobreza, que siguen siendo una de las maximas
preocupaciones de los ciudadanos de la UE. Si bien la entrada en funcionamiento del Fondo
Social Europeo Plus se ha visto retrasada debido a la adopcion tardia de su base juridica, al igual que
sucede con todos los demas fondos de la politica de cohesion, su programa predecesor ha ayudado a
45,3 millones de personas desde 2014, de los que 5,4 millones han encontrado un empleo (incluido el
trabajo por cuenta propia), mientras que el resto han logrado otros hitos que se presentan en los
siguientes apartados.

El Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion para Trabajadores Despedidos contribuye
a una economia de la UE mas dinamica y competitiva mediante una mejora de las
capacidades y la empleabilidad de las personas despedidas. Gracias a la ampliacion del alcance
del Fondo para el periodo de programacion 2021-2027, en 2021 se recibieron ocho solicitudes de
cuatro Estados miembros con el fin de ofrecer asistencia a 3 500 trabajadores despedidos. En cinco
de estos casos, la pandemia de COVID-19 fue el principal factor que dio lugar a los despidos.
Ademas, en 2021 la autoridad presupuestaria aprob¢ seis solicitudes recibidas en 2020 con arreglo al
anterior Reglamento. Cuatro de estas solicitudes estaban relacionadas con la crisis econdmica
derivada de la pandemia. La asistencia facilitada por el Fondo incluye paquetes de servicios
personalizados para reintegrar a los trabajadores despedidos en un empleo sostenible con la mayor
rapidez posible.

El presupuesto de la UE sigue reforzando el mercado unico a través del Programa para el
Mercado Unico. El presupuesto de 4 240 millones EUR de que dispone dicho Programa, creado con
el objetivo de reforzar la gobernanza del mercado Unico, abarca una amplia gama de actividades que
previamente se financiaban con cargo a diferentes programas (el Programa para la Competitividad de
las Empresas y para las Pequenas y Medianas Empresas de la UE, el Programa Estadistico Europeo,
las normas sobre la facilitacion de informacion y las auditorias financieras y no financieras, la
participacion de los consumidores en la elaboracién de politicas en el ambito de los servicios
financieros, el Programa de Consumidores y el Programa de Alimentos y Piensos) y a las lineas
presupuestarias prerrogativas de la Comisién. A pesar de la adopcion tardia de su base juridica,
la Comision logré cubrir todos los aspectos del Programa en 2021.

El presupuesto de la UE busca movilizar inversiones publicas y privadas al garantizar
inversiones de socios ejecutantes como el Grupo del Banco Europeo de Inversiones y otras
instituciones financieras. Esta es la funcion del Fondo InvestEU, que también incluye un mecanismo
de financiacioén para pequenas y medianas empresas. A través de una garantia de la UE de

26 150 millones EUR, respaldada por 10 460 millones EUR con cargo al presupuesto de la UE,
abordara las grandes deficiencias de inversion existentes en ambitos clave para el futuro. Ademas, se
prevé que al menos el 30 % del Fondo InvestEU contribuya a la lucha contra el cambio climatico. A
pesar de las avanzadas negociaciones sobre el acuerdo de garantia para InvestEU con el Grupo del

('®) En las previsiones economicas de primavera de 2022 se prevé que el crecimiento real del producto interior
bruto tanto en la UE como en la zona del euro sea del 2,7 % en 2022 y del 2,3 % en 2023, una reduccion en
comparaciéon con el 4 y el 2,8 % (2,7 % en la zona del euro) indicados, respectivamente, en la prevision
intermedia de invierno de 2022.
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Banco Europeo de Inversiones, asi como de la publicacion de la primera convocatoria de
manifestaciones de interés en abril de 2021, al concluir 2021 todavia no se habian firmado acuerdos
de garantia con los socios ejecutantes. El acuerdo de garantia con el Grupo del Banco Europeo de
Inversiones se firmo6 en marzo de 2022, y se prevén nuevos acuerdos para el futuro.

Politica de cohesion: hacer frente a las desigualdades al tiempo
que se responde a la pandemia

Como aiadido a su funcién tradicional de respaldar la inversién y hacer frente a las
desigualdades entre regiones de la UE, los fondos de la politica de cohesién han seguido
desempeinando un papel esencial al ayudar a los Estados miembros a afrontar las
consecuencias econdmicas, sociales y sanitarias inmediatas de la crisis de la COVID-19.
Tradicionalmente los fondos de la politica de cohesién ofrecen apoyo para todas las regiones y todas
las ciudades de la UE, fomentando la creacion de empleo, la competitividad empresarial, el
crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible y mejorando la calidad de vida de los ciudadanos. Al
igual que en 2020, en 2021 la Comisién también concedié una mayor flexibilidad para ejecutar los
fondos de la politica de cohesién con el fin de dotar a los Estados miembros de una liquidez adicional
en sus intentos por frenar las repercusiones negativas de la pandemia de COVID-19.

El Fondo de Ayuda Europea para las Personas Mas Desfavorecidas para 2014-2020 ayudé a
mitigar las peores formas de pobreza dentro de la UE al suministrar alimentos, bienes basicos
y apoyo para la inclusion social a las personas mas necesitadas. En 2020 ('7) se distribuyeron
casi 428 000 toneladas de alimentos entre aproximadamente 15 millones de personas, 1,96 millones
de personas percibieron asistencia material y 30 000 personas recibieron apoyo para la inclusion
social. Estas cifras representan un incremento en comparacion con los afios anteriores, lo que podria
atribuirse parcialmente a los efectos de la pandemia de COVID-19, que dejoé a muchas personas en
situacién de desempleo o en riesgo de pobreza y exclusion social.

El comienzo de los programas para 2021-2027 ha sido muy exigente. La elaboracién de los
programas nacionales y regionales para 2021-2027 se ha visto afectada por la adopcién tardia
del marco financiero plurianual 2021-2027. La Comisién ha trabajado intensamente junto con los
Estados miembros para elaborar y finalizar los nuevos programas a la mayor brevedad posible. Los
preparativos en los Estados miembros se han llevado a cabo en paralelo a, por ejemplo, la
elaboracién de los planes de recuperacion y resiliencia, lo que en algunos Estados miembros ha
supuesto un reto operativo.

La ejecucion durante 2021 correspondié principalmente a proyectos y recursos del marco financiero
plurianual previo ('8). Ademas de acelerarse los pagos con cargo a los fondos de la politica de
cohesion previos, ahora se estan obteniendo con rapidez los resultados de los anteriores programas.

Desde 2014, con el apoyo del fondo regional se logroé lo siguiente ('°):

e Se evitd la emision de 4,4 millones de toneladas de CO..

(') Ultimos datos disponibles, correspondientes al Fondo Social Europeo y a la Iniciativa de Empleo Juvenil.

('®) 350 000 millones EUR con cargo al presupuesto a largo plazo para 2014-2020 y 392 000 millones EUR con
cargo al presupuesto a largo plazo para 2021-2027.

('9) Estas cifras son los logros acumulativos para 2014-2020 registrados a finales de 2020 correspondientes al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesion.
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e 5,5 millones de hogares obtuvieron acceso a banda ancha con una velocidad de al menos
30 megabits por segundo.

e Se crearon 238 000 puestos de trabajo en empresas respaldadas.

e 52 millones de personas fueron usuarias de unos servicios sanitarios nuevos o modernizados.

Apoyo a la educacion y la formacién

Mas alla de la inversidén en infraestructura fisica, el presupuesto de la UE también
proporciona un apoyo esencial para la creacion de capital humano y para la facilitacion de
oportunidades, por ejemplo a través del Fondo Social Europeo y la Iniciativa de Empleo Juvenil, que
en 2020 habian prestado ayuda a 45,3 millones de personas. Al finalizar 2020, 7,4 millones de
personas habian obtenido una cualificacién, 2,2 millones de personas cursaban estudios o recibian
formacion gracias al apoyo del Fondo Social Europeo y de la Iniciativa de Empleo Juvenil y

3,4 millones de jovenes habian sido beneficiarios de la Iniciativa de Empleo Juvenil. Al finalizar 2021,
los Estados miembros habian recibido 4 500 millones EUR en el marco de la Iniciativa de Empleo
Juvenil.

La investigacion y la innovacion de la UE ayudan a proteger a los ciudadanos y los valores de
la Unién y desempeian una funcién cada vez mas importante dentro de su economia.
Reportan beneficios tanto para los consumidores como para los trabajadores, creando mejores
puestos de trabajo, construyendo una sociedad mas verde y mejorando la calidad de vida en la UE.
También resultan esenciales para preservar la competitividad de la UE en el mercado mundial. Con la
politica de innovaciéon como interfaz entre la investigacion y el desarrollo tecnolégico y la politica
industrial, el objetivo es crear un marco propicio que permita llevar las ideas al mercado. El
presupuesto de la UE proporciona financiacién para investigacion e innovacion e incluye un apoyo
especifico para las pequefias y medianas empresas, que representan el 99 % de las empresas de la
UE (?°). Uno de los objetivos de Horizonte Europa es promover todos los tipos de innovacién al
facilitar el desarrollo tecnolégico, la realizacion de pruebas y la transferencia de conocimientos y
tecnologia, reforzando al mismo tiempo la implantacién y el empleo de soluciones innovadoras.

En 2021, la Comisién presenté el primer programa de trabajo en el marco de Horizonte
Europa. En este contexto, ha seleccionado 65 empresas emergentes y pequefnas y medianas
empresas innovadoras que recibiran 363 millones EUR de financiacién para innovaciones
revolucionarias a través del Acelerador del Consejo Europeo de Innovacion, con el fin de ayudarlas a
llevar sus innovaciones al mercado y a crecer.

e En noviembre, la Comisién anuncié la ganadora del Premio de la UE para las Mujeres
Innovadoras de 2021 y la Capital Europea de la Innovacién. La mujer emprendedora condecorada
en 2021 fue Merel Boers, de los Paises Bajos, cofundadora y directora general de NICO-LAB,
una empresa que ofrece tecnologia puntera para ayudar a los médicos a mejorar la atencion de
emergencia. La Capital Europea de la Innovacion de 2021 fue la ciudad alemana de Dortmund,
galarddn concedido por la promocién de la innovacion en la comunidad.

(%) Véase https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:32020Q1222%2801%29.
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Mejorar la integracion de la igualdad de género

En 2021, la Comisidn siguié trabajando para ejecutar su Estrategia para la Igualdad de Género
2020-2025 (2'), en la que se presenta el compromiso reforzado de la Comisién de lograr una Union de
la Igualdad. En concreto, la Comisién reforzo la deteccion y el analisis de las repercusiones en
materia de igualdad de género de los procedimientos de mejora de la legislacion (tanto para las
evaluaciones de los impactos como de los efectos).

El presupuesto de la UE realiza una contribucién importante para objetivos de igualdad.
NextGenerationEU y el presupuesto a largo plazo para 2021-2027 facilitan una amplia gama de
instrumentos de financiacion y garantia presupuestaria de la UE para respaldar acciones que
promuevan la participacion de las mujeres en el mercado laboral y el equilibrio entre la vida
profesional y la vida privada. Resulta sumamente importante invertir en centros asistenciales,
respaldar el espiritu empresarial de las mujeres, luchar contra la segregacién por sexos en
determinadas profesiones y abordar la desequilibrada representacion de las nifias y los nifios en
determinados sectores de la educacion y la formacién. A través de determinadas iniciativas, como el
capitulo «Daphne» del Programa Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores, se facilita financiacion
especializada para organizaciones de la sociedad civil e instituciones publicas que respaldan el
objetivo de la igualdad, en particular en ambitos especificos de gran importancia como la lucha contra
la violencia de género.

La Comisién ha desarrollado, antes de lo previsto, una metodologia piloto para medir el gasto
relacionado con la igualdad de género. Como parte del acuerdo interinstitucional que acompana al
marco financiero plurianual 2021-2027, la Comisién se habia comprometido a elaborar dicha
metodologia. Para cada uno de los programas, y con el mayor grado de detalle posible, a cada
intervencion se le asigna una de las siguientes puntuaciones: 0, 1, 2 o 0*. Las puntuaciones 0, 1y 2
reflejan la atencion prestada a la igualdad de género por las intervenciones presupuestarias de la UE.
La puntuacién 0* se asigna a aquellas intervenciones que podrian tener efectos en términos de
igualdad de género, pero para las que la Comisién actualmente no puede evaluar ni justificar dicho
impacto. Esta puntuacién se actualizara en el momento en que se disponga de suficiente informacion,
si esto llegara a suceder. La Comisién facilita informacidn sobre los resultados del empleo de esta
metodologia piloto como parte de este paquete. En el grafico que figura a continuacion se presenta la
distribucion de los programas tomando como base la puntuacidon maxima asignada a (algunas de) sus
intervenciones.

(3") Véase https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-
strategy es.
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PUNTUACION 2 PUNTUACION 1

5 programas 6 programas en los que
en los que la igualdad laigualdad de genero es
de género es el un objetivo importante

principal objetivo

PUNTUACION 0* PUNTUACION 0

30 programas con un 7 programas sin un
impacto probable pero alin impacto destacado en
incierto en materia de materia de igualdad de
igualdad de genero genero

Numero de programas que cumplen los requisitos para cada una de las cuatro puntuaciones propuestas en la metodologia (0,
0%, 1y 2). Un programa puede cumplir los requisitos para mas de una puntuacién. En este caso, los compromisos anuales
cumplidos se desglosan por puntuacion.

Fuente: Comision Europea.

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia también tiene como objetivo promover los
principios de la igualdad de género. Los veintidds planes de recuperacion y resiliencia adoptados
en 2021 incluyen 115 medidas centradas en la igualdad de género. Entre estas medidas se incluyen
reformas destinadas a reducir la brecha salarial entre hombres y mujeres, luchar contra la
desigualdad entre hombres y mujeres, apoyar el perfeccionamiento profesional de las mujeres y
fomentar unos regimenes de trabajo flexibles. En lo relativo a las inversiones, el Mecanismo
contribuye a través de una amplia gama de intervenciones. Por ejemplo, los planes de recuperacion y
resiliencia aprobados contienen medidas encaminadas a mejorar la infraestructura social y de
atencion en la primera infancia, introducir certificados de igualdad de género para empresas, impartir
formacién para promover la capacidad de emprendimiento de las mujeres, establecer una linea de
apoyo a las mujeres en los ambitos rural y urbano y mejorar la regulaciéon de profesiones
tradicionalmente ocupadas por mujeres (como el trabajo doméstico y la asistencia social).

Consecucion de los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible

El presupuesto de la UE y NextGenerationEU contribuyen en gran medida a los objetivos
previstos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, cuya
finalidad es lograr un cambio transformador para 2030 que no deje a nadie atras. La Agenda
2030 es la hoja de ruta comun adoptada bajo los auspicios de las Naciones Unidas con el objetivo de
construir un mundo pacifico y préspero, y reviste una importancia fundamental para los valores de la
UE vy el futuro de Europa. Desde la adopcion de la Agenda en 2015, la UE ha realizado avances
importantes hacia la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, integrando dichos
objetivos tanto en su politica interna como externa, y continda intensificando sus esfuerzos para este
fin. La pandemia de COVID-19 ha demostrado que la ejecucion plena de la Agenda 2030 es esencial
para una mejor reconstruccion tras la crisis. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible proporcionan un
plan rector universal para una recuperacion sostenible.
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La UE ha emprendido una transicién hacia una economia con bajas emisiones de carbono,
neutral desde el punto de vista del clima, eficiente en el uso de los recursos y de caracter
circular, lo que va de la mano de un mayor grado de seguridad, prosperidad, igualdad e
inclusion. En vista de ello, el disefio y la ejecucion de los programas de gasto de la UE tienen por
finalidad alcanzar los objetivos establecidos para cada ambito de actuacién fomentando al mismo
tiempo la sostenibilidad a través de las acciones e intervenciones que se llevan a cabo en el marco de
los programas pertinentes. A través del Consenso Europeo en materia de Desarrollo, la UE también
ha armonizado su enfoque de cooperacion internacional y su politica de desarrollo con la Agenda
2030, otorgando un lugar central a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y al Acuerdo de Paris
dentro de su accién exterior.

Dado que los Objetivos de Desarrollo Sostenible estan interrelacionados entre si debido a su
naturaleza, la mayoria de los programas presupuestarios de la UE estan disefados de tal
modo que abordan varios de ellos. En la actualidad, mas del 85 % de los programas (41 de un
total de 48) contribuye a estos objetivos. Esos 41 programas representan el 96 % del presupuesto
total de la UE. A continuacion se proporcionan algunos ejemplos de la contribucion del presupuesto
de la UE a la Agenda para el Desarrollo Sostenible.
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Entre marzo de 2020 y diciembre de 2021, el
Fondo de Ayuda Europea para las Personas
Mas Desfavorecidas cofinancié el proyecto
«Distribucion de paquetes de alimentos entre
los estudiantes» con un importe de

1400 000 EUR. Este proyecto iba destinado a
los alumnos de educacién superior mas
desfavorecidos de la region francesa de
Nueva Aquitania.
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La politica agricola comun contribuye al
objetivo de lograr una mejora de la nutricion.
A través de su programa escolar para la UE,
respalda el suministro de fruta, verduray
leche a centros educativos de toda la UE,
ademds de llevar a cabo actividades
educativas sobre la agricultura de la UE y
sobre los beneficios de una alimentacién
saludable. Para el periodo comprendido entre
2017 y 2023, el presupuesto total de la UE
asigno un importe de 220 800 000 EUR por
afio académico.

En 2021 se movilizaron aproximadamente

16 millones EUR del Instrumento de
Asistencia Urgente para establecer la
infraestructura necesaria para la emision y
verificacion de los certificados COVID digitales
de la UE interoperables, con miras a facilitar
el desplazamiento seguro y libre de los
ciudadanos dentro de la UE durante la
pandemia.

La iniciativa «La educacién no puede
esperar», respaldada por la UE desde su
creacion en 2016 con un importe de

27 500 000 EUR, ha permitido impartir
educacioén a 4,6 millones de nifios y jovenes
—Ila mitad de ellos nifias— en treinta y cuatro
paises afectados por crisis, asi como
suministrar formacién a mas de

70 000 docentes. Como parte de medidas de
respuesta a la COVID-19 especificas, esta
iniciativa llegé a 29,2 millones de nifios y
jévenes y ofrecié apoyo a mas de

88 000 docentes.

En Suecia, entre 2016 y 2019 se llevé a cabo
un proyecto financiado con 1 600 000 EUR del
Fondo Social Europeo Plus que ayudo a
aproximadamente 700 mujeres migrantes
recién llegadas a acelerar el proceso de
encontrar trabajo o formacién, rompiendo al
mismo tiempo con los estereotipos de
género.

En 2021, el servicio de vigilancia terrestre de
Copernicus proporciond sistematicamente
informacion casi en tiempo real sobre masas
de agua continentales mundiales y su llenado
estacional, en especial sobre la posible
disponibilidad de agua procedente del
deshielo de la nieve y la capa de hielo.

Al finalizar 2020, el Mecanismo «Conectar
Europa» habia facilitado asistencia financiera
por valor de 1 052 millones EUR para el
Proyecto de Sincronizacién del Béltico, que
permitird a los tres Estados balticos obtener
el control pleno de sus redes eléctricas y
reforzar la seguridad energética.

Gracias al apoyo del Instrumento de Ayuda
Preadhesidn para el programa Inclusion
Social de Albania, 173 091 empleados y

65 574 personas se han beneficiado desde
2020 de medidas destinadas a paliar los
efectos de la pandemia de COVID-19 en la
economia.

A 31 de diciembre de 2020, el Fondo Europeo
para Inversiones Estratégicas habia
respaldado inversiones en infraestructura de
transporte por un valor aproximado de

9 300 millones EUR con el fin de promover las
redes de transporte y unas flotas mas limpias
y reducir la congestidn del transito y los
cuellos de botella.

En 2020, el programa Ayuda Humanitaria
suministré 900 millones EUR de ayuda para
poblaciones desplazadas y para sus
comunidades de acogida.
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Entre 2021 y 2024, Erasmus+ proporciond

1 millén EUR de apoyo para el proyecto
Resiliencia Urbana y Adaptacion para la India
y Mongolia. El objetivo de este proyecto es
promover la infraestructura verde y azul a
través de una educacion superior potenciada
a través de la tecnologia de la informacion y
vinculada a los mercados laborales.
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En el marco del proyecto LIFE-ECOTEX llevado
a cabo en Espafia, se desarroll6 un sistema de
reciclaje de residuos de poliéster textil
innovador, eficiente en el plano ecoldgico y
facilmente reproducible. Dicho sistema
aumentd la circularidad de la industria del
calzado y redujo las emisiones de gases de
efecto invernadero.

En el marco del apoyo prestado por la UE a
los paises y territorios de ultramar, los

4 millones EUR de financiacidn que se
facilitardn entre 2021y 2027 en el contexto
de la cooperacién de la UE con los Territorios
Australes y Antdrticos Franceses incluyen la
proteccidn de la diversidad bioldgica entre
sus prioridades.

Durante el periodo 2021-2027, el Fondo
Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura
facilitard 6 100 millones EUR para ayudar a
que las actividades de pesca y acuicultura en
aguas de la UE sean sostenibles, asi como
para la restauracion progresiva y la
preservacion de poblaciones de pecesy de la
diversidad bioldgica de nuestros habitats
marinos.

Entre 2016 y 2019, el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional facilité 763 292 EUR de
apoyo para el proyecto «Atlas polaco de
intensidades de lluvia». Se trata de un
sistema de mapeado de las precipitaciones en
linea, digital y exhaustivo creado con el fin de
proteger mejor a las localidades y las
ciudades de Polonia frente a los efectos de las
fuertes precipitaciones.

El Portal Europeo de e-Justicia, creado con
financiacion del programa «Justicia», facilita
el acceso a la justicia en toda la UE, y en 2021
recibio 4,4 millones de visitas.

En diciembre de 2021 se cred la Red de Conocimientos sobre Proteccidn Civil de la UE bajo los auspicios del
Mecanismo de Proteccion Civil de la Unién. Su objetivo es facilitar el intercambio de experiencias y lecciones
aprendidas y una adopcion de decisiones mas informada para una prevencidn, una preparacién y una respuesta

mas eficaces y eficientes.

Fuente: Comisién Europea.
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4. Refuerzo de Europa
como agente geopolitico

La UE defiende el multilateralismo y un orden mundial basado en normas a través de un papel
mas activo y una voz mas firme para la UE en el plano mundial. Busca un enfoque coordinado
para la accioén exterior —desde la cooperacion para el desarrollo hasta la politica exterior y de
seguridad comun— que garantice una voz mas fuerte y unida para Europa en el mundo. Uno de los
objetivos de la UE es respaldar sus valores, la libertad y la democracia en los paises de la vecindad y
en todo el mundo. Los recientes acontecimientos no hacen sino poner de relieve la necesidad de
adoptar un enfoque europeo coordinado ante retos geopoliticos urgentes.

En 2021, la Comisién utilizé toda la flexibilidad que ofrece el presupuesto de la UE para
responder a lo que ya era un entorno geopolitico extremadamente volatil. La
instrumentalizacion de la migracién en las fronteras orientales de la UE requirié una respuesta
inmediata, y la UE se involucré por completo en ayudar a los paises vecinos y a los socios
internacionales a reforzar su resiliencia frente a una serie de retos adicionales, entre los que destacan
la pandemia de COVID-19, las crisis humanitarias y los movimientos migratorios resultantes.

El presupuesto de la UE ocupa un lugar destacado entre los esfuerzos emprendidos por la
Unién para ofrecer apoyo a paises socios, promover sus objetivos geopoliticos generales y
defender sus valores a escala mundial. El nuevo Instrumento de Vecindad, Cooperacion al
Desarrollo y Cooperacion Internacional - Europa Global integrado refuerza la capacidad de la UE en
tanto que agente geopolitico en un momento de desafios excepcionales tanto en la vecindad de la UE
como en otros paises. La invasién no provocada e injustificada de Ucrania por parte de Rusia, que
requiere una respuesta europea sélida y coordinada, pone claramente de relieve la necesidad de
llevar a cabo dicho refuerzo de la capacidad de la UE. Se ha movilizado el presupuesto de la UE tanto
para prestar asistencia inmediata a Ucrania y a su pueblo como para ayudar a los Estados miembros
a facilitar apoyo a quienes huyen de Ucrania.

e 60 000 millones EUR para programas geograficos, de los que al menos 19 000 millones EUR
son para la vecindad y 29 000 millones EUR para el Africa subsahariana.

e 6000 millones EUR para programas tematicos (derechos humanos y democracia;
organizaciones de la sociedad civil; paz, estabilidad y prevencion de conflictos; y desafios
mundiales).

e 3000 millones EUR para un mecanismo de respuesta rapida que permita a la UE responder
rapidamente a las crisis, contribuir a la paz, la estabilidad y la prevencion de conflictos y reforzar
la resiliencia de los Estados, las sociedades, las comunidades y los individuos, vinculando la
ayuda humanitaria y la accion para el desarrollo. También garantiza una intervencién temprana
para abordar las necesidades y las prioridades de la politica exterior de la UE.

e 10 000 millones EUR para una reserva de fondos sin asignar destinada a complementar
cualquiera de los programas anteriormente sefialados y el mecanismo de respuesta rapida en
caso de que surjan imprevistos, nuevas necesidades, retos o nuevas prioridades.
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El presupuesto de la UE como catalizador de una resiliencia
reforzada en paises socios

Ademas de responder a la crisis emergente en sus fronteras, en 2021 la UE sigui6 ofreciendo
apoyo a paises socios con el fin de mantener la estabilidad y promover su desarrollo. La
principal preocupacién durante dicho afo fue la pandemia de COVID-19 y sus repercusiones para
numerosos sectores sociales y econdémicos. La pandemia se sumé a las crisis ya existentes, lo que
dio lugar a un contexto sumamente complicado. Por tanto, reforzar la resiliencia de los paises socios
resultaba sumamente importante para las acciones exteriores de la UE. Esto se logré a través de una
serie de medidas de asistencia financiera destinadas a hacer frente a los efectos econdmicos de los
confinamientos y a aumentar la resiliencia de los sectores sanitarios.

Aplicandose un planteamiento «Equipo Europa» (%?), la respuesta global de la UE a la COVID-
19 es de 46 000 millones EUR y ha llegado a mas de 130 paises de todo el mundo. Estos fondos
se utilizaron para ayudar a los paises a hacer frente a la emergencia sanitaria, a reforzar sus
sistemas sanitarios, a poner en marcha medidas hidricas y de saneamiento y a mitigar las
consecuencias socioeconomicas de la pandemia. El planteamiento «Equipo Europa» ha ayudado a la
UE y a sus Estados miembros a convertirse en los mayores donantes de la iniciativa Acceso Mundial
a las Vacunas contra la COVID-19 (COVAX) durante 2021, ya que facilitaron mas de

3 000 millones EUR para la adquisicion de vacunas contra la COVID-19. Como resultado, se logro el
objetivo de compartir mas de 250 millones de dosis con paises de ingresos bajos y medios antes de
finalizar 2021. Ademas, la Comision respaldo la investigacién y la innovacion en los ambitos
terapéutico, de diagndstico y de las vacunas y puso en marcha una iniciativa «Equipo Europa» para
fomentar la produccién local de productos sanitarios y vacunas en Africa como uno de los principales
resultados de la Cumbre Unién Europea-Unién Africana. En los paises candidatos y de la vecindad, la
UE ha movilizado mas de 4 500 millones EUR para ayudar a paliar los efectos de la pandemia.
Solamente en Ucrania, antes de la invasion rusa injustificada y no provocada, la UE habia facilitado
600 millones EUR de asistencia macrofinanciera para este fin.

La UE mantiene una asociacion humanitaria sélida con las Naciones Unidas y en 2021 fue uno
de los lideres en materia de donaciones humanitarias mundiales, llevando a cabo operaciones
en paises afectados como Afganistan, Etiopia, Siria, Sudan del Sur, Turquia, Ucrania, Venezuela y
Yemen, asi como en el Sahel. A lo largo del afio, la UE movilizé 2 190 millones EUR para ayuda
humanitaria gracias a unos refuerzos presupuestarios considerables.

La situacion humanitaria existente en Afganistan y en la regién sufrié un grave deterioro
durante 2021, de modo que fue necesario adaptar las prioridades y facilitar asistencia
urgente. Incluso antes de la crisis actual, el conflicto en curso, la inseguridad, la sequia extrema y la
pandemia de COVID-19 habian causado un elevado nivel de sufrimiento y desplazamientos de
personas a gran escala tanto en Afganistan como en la region. La toma de Kabul por parte de los
talibanes el 15 de agosto afiadié un nivel mas de complejidad. En 2021, la Unién Europea multiplicé
por 4 su financiacién humanitaria hasta un total de 222 millones EUR, previéndose que llegue hasta al
menos 5 millones de beneficiarios en situacion de extrema necesidad. Ademas, entre septiembre y
diciembre se transportaron hasta Kabul 280 toneladas de mercancia a través del puente aéreo
humanitario de la UE (principalmente equipos médicos, suministros relacionados con la COVID-19 y
articulos alimenticios). Asimismo, la Comision centrd sus esfuerzos en evitar el colapso del pais y en

(%) El planteamiento «Equipo Europa» esta compuesto por la Unién Europea, los Estados miembros —incluidos
sus bancos de desarrollo publico y las agencias de ejecucion—, el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y el
Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD). Se aplica tanto a nivel internacional como nacional
y es un proceso inclusivo abierto a todos los Estados miembros de la UE, a sus organizaciones ejecutantes
y a sus instituciones de financiacion.
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las repercusiones socioeconémicas tanto dentro como fuera de las fronteras de Afganistan, prestando
especial atencién a los derechos de las mujeres y las nifias. Se reorientaron los proyectos en curso y
se asignaron 250 millones EUR para respaldar unas necesidades y unos medios de subsistencia
basicos (medida inicialmente denominada «ayuda humanitaria plus») con el objetivo de mantener
unos servicios esenciales minimos (en particular la educacién y unos medios de subsistencia
basicos). En cuanto a las ultimas novedades en lo relativo al acceso equitativo a la educacién
secundaria, la mayoria de los docentes beneficiarios del apoyo de la UE recibieron ayudas de
emergencia en efectivo durante los meses de invierno (en los que no se les pagé su salario).

Otros tipos de apoyo durante 2021

e Se facilitaron 3 000 millones EUR de asistencia macrofinanciera de emergencia para
limitar las repercusiones econémicas de la pandemia de COVID-19 en diez paises socios
candidatos y de la vecindad.

e Un total de ochenta y dos paises recibieron apoyo para la cooperacién humanitaria de la
UE.

e Se facilité acceso a la educacién para 2,3 millones de jovenes que vivian en zonas en situacion
de crisis humanitaria.

e Se suministraron 5,5 millones de dosis de vacunas para nifios pequefos refugiados en Turquia
a través del Mecanismo para los Refugiados en Turquia.

e Los Estados miembros suministraron 4,2 millones de dosis de vacunas contra la COVID-19, y
en los Balcanes Occidentales se facilitaron 2,2 millones de dosis a través del Mecanismo COVAX.

e Se establecio un paquete de asistencia financiera de 3 400 millones EUR para hacer frente a
la pandemia de COVID-19 y a sus efectos socioecondmicos en los Balcanes Occidentales.

e Se facilitaron 1 000 millones EUR para la compra de vacunas a través del Mecanismo COVAX.

e Se suministraron 500 toneladas de material médico esencial y humanitario como apoyo para
algunas de las comunidades mas vulnerables del mundo utilizando el puente aéreo humanitario.

e Se realizaron 78 peticiones para que se utilizara el Mecanismo de Proteccion Civil de la Unién
con el fin de responder a incendios forestales en los Balcanes Occidentales, al terremoto y al
huracan de Haiti y a la pandemia de COVID-19 en paises no pertenecientes a la UE.

Respaldar los valores de la UE en los paises de la vecindad y en
otros paises

El presupuesto de la UE ayuda a promover los valores de la Unién mas alla de sus fronteras,
a respaldar las economias de los paises socios y a promover la estabilidad en paises vecinos
al reforzar su resiliencia frente a retos actuales y futuros. Por tanto, los principales objetivos de
la politica de accion exterior de la Comision son reforzar el Estado de Derecho, la democracia y los
derechos humanos y promover la buena gobernanza y prioridades globales como la doble transicion.
Con una dotacion de 80 000 millones EUR para el periodo 2021-2027, el Instrumento de Vecindad,
Cooperacion al Desarrollo y Cooperacion Internacional - Europa Global ayudara a estimular una
recuperacién socioeconémica y una creacion de empleo a largo plazo sostenibles en la vecindad de
la UE.

En el caso de Georgia, Moldavia y Ucrania, los sucesos de 2021 y 2022 —en especial la guerra
de agresiéon de Rusia contra Ucrania— han acrecentado su deseo de adherirse a la Unién. Ya
han presentado sus solicitudes de adhesién, y la Comision emitira su opiniéon préximamente.
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A excepcidn de algunos casos, los demas candidatos a la adhesion han realizado avances
considerables. Recompensar este progreso cuando asi proceda al pasar a la siguiente fase del
proceso resulta clave para la credibilidad y la influencia geopolitica de la Unién. El Instrumento de
Ayuda Preadhesién lll, cuyo presupuesto de programacion para 2021 es de 1 900 millones EUR, es
un elemento facilitador esencial para la adopcién y la ejecucion de las reformas politicas,
institucionales, juridicas, administrativas, sociales y econémicas necesarias en paises candidatos y
posibles candidatos como Albania, Bosnia y Herzegovina, Kosovo (23), Macedonia del Norte,
Montenegro, Serbia y Turquia.

Logros en la vecindad inmediata de la UE al finalizar 2021

e Se habian construido 8 826 viviendas.

e Se habian construido 75 estaciones para la supervisién del agua con arreglo a la Directiva marco
sobre el agua de la UE.

e Habia 400 organizaciones trabajando en la prevencion de la violencia contra las mujeres y en la
lucha contra este fenémeno.

e En Turquia se habian reformado 12 000 centros educativos.

Ademas, a través del presupuesto de la UE se presté apoyo a personas vulnerables al
proporcionar ayuda para salvar vidas en paises asolados por conflictos, como Afganistan,
Etiopia y Yemen. La UE ha seguido prestando asistencia a las personas vulnerables dentro de Siria,
asi como a los refugiados sirios que se encuentran en Turquia y en otros paises de la region. Para
responder a una serie de retos sin precedentes a los que se enfrentan las labores humanitarias, en
marzo de 2021 la Comisién adoptd una perspectiva estratégica renovada con el fin de reforzar el
impacto humanitario global de la UE y seguir ofreciendo liderazgo. Estas iniciativas permitiran un uso
mas eficiente de los recursos, garantizaran un suministro de ayuda humanitaria mas rapido mediante
el apoyo a los socios humanitarios, en particular al establecer una capacidad europea de respuesta
humanitaria con un planteamiento «Equipo Europa», ampliaran la base de donantes dentro y fuera de
Europa y abordaran las causas profundas de las crisis al prestar ayuda humanitaria en estrecha
colaboracién con organizaciones de desarrollo y consolidacion de la paz.

La UE destina aproximadamente el 10 % de su presupuesto a la accién exterior al suministrar
financiacion para paises socios en forma de subvenciones, contratacion publica, instrumentos
financieros y garantias y apoyo presupuestarios. La Comisiéon colabora estrechamente con
organizaciones internacionales, organismos privados y los Estados miembros con el fin de
incrementar los efectos del apoyo de la UE. A continuacién se indican algunos ejemplos:

e En el ambito clave del cambio climatico, en 2021 la UE facilité apoyo técnico a sesenta paises
socios para la actualizacién y la ejecucion de sus contribuciones determinadas a nivel nacional,
prestando especial atencién al sector de la energia sostenible.

e En 2021 dio comienzo la ejecucion de la iniciativa NaturAfrica en seis entornos regionales y en
varios paises (Benin, Burundi, Camerun, Congo, Republica Democratica del Congo y Togo). El
objetivo de NaturAfrica es mejorar los medios de subsistencia de 65 millones de personas,
absorbiendo hasta 21 000 millones de toneladas de carbono, estabilizando 3 000 000 km? de
territorio y garantizando la seguridad del agua. Ademas, la Comisién prometié una suma sin
precedentes de 1 000 millones EUR para 2021-2024 destinada a la proteccion, la recuperacion y
la gestién sostenible de los bosques.

(?®) Esta denominacién se entiende sin perjuicio de las posiciones sobre su estatuto y esta en consonancia con
la Resolucién 1244 (1999) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y con la Opinién de la Corte
Internacional de Justicia sobre la declaracién de independencia de Kosovo.
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e El proyecto «Servicios multiescala para el seguimiento y la evaluacion de las inundaciones en
Africa Occidental» esta patrocinado a través de la colaboracién entre la Comisién de la Unidn
Africana y la Comisién Europea. El proyecto cuenta con siete socios ejecutantes repartidos por
cinco paises africanos: Benin, Burkina Faso, Costa de Marfil, Ghana y Nigeria.

e El Mecanismo de Asistencia Técnica global de la UE es un programa de larga data de la Uni6n
que ayuda a paises socios a mejorar sus marcos normativos, fortalecer sus capacidades
institucionales y movilizar inversién en energia sostenible.

e El proyecto «Ensefianza y aprendizaje con perspectiva de género en edades tempranas»,
cofinanciado por la UE, ha transformado centros de educacién preescolar de quince distritos
montafiosos del centro de Vietnam en entornos de aprendizaje ludico con perspectiva de género
que implican al maximo a los padres en el proceso.

En abril de 2021, la UE y los miembros de la Organizacién de los Estados de Africa, el Caribe y
el Pacifico (OEACP) concluyeron las negociaciones del proyecto de acuerdo a través del que
se renueva la soélida asociacion existente entre ellos, conocido como el «Acuerdo posterior a
Cotonu». Antes de que dicho Acuerdo pueda aplicarse y entrar en vigor, las partes deberan concluir
sus procedimientos de aprobacién internos.

La UE mantuvo la dinamica existente mediante una colaboracién continuada con sus socios africanos
y con una amplia gama de partes interesadas de ambos continentes para debatir en mayor medida
las prioridades a largo plazo que constituiran el eje de una Asociacion UE-Africa renovada. Antes de
la sexta Cumbre UE-Unién Africana, celebrada los dias 17 y 18 de febrero de 2022, los ministros de
asuntos exteriores se reunieron en Kigali en octubre de 2021 para debatir sobre las prioridades, las
oportunidades y los retos comunes mas importantes que debian incluirse en el programa.

El Global Gateway (?*), que entré en funcionamiento en 2021, establece una nueva estrategia
para fomentar vinculos inteligentes, limpios y seguros en los sectores digital, de la energia y
del transporte, asi como para reforzar la salud y la conectividad interpersonal a través de la
educacion y la investigacion a escala mundial. Contribuye a reducir el déficit de inversion en
infraestructura global en todos los lugares del mundo, en linea con el compromiso adquirido en junio
de 2021 por los lideres del G7 de crear una asociacién en materia de infraestructura de alto nivel,
regida por valores y transparente con el fin de responder a las necesidades mundiales de desarrollo
de infraestructura. Aplicando un planteamiento «Equipo Europa», la UE, sus Estados miembros y las
instituciones financieras europeas movilizaran conjuntamente hasta 300 000 millones EUR de
inversiones para 2027. El Global Gateway coloca la sostenibilidad en el centro de la accion de la UE
al requerir a los paises socios que respeten el Estado de Derecho y presta especial atencion a
respaldar los conocimientos especializados, a crear un entorno propicio para atraer la inversion y a
limitar los riesgos de endeudamiento excesivo por parte de los paises socios.

Reforzar la resiliencia incluye gestionar los desafios migratorios

Junto con la COVID-19, otro factor desestabilizante importante para los paises socios y de la
vecindad fueron los movimientos migratorios hacia Estados miembros de la UE. Dichos movimientos
suponen un desafio considerable debido al elevado nimero de personas que llegan y a la delicada
situacién politica existente, lo que genera una necesidad cada vez mayor de reforzar la resiliencia.

(®*) JOIN(2021) 30 final, de 1 de diciembre de 2021.
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En 2021, el régimen establecido por Lukashenko en Bielorrusia abusé del débil estatus de
que gozan los migrantes de paises del Oriente Medio para utilizarlos como instrumento en un
ataque hibrido, dirigido especialmente contra Letonia, Lituania y Polonia. Este flujo migratorio
se sumo a los que ya existian a través del mar Mediterraneo y de Turquia. Tras evaluar las
propuestas presentadas por Letonia, Lituania y Polonia para que se adoptaran medidas especificas
encaminadas a respaldar la gestion fronteriza, la Comision facilitd 185 millones EUR para mejorar el
control y la vigilancia de las fronteras. La Comision actud con rapidez a través de una serie de
medidas, entre ellas una ayuda de emergencia de 36 700 000 EUR para Lituania en agosto, seguida
de 14 900 000 EUR en diciembre para reforzar el equipo de control fronterizo, y una ayuda de

2 300 000 EUR para Letonia.

Ayuda adicional

e Envio de personal de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas a Letonia, Lituania
y Polonia.

e Apoyo de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas a Letonia, Lituania y Polonia
para el retorno voluntario de no nacionales de la UE.

e Envio de personal de la Agencia de la Unién Europea para la Cooperacion Policial a Lituania y
Polonia.

e Envio de expertos e intérpretes a Letonia y Lituania por parte de la Agencia de Asilo de la Unién
Europea.

Ademas de los 360 millones EUR previstos para Letonia, Lituania y Polonia en el marco del
Instrumento de Gestidn de las Fronteras y Visados para el periodo financiero 2020-2027, la Comision
ha puesto a su disposicién un complemento adicional de aproximadamente 200 millones EUR

para 2021 y 2022.

El presupuesto de la UE ha prestado un importante apoyo financiero a paises situados en las
rutas migratorias. La Comision present6 una propuesta para la concesién de 3 000 millones EUR
adicionales al Mecanismo para los Refugiados, procedentes exclusivamente del presupuesto de la
UE, con el fin de seguir ofreciendo apoyo a los refugiados y a las comunidades de acogida, asi como
un compromiso anual de 1 000 millones EUR, a partir de 2021, a través del Instrumento de Ayuda
Preadhesion. Dada la prolongada duracion de la crisis de los refugiados, la asistencia sigue
evolucionando de la ayuda humanitaria a la cooperacion para el desarrollo —que ya ha dado
comienzo en el marco del segundo tramo del Mecanismo para los Refugiados en Turquia— con el
objetivo doble de garantizar la continuidad de la ayuda y de paralelamente llevar a cabo una
transicion hacia estructuras nacionales. La Comision siguié ofreciendo apoyo a los refugiados a
través de dicho mecanismo, que cuenta con un presupuesto de funcionamiento de

6 000 millones EUR. Hasta el momento se han desembolsado 4 500 millones EUR, con una dotacion
adicional de 3 000 millones EUR para el periodo 2021-2023. En 2021, mas de 1,5 millones de
refugiados recibieron asistencia como parte del componente humanitario del Mecanismo. En los
paises de la vecindad meridional, el Fondo Fiduciario Regional de la Union Europea en Respuesta a
la Crisis Siria logré llegar a 8,4 millones de personas, y el Fondo Fiduciario de Emergencia para Africa
de la UE mejoré el acceso a servicios publicos esenciales para mas de 4 millones de personas.

36



Anexo 1: prioridades horizontales de 2021

Las politicas de la UE relativas a la industria de defensa tienen
como objetivo garantizar la competitividad, la innovacién y la
seguridad de todos los ciudadanos de la UE

Una politica de defensa comun debe contar con el respaldo de una politica en el ambito de la
industria de defensa sélida basada en la cooperacién y centrada en capacidades estratégicas que
respondan a las necesidades de los Estados miembros, asi como en tecnologias emergentes y
disruptivas fundamentales para la seguridad y la defensa. En vista del retraso existente en términos
de investigacion y desarrollo y del cada vez mayor costo que suponen los sistemas de defensa, la
cooperacion en lo relativo a la industria de defensa dentro de la UE resulta esencial.

El Fondo Europeo de Defensa es un programa ambicioso, equilibrado e integrador que
garantiza una importante participacion de los Estados miembros en proyectos colaborativos
de investigacion y desarrollo en materia de defensa que se ajustan a las necesidades
operativas de las fuerzas armadas. Utilizar el presupuesto de la UE para respaldar este tipo de
proyectos fomenta la colaboracion, contribuye a reducir la fragmentacién del mercado y a mejorar la
interoperabilidad y promueve la competitividad de la industria europea de defensa. Este fondo se
puso en marcha en 2021 mediante la adopcion del primer programa de trabajo anual y cuenta con un
presupuesto de 7 900 millones EUR para el periodo 2021-2027, de los que 2 600 millones EUR van
destinados a investigacién y 5 300 millones EUR al desarrollo orientado a las capacidades.

Informacion detallada sobre el Fondo Europeo de Defensa

e En 2021 se publicaron 23 convocatorias de propuestas para una financiacién total de
1 200 millones EUR en apoyo de proyectos colaborativos de investigacion y desarrollo en
el ambito de la defensa.

e Se han asignado aproximadamente 700 millones EUR a proyectos centrados en plataformas
y sistemas de defensa a gran escala y complejos, como sistemas de combate de nueva
generacion, flotas de vehiculos terrestres, buques patrulla de alta mar polivalentes y modulares y
sistemas de defensa contra misiles balisticos.

e Hasta el 8 % del presupuesto de 2021 se dedica a financiar tecnologias disruptivas para fines
de defensa, y aproximadamente el 6 % de las convocatorias abiertas van destinadas a pequenas
y medianas empresas.

e Delas 1 100 entidades que han presentado propuestas, aproximadamente el 50 % son pequefas
y medianas empresas.

En 2021 también se concedié un total de mas de 291 200 000 EUR para 28 proyectos nuevos con
cargo al programa precursor del Fondo Europeo de Defensa, es decir, el Programa Europeo de
Desarrollo Industrial en materia de Defensa.

La reciente agresidon no provocada e injustificada lanzada por Rusia contra Ucrania ha hecho
un mayor hincapié en la necesidad de que la UE tenga una verdadera politica de defensa. En
los ultimos afios, la UE ya habia intensificado su trabajo en los ambitos criticos de la defensa (en
particular la industria de defensa) y del espacio con el fin de potenciar sus capacidades y su
resiliencia y, de este modo, estar mejor preparada para futuras crisis.
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Accion coordinada para respaldar a Ucrania y a los Estados
miembros situados en primera linea

Los primeros meses de 2022 se han visto marcados por la
guerra de agresion injustificada y no provocada lanzada por
Rusia contra Ucrania. La UE ha enviado una respuesta
categoérica y uniforme que incluye tanto sanciones financieras y
econdmicas firmes y exhaustivas para debilitar la base econémica de
Rusia como una amplia gama de medidas para apoyar a Ucraniay a
su pueblo.

El presupuesto de la UE desempeia un papel esencial en esta respuesta. A través del
Mecanismo de Protecciéon Civil de la Union se esta suministrando a Ucrania una ayuda en especie
fundamental, como por ejemplo material y equipos médicos. La Comisién ha creado un paquete de
emergencia de 550 millones EUR para prestar asistencia humanitaria y de emergencia con el fin de
garantizar el acceso a la educacion, la asistencia sanitaria y los alimentos. La asistencia
macrofinanciera de emergencia ayudara a Ucrania a responder a sus necesidades de financiacion y
reforzara la estabilidad econémica. La Comision se ha mantenido en la primera linea de las
conferencias mundiales para la realizacidon de promesas de contribucion para la asistencia a las
personas internamente desplazadas y a los refugiados. La UE también ha facilitado un apoyo sin
precedentes a Ucrania a través del Fondo Europeo de Apoyo a la Paz con el objetivo de reforzar las
capacidades y la resiliencia de las fuerzas armadas ucranianas y de proteger a la poblacién civil. En
su Comunicacion de 18 de mayo, la Comision propuso hitos y principios para la asistencia a corto
plazo y para la reconstruccion de Ucrania. Estas labores requeriran un apoyo claramente superior a
los medios que facilita el marco financiero plurianual actual.

El presupuesto de la UE también esta ayudando a los Estados miembros situados en primera
linea a hacer frente a los efectos humanitarios que trae consigo la entrada en la UE de
millones de personas que huyen de la guerra. Se ha activado por primera la Directiva de
proteccion temporal para ofrecer una asistencia rapida y efectiva a las personas que huyen de la
guerra de Ucrania. También se han movilizado fondos para asuntos de interior y de la politica de
cohesién con el fin de que los Estados miembros puedan utilizar la financiacion disponible para
gestionar de manera urgente la llegada de refugiados. La iniciativa Accion de Cohesion para los
Refugiados en Europa cred la flexibilidad necesaria para que los Estados miembros destinen la
financiacion de la politica de cohesién y de REACT-UE restante a prestar apoyo de emergencia con
gran rapidez. Por ejemplo, a través del Fondo Social Europeo los Estados miembros podrian facilitar
diversos tipos de ayuda para refugiados, entre otros, para encontrar un puesto de trabajo, para iniciar
o continuar los estudios o para acceder a la atencién a la infancia.

38



Anexo 2. Control
iInterno y gestion
financiera
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1. Unas herramientas solidas para
gestionar y proteger el presupuesto de
la UE en un entorno complejo

La Comision tiene el deber de utilizar el dinero de los contribuyentes de la mejor manera posible para
contribuir al logro de los objetivos de las politicas de la UE. Por lo tanto, es fundamental garantizar
que la financiacion llegue a los beneficiarios previstos de un modo eficaz, eficiente y econdémico y con
un alto nivel de cumplimiento de las normas aplicables. La Comisién se esfuerza por alcanzar los mas
altos niveles de gestion financiera, tratando al mismo tiempo de encontrar un equilibrio adecuado
entre un nivel de error bajo, unos pagos rapidos y un coste de los controles razonable.

1.1. El presupuesto de la UE: una amplia variedad de ambitos,
destinatarios y tipos de gasto gestionados en un entorno
complejo

En 2021, el gasto gestionado por la Comisién alcanzo la cifra de 172 000 millones EUR (?®) (véase el
grafico que figura a continuacion). Este importe incluye tanto la parte del presupuesto de la UE
gestionada por la Comision como el Fondo Europeo de Desarrollo (?6) y los fondos fiduciarios de la
UE. Este gasto corresponde a mas de 200 000 pagos, cuyo importe varia desde unos cientos de
euros (en el caso de las becas de movilidad de Erasmus+) hasta cientos de millones de euros (en el
caso de proyectos de gran envergadura como el reactor termonuclear experimental internacional o
Gallileo y Copernicus y del apoyo presupuestario proporcionado a paises en desarrollo) (?7). Los
destinatarios de los fondos de la UE son muy diversos y numerosos.

(%®) No se incluyen los pagos realizados en el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, que se
abordan en el anexo lIl.

(?®) Cabe seiialarse que, en el marco financiero plurianual 2021-2027, el Fondo Europeo de Desarrollo se ha
incorporado al presupuesto general de la UE.

(%) Elimporte del gasto pertinente de la Comision corresponde a los pagos efectuados en 2021 menos la
prefinanciacion abonada en 2021 méas la prefinanciacién abonada en ejercicios anteriores y liquidada en
2021 (en el anexo 5 pueden consultarse las definiciones de estos términos e informacion adicional).
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Migracion y
gestion de las
fronteras

75 800 millones |56 500 millones | 2 500 millones

EUR (44 %)

Desde 2014 se
ha prestado
asistencia a
mas de

1,4 millones de
empresas y a
45,3 millones
de personas.

EUR (33 %)

Se ha prestado
apoyo a

6,6 millones de
beneficiarios a
través de
fondos
agricolas.

EUR (1 %)

Al finalizar 2021
se habian
generado mas
de

1 200 millones
de certificados
CcoviD
digitales de la
UE en 60
paises de 5
continentes.

Seguridad y
defensa

10 millones
EUR (0 %)

Mas de

1 000 empre
sasy
agentes de
investigacion
participaron
en las
propuestas
presentadas
en el marco
del Fondo
Europeo de
Defensa en
2021.

Vecindad y
resto del
mundo

12 700 millones
EUR (7 %)

Se presté ayuda
a
aproximadament
e 130 paises no
pertenecientes
alaUniénen5
continentes.

Gasto pertinente del presupuesto de la UE ejecutado por la Comisién en 2021, desglosado por ambito de actuacién (importe en
EUR y porcentaje).

Fuente: informes anuales de actividad de la Comision Europea.

De manera similar a afios anteriores, aproximadamente tres cuartas partes del presupuesto (28) se
ejecutan en régimen de gestion compartida (por ejemplo, el gasto en politica de cohesion y en
recursos naturales). Esto significa que los Estados miembros, o bien los organismos que estos
designen, seleccionan los proyectos, distribuyen los fondos y gestionan el gasto de conformidad con
el Derecho de la UE y nacional y comparten esta responsabilidad con la Comision. El resto del
presupuesto lo gasta directamente la Comision, o bien se hace de forma indirecta en cooperacién con
las entidades encargadas. En el cuadro siguiente se describen estos tres modos de gestion.

Modo de gestion

Descripcion

% de los gastos

Ejemplos de

Otros agentes

de 2021 programas/gasto | involucrados, en
s colaboracion
con la Comision
Gestion directa La ejecucion de 19 % Horizonte 2020; n/a (la
los fondos Mecanismo financiacién se
corresponde a la «Conectar transfiere
Comision Europa»; gastos directamente a
administrativos los beneficiarios)
Gestion Los fondos se 7% Erasmus+; parte Agencias,
indirecta ejecutan en de la ayuda empresas
cooperacién con humanitaria y al comunes,
entidades desarrollo; ayuda | Naciones Unidas,

(%®) No se incluye el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.
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externas

preadhesion

Banco Mundial,
Banco Europeo
de Inversiones,
Banco Europeo
de
Reconstruccién y
Desarrollo, paises
no pertenecientes
alaUE

Gestién
compartida

Los fondos se
ejecutan en

74 %

Fondos agricolas;
Fondo Europeo

Organismos
pagadores de la

cooperacion con Maritimo y de politica agricola
las autoridades Pesca; Fondo comun: 76.
nacionales o Europeo de Autoridades de
regionales de los Desarrollo gestion de los
Estados Regional; Fondo fondos de la
miembros, que de Cohesion; politica cohesion:
son las Fondo Social 492 entre todos
principales Europeo e los Estados
responsables Iniciativa de miembros

Empleo Juvenil;
fondos para
migracion, gestion
de las fronteras y
seguridad

Gastos de 2021 por modo de gestién.
Fuente: proyecto de cuentas anuales de la Unién Europea de 2021, estado de resultados financieros.

El afio 2021 fue el primero del nuevo marco financiero de siete afios de duracion. En la practica, los
pagos conexos no alcanzaran niveles significativos hasta dentro de unos afos. En 2021, la pandemia
siguié afectando considerablemente a la ejecucién y tanto a nuestra forma de trabajar como a la de
nuestros socios ejecutantes.

1.2. Un sistema de gobernanza soélido que respalda la
responsabilidad del Colegio

El sistema de gobernanza y la cadena de rendicion de cuentas utilizados por la Comisién Europea se
ajustan a su estructura y funcién unicas. Los regimenes de gobernanza de la Comisién se han ido
fortaleciendo con el tiempo y se han adaptado a los cambios en las circunstancias, tal como refleja la
tltima Comunicacion publicada en junio de 2020 (?°).

En tanto que ordenador de la Comision Europea, el Colegio de Comisarios es el 6rgano en que
recae la responsabilidad politica de la gestién del presupuesto de la UE, lo que incluye la
rendicidon de cuentas por el trabajo desempenado por los servicios de la Comision. Los pilares
fundamentales de la gobernanza presupuestaria de la UE, que se basan en una clara division de las
responsabilidades entre los niveles politico y de gestion, en un sélido compromiso de gestion del
rendimiento y en el respeto del marco juridico, la transparencia y unas normas éticas elevadas, asi

(?®) Comunicacion a la Comisién titulada «Governance in the European Commission» [«Gobernanza en la
Comision Europea», documento no disponible en espafiol] [C(2020) 4240].
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como en una presentacion de informacioén bien definida, se traducen en una cadena de consolidacién
de la fiabilidad y rendicion de cuentas sélida.

Conforme al modelo unico de la Comisién de toma de decisiones descentralizada para la ejecucion
del presupuesto, el Colegio de Comisarios delega la gestién operativa diaria en los cincuenta y un
ordenadores delegados (3°) que gestionan y orientan sus servicios hacia la consecucioén de los
objetivos definidos en sus planes estratégicos, teniendo en cuenta los recursos disponibles. Los
ordenadores delegados son responsables de la parte del presupuesto de la UE que ejecuta su
servicio.

En sus informes anuales de actividad, los ordenadores delegados informan de manera
transparente sobre el rendimiento y los resultados logrados, sobre el funcionamiento de sus
sistemas de control interno y sobre la gestion financiera de la parte del presupuesto de la UE que se
les haya encomendado, teniendo en cuenta la garantia aportada por los Estados miembros como
parte del régimen de gestion compartida. Cada informe anual de actividad contiene la declaraciéon de
fiabilidad del director general. Esta ultima puede formularse con una reserva si los ordenadores
delegados detectan cualquier deficiencia que tenga un impacto significativo. De manera paralela,
ponen en marcha planes de accién para reducir los futuros riesgos y fortalecer sus sistemas de
control.

El informe anual de gestion y rendimiento contiene un resumen de los resultados anuales del
presupuesto de la UE a nivel de la Comisién, tomando como base las garantias y las reservas
recogidas en todos los informes anuales de actividad. Este informe forma parte del paquete integrado
de informacién en materia financiera y de rendiciéon de cuentas de la Comision (3') adoptado por el
Colegio de Comisarios.

El procedimiento de aprobacién de la gestion presupuestaria anual llevado a cabo
posteriormente permite al Parlamento Europeo y al Consejo de la Union Europea
responsabilizar politicamente a la Comision de la ejecucion del presupuesto de la UE. La decision
del Parlamento Europeo tiene en cuenta los siguientes elementos: la informacion financiera y
contable integrada de la Comision; los informes anuales y especiales del Tribunal de Cuentas
Europeo, junto con su declaracién sobre la fiabilidad de las cuentas y la regularidad y legalidad de las
operaciones correspondientes; las audiencias de los comisarios y los directores generales; y una
recomendacion del Consejo.

(%) El término «ordenadores delegados» abarca a los directores generales de los servicios de la Comision y a
los jefes de agencias ejecutivas, oficinas, servicios, grupos de trabajo, etc. El articulo 74, apartado 1, del
Reglamento Financiero dispone lo siguiente: «compete al ordenador de cada institucion de la Union ejecutar
los ingresos y gastos de acuerdo con los principios de buena gestion financiera, velando entre otras cosas
por la presentacion de informes sobre rendimiento, asi como garantizar el cumplimiento de los principios de
legalidad y regularidad y de igualdad de trato de los perceptores de fondos».

(3") Con arreglo a lo previsto en el articulo 247 del Reglamento Financiero, el paquete integrado de informacion
en materia financiera y de rendicidn de cuentas incluye ademas los siguientes elementos: las cuentas
anuales consolidadas de la Unidn Europea, el informe sobre el seguimiento de la aprobacion de la gestion
del ejercicio precedente, el informe anual dirigido a la autoridad responsable de aprobar la gestion
presupuestaria sobre las auditorias internas llevadas a cabo y la prevision a largo plazo de las futuras
entradas y salidas del presupuesto de la UE.
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Estos regimenes de gobernanza sélidos ayudan al Colegio de Comisarios a lograr los objetivos de la
Comision, a utilizar los recursos de manera eficiente y eficaz y a garantizar que el presupuesto de la
UE se ejecute de acuerdo con los principios de una buena gestion financiera. En el grafico anterior se
presenta un resumen de esta cuestion.

1.3. Un marco de control interno sélido que evoluciona junto con
su entorno

La Comisién cuenta con un marco institucional de control interno sélido basado en las normas
internacionales mas exigentes (32).

1.3.1.Este afo, el marco de control interno ha vuelto a desempehiar una
funcion clave en el logro de los objetivos de la Comision en un
entorno en rapida evolucion

En el contexto de la pandemia de COVID-19, el marco de control interno de la Comisién ha sido una
salvaguardia esencial para las operaciones de la Comision. La Comision ha seguido realizando un
seguimiento detallado de los efectos de la crisis en sus operaciones, especialmente en la
consolidacion de la fiabilidad. Tomando como base la experiencia adquirida en 2020, la Comision ha
seguido ejecutando las medidas de mitigacidon necesarias para evitar o limitar toda repercusion
negativa para la ejecucion del presupuesto de la UE. En 2022, la Comision se mantendra alerta para
poder hacer frente a cualquier nuevo repunte relacionado con la pandemia.

Se ha prestado especial atencién a adaptar los sistemas de control interno a las necesidades de las
operaciones de NextGenerationEU. En diciembre de 2021, la Comision aumenté el enfoque
estratégico de la funcién de riesgos al establecer una politica de riesgos y cumplimiento de alto
nivel para NextGenerationEU acorde al marco de control interno general de la Comision, en su
version definida en 2017 (33). Esta politica proporciona un marco de gestion de riesgos y cumplimiento
apropiado para proteger los intereses financieros de la UE y para garantizar la probidad, la integridad
y la transparencia de las operaciones de NextGenerationEU, entre las que se incluyen operaciones
de empréstito, gestion de deudas y préstamo. Esta politica de riesgos y cumplimiento de alto nivel
complementa el marco de gobernanza de NextGenerationEU (34), en el que se describen las
principales funciones y responsabilidades relacionadas con el marco de gestion de riesgos y
cumplimiento de las operaciones de NextGenerationEU. En cuanto al gasto, la Comisién ha
establecido estrategias de auditoria y control especificas a la luz de su nueva responsabilidad
respecto de la aplicacion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (véase el anexo 3).

(32) Segun lo establecido por el Comité de Organizaciones Patrocinadoras de la Comision Treadway.

(3%) Comunicacioén a la Comision del comisario Oettinger titulada « Revision of the internal control framework»
[«Revision del marco de control interno», documento no disponible en espafiol] [C(2017) 2373].

(®*) «Commission Implementing Decision of 14.4.2021 establishing the necessary arrangements for the
administration of the borrowing operations under Council Decision (EU, Euratom) 2020/2053 and for the
lending operations related to loans granted in accordance with Article 15 of Regulation (EU) 2021/241 of the
European Parliament and of the Council» [«Decisién de Ejecucion C(2021) 2502 de la Comisién, de 14 de
abril de 2021, por la que se establecen las disposiciones necesarias para la gestion de las operaciones de
empréstito con arreglo a la Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del Consejo y de las operaciones de
préstamo relacionadas con préstamos concedidos de conformidad con el articulo 15 del Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo», documento no disponible en espafiol] [C(2021) 2502].
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Para contribuir a que el control interno de la ejecucion del presupuesto de la UE sea mas eficaz, la
Comisién ha adoptado y publicado orientaciones sobre como evitar y gestionar los conflictos de
intereses con arreglo al Reglamento Financiero (3°) que abarcan todos los modos de ejecucion del
presupuesto de la UE (directa, indirecta y compartida). Estas orientaciones forman parte de los
esfuerzos emprendidos por la Comision para reforzar las medidas con el fin de proteger los intereses
financieros de la UE. Su objetivo es crear conciencia y promover una interpretacion y una aplicacion
uniformes de las normas relativas a la prevencion de conflictos de intereses entre el personal de las
instituciones de la UE y las autoridades de los Estados miembros, asi como con cualquier persona
que participe en la ejecucion de los fondos de la UE. Tras la publicacién de las orientaciones, la
Comisién ha llevado a cabo actividades de concienciacion y presentaciones especificas destinadas a
las autoridades de los Estados miembros y a redes de expertos conexas, asi como a sus redes
especializadas internas. Estas actividades y presentaciones especificas seguiran teniendo lugar a lo
largo de 2022 y en afios posteriores.

1.3.2.Los servicios de la Comision consideran que, a pesar de la
persistencia de la pandemia de COVID-19, sus sistemas de control
interno son efectivos

En 2021 se respetaron los principios de control interno y estos funcionaron correctamente. La
evaluacion llevada a cabo confirma que los servicios de la Comision han realizado esfuerzos
continuados para solventar las deficiencias detectadas en 2020 (en su mayoria de poca importancia).
Estos esfuerzos han tenido una repercusion positiva principalmente para las evaluaciones del riesgo,
a las que la Comision ha prestado especial atencion, en particular en el contexto de la crisis de la
COVID-19 y de los desafios estratégicos especificos de los ultimos afos.

La Comisioén reconoce que para algunos de los principios de control interno sigue habiendo un ligero
margen de mejora, y que en un numero reducido de casos este margen es amplio. Este es el caso
principalmente de las actividades de control, para las que la evaluacién esta mayormente relacionada
con los resultados del control (es decir, unas tasas de error residual superiores al 2 %) o con las
conclusiones de las auditorias (por ejemplo, retrasos en la realizacion de las evaluaciones por pilares
en el caso de la gestion indirecta; véanse también los resultados del control de la rabrica 6).

(3%) Comunicacion de la Comision titulada «Orientaciones sobre como evitar y gestionar las situaciones de
conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero» (2021/C 121/01).
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Evaluacion del funcionamiento de los diecisiete principios de control interno: nimero de servicios de la Comision que
notificaron que en 2020 y 2021 se respetaron los principios de control interno y que estos funcionaron correctamente.

Fuente: informes anuales de actividad de la Comisién Europea.

La Comision y las agencias ejecutivas estan tomando medidas para solventar las deficiencias
detectadas. Ademas, en 2021 volvieron a llevarse a cabo iniciativas de concienciacion, entre las que
se incluyé la semana de concienciacion organizada conjuntamente por las agencias ejecutivas. Junto
con un intercambio regular de buenas practicas en materia de control interno, esto contribuye a
mantener una cultura de control interno sélida dentro de la institucion.

1.4. Las estrategias de control plurianuales garantizan que el
dinero de los contribuyentes se gaste de forma adecuada

1.4.1.Las estrategias de control son plurianuales y estan diferenciadas
en funcion del riesgo

En el marco de sus sistemas de control interno, los ordenadores, en tanto que gestores del
presupuesto de la UE, establecen estrategias de control plurianuales disefiadas para evitar
errores Y, si esto no fuera posible, para detectarlos y corregirlos. Deben desarrollar su fiabilidad
desde la base y con un elevado nivel de detalle, es decir, por programa u otro segmento de gasto
pertinente. Esto permite a la Comisién detectar deficiencias y errores de una manera detallada y
diferenciada para cada programa o segmento de gasto, identificar las causas profundas de errores
sistémicos (por ejemplo, la complejidad de las normas en determinadas esferas de actuacién, como la
investigacion y la cohesién), adoptar medidas correctoras especificas y garantizar que todas las
lecciones aprendidas se utilicen para mejorar los sistemas de gestion y control y se tengan en cuenta
a la hora de disenar futuros programas financieros.
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Los programas de gasto de la UE son plurianuales por naturaleza, al igual que las estrategias de
control conexas. De lo anterior se deriva que la deteccion y correccién de errores puedan llevarse a
cabo en cualquier momento hasta que se produzca el cierre al finalizar el ciclo de vida del programa.
Ademas, las estrategias de control son diferentes segun el riesgo, es decir, que se adaptan a los
diferentes modos de gestion, a los agentes implicados, a los ambitos de actuacion o mecanismos de
financiacion y a los riesgos asociados.

Gestion Gestion indirecta Gestion Ters e e ol e T

directa Entidades compartida

.y _ Comisidn Europea
Comision Europea encargadas Estados miembros

* Servicios de la * Organizaciones . ?lganisdn;gs pcallgadurs
g internacionales autoridades de » - o
C_clmls_lun ¥ agencias tid * Servicios de la Comision y agendas ejecutivas
gjecutivas * Paises no HESIE
pertenecientes alaUE . Organismos de
+ Agencias certificacion /
descentralizadas autc_mdgdes de
« EMpresas comunes auditoria
PREVENCION DETECCION Y CORRECCION

Final del ciclo de
vida del
programa

Verificaciones . . Controles Recuperaciones
) Ajustes previos __ )
previas o posteriori y correcciones

Riesgo en el Futuras Riesgo en el
momento del correcciones momento del
pago estimadas cierre

Mas cerca del
nivel de error

estimado por el
Tribunal

Ciclo de control plurianual de la Comisién Europea.
Para mas informacion sobre los resultados de 2021 indicados en los circulos, véase el apartado 2.1.
Fuente: Comisién Europea.

1.4.2.La prevencion constituye la primera linea de defensa contra los
errores

Los principales mecanismos de prevencion de la Comisidon son los controles y las auditorias previos
(véase el anexo 5 del volumen lll), entre los que se incluyen las verificaciones de la gestidn realizadas
por las autoridades de los Estados miembros antes y después de declarar el gasto ante la Comision
en el régimen de gestion compartida y las auditorias de sistemas complementadas con auditorias de
muestras representativas de operaciones para detectar las deficiencias de los sistemas de gestion y
control de los socios ejecutantes. Estos controles preventivos dan lugar al rechazo de los importes no
subvencionables antes de que la Comisién realice los pagos (finales) y a la interrupcién y suspension
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de los pagos hasta que se solucionen las deficiencias de los sistemas. Asimismo, la orientacién
proporcionada a los beneficiarios y a los socios ejecutantes también ayuda a evitar errores.

En el régimen de gestién compartida, las correcciones aplicadas por los Estados miembros antes de
presentar sus solicitudes de reembolso son resultado de los controles y las auditorias, especialmente
de las auditorias de sistemas y de operaciones, que estos llevan a cabo a escala nacional tanto
previamente como a posteriori. Estas correcciones se realizan principalmente a través de
deducciones de los gastos no subvencionables de las solicitudes de reembolso presentadas ante la
Comisién o de las cuentas certificadas.

En determinadas circunstancias podran reutilizarse las cantidades corregidas a escala de Estado
miembro. Esto sirve de incentivo para que los Estados miembros corrijan el gasto irregular antes de
presentar sus solicitudes de reembolso de costes a la Comision.

1.4.3.La deteccion y correccion de errores complementan la prevencion

En aquellos casos en que los mecanismos de prevenciéon no hayan resultado eficaces, es
importante que los errores que afecten al gasto de la UE sean detectados a posteriori a través
de los controles ex post que lleva a cabo la Comision respecto de las cantidades que ha aceptado y
desembolsado (véase el anexo 5 del volumen lll). A continuacion, la Comision corrige estos errores a
lo largo de ese mismo afo 0 en anos posteriores mediante la recuperacion o la compensacion para
los receptores finales en el caso de la gestién directa e indirecta y para los Estados miembros en el
caso de la gestion compartida.

En el caso de la agricultura, la gran mayoria de las correcciones financieras corresponden a casos en
los que se han detectado errores sistémicos y se han aplicado correcciones del gasto pertinente para
un organismo pagador o un programa operativo concretos. Estas medidas estan relacionadas
fundamentalmente con deficiencias que afectaban a pagos realizados en ejercicios anteriores.

En lo relativo a la cohesion, el nivel de las correcciones de la Comision se explica a través del hecho
de que la mayoria de las correcciones son aplicadas por los Estados miembros, incluidas las
correspondientes a errores detectados por la Comision, el Tribunal de Cuentas y la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude (OLAF). Esto permite al Estado miembro reutilizar los importes
correspondientes para gastos subvencionables. Si los sistemas de control de los Estados miembros
funcionan correctamente, se reduce en gran medida la necesidad de correcciones a escala de la
Comisién vy, por lo tanto, el nimero de este tipo de correcciones.

Ademas, también se abordan las deficiencias de los sistemas de control, detectadas a través
de auditorias de sistemas o basadas en riesgos, y se corrigen los sistemas. En el contexto de la
gestiébn compartida e indirecta, esta tarea corresponde en primer lugar a los Estados miembros y
socios ejecutantes. Para mas informacién sobre la proteccion del presupuesto de la UE, véase el
anexo 5 del volumen llI.

1.4.4.Capacidad correctiva para los fondos de la UE

La capacidad correctiva para los fondos gestionados por la Comision de 2021 corresponde a la suma
de los siguientes factores:
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e las correcciones aplicadas por los Estados miembros antes de presentar sus solicitudes de
reembolso, que ascendieron a 4 557 millones EUR,;

e el resultado de las medidas preventivas adoptadas por la Comisioén a través de deducciones y
de otros ajustes realizados antes del pago o de la aceptacion por parte de la Comision, que
ascendidé a 298 millones EUR,;

e las correcciones aplicadas por la Comisién tras el pago o la aceptacién por parte de la
Comisién, que ascendieron a 765 millones EUR.

El nimero de correcciones aplicadas tras el pago por parte de la Comisién ha disminuido en
comparacioén con el marco financiero plurianual previo, lo que principalmente se debe a las
caracteristicas especificas del sistema de fiabilidad multicapa y de las cuentas anuales por programa
introducidos en 2014-2020 para la cohesion, en cuyo marco las correcciones las aplican
mayoritariamente los Estados miembros independientemente de si los errores correspondientes han
sido detectados por ellos o por la Comisién (%6). En 2021, las correcciones determinadas por la
Comisién en funcién de sus propios controles y auditorias alcanzaron un total de 193 millones EUR.
La capacidad correctiva general ha aumentado en comparacion con 2020, cuando se vio afectada por
el efecto aislado de los reembolsos abonados a los Estados miembros como resultado de las
sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea relacionadas con los fondos agricolas (para
mas informacion, véase el anexo 5 del volumen ).

1.5. Lucha contra el fraude: estrategia europea de lucha contra el
fraude

En lo que respecta al fraude, la Comisién aplica una politica de tolerancia cero. Es preciso destacar
que el fraude representa una proporcion muy limitada de los gastos irregulares, que en su mayor
parte estan relacionados con errores.

La Comisién ha realizado avances importantes en lo relativo a su estrategia institucional de
lucha contra el fraude. En virtud del articulo 325 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, la Comisién y los Estados miembros protegen el presupuesto de la UE frente al fraude y
otras actividades ilegales. La actual estrategia institucional de lucha contra el fraude, adoptada en
abril de 2019, y su plan de accion desempefian un papel importante en la prevencion del posible uso
indebido de los fondos de la UE. La OLAF realiza un seguimiento de su ejecucion. Para noviembre de
2021 se habian logrado avances importantes, ya que se habian completado 47 de las 63 acciones y
se preveia que la gran mayoria de las acciones restantes se concluyeran antes de mediados de 2022.

En linea con su estrategia de lucha contra el fraude, la Comision ha reforzado la coordinacion y la
cooperacion, especialmente a través de la Red de Prevencion y Deteccién del Fraude, que reune a
los corresponsales de lucha contra el fraude de los servicios y las agencias ejecutivas de la Comision
bajo el liderazgo de la OLAF. En este contexto, en 2021 hubo trece servicios de la Comision que
actualizaron sus estrategias locales de lucha contra el fraude en cooperacion con la OLAF. Al finalizar
2021, el 90 % de las estrategias locales de lucha contra el fraude se habian actualizado desde la
adopcion de la estrategia de lucha contra el fraude de la Comisién en 2019.

Otra de las actividades importantes llevadas a cabo en 2021 en el ambito de la lucha contra el fraude
fue la puesta en marcha de un estudio sobre el futuro del sistema de gestion de irregularidades. Los

(3%) Esto corresponde a la nueva estructura para 2014-2020 no existente en el periodo anterior.
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Estados miembros utilizan este sistema para notificar casos de fraude y otras irregularidades
detectadas en el régimen de gestion compartida. La Comisidn utiliza esta informacién para elaborar
su informe anual sobre la proteccion de los intereses financieros de la UE en cooperacion con los
Estados miembros, con arreglo a lo previsto en el articulo 325 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea. La Comision adoptd su informe correspondiente a 2020 en septiembre de 2021 (%7).

En 2021, la OLAF también sigui6 llevando a cabo actividades de investigacién e informando sobre
ellas en sus informes anuales (38).

La lucha contra el fraude en la practica: proteger a la UE frente a ofertas falsas de vacunas
contra la COVID-19

Los estafadores aprovechan cualquier ocasion para obtener un beneficio ilicito. Desde el comienzo de
la pandemia, la OLAF advirtié que los estafadores intentaban aprovecharse de la urgencia de la
situacién y de la escasez inicial de equipos de proteccion individual, en perjuicio de la salud y la
seguridad de los ciudadanos de Europa. Operadores fraudulentos intentaron introducir en el mercado
de la UE mascarillas, kits de diagnéstico, desinfectantes y otros productos relacionados con la
COVID-19 falsos o de mala calidad. El trabajo de la OLAF para combatir este fenémeno dio
continuacion durante 2021, y al finalizar el afio se habian retirado mas de 100 millones de productos
falsos o de mala calidad.

Durante el proceso de desarrollo de las vacunas contra la COVID-19, los investigadores de la OLAF
se mantuvieron alerta para detectar posibles nuevos intentos de fraude. En febrero de 2021, la OLAF
emitié una advertencia publica clara contra posibles estafas relacionadas con las vacunas contra la
COVID-19. La OLAF habia recibido informacién de fuentes gubernamentales de los Estados
miembros de la UE sobre ofertas de presuntos intermediarios para la venta de grandes cantidades de
vacunas, en su mayoria del tipo autorizado para su uso en la UE.

El plan de los defraudadores era, tal como constaté la OLAF, convencer a las autoridades publicas de
que efectuaran unos elevados pagos al contado para garantizar la venta y posteriormente
desaparecer con el dinero. Los intermediarios eran empresas oportunistas que habian estado
inactivas hasta poco antes de presentar la oferta o que previamente habian comerciado con muy
diversos tipos de mercancias. Estas empresas normalmente se encontraban ubicadas en paises no
pertenecientes a la UE, con el objetivo de dificultar su identificaciéon y de que resultara mas
complicado investigarlas.

Los investigadores de la OLAF detectaron estos casos, fundamentaron su caracter sospechoso y
compartieron esta informacién con los Estados miembros y con Europol. Cuando asi resulto
necesario, la OLAF también colabor6 con sus socios internacionales.

Hasta la fecha, en su conjunto estos intentos de fraude y estas ofertas falsas representan casi

1 200 millones de dosis de vacunas, con un precio de venta superior a 16 400 millones EUR. El
numero de denuncias de este tipo aumenté rapidamente en las semanas posteriores a la advertencia
de la OLAF, pero finalmente se estabilizd debido a que se hizo evidente que los patrones utilizados
eran realmente intentos de fraude.

(%) Para mas informacion, véanse los informes anuales sobre la proteccién de los intereses financieros de la
UE.
(38) Para mas informacion, véanse los informes anuales de la OLAF.
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A pesar de que la pandemia siguid su curso, las investigaciones y operaciones de lucha contra el
fraude no se limitaron a los productos relacionados con la COVID-19, y abordaron desde bebidas
alcohdlicas falsificadas hasta juguetes peligrosos y desde el comercio ilegal de gases perjudiciales
para el medio ambiente hasta el contrabando de residuos. Como todos los afos, la OLAF también
destapo varios casos de fraude cuyo objetivo eran fondos de la UE, en concreto complejos sistemas
transfronterizos a través de los que se pretendia robar cientos de millones de euros de los
contribuyentes de la UE.

También se siguidé previniendo y sancionando el fraude a través del sistema de deteccion precoz y
exclusion, que permite detectar de manera temprana a los operadores econémicos no fiables y
excluirlos de la ejecucién de fondos de la UE en régimen de gestion directa e indirecta. El
funcionamiento de dicho sistema se basa en informacién recogida a través de auditorias y
comprobaciones llevadas a cabo por los ordenadores delegados, en sentencias definitivas o
decisiones administrativas de las autoridades nacionales, en decisiones de organizaciones
internacionales y, en su mayor parte, en las investigaciones de la OLAF. Asimismo, el sistema se
basa en una interaccion soélida y productiva entre los ordenadores responsables y el panel del
sistema.

En 2021 se registré una tendencia estable en lo relativo a los casos remitidos al panel
interinstitucional del sistema de deteccién precoz y exclusion para la posible imposicion de sanciones
administrativas (esto es, sanciones de exclusidon o econémicas y, en su caso, la publicacion de estas).
Dichas sanciones se definen con arreglo al principio de proporcionalidad (es decir, en funcién de la
gravedad de la situacion, lo que incluye la repercusion en los intereses financieros y la imagen de la
UE, el tiempo transcurrido desde que se produjo la falta, la duracion y la recurrencia de esta, el grado
de dolo o negligencia y la cuantia de que se trate).

1.6. Aplicar el régimen de condicionalidad para la proteccion del
presupuesto de la UE

Desde que en diciembre de 2020 se adoptara el Reglamento sobre un régimen general de
condicionalidad para la proteccion del presupuesto de la UE (%9), la UE dispone por primera vez de un
instrumento especifico para proteger su presupuesto frente a las vulneraciones de los principios del
Estado de Derecho.

El Reglamento entrd en vigor el 1 de enero de 2021 y complementa otros procedimientos
establecidos por la legislacion de la UE para proteger el presupuesto de la UE. Su objetivo es
proteger el presupuesto de la UE frente a las vulneraciones de los principios del Estado de Derecho
que afectan o amenazan seriamente con afectar a su correcta gestion financiera o a la proteccién de
los intereses financieros de la Unién. Desde enero de 2021, la Comision ha evaluado la informacion
disponible para detectar posibles incumplimientos en virtud del Reglamento. En noviembre de 2021
se enviaron cartas a dos Estados miembros (Hungria y Polonia) para solicitar informacién que serviria
como aporte para la evaluacion de la Comision con arreglo a lo previsto en el Reglamento. En abril de
2022, la Comisién envié una primera notificacion a Hungria con arreglo al régimen general de
condicionalidad, lo que activo el proceso que podria llevar a la imposicion de medidas contra un

(39) Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2020,
sobre un régimen general de condicionalidad para la proteccién del presupuesto de la Unién (DO L 4331 de
22.12.2020, p. 1).
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Estado miembro por incumplir los principios del Estado de Derecho. Para mas informacion sobre la
aplicacion del régimen de condicionalidad, véase el apartado 4.
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2. Resultados del control

Todos los servicios de la Comisién aplican los mecanismos de control comunes descritos
anteriormente, con independencia de la fuente de financiacion. Se adoptan medidas para evitar,
detectar y corregir irregularidades con caracter plurianual y a nivel de programa u otro segmento de
gasto especifico. Puesto que los programas de gasto individuales pueden ser muy diversos, las
estrategias de control deben adaptarse a los diferentes modos de gestion, ambitos de actuacion,
beneficiarios 0 métodos de financiacién y a los riesgos asociados.

La Comision busca conseguir un equilibrio adecuado entre un nivel de errores bajo, unos
pagos rapidos y un coste razonable de los controles.

Esta diferenciacion entre las estrategias de control es necesaria para garantizar que los controles
sigan siendo rentables, es decir, para que ofrezcan un equilibrio adecuado entre la garantia de un
nivel de errores bajo (eficacia), unos pagos rapidos (eficiencia) y unos costes razonables (ahorro). En
las areas de mas riesgo se realizaran controles mas estrictos o con mayor frecuencia, mientras que
en las areas de bajo riesgo los controles deben ser menos intensivos, costosos y gravosos.
Asimismo, al definir la estrategia de control se tendra en cuenta el potencial real de recuperacion de
los fondos de la UE gastados de forma indebida (por ejemplo, mediante el analisis costo-beneficio de
las auditorias sobre el terreno).

Otras formas de garantizar la rentabilidad de los controles son reducir el riesgo de errores mediante
normas o procesos simplificados (por ejemplo, con opciones de costes simplificados, es decir,
cantidades a tanto alzado, tipos fijos y costes unitarios), realizar un uso compartido de las
evaluaciones o auditorias y los controles existentes llevados a cabo por otras entidades y conseguir
economias de escala al poner en comun los mecanismos de control.

Para medir la rentabilidad de sus controles, la Comisién utiliza los siguientes indicadores:

o Eficacia: nivel de error detectado a través de los controles
realizados, lo que permite agrupar el gasto en distintas
categorias de riesgo.

o Eficiencia: tiempo medio que se tarda en realizar un pago.
Ademas, la Comisién también busca y desarrolla
constantemente nuevas formas de aumentar la eficiencia,
en especial mediante la creacion de sinergias siempre que
resulta posible.

e Ahorro: proporcionalidad entre los costes de los controles y
los fondos gestionados.
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2.1. Los resultados del control llevado a cabo por la Comisién
confirman que el presupuesto de la UE se encuentra bien
protegido

Tomando como base las auditorias y los controles realizados, los servicios de la Comisién
estiman cada afno el nivel de riesgo para la legalidad y la regularidad del gasto de la UE en

dos momentos del ciclo de control plurianual: en el momento del pago y en el momento del
cierre de los programas.

Resultados generales de 2021

Riesgo en el momento del pago: 1,9 %.

Riesgo en el momento del cierre: 0,8 %.

Correcciones de pagos anteriores: 5 600 millones EUR.

Reservas: 16, con un impacto financiero total de 987 millones EUR.

== Riesgo en el = Riesgo enel El riesgo en el momento del pago es una estimacion de los
momento del pago momento del cierre . .
errores que no han podido evitarse a pesar de las

4% comprobaciones previas y que afectan a los pagos realizados.
3.2% Estos errores se detectan a través de controles y auditorias
3.0% ex post. El riesgo en el momento del cierre es una estimacion
28% de los errores que persistiran cuando finalice el ciclo de vida de
26% los programas, una vez efectuados todos los controles y

correcciones ex post. Corresponde al riesgo en el momento del
pago menos una estimacion conservadora de las futuras

24%

2% | 2 19% 19% correcciones que tendran lugar entre el afio sobre el que se

0 N — informa y el final del ciclo de vida de los programas de que se
e trate.

16

14%

12% La Comisidn considera que el presupuesto esta bien

1.0% protegido cuando, a mas tardar en el momento del cierre de
08 09 % los programas (es decir, una vez aplicados todos los

oﬂ 0.8 % controles, las correcciones, las recuperaciones, etc.), el

riesgo en el momento del cierre es inferior al 2 %. Este

porcentaje corresponde al umbral de materialidad utilizado por el

Tribunal de Cuentas Europeo. Para mas informacion sobre estos

conceptos y sobre la metodologia empleada para realizar estos
2019 2020 2021 calculos, asi como sobre los resultados de los controles por
ambito de actuacion, véase el anexo 5.

Para 2021, el riesgo general de la Comisién tanto en el momento del pago como en el momento
del cierre se mantuvo acorde con el de 2020, situandose en ambos casos por debajo del
umbral de materialidad del 2 %.

A continuacién se describe la situacion correspondiente a cada ambito de actuacion.

El afio 2021 fue una época de transicidon, ya que comenzaron de manera oficial los nuevos programas
para el periodo 2021-2027 mientras que todavia seguian en curso los programas previos.
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El Informe anual de gestién y rendimiento del presupuesto de la UE es un resumen de los cincuenta y
un informes anuales de actividad, cada uno de los cuales se asigna integramente a una de las siete
rubricas del marco financiero plurianual (que en las ediciones anteriores del informe anual eran seis
ambitos de actuacion). En el caso de la Direccién General de Industria de Defensa y Espacio,
teniendo en cuenta la importancia de este departamento como parte de la rubrica «Seguridad y
defensay, se ha aislado el gasto correspondiente a defensa y seguridad del demas gasto de dicha
Direccion General y se ha trasladado a la rubrica correspondiente. Para fines comparativos, se han
recalculado el riesgo en el momento del pago y el riesgo en el momento del cierre de los afios
anteriores para cada rubrica con arreglo a esta nueva estructura.

2.1.1.Presentacion del gasto de riesgo bajo, medio y alto

La Comision determina qué programas conllevan un mayor riesgo, lo que le permite centrar
sus acciones en lo que mas importa. Gracias a su detallado enfoque empirico, la Comisién
dispone de datos fiables que reflejan las diferentes situaciones en que se encuentran los fondos
gestionados (véase el grafico que figura a continuacion). Tomando como base el riesgo en el
momento del pago, es decir, antes de aplicarse ninguna futura correccion, la Comision puede dividir
de forma precisa el gasto anual en las siguientes categorias: riesgo bajo en el momento del pago
(cuando el riesgo es inferior al 1,9 %), riesgo medio en el momento del pago (entre el 1,9y el 2,5 %) y
riesgo alto en el momento del pago (por encima del 2,5 %). En el caso de los recursos naturales y la
cohesioén, este analisis también se realiza para cada uno de los organismos pagadores y de los
programas operativos de los Estados miembros. Esto permite a la Comision detectar los programas o
segmentos de gasto que presentan un mayor riesgo, prestar su apoyo de manera eficiente y abordar
deficiencias especificas incluso para politicas que, consideradas en su conjunto, son de bajo riesgo
(como la politica agricola comun).
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Clasificacion del gasto por parte de la Comisién Europea en los segmentos de riesgo alto, medio y bajo; valores expresados
como porcentaje del total del gasto pertinente durante 2021.

Fuente: Comisién Europea.

Por lo tanto, el gasto de la Comision se divide en las categorias de riesgo bajo, riesgo medio y riesgo
alto descritas a continuacion:

¢ Riesgo bajo: en 2021, este segmento ascendio a 95 000 millones EUR (55 % del gasto, cifra
similar al 56 % de 2020). Aqui se incluyen los siguientes elementos: el gasto de algunos
organismos pagadores relativo a la politica agricola comun y los programas operativos para el
Fondo Europeo Maritimo y de Pesca y de cohesidn con un riesgo bajo en el momento del
pago; el gasto relacionado con el Mecanismo «Conectar Europa» y con las acciones Marie
Sktodowska-Curie; las subvenciones del Consejo Europeo de Investigacion; las
contribuciones a agencias (Agencia Espacial Europea, Agencia de la Unién Europea para el
Programa Espacial, etc.); Erasmus+; el Instrumento de Asistencia Urgente; el Fondo de Asilo,
Migracion e Integracion; el Fondo de Seguridad Interior; la ayuda humanitaria; la ayuda al
desarrollo facilitada a través de organizaciones internacionales y los gastos administrativos.

e Riesgo medio: en 2021, este segmento ascendié a 39 000 millones EUR (23 % del gasto,
frente al 16 % de 2020). Aqui se incluyen los siguientes elementos: el gasto de algunos
organismos pagadores relativo a la politica agricola comun y los programas operativos para el
Fondo Europeo Maritimo y de Pesca y de cohesion con un riesgo medio en el momento del
pago; subvenciones de programas de ayuda al desarrollo y programas de vecindad; y el
gasto en el marco de Horizonte 2020. En cuanto a este ultimo elemento, se trata de una
mejora en comparacion con anos anteriores, en los que este gasto se clasificé como de
riesgo alto, y estos resultados positivos deberan confirmarse en los proximos afios.

¢ Riesgo alto: en 2021, este segmento ascendié a 38 000 millones EUR (22 % del gasto, en
comparacion con el 28 % en 2020). Aqui se incluyen los siguientes elementos: el gasto de
algunos organismos pagadores relativo a la politica agricola comun; los programas operativos
para el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca y de cohesioén con un riesgo alto en el momento
del pago o con deficiencias graves (#°); y el gasto relacionado con subvenciones complejas de
otros programas de financiacion (por ejemplo, el Mecanismo «Conectar Europa» para la
Energia).

El analisis detallado llevado a cabo por la Comisién permite concluir que el nivel de error esta
estrechamente relacionado con la naturaleza de la financiacién. La mayoria de los programas o
segmentos de gasto, que representan mas del 50 % del gasto anual pertinente, tienen un nivel de
riesgo en el momento del pago bastante menor debido a que corresponden a pagos directos basados
en derechos. Por el contrario, algunos programas o segmentos de gasto para los que se utilizan
sistemas complejos basados en el reembolso figuran con un riesgo en el momento del pago
relativamente mas alto. No obstante, los sistemas de control establecidos permiten mitigar los riesgos
relacionados con algunos de los programas mas complejos y, en consecuencia, reducir el nivel de
riesgo en el momento del pago.

La Comision sigue de cerca el riesgo en el momento del pago y el riesgo en el momento del
cierre de los distintos programas y esta tomando nuevas medidas para reducir los indices de
error. En concreto para las categorias de riesgo medio y riesgo alto, la Comisién continuara
trabajando para seguir reduciendo los indices de error mediante la concienciacion de los beneficiarios
y los socios ejecutantes sobre los problemas pertinentes, al ajustar las estrategias de control cuando

(*°) En el caso del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo de Cohesion y el Fondo Europeo Maritimo y
de Pesca, el nivel de riesgo también se ha considerado alto, independientemente del riesgo en el momento
del pago, cuando el dictamen de auditoria recogido en los informes anuales de actividad sobre el
funcionamiento del sistema de gestion y control de los programas ha sido desfavorable o bien contiene
reservas.
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sea necesario, al aplicar las lecciones aprendidas a los futuros programas y al simplificar las normas
cuando resulte posible.

2.1.2.Resultados del control por ambito de actuacion

Rubrica 1: mercado unico, innovacion y economia digital

Para la rubrica «Mercado unico, innovacion y economia digital», tanto el riesgo en el momento
del pago (1,3 %) como el riesgo en el momento del cierre (1 %) se encuentran muy por debajo del
2 % y suponen una reduccion en comparacion con 2020 (cuando fueron del 1,7 y el 1,3 %
respectivamente). En 2021, las medidas preventivas y correctoras de la Comisiéon ascendieron a
162 millones EUR (142 millones EUR para las preventivas y 20 millones EUR para las correctoras,
importes en linea con los de 2020, que fueron de 146 millones EUR y 26 millones EUR
respectivamente).

La reduccion del riesgo en el momento del pago y en el momento del cierre en comparacion con 2020
y con 2019 se debe a la disminucion de las tasas de error de Horizonte 2020. Horizonte 2020
representa el 44 % del gasto dentro de este ambito de actuacion, por lo que su riesgo en el momento
del pago (2,3 %) contribuye sustancialmente al riesgo en el momento del pago general conexo.
Durante varios afos, los servicios de investigacion han tomado medidas para lograr que el riesgo en
el momento del cierre se aproxime lo maximo posible al 2 % e incluso sea inferior a dicho

porcentaje (*'). Por primera vez se ha logrado este objetivo.

== Riesgo en el === Riesgo en el

momento del pago momenta del cierre No cabe duda de que las simplificaciones introducidas en
Horizonte 2020, junto con las campafas de comunicacién

34%

zj especificas destinadas a los tipos de beneficiarios mas
«proclives a errores» —como las pequefias y medianas

30% empresas Yy los nuevos participantes—, asi como una

28% mayor capacitacién de las empresas de auditoria externas

2.6% que realizan auditorias en nombre de la Comision,

a4 repercuten de manera positiva en la ocurrencia y en la

o importancia financiera de los errores. Sin embargo, los

2,2% " . .

Miterinlidad resultados positivos de 2021 deberan confirmarse en los
2,0% 18 % proximos afos y debera darse continuacion a las medidas
18% eemm 17 0% tomadas hasta el momento.

I
16%
e 1,3 % En 2021 dio comienzo oficialmente Horizonte Europa,
1.2% 13% 13% el nuevo programa marco europeo para la
1,0% — investigacion y la innovacion, si bien Horizonte 2020
08 1,0 % todavia permanece activo. La adopcion tardia del

06 %

“*"

Ifa ficha de financiacion legislativa que acompafia a la propuesta de la Comisién de Reglamento por el que
8¢ éstablece Horizonte 2020 establece lo siguiente: «la Comision considera, por tanto, que, para el gasto en
investigacion en virtud de Horizonte 2020, un riesgo anual de error comprendido entre el 2 y el 5 % es un
objetiv?;ﬁgag' ta teniendo e ta el coste de los controles, las medidas de simplificacion propuestas para
reducir plejidad de la as y el correspondiente riesgo intrinseco asociado al reembolso de los
costes del proyecto de investigacién. El objetivo es alcanzar en ultima instancia un nivel de error residual lo
mas cercano posible al 2 % en el momento del cierre de los programas, una vez tenida en cuenta la
incidencia financiera de todas las auditorias y medidas de correccion y recuperacion».
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Reglamento por el que se crea Horizonte Europa, en comparacion con el plan inicial, retraso el
comienzo de la ejecucion del programa. En lo referente a la gestion financiera, el objetivo de la
Comisién para Horizonte Europa es ampliar el uso de opciones de costes simplificados, permitiendo
asi que los beneficiarios cumplan las normas con mas facilidad y dediquen mas atencion al proyecto
de investigacion en si. Junto con unas campafas de comunicacion continuas destinadas a las partes
interesadas, esto deberia preparar el terreno para una reduccién considerable del riesgo en el
momento del pago para Horizonte Europa. Teniendo en cuenta el reducido nivel del gasto recurrente
pertinente y la naturaleza de las operaciones conexas, se considera que el gasto realizado en el
marco de Horizonte Europa durante 2021 es de riesgo bajo.

En cuanto a los demas programas, la Agencia Ejecutiva Europea de Clima, Infraestructuras y Medio
Ambiente y la nueva Agencia Ejecutiva Europea en los ambitos de la Salud y Digital han formulado
reservas para determinados segmentos del Mecanismo «Conectar Europa» (correspondientes a la
energia y las telecomunicaciones) (*?) en vista de unas tasas de error residual del 2,52 y el 3,84 %
respectivamente. En este ambito de actuacion, solo un numero reducido de programas tienen una
tasa de error residual superior al 2 % (“?). Sin embargo, esta situacion no afecta a la fiabilidad debido
a su escaso impacto financiero (**) y no se han formulado reservas. Por Ultimo, se ha eliminado la
reserva formulada en 2020 para las subvenciones concedidas en el marco del Programa para la
Competitividad de las Empresas y para las Pequeias y Medianas Empresas de la UE ejecutado
por la Agencia Ejecutiva para el Consejo Europeo de Innovacién y las Pymes. Otros programas (*°)
tienen unos riesgos inherentemente mas bajos debido al tipo de financiacién y al nivel de las
auditorias que se llevan a cabo.

Rubrica 2: cohesion, resiliencia y valores

- RiESQO N €L = Riesgo en el

momento del pago momento cel iere—— P@ra la nueva rabrica «Cohesion, resiliencia y valores», el
riesgo en el momento del pago del 2,3 % se mantiene
estable en comparaciéon con 2020. En el marco de esta
3,0 % rubrica, el riesgo en el momento del pago y el riesgo en el
momento del cierre estan principalmente relacionados con el
nivel definido para los fondos de la politica de cohesién (#6),
7 debido al volumen de gasto que corresponde a dichos fondos
M 23% 23% (aproximadamente un 94 % del total). Los Estados miembros
mf;;ﬁ aplicaron correcciones financieras por un importe de
20% 3 763 millones EUR (#7). Esto incluye las medidas preventivas y
1A% correctoras derivadas de, por una parte, el trabajo de las
Lo autoridades de gestion y auditoria y, por otra, de la labor de la
14% Comision y del Tribunal de Cuentas Europeo. La Comision

12% — — ejecuté medidas preventivas y correctoras por un total de
0w, == 12% 12%
T 11

0.8 %

(*?) Para mas informacion, véase el anexo 5.
(*3)"El Séptimo Programa Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico, los proyectos piloto y las medidas de
U2preparacion, el Programa para la Competitividad de las Empresas y para las Pequefias y Medianas
Empresas de la UE, el Fondo de Investigacién del Carbén y del Acero y el Mecanismo «Conectar Europa»

para, ele nicaciones.

(**) En %qz%s-e introdujo z(ﬁlffbral minimo para las reservas financieras. Se considera que las reservas
cuantificadas de los informes anuales de actividad relacionadas con tasas de error residuales superiores al
umbral de materialidad del 2 % no son sustanciales para aquellos segmentos que representan menos del
5 % de los pagos totales de una direccién general y cuyo impacto financiero es inferior a 5 millones EUR. En
estos casos ya no se requieren reservas cuantificadas.

(*®) Por ejemplo, las acciones Marie Sktodowska-Curie, que forman parte de Horizonte 2020.

(*%) Fondo Europeo de Desarrollo Regional, Fondo de Cohesion, Fondo Social Europeo, Iniciativa de Empleo
Juvenil y Fondo de Ayuda Europea para las Personas Mas Desfavorecidas.

(*") Las correcciones financieras para 2007-2013 y el gasto deducido de las cuentas para el ejercicio de 2014;
véase también el volumen Il, anexo 5, apartado 5.4.

59



Anexo 2: control interno y gestion financiera

118 millones EUR, entre ellas correcciones financieras netas por valor de 84 millones EUR.

En cuanto a los fondos de la politica de cohesion, a pesar de los esfuerzos y las mejoras
continuados en lo relativo al funcionamiento de los sistemas de control, el riesgo en el momento del
pago sigue siendo importante. Se estima que se sitia entre un 1,8 y un 2,5 % (*8) (°), de manera
que seria similar al de 2020 (entre un 1,9 y un 2,4 %). Las futuras correcciones estimadas también
son comparables a las de 2020, por lo que el riesgo en el momento del cierre se mantiene estable
enun 1,2 %.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional y el Fondo de Cohesidén han registrado una reduccidén
del riesgo en el momento del pago, pasando de un 2,1-2,6 % en 2020 a un 1,9-2,5 % en 2021. Esta
disminucién se atribuye a mejoras en los sistemas de gestién y de control de una serie de programas.

El Fondo Social Europeo presenta un intervalo de riesgo en el momento del pago similar para 2021,
entre un 1,7 y un 2,5 %, lo que representa un incremento en comparacion con el 1,4-1,9 % de 2020.
Este aumento se debe al enfoque cauteloso adoptado por la Comisién para una serie de programas
para los que se incrementaron las tasas de error notificadas a la espera de recibir informacion
definitiva.

El afno 2021 fue el primero del nuevo marco financiero plurianual. Sin embargo, el Reglamento
sobre Disposiciones Comunes para los fondos de la politica de cohesién para 2021-2027 no se
adoptd hasta junio. Puesto que los Estados miembros estan trabajando en estos momentos en la
preparacion de sus programas y, en el caso de los mas avanzados, acaban de empezar la seleccién
de proyectos, durante los proximos afios solo se prevé la realizacion de pagos de prefinanciacion.

A pesar de los esfuerzos y las mejoras continuados en lo relativo al funcionamiento de los
sistemas de control, el riesgo en el momento del pago para la cohesién sigue superando el
umbral de materialidad del 2 %. Esto se debe principalmente a la complejidad inherente de los
proyectos financiados con estos fondos, a la multiplicidad de agentes implicados y a la dificultad de
abordar algunas normas complejas, especialmente en relacion con la contratacion publica o las
ayudas estatales.

Las principales categorias de irregularidades detectadas por las autoridades de auditoria de los
Estados miembros y la Comision son similares a las detectadas por el Tribunal de Cuentas: gastos no
subvencionables, errores en la contratacion publica, pistas de auditoria deficientes y ausencia de
documentacion justificativa esencial. Esto refleja que la mayoria de las autoridades de auditoria
detectan los diversos tipos de irregularidades que contribuyen al riesgo en el momento del pago
de manera apropiada, pero no siempre integramente (%). Existen riesgos de error inherentes debido a

(*®) El valor maximo del intervalo se determina teniendo en cuenta el escenario mas desfavorable a la luz de los
procedimientos de auditoria en curso.

(*°) Estos valores se situan dentro del intervalo de nivel de error de entre el 0,9 y el 6,1 % estimado por el
Tribunal de Cuentas Europeo en su Informe anual de 2020 (anexo 5.1, p. 171). En algunas ocasiones, el
hecho de que el Tribunal haya estimado un mayor nivel de error puede deberse a divergencias en la
interpretacion de las normas nacionales o en el método empleado para determinar el valor del error.

(5°) Esta conclusion se corrobora en el reciente estudio titulado «Single audit approach — Root causes of the
weaknesses in the work of the Member States’ managing and audit authorities» [«Enfoque de auditoria
Unico: causas profundas de las deficiencias del trabajo de las autoridades de gestion y auditoria de los
Estados miembros», documento en inglés], llevado a cabo por el Centre for Strategy & Evaluation Services a
peticién de la Comisién de Control Presupuestario del Parlamento Europeo. Segun dicho estudio,
independientemente de las deficiencias detectadas en la ejecucioén y el control del gasto de la UE, por lo
general el trabajo de los organismos de auditoria de los Estados miembros se considera fiable y sélido.
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la complejidad de los proyectos y las normas. Sin embargo, en la mayoria de los casos las
deficiencias detectadas no son sistémicas y, al adoptarse medidas correctoras, normalmente la
situacién del sistema pertinente vuelve a ser satisfactoria en uno o como méaximo dos afios. Ademas,
la deteccion de errores o deficiencias en un programa no implica que existan errores o deficiencias
similares en todo el Estado miembro implicado. Gracias a los resultados del control de los Estados
miembros y de la Comisién, se obtiene una imagen matizada y diferenciada por programa y por
autoridad. Esto permite a la Comision concluir que la mayoria de los programas funcionan
correctamente o suficientemente bien (°') y que un niimero limitado de programas presentan
deficiencias sistémicas y recurrentes durante varios afos, en las que la Comision posteriormente
centra sus acciones. En cuanto a esta segunda categoria de programas, se notifican de manera
transparente en las reservas formuladas.

A finales de 2021 se formularon cuatro reservas relacionadas con los fondos de la politica de
cohesion:

e Dos de ellas estan relacionadas con el periodo 2014-2020 e incluyen todos los programas
que a lo largo del afio presentaron deficiencias considerables en sus sistemas de gestién y
control, cuyo indice de error fue superior al umbral de materialidad o, con menor frecuencia,
para los cuales el trabajo de auditoria en el Estado miembro se consideré insuficiente o
insatisfactorio.

e Las otras dos reservas estan relacionadas con el periodo 2007-2013, para el que aun quedan
algunos programas pendientes de cierre. Estas reservas no estan cuantificadas, puesto que
en 2021 no se realizaron pagos.

El nimero de programas sujetos a reservas para el periodo 2014-2020 (68 programas) es similar al
de 2020 (61 programas). El impacto financiero pas6 de 341 millones EUR a 423 millones EUR,
incremento acorde al aumento de los pagos totales. Las reservas no se eliminan hasta que no se han
adoptado suficientes medidas correctoras. Por lo general, los motivos de las reservas no son
estructurales y se tarda entre uno y dos afios en eliminar una reserva (%2). Para mas informacion
sobre las reservas, véase el volumen lll, anexo 5.

La Comisién sigue adoptando medidas para ayudar a las autoridades de los programas a
mejorar sus sistemas de gestion y control y para lograr que el riesgo en el momento del cierre
en el ambito de la cohesion sea inferior al 2 %.

En 2021, la Comision, en estrecha colaboracion con los Estados miembros, adoptd diferentes tipos de
medidas para mejorar aun mas la eficacia de los sistemas de gestion y control y para fomentar la
prevencion, la deteccién y la correccion de los errores. A continuacion se indican algunas de estas
medidas:

e Seguimiento, analisis y gestidon continuados de las causas profundas de errores que no se
habian detectado en los Estados miembros.

o Medidas de desarrollo de la capacidad para mejorar la capacidad administrativa de las
autoridades de gestion y auditoria de los Estados miembros y para equiparlas mejor para
gestionar las partes mas complejas de la ejecucion de fondos. Esto incluye, por ejemplo, la

(5") EI'91 % de los programas del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del Fondo de Cohesion y el 89 % de
los programas del Fondo Social Europeo, la Iniciativa de Empleo Juvenil y el Fondo de Ayuda Europea para
las Personas Mas Desfavorecidas.

(%2) EI 78 % de las reservas del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del Fondo de Cohesion y el 88 % de
las reservas del Fondo Social Europeo, la Iniciativa de Empleo Juvenil y el Fondo de Ayuda Europea para
las Personas Mas Desfavorecidas se eliminan en menos de dos afios.
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facilitacion de manera gratuita de la herramienta de extracciéon de datos Arachne para ayudar
a detectar irregularidades, casos de fraude y posibles conflictos de intereses, asi como la
profesionalizacion de los compradores publicos.

e Facilitaciéon de asesoramiento en linea, ejemplos de buenas practicas y explicaciones y
promocién de los intercambios entre pares en apoyo de los poderes adjudicadores y las
autoridades de los programas.

e Promocién de opciones de costes simplificados, que son menos proclives a los errores, al
facilitar asistencia y apoyo para las autoridades nacionales a la hora de elaborar y evaluar los
sistemas de opciones de costes simplificados para los programas de 2021-2027. La Comision
ha trabajado sin descanso para disefiar e implantar procesos apropiados que respalden estas
nuevas funciones, como por ejemplo medidas destinadas a mejorar la aceptacion de los
sistemas de opciones de costes simplificados y de financiacion no vinculada a los costes,
unos controles y unas auditorias mas proporcionados, una notificacion mas basada en el
cumplimiento y una mayor flexibilidad para adaptar los programas a nuevos contextos
territoriales y socioeconémicos.

En cuanto a los ejercicios fiscales anteriores, tras la finalizacién de estrictos procedimientos
contradictorios, los Estados miembros han aplicado correcciones financieras adicionales. Esto ha
dado lugar a un riesgo en el momento del cierre inferior al 2 % para cada uno de los ejercicios fiscales
previos y confirma la capacidad correctiva para los fondos de la politica de cohesion. Este porcentaje
seguira disminuyendo hasta el cierre de los programas.

Rubrica 3: recursos naturales y medio ambiente

= Riesgo en el == Riesgo en el En el caso de la rubrica «Recursos naturales y medio
momento del pago momento del cierre ambiente», el riesgo en el momento del pago se
34% mantiene por debajo del umbral de materialidad del 2 % v,
250 con un valor del 1,8 %, supone una reduccion en

comparacion con 2020 (cuando fue del 1,9 %). Las futuras
correcciones estimadas han aumentado ligeramente,

28% hasta el 1,5 % del gasto de 2021 (1,4 % en 2020), lo que
26% da lugar a un riesgo en el momento del cierre estimado (%)
24% del 0,3 % (0,5 % en 2020). Estas cifras también
520 corresponden a los resultados del control para el gasto
Materialidlad  1,9% 1,9 % agricola, que representa la gran mayoria del gasto en este

Skl N p— 1.8 % ambito de actuacion (98 %), mientras que el gasto
18% e restante se dedica a los &mbitos maritimo y de la
L16% pesca (%4), del medio ambiente y del clima.
14 %
Z Tanto la Comision como los Estados miembros siguen
o protegiendo los intereses financieros de la UE. En 2021, la
08 % Comisién ejecutd correcciones financieras por valor de
06% 631 millones EUR. Los Estados miembros aplicaron

4o (m correcciones por un valor total de 794 millones EUR, de

o ’ c?% los que 528 millones EUR correspondieron a errores

0,1 % '

2019 2020 2021

(5%) Dado que las medidas del Fondo Europeo Agricola de Garantia no estan sujetas a cierre, en el ambito del
gasto agricola el riesgo en el momento del cierre se sustituye por el importe final en riesgo.

(5) Pese a que el gasto del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca se incluye en la ribrica «Recursos naturales»,
sigue el mismo mecanismo de ejecucion que el gasto de cohesion.
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detectados y corregidos de manera ex ante y 266 millones EUR a la recuperacion ex post.

En el caso de la politica agricola comun, el riesgo en el momento del pago mantuvo la tendencia a la
baja observada durante los Ultimos afos. Los pagos directos con cargo al Fondo Europeo Agricola de
Garantia, que representan casi el 70 % de los pagos, registraron una reduccion progresiva del riesgo
en el momento del pago al pasar del 1,8 % en 2018 al 1,4 % en 2021. Debido a las complejas normas
de subvencionabilidad, en el caso de las medidas de desarrollo rural y mercado, el riesgo en el
momento del pago se mantiene por encima del umbral de materialidad. Para estas medidas también
ha seguido disminuyendo el riesgo en el momento del pago —hasta el 2,9y el 2,1 %
respectivamente— como resultado de las continuas mejoras en los sistemas de gestion y control de
los Estados miembros, en los que los sistemas integrados de gestion y control, entre los que se
incluye el sistema de identificacion de parcelas, desempefan un papel importante también para las
medidas del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y relacionadas con los animales.

El gasto relacionado con |la pesca y con acciones de medio ambiente y clima sigue teniendo un
riesgo inherentemente bajo. Cabe hacer hincapié en la reduccién del riesgo en el momento del pago
correspondiente a las subvenciones del programa LIFE durante los ultimos anos.

A finales de 2021 habia cinco reservas relativas a segmentos de gasto o programas para los que se
habian detectado deficiencias en los controles o indices de error superiores al 2 %:

e Tres reservas relacionadas con la agricultura, en concreto con medidas de mercado (que
afectaban a seis Estados miembros) y pagos directos (que afectaban a catorce organismos
pagadores de siete Estados miembros) del Fondo Europeo Agricola de Garantia y con
medidas del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural [que afectaban a veintiséis
organismos pagadores de diecisiete Estados miembros que (de manera temporal)
experimentaron deficiencias en los controles o altos indices de error].

e Una nueva reserva relativa a las deficiencias en los controles de un Estado miembro en
relacion con el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca.

e Una reserva recurrente no cuantificada referida al registro del régimen de comercio de
derechos de emision de la UE.

La reserva relacionada con las deficiencias en los controles de un Estado miembro en relacién con el
Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, formulada en 2020, se elimin6 en 2021 al haberse
solucionado el problema subyacente.

En todos aquellos casos en que las deficiencias detectadas dan lugar a la formulacion de reservas, se
realizan los siguientes seguimientos: liquidaciones de conformidad para en ultima instancia proteger
el presupuesto de la UE, seguimiento de la aplicacion de las medidas correctoras adoptadas por los
Estados miembros y, en caso necesario, interrupcion o reduccién/suspension de los pagos a los
Estados miembros. En ultima instancia, este enfoque sistematico y sumamente focalizado permite
proteger el presupuesto de la UE (para mas informacion, véase el volumen lll, anexo 5).
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Rubrica 4: migracién y gestion de las fronteras

== Riesgo en el == Riesgo en el En el caso de la rubrica «Migracion y gestion de las
momento del pago - memento deLCETE fronterasy, tanto el riesgo en el momento del pago
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(1,9 %) como el riesgo en el momento del cierre (1,3 %)
han disminuido ligeramente en comparacién con 2020, y
una vez mas se han mantenido por debajo del 2 %. En
2021, las medidas preventivas y correctoras
ascendieron a 17 millones EUR (8 millones EUR para las
preventivas y 9 millones EUR para las correctoras).

El gasto correspondiente a este ambito de actuacion es de
riesgo bajo. En 2021, las contribuciones a agencias
descentralizadas y los convenios de contribucién
representaron el 40 % del gasto pertinente, con una tasa
de error cercana al 0,5 %, mientras que la gestion
compartida y la ejecucion del Fondo de Seguridad Interior
y del Fondo de Asilo, Migracion e Integracion
representaron el 44 % del gasto pertinente, con un riesgo
en el momento del pago del 1,12 %. Para este segmento
se formulan reservas cuando, a escala de Estado
miembro, la tasa de error residual supera el 2 % o cuando
se han detectado deficiencias graves en los sistemas de
gestién y control.

Al finalizar 2021 se formularon tres reservas:

e Una de ellas se referia a la gestién compartida durante el periodo de programacién 2014-
2020 en lo relativo al Fondo de Asilo, Migracién e Integracion y al Fondo de Seguridad Interior
y estaba cuantificada para un Estado miembro.

e Lasegunda se referia a las acciones y a las subvenciones para ayuda de emergencia de la
UE, cuya tasa de error residual fue del 2,85 %. Se han adoptado medidas de gestion para
solventar estas deficiencias y se han simplificado en gran medida las normas de ejecucion
para la gestion directa de las subvenciones mediante la eliminacién progresiva de requisitos
para la elegibilidad especificos a escala de programa y mediante la armonizacion a nivel
institucional.

e Asimismo, la Direccién General de Migracion y Asuntos de Interior ha formulado una reserva,
por motivos de reputacion, relativa a las deficiencias detectadas en la ejecucion efectiva del
nuevo mandato de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas. La
responsabilidad de las acciones correctoras recae principalmente sobre la Agencia. Sin
embargo, en tanto que miembro del Consejo de Administracion, la Comisién participa
activamente en el seguimiento de su ejecucion.

La reserva no cuantificada relativa a los instrumentos de gestion compartida en el marco del periodo
de programacion 2007-2013 se ha eliminado para 2021, ya que se ha concluido la ejecucion de
medidas correctoras para casi todos los Estados miembros sujetos a ella (para mas informacion,
véase el volumen lll, anexo 5).

64



Rubrica 5: seguridad y defensa
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En cuanto a la ribrica «Seguridad y defensay, el riesgo
en el momento del pago y el riesgo en el momento
del cierre, ambos del 0,5 %, son muy poco significativos
y se encuentran muy por debajo del 2 %. Puesto que los
tipos de pagos para estas actividades tienen un riesgo
muy bajo (principalmente pagos a agencias), no hay
importes para las medidas preventivas y correctoras.
Esta situacion es acorde al nivel de error notificado en
2020.

En 2021, la mayoria de los desembolsos realizados como
parte de esta rubrica fueron pagos de prefinanciacion en
el marco del Programa Europeo de Desarrollo Industrial
en materia de Defensa por un valor de aproximadamente
200 millones EUR. Estos pagos no se incluyen en el
gasto pertinente, ya que se trata de anticipos que siguen
estando en poder de la Comisién. El gasto pertinente de
13 800 000 EUR corresponde a la contribucion a la
Agencia Europea de Defensa y a contrataciones con un
riesgo bajo en el momento del pago del 0,5 %.

Para alcanzar su objetivo, la Comision cuenta
principalmente con entidades encargadas y organismos
de control, asi como con una estrecha cooperacién con
diversos socios y organizaciones internacionales.
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Rubrica 6: vecindad y resto del mundo

== Riesgo en el = Riesgo en el Para la rubrica «Vecindad y resto del mundo», tanto
momento del pago momento del cierre el riesgo en el momento del pago (1’1 %) como el
3.4% riesgo en el momento del cierre (0,9 %) de 2021
32% son similares a los de 2020 y se encuentran muy por

debajo del 2 %. En 2021, las medidas preventivas y
correctoras de la Comision ascendieron a

28% 131 millones EUR (110 millones EUR para las

26% preventivas y 21 millones EUR para las correctoras,

24% importes que también son similares a los de 2020, que

22% fueron de 110 millones EUR y 16 millones EUR
Materialidad respectivamente).

2,009

1.6% En este ambito de actuacion, los programas se
ejecutan casi por igual en régimen de gestion directa y

en régimen de gestién indirecta. A pesar del complejo

b 1,0 % 11_% 11_% entorno en que se llevan a cabo estos programas, la
L0%  e— [ mayoria de los segmentos de gasto, como la

E m— ()g 0 contratacion en régimen de gestion directa y el apoyo
o Oﬁ 08 % presupuestario, tienen un riesgo bajo. Esto se debe al

perfil de riesgo inherente de las operaciones y al
rendimiento de los sistemas de control conexos.

2019 2020 2021 Algunos segmentos siguieron viéndose afectados por
problemas observados en afios anteriores, en concreto por la ausencia de documentos justificativos
apropiados, errores en el calculo de los costes declarados, la reclamacion de costes no
presupuestados y el incumplimiento de las normas de contratacién publica. Entre las medidas
adoptadas para solventar estas deficiencias se incluyen simplificar y aclarar los procesos y los
requisitos contractuales para las subvenciones, promover el uso de financiacién basada en los
resultados y facilitar informacion sobre errores comunes a las partes implicadas en el control
pertinentes.

Un reto especifico planteado en 2021 fue la realizacion de comprobaciones previas adicionales para
los sistemas de gestién y control de los socios ejecutantes (5°) —también denominadas
«evaluaciones por pilares»— antes del 31 de diciembre de 2021. Esto no siempre resulté posible. Se
prevé que las evaluaciones por pilares de los principales socios se concluyan en la primera mitad de
2022, puesto que ya se han recibido la mayoria de los informes finales y en estos momentos se estan
analizando para determinar si se requieren medidas de supervision adicionales. Aunque no es posible
celebrar nuevos acuerdos de contribucion hasta que no se concluyan las evaluaciones por pilares y
todavia se estdn negociando una serie de acuerdos marco de colaboracion financiera, se
establecieron medidas de mitigacion para reducir al minimo las repercusiones en la ejecucion de las
intervenciones de gestion indirecta. Entre estas medidas se incluye un incremento considerable del
contacto con las entidades pertinentes (principalmente organismos de las Naciones Unidas) para
acelerar el proceso, lo cual ha tenido como resultado que en marzo de 2022 habian finalizado la
mayor parte de las evaluaciones por pilares 0 se encontraban en una fase avanzada. Ademas, se han
fijado requisitos especificos (medidas de supervision) para la firma de contratos con estas entidades
en casos excepcionales y debidamente justificados con miras a garantizar el cumplimiento de las
normas de la Comision. La ejecucién de los contratos en curso siguié segun lo previsto, y todavia era
posible realizar modificaciones.

(%®) Requisito previsto en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 (Reglamento Financiero).
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Como resultado de los considerables esfuerzos realizados en 2021 y en los afios previos para hacer
frente a las causas de los errores, la Direccion General de Politica de Vecindad y Negociaciones de
Ampliacién elimind su reserva relativa a las subvenciones en régimen de gestién directa a finales de
2021. Estos esfuerzos siguen teniendo un impacto positivo en 2022. En concreto, la Direccion
General de Politica de Vecindad y Negociaciones de Ampliacion ha mejorado el analisis de los
distintos tipos de errores y ha logrado una mayor concienciacion sobre estos. Se elaboré un manual
sobre medidas adicionales para reducir los errores en el ambito de las subvenciones, que incluia
recomendaciones como solicitar documentos justificativos por muestreo durante el periodo de
ejecucion de los contratos de subvencion o realizar controles reforzados de las acciones o los
contratos o de los beneficiarios (por ejemplo, un mayor seguimiento o controles in situ). Se envié un
analisis detallado de los tipos de errores a todos los ordenadores subdelegados a los que se encargé
realizar un seguimiento de los controles relativos a la ejecucion de las subvenciones y mejorarlos.
Entre las medidas correctoras también se incluyeron sesiones informativas para los (nuevos)
beneficiarios con el fin de explicarles sus obligaciones contractuales y de facilitar informacion clara
sobre las causas de errores mas frecuentes en la gestion de las subvenciones.

La Direccion General de Politica de Vecindad y Negociaciones de Ampliacién mantuvo su reserva
relativa a los proyectos de Libia y Siria. En estos paises, las limitaciones por motivos politicos y de
seguridad impiden que las delegaciones puedan llevar a cabo actividades de seguimiento y
evaluacion ordinarias debido a la imposibilidad de enviar personal para que realice visitas a los
proyectos sobre el terreno u otras verificaciones similares. Se han adoptado varias medidas, como un
seguimiento a distancia, contratos con expertos independientes para el seguimiento de los proyectos
sobre el terreno, una evaluacion de la cartera de contratos basada en los riesgos y la verificacion
cruzada de informacion de diferentes fuentes. Esto ha dado lugar a un mejor conocimiento de la
dinamica local y ha permitido reaccionar mas rapido y mejor para responder a un entorno sumamente
inestable y erratico. Sin embargo, ambos paises siguen siendo zonas de conflicto activo y los
principales elementos que justifican estas reservas siguen siendo validos.

Rubrica 7: administracion publica europea

=== Riesgo en el == Riesgo en el Por ultimo, la rubrica « Administraciéon pl]bllca
momento del pago - momento del cerre ey ropean agrupa los servicios encargados de gestionar
5.4% el gasto administrativo de la Comision sujeto a gestion
32% directa, entre los que figura la Oficina de Gestion y
200 Liquidacion de los Derechos Individuales, que

representa mas del 80 % del gasto pertinente incluido
en esta rubrica. Para este tipo de gasto de riesgo bajo,
el riesgo en el momento del pago se ha fijado de

2,8%

2,6%

24% manera conservadora en un 0,5 %. Dado que la
23% mayoria de los sistemas de control correspondientes
Materialidsd implican fundamentalmente verificaciones previas, las

correcciones futuras estimadas suelen establecerse en

el 0 % de acuerdo con un criterio conservador. Por lo
16% tanto, el riesgo en el momento del cierre es igual al
1,4% riesgo en el momento del pago y se mantiene en un
12% nivel muy bajo, concretamente en un 0,5 %. En 2021,
las medidas de prevencion de la Comision
ascendieron a 4 millones EUR, un valor ligeramente

menor al de 2020 (6 millones EUR).
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propios tradicionales como consecuencia de
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importaciones infravaloradas de textiles y calzado de China al Reino Unido (que dieron lugar a una
reserva) ha llevado a un proceso de cuantificacion de la inexactitud de las cantidades de recursos
propios tradicionales transferidas al presupuesto de la UE. El Tribunal de Justicia de la Unién
Europea emitid su sentencia el 8 de marzo de 2022, en la que confirm¢ la postura de la Comision. Si
bien el Tribunal acepté el planteamiento estadistico desarrollado por la Comision para cuantificar las
pérdidas, solicitd que se revisara el importe real declarado. Por lo tanto, se mantiene la reserva
cuantificada correspondiente del periodo 2011-2017. Las inspecciones adicionales llevadas a cabo en
todos los Estados miembros confirmaron mas casos de fraude por infravaloracién por importes que
todavia no pueden cuantificarse, pero que se calcularan a lo largo de 2022.

2.2. Medidas de eficiencia establecidas

La Comision se esfuerza constantemente por mejorar la eficiencia de sus operaciones con el
fin de lograr sus objetivos en un contexto de fuertes restricciones presupuestarias. Se estan
simplificando los procesos para garantizar el uso mas eficiente posible de los limitados recursos.

La pandemia de COVID-19 ha acelerado la transformacién digital de la Comision y la implantacién
de flujos de trabajo totalmente informatizados, lo que ha dado lugar a mejoras en términos de
eficiencia.

En linea con la estrategia digital de la UE, la Comisién Europea avanza hacia una
administracion totalmente informatizada

El uso de la firma electrénica se esta convirtiendo en la norma entre las administraciones publicas
modernas. En este contexto, en la Comision Europea se esta generalizando el uso de firmas
electrénicas cualificadas, ya que se consideran una solucion sumamente eficaz que permite a los
usuarios firmar documentos por via electrénica de una manera sencilla y segura. Las firmas
electrénicas cualificadas se ajustan a los mas estrictos requisitos legales, fijados en el Reglamento
relativo a la identificacion electrénica, la autenticacion y los servicios de confianza, para garantizar el
origen y la integridad de un documento.

Al finalizar 2021, mas de 2 500 usuarios habian obtenido firmas electrénicas cualificadas al utilizar EU
Sign para firmar documentos de forma digital. Desde finales de 2020, este servicio ha ofrecido
procesos de registro digitalizados y optimizados para que los usuarios puedan ahorrar tiempo y
tengan una mejor experiencia. Ademas, el despliegue de la firma electrénica también se esta
produciendo en las delegaciones de la UE y esta ganando terreno en estas.

Otra fuente de mejoras en términos de eficiencia son los procesos de mutualizacion. Algunas de
las nuevas iniciativas adoptadas en 2021 en este sentido fueron la ampliacién por parte de la
Comision de sus servicios de tesoreria a siete agencias mas y la creacion de la nueva Direccién de
Auditorias Conjuntas para la Cohesién, que abarca todas las actividades de auditoria del gasto en
cohesion.

Durante 2021, la Comisién también siguio desarrollando instrumentos institucionales de
tecnologia de la informacion mas eficientes.

e Laimplantacion oficial de Microsoft 365 representa una contribucién clave para la eficiencia de la
Comision, ya que facilita un nuevo conjunto de soluciones institucionales colaborativas integradas
que fomentaran la cooperacion interna, la productividad individual y favoreceran nuevas
oportunidades de comunicacién interna y externa.
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) 1
I e La nueva plataforma tecnolégica institucional para la informacion financiera, SUMMA, comenzé a I
I sustituir gradualmente al sistema ABAC. El objetivo del proyecto SUMMA es contribuir a la I
I modernizacion y la digitalizacién de la administracion de la UE. Normalizara y simplificara los I
| procesos de tesoreria, financieros y contables de la Comisién y de otras cincuenta y cinco |
: instituciones y entidades de la UE y facilitara el proceso de adopcién de decisiones a través de un :
I suministro de informacién integrado y de unas capacidades analiticas mejoradas. Segun lo I
: previsto, tres agencias piloto adoptaron la plataforma SUMMA a finales de 2021. :
I e La Comisién también realizé avances importantes en lo relativo a la migracion de los nuevos I
: programas de financiacion a eGrants. De los treinta y nueve programas de financiacion de la UE :
I que se preveia que utilizaran el nuevo sistema durante el periodo 2021-2027, treinta y tres habian I
: completado la transicion al finalizar 2021. :
L |

A pesar de que el entorno de trabajo seguia
estando sumamente afectado por la pandemia
de COVID-19 y gracias a las iniciativas
anteriormente sefialadas, en 2021 el 98 % de
los pagos (en términos de valor) se
realizaron dentro del plazo de pago legal
(véase el grafico). Esto es sumamente
importante, ya que muchos beneficiarios
dependen de estos pagos para llevar a cabo
sus actividades y proyectos, que a su vez
contribuyen a los objetivos de la Comision.

2.3. El coste de los controles es acorde a los riesgos

En 2021, tras la evaluaciéon combinada de su eficacia, su eficiencia y su nivel de ahorro, todos los
servicios de la Comisién concluyeron que, en general, sus controles eran rentables.

Los recursos asignados a los controles son acordes a los riesgos asociados a la naturaleza de los
programas o al contexto en que se ejecutan. Por lo general, el coste de los controles se mantiene
estable. Sin embargo, algunos servicios informaron de una ligera reduccion en términos relativos, lo
que no se debe a un aumento de los costes de control en si mismos, sino a la reduccién del volumen
de pagos en 2021. Este hecho puede explicarse debido a la continuacion de la crisis de la COVID-19
o0 a los retrasos en la adopcion de nuevos programas. La diversidad de los programas de gasto y sus
diferentes caracteristicas no permiten realizar una comparacion valida de sus costes de control. Sin
embargo, es posible detectar una serie de factores de coste comunes, tal como se recoge en el
siguiente grafico.

Ejemplos de factores de coste comunes

e Lacomplejidad intrinseca de los programas gestionados: las subvenciones basadas en el
reembolso de costes reales entrafian unos controles que requieren una elevada intensidad de
mano de obra, en oposicion a la financiacion basada en cantidades a tanto alzado o en opciones
de costes simplificados.

e La complejidad del entorno en que se ejecutan los programas: es probable que el coste de
los controles sea mas elevado en el caso de las estructuras organizativas con multiples
emplazamientos o cuando los socios o beneficiarios se encuentren fuera de la jurisdiccion de la
UE.
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e Los volimenes y cantidades que se deben procesar: un elevado numero de pagos de menor
valor generara unos costes de control mas elevados que unos pagos masivos recurrentes, ya que
el marco normativo requiere determinados controles indispensables. Esto da lugar a
deseconomias de escala.

o Eltipo de gestion: en un régimen de gestién indirecta o compartida, el coste de los controles se
reparte entre la Comisién y sus socios ejecutantes, mientras que en la gestion directa esta carga
recae exclusivamente sobre la Comision.

En aras de la transparencia y la exhaustividad, los servicios que se ocupan de la gestion compartida o
indirecta han notificado en sus informes anuales de actividad el coste de los controles realizados en
los Estados miembros y en las entidades encargadas por separado del coste de los controles de la
propia Comision.
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3. Garantia de gestion

3.1. Evaluaciones, garantia y reservas declaradas por los
ordenadores

En sus declaraciones de fiabilidad de 2021 (56), los cincuenta y un ordenadores delegados (°7)
afirmaron que tenian una seguridad razonable de que: 1) la informacién recogida en los informes
presenta una vision exacta y veraz (es decir, fiable, completa y correcta) del estado en que se
encuentran sus servicios; 2) los recursos asignados a sus actividades se utilizaron para los fines
previstos y de conformidad con el principio de buena gestion financiera; y 3) los procedimientos de
control establecidos ofrecen las garantias necesarias en lo relativo a la legalidad y la regularidad de
las operaciones subyacentes, teniendo en cuenta el caracter plurianual de algunos programas y la
naturaleza de los pagos en cuestion.

En el marco de sus procesos generales de consolidacion de la fiabilidad y desde sus perspectivas de
gestion, los ordenadores también realizan un analisis mas detallado para cada programa o segmento
de su cartera. Utilizan toda la informacion disponible, especialmente los resultados de sus controles, a
fin de detectar cualquier posible deficiencia significativa en términos cuantitativos o cualitativos. Al
finalizar cada ejercicio presupuestario, determinan si es probable que el impacto financiero de cada
deficiencia supere el umbral de materialidad del 2 % o si cabe esperar que tenga una incidencia
significativa desde el punto de vista de la reputacion. De ser asi, matizan su declaracién de
fiabilidad con una reserva para el segmento de la cartera especifico afectado.

Para 2021, diez ordenadores emitieron una declaracion matizada, lo que dio lugar a un total
de dieciséis reservas (un dato ligeramente inferior al de 2020, cuando once servicios notificaron
diecinueve reservas), tal como se expone a continuacion:

e Un total de trece reservas son recurrentes de afios anteriores, de las que doce estan
relacionadas con los programas de gasto y la restante con la parte del presupuesto de la UE
correspondiente a los ingresos. Estas reservas se han mantenido principalmente debido a
que los marcos juridicos de los programas actuales permiten mitigar parcialmente las causas
fundamentales del nivel significativo de error, pero no erradicarlas por completo.

e En 2021 se presentaron tres nuevas reservas, que se deben a un nivel significativo de error o
a deficiencias graves detectadas en los sistemas de control de los socios ejecutantes
(Estados miembros o agencias).

e En 2021 se eliminaron cuatro de las reservas que se habian formulado en 2020 debido a que
se habian resuelto los problemas subyacentes.

e Un total de dieciséis reservas se eliminaron (2) o no se emitieron (14) en virtud de la regla de
minimis, que determina que las reservas no se consideran significativas en aquellos casos en
que se refieren a un gasto reducido (menos del 5 % de los pagos de la direcciéon general o del
servicio) y en que la repercusion financiera resultante es reducida (inferior a 5 millones EUR).
La repercusion financiera total de estos casos, de 4 800 000 EUR, es muy limitada.

(%) Informes anuales de actividad.
(57) El término «ordenador delegado» abarca a los directores generales de los servicios de la Comisién y a los
jefes de agencias ejecutivas, oficinas, servicios y grupos de trabajo.
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La repercusion financiera global de todas las reservas correspondiente a 2021 es de

987 millones EUR, es decir, un 19 % inferior a la cifra de 1 219 millones EUR registrada en 2020.
Esta reduccion esta relacionada con la disminucion de las tasas de error detectadas en el ambito de
la agricultura. Para cada una de las reservas se ponen en marcha acciones de mitigacion destinadas
a solventar las deficiencias subyacentes y atenuar los riesgos resultantes (para mas informacion,
véase el apartado 2.2.2).

En el anexo 5 del volumen Il figura una lista completa de las reservas de 2021, junto con
explicaciones y detalles adicionales.

3.2. Trabajo del Servicio de Auditoria Interna y dictamen general

Las direcciones generales y los servicios de la Comisiéon también basan su fiabilidad en el
trabajo realizado por el Servicio de Auditoria Interna. El Servicio de Auditoria Interna audita los
sistemas de gestion y control de la Comision y de las agencias ejecutivas, proporcionando una
garantia independiente y objetiva sobre su idoneidad y eficacia. Tal como requiere su carta de
misién (%8), el Servicio de Auditoria Interna emitié un dictamen general anual sobre la gestién
financiera de la Comision basado en el trabajo de auditoria que habia llevado a cabo en materia de
gestion financiera en la Comision durante los tres afios anteriores (2019-2021). Dicho dictamen
general también tiene en cuenta informacién procedente de otras fuentes, en concreto los informes
del Tribunal de Cuentas Europeo.

Basandose en esta informacion de auditoria, el auditor interno consideré que en 2021 la
Comision habia establecido procedimientos de gobernanza, gestion de riesgos y control
interno que, en su conjunto, son adecuados para ofrecer una garantia razonable sobre la
consecucion de sus objetivos financieros. No obstante, el dictamen general queda matizado con
respecto a las reservas formuladas por los ordenadores delegados en sus declaraciones de fiabilidad
emitidas en sus respectivos informes anuales de actividad. Para el dictamen general, el auditor
interno también tuvo en cuenta el impacto combinado de todos los importes considerados en riesgo
en el momento del pago, ya que estos superan los importes puestos en reserva. Teniendo en cuenta
estos elementos, el Servicio de Auditoria Interna considera que el presupuesto de la UE esta
suficientemente protegido de manera general y a lo largo del tiempo.

Sin formular reservas adicionales en cuanto al dictamen, el auditor interno anadio tres
«observaciones sobre cuestiones de importancia» (descritas en el anexo 6 del presente informe)
relativas a los siguientes aspectos:

e la ejecucién del presupuesto de la UE en el contexto de la crisis relacionada con la pandemia
de COVID-19;

o estrategias de supervision relativas a la ejecucion de programas y politicas por parte de
terceros;

e y suministro de informacién sobre la capacidad correctiva de los sistemas de control
plurianuales.

(%8) Comunicacion a la Comision titulada «Mission charter of the Internal Audit Service of the European
Commission» [«Carta de mision del Servicio de Auditoria Interna de la Comisién Europea», documento no
disponible en espariol] [C(2020) 1760].
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Con vistas a contribuir a la cultura basada en los resultados de la Comision y a la especial atencién
que concede esta a la relacion entre los costes y las prestaciones, en 2021 el Servicio de Auditoria
Interna también llevé a cabo auditorias operativas como parte de su plan estratégico de auditoria. Las
recomendaciones resultantes, que a excepcion de una (%) todas fueron aceptadas por las entidades
auditadas, estan relacionadas con la preparacion para la ejecucion del marco financiero plurianual
2021-2027, con estrategias de supervision para la ejecucion de programas por parte de terceros, con
sistemas de control interno relativos a la legalidad, la regularidad y el cumplimiento, con la aplicacién
del Derecho de la UE y con la seguridad de las tecnologias de la informacién. Las entidades
auditadas elaboraron planes de accion para la totalidad de las recomendaciones, que se presentaron
al Servicio de Auditoria Interna y fueron considerados como satisfactorios por dicho organismo. Por
ultimo, el Servicio de Auditoria Interna aplicé su rigurosa politica de seguimiento y evalué de manera
periddica la aplicacion efectiva de sus recomendaciones por parte de los servicios de la Comision. El
trabajo de auditoria confirmé que las entidades auditadas aplicaban correctamente y de manera
efectiva el 94 % de las recomendaciones emitidas entre 2017 y 2021 sometidas a seguimiento por
parte del Servicio de Auditoria Interna. Este resultado indica que los servicios de la Comisién son
diligentes al aplicar las recomendaciones y reducir los riesgos detectados por el Servicio de Auditoria
Interna. En el anexo 6 se facilita mas informacion sobre la garantia que proporciona el Servicio de
Auditoria Interna. Ademas, como parte del paquete integrado de informacion en materia financiera y
de rendicion de cuentas, la Comision envia un informe sobre el trabajo del auditor interno a la
autoridad responsable de aprobar la gestidon presupuestaria de conformidad con lo previsto en el
articulo 118, apartado 8, del Reglamento Financiero.

3.3. Garantia derivada de la labor del Comité de Seguimiento de las
Auditorias

El Comité de Seguimiento de las Auditorias es el 6rgano encargado de supervisar los asuntos
relacionados con las auditorias en la Comision e informa anualmente al Colegio de Comisarios.
Garantiza la independencia del Servicio de Auditoria Interna, evalla la calidad del trabajo de auditoria
interna y se cerciora de que las direcciones generales y los servicios de la Comision tengan
debidamente en cuenta las recomendaciones de las auditorias internas y externas (por ejemplo,
realizadas por el Tribunal de Cuentas Europeo) y de que estas reciban un seguimiento adecuado.

Durante el ejercicio a efectos de comunicacion de informacién de 2021, marcado por la continuaciéon
de la pandemia de COVID-19, y en respuesta a la invasion injustificada y no provocada de Ucrania
por parte de Rusia a principios de 2022, el Comité siguié desempenando una funciéon importante
en la mejora de la gobernanza, el rendimiento institucional y la rendicién de cuentas dentro
de la organizacién en su conjunto. Celebré cuatro rondas de reuniones, centrandose en los
objetivos clave establecidos en los programas de trabajo para 2021 y 2022. Ademas, continu6
realizando un seguimiento de la situacién en términos de COVID-19 en lo relativo a sus ambitos de
responsabilidad, con el fin de obtener una mayor certitud sobre la mitigacion efectiva y sobre la
cobertura de auditoria apropiada de los riesgos altos relacionados con las medidas de respuesta y
recuperacion frente a la COVID-19.

El Comité abordo la peticion del Tribunal de Cuentas Europeo de participar de una manera mas
sistematica en su trabajo. Invit6 al director de la presidencia del Tribunal de Cuentas a participar en
dos de las reuniones del grupo preparatorio dedicadas a presentar la estrategia plurianual del auditor

(%9) Una recomendacion importante fue rechazada por la entidad auditada. La direccion acepto el riesgo residual
y aplico parte de la recomendacion, y no se requirieron conversaciones adicionales en el grupo preparatorio
del Comité de Seguimiento de las Auditorias.
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externo y los programas anuales de trabajo para 2021 y 2022. ElI Comité celebrd un debate tematico
planificado sobre la seguridad de las tecnologias de la informacion, que tuvo lugar poco antes de que
Rusia iniciara la guerra de agresion contra Ucrania y resulté sumamente oportuno en vista del
aumento del numero de ciberamenazas previsto.

El Comité se mostré satisfecho con la independencia y la calidad del trabajo de auditoria
interna. Acogié con satisfaccion el resultado positivo de la evaluacién externa de la calidad
del Servicio de Auditoria Interna correspondiente a 2017-2021, que es un factor importante
relacionado con la garantia de la calidad del trabajo de auditoria interna. También mostré su
satisfaccion con el hecho de que la planificaciéon del auditor externo abarque de una manera
apropiada el universo de auditoria y siga cubriendo las principales esferas de riesgo. El porcentaje de
aplicacién efectiva de las recomendaciones del auditor interno siguié siendo muy elevado (un 94 % de
las recomendaciones formuladas y sometidas a seguimiento durante el periodo 2017-2021) y, en
enero de 2022, tan solo ocho recomendaciones de auditoria muy importantes acumulaban un retraso
superior a seis meses en su aplicacion. Ademas, el Comité siguié realizando un seguimiento de los
progresos en lo relativo a la aplicacion de las recomendaciones del Tribunal de Cuentas y comunico
su satisfaccion cuando, por decimocuarta vez consecutiva, el Tribunal emitié una opinién favorable
sobre la fiabilidad de las cuentas consolidadas de la UE.

En el anexo 8 del volumen Il se facilita mas informacién sobre el trabajo y las conclusiones del
Comité.

3.4. Opiniones del Tribunal de Cuentas Europeo sobre las cuentas
correspondientes a 2020 y sobre la legalidad y la regularidad
de las operaciones

En el Informe anual sobre la ejecucion del presupuesto de la UE relativo al ejercicio 2020 del Tribunal
de Cuentas Europeo, publicado en octubre de 2021, por decimocuarta vez consecutiva se volvi a
dar una opinién favorable sobre las cuentas de la UE.

Aunque los ingresos también siguen sin contener errores significativos, el Tribunal de Cuentas
mantuvo una opinién desfavorable sobre la legalidad y la regularidad del gasto de 2020. El
nivel de error general calculado por el Tribunal para el presupuesto de la UE (2,7 %) fue igual al de
2019, y se mantuvo a un nivel comparable con el de 2017 y 2018 (2,4 y 2,6 % respectivamente) y
significativamente por debajo del valor de 2016 y afios previos.

La opinion desfavorable del Tribunal se debe principalmente al porcentaje de lo que considera
«gastos de alto riesgo». Los gastos de alto riesgo, que suelen estar sujetos a unas normas complejas
y se basan principalmente en el reembolso de costes, abarcan especialmente la cohesion, el gasto en
investigacion, el desarrollo rural, las medidas de mercado en el marco del Fondo Europeo Agricola de
Garantia y algunas partes de la accion exterior. Los gastos de alto riesgo representaron el 59 % de la
poblacién auditada de 2020, lo cual resulta légico si se tiene en cuenta la aceleracion de los pagos de
cohesion durante esta fase del ciclo del marco financiero plurianual 2014-2020.
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En cuanto a las dos mayores areas de gasto de la UE, en el caso de los recursos naturales, que
representaron el 40,8 % de la poblacion auditada, el nivel de error estimado por el Tribunal (%) se
mantuvo cerca del nivel de materialidad. En el caso de la politica de cohesion, que represento el
32,8 % de la poblacion auditada, el nivel de error estimado por el Tribunal se redujo del 4,4 % en
2019 al 3,5 % en 2020. El gasto administrativo siguid sin registrar errores significativos.

La Comision da seguimiento a las recomendaciones del Tribunal, derivadas tanto de los informes
anuales como de los informes especiales, y en los informes anuales de actividad informa de las
medidas adoptadas. Ademas, informa de manera periédica al Comité de Seguimiento de las
Auditorias de la Comision sobre la aplicacion de las recomendaciones del Tribunal. Dicho Comité
lleva a cabo determinadas actividades de seguimiento en este sentido en virtud de su mandato
actualizado ().

El Tribunal de Cuentas Europeo también efectiia un seguimiento de la aplicaciéon de sus
recomendaciones por parte de la Comisioén y proporciona informacién que ayuda a esta a seguir
reforzando sus actividades de seguimiento. En su Informe sobre el rendimiento del presupuesto de la
UE — Situacién al final de 2020, el Tribunal examiné la medida en que la Comision habia procedido a
aplicar 149 recomendaciones de auditoria que se le habian dirigido a través de18 informes especiales
publicados en 2016. El Tribunal sefialé que la Comisién habia aplicado casi el 80 % de las
recomendaciones bien en su totalidad (67 %) o bien en la mayoria de sus aspectos (12 %), y el 9 %
de ellas en algunos de sus aspectos. De las 16 recomendaciones que el Tribunal consideré que no se
habian aplicado, la Comision inicialmente no habia aceptado 11. Estos resultados estan en
consonancia con los de afios anteriores.

3.5. Aprobacion de la gestién del presupuesto de 2020

El 4 de mayo de 2022, el Parlamento Europeo concedié a la Comision la aprobacion de la
gestion para el ejercicio presupuestario de 2020 por una clara mayoria después de haber examinado
los informes del Tribunal de Cuentas Europeo, el paquete integrado de informacion en materia
financiera y de rendicion de cuentas de la Comision y la recomendacién de aprobacién de la gestion
del Consejo. Ademas, la Comision de Control Presupuestario del Parlamento Europeo invitdé a una
serie de comisarios y directores generales seleccionados a intercambiar opiniones durante el
procedimiento de aprobacién de la gestion. Durante dicho procedimiento, las principales partes
interesadas (Parlamento Europeo, Consejo de la Unién Europea y Tribunal de Cuentas Europeo) se
centraron en como mejorar los resultados arrojados por el presupuesto de la UE y en como seguir
reduciendo el nivel de error. En el debate también se abordaron cuestiones como el Estado de
Derecho y los derechos fundamentales, una ejecucién y una absorcién de los fondos de la UE mas
agiles, la informacion sobre los beneficiarios de fondos de la UE, entre otros mediante un mayor
empleo de sistemas de informacion interoperables, y los recursos propios tradicionales. Este afo, la
autoridad encargada de la aprobacién de la gestion mostré un interés especial en seguir garantizando
que el presupuesto de la UE se mantuviera correctamente protegido durante la pandemia. Como es
habitual, la Comision esta tomando medidas apropiadas para aplicar estas recomendaciones y
dara parte de su seguimiento en un informe especifico.

(8%) Un 2 % para 2020, frente al 1,9 % de 2019.

(6") Comunicacion a la Comisién del comisario Reynders de comun acuerdo con la presidenta titulada «Update
of the charter of the Audit Progress Committee of the European Commission» [«Actualizacion de la carta del
Comité de Seguimiento de las Auditorias de la Comisién Europea», documento no disponible en espafiol]

[C(2020) 1165].
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4. Perspectivas de futuro: proyecciones
para 2022 y anos posteriores

4.1. Herramientas adicionales para proteger el presupuesto de la
UE

4.1.1.Revision del Reglamento Financiero

Como resultado de la revision en profundidad de 2018, la Comisién ha propuesto una modificacion
especifica del Reglamento Financiero (¢2). Puesto que se requiere cierto tiempo para que los cambios
introducidos mediante la revision de 2018 produzcan todos sus efectos, esta modificacion se centrara
en la armonizacién con el nuevo presupuesto a largo plazo, en realizar determinadas mejoras en
materia de gestidon de crisis como resultado de la experiencia adquirida durante la crisis de la COVID-
19 y en mejorar la proteccion de los intereses financieros de la UE.

4.1.2.Empleo del mecanismo unico para la prospeccion de datos y la
calificacion del riesgo

Como parte del nuevo marco financiero plurianual, y junto con el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia y la Reserva de Adaptacion al Brexit, la Comisiéon se comprometié a poner a disposicion
de los Estados miembros un mecanismo unico para la prospeccion de datos y la calificacién del
riesgo con el fin de mejorar sus sistemas de gestion y control, con miras a que se aplique de manera
generalizada en todos los Estados miembros. La Comisidén estd adaptando el mecanismo puesto a
disposicion de los Estados miembros como parte del anterior marco financiero plurianual (Arachne)
para tener en cuenta el periodo del nuevo marco financiero plurianual y los requisitos conexos, asi
como el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. La Comision seguira ofreciendo apoyo a los
Estados miembros para lograr que se utilice de manera efectiva. Este apoyo incluye organizar
presentaciones, sesiones formativas y talleres y facilitar asistencia técnica y asesoramiento a las
autoridades interesadas, en concreto sobre cémo integrar el mecanismo de calificacion del riesgo en
sus procesos ordinarios. En la revision del Reglamento Financiero en curso, la Comisién propuso
reforzar el uso de este mecanismo Unico para la prospeccion de datos y la calificacién del riesgo.

4.1.3.Aplicacion del Reglamento sobre la condicionalidad

El 16 de febrero de 2022, el Tribunal de Justicia reafirmé la validez del Reglamento (UE,
Euratom) 2020/2092 sobre un régimen general de condicionalidad para la proteccién del presupuesto
de la Unidn, que habia sido cuestionada por dos Estados miembros (Hungria y Polonia).

(62) Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unién (refundicion) [COM(2022) 223, documento no disponible en espafiol].
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En marzo de 2022, la Comisién adopté directrices sobre la aplicacion del Reglamento. Como
resultado del trabajo llevado a cabo en 2021, en abril la Comisién envié una primera notificacion a
Hungria con arreglo al régimen general de condicionalidad. Esto activd un procedimiento que podria
dar lugar a la imposicién de medidas contra un Estado miembro debido a incumplimientos de los
principios del Estado de Derecho que afectan o0 amenazan seriamente con afectar a los intereses
financieros de la Unién de una forma lo suficientemente directa. La Comision efectiia un seguimiento
continuado de la situacion existente en los Estados miembros. Si se cumplen los requisitos
pertinentes, se activara el procedimiento previsto en el Reglamento sobre la condicionalidad.
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Anexo 3: el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia

Un instrumento innovador y basado en el rendimiento que ayude a
salir mas fuertes de la crisis de la COVID-19

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia es un nuevo instrumento basado en el
rendimiento que se encuentra al servicio de la recuperacioén de la UE. Su finalidad es mitigar el
impacto econdmico y social de la pandemia de COVID-19 y hacer que las economias y sociedades
europeas sean mas sostenibles y resilientes y estén mejor preparadas para los retos y las
oportunidades que traen consigo las transiciones ecoldgica y digital. El Mecanismo, propuesto por la
Comision en mayo de 2020 y en funcionamiento desde principios de 2021 (83), facilita

723 800 millones EUR (a precios corrientes) para este fin (385 800 millones EUR en préstamos y
338 000 millones EUR en subvenciones). Ofrece apoyo a los Estados miembros a la hora de llevar a
cabo reformas e inversiones ambiciosas acordes a las prioridades de la UE y que aborden los
desafios recogidos en las recomendaciones especificas por pais formuladas en el marco del
Semestre Europeo de coordinacion de las politicas econémicas y sociales.

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia es un instrumento unico orientado a la demanda y
basado en el rendimiento.

o Los beneficiarios del Mecanismo son los Estados miembros, que reciben apoyo para la
ejecucion de sus planes nacionales de recuperacion y resiliencia. Por lo tanto, los fondos, una
vez distribuidos, pasan a formar parte del presupuesto nacional.

e Los fondos se desembolsan una vez logrados hitos o metas previamente definidos, a
través de los que se mide la ejecucion, para 2026, de reformas e inversiones destinadas a
responder a los retos a los que se enfrentan los Estados miembros.

e ElI Mecanismo, financiado con cargo al Instrumento Europeo de Recuperacién
(NextGenerationEU), es una herramienta temporal y de caracter excepcional.

¢ Se financia a través de fondos recabados en mercados de capitales por parte de la
Comision en nombre de la Unién Europea.

Con el objetivo de recibir apoyo del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, veintiséis
Estados miembros (°*) presentaron planes nacionales de recuperacion y resiliencia ante la
Comision antes de que finalizara 2021. Los planes deben ajustarse a los once criterios de
evaluacion previstos en el Reglamento por el que se establece el Mecanismo, entre los que se
incluyen el de que ninguna de las medidas recogidas en el plan cause un perjuicio significativo a
objetivos medioambientales (principio de «no causar un perjuicio significativo») y el de que al menos
el 37 % de la asignacidn total del plan contribuya a objetivos climaticos y al menos el 20 % a
objetivos digitales.

Las reformas e inversiones incluidas en estos planes deben contribuir a los seis pilares de actuacion
que definen el alcance del Mecanismo, teniendo en cuenta al mismo tiempo la situacion y los retos
especificos del Estado miembro de que se trate.

En el siguiente grafico se presenta el porcentaje de la financiacion que contribuye a cada uno de los
pilares.

(%3) Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021.
(®4) Todos los Estados miembros excepto los Paises Bajos.

79



Anexo 3: el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

»)
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Contribucién de los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia a los diferentes pilares de actuacion. Las partes en
verde de las columnas representan las medidas que se han asignado al pilar de actuacion como ambito de actuacién primario,
mientras que las partes en azul representan las medidas asignadas como ambito de actuacion secundario. Estas asignaciones
ponen de relieve el hecho de que las reformas e inversiones pueden contribuir a multiples pilares de actuacién. Por tanto, la
contribucion global a todos los pilares es el doble del coste estimado para los planes de recuperacion y resiliencia aprobados.

Se han realizado progresos importantes en lo relativo al
establecimiento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, y su
puesta en funcionamiento avanza segun lo previsto

En 2021, la Comisidon emitié una evaluacién positiva sobre veintidés planes de recuperacion y
resiliencia que posteriormente fueron aprobados por el Consejo. En ese mismo afio, la
Comision colaboré estrechamente con todos los Estados miembros para ayudarles a elaborar sus
planes nacionales de recuperacion y resiliencia, en los que se establece un programa nacional de
reformas e inversiones que debe cumplirse antes del 31 de agosto de 2026, con arreglo a los
requisitos del Reglamento. A fin de asistir a los Estados miembros en la preparacion de sus planes,
ya en octubre de 2020 la Comision establecié contactos informales y en enero de 2021 publicé unas
orientaciones sobre la informacion que debia facilitarse (%%). Al finalizar diciembre de 2021, la

(6°) Documento de trabajo de los servicios de la Comision: Guidance to Member States — Recovery and
resilience plans [«Orientaciones para los Estados miembros en relacién con los planes de recuperacion y
resiliencia», documento no disponible en espaiiol] [SWD(2021) 12].
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Comisién habia recibido de manera oficial veintiséis planes de recuperacion y resiliencia (°¢) y habia
presentado una evaluacion positiva para veintidos de ellos (¢7).

La Comision garantizé un proceso eficiente para todas las fases de la preparacion, la negociacion y la
evaluacion de los planes. Ademas de los intensos intercambios con cada uno de los Estados
miembros, la Comisién facilité orientacién escrita sobre la elaboracion de los planes de recuperacion
y resiliencia, sobre la aplicacion técnica del principio de «no causar un perjuicio significativo» y sobre
una serie de cuestiones especificas, como por ejemplo una lista de verificacién para los sistemas de
control. La Comisién ayudo a los Estados miembros a presentar planes ambiciosos con hitos y metas
claros y realistas para realizar un seguimiento de la ejecucion, teniendo en cuenta al mismo tiempo el
contexto nacional y la contribucion financiera disponible.

Por lo general, la evaluacion y la posterior aprobacion de los primeros veintidés planes de
recuperacion y resiliencia en 2021 se llevaron a cabo sin trabas. Después de que la Comision y
los Estados miembros celebraran intensos debates durante la fase de elaboracién de los planes, la
Comisién evalué cada uno de ellos en estrecha coordinaciéon con los Estados miembros velando por
un enfoque coherente y transparente (que se explica en los documentos de trabajo de los servicios de
la Comision publicados sobre cada uno de los planes para los que se ha emitido una evaluacién
positiva). Al finalizar 2021, la Comision habia emitido una evaluacion positiva para veintidés

planes (%8) y todos ellos habian sido aprobados por el Consejo a través de decisiones de

ejecucion (%9). Dichos planes suponen una dotacion total de 291 000 millones EUR en forma de
financiacion no reembolsable y 154 000 millones EUR en préstamos destinada a Grecia, Italia,
Chipre, Polonia, Portugal, Rumania y Eslovenia. Los planes incluyen un total de 3 742 medidas
(aproximadamente un tercio de las cuales estan relacionadas con reformas y dos tercios con
inversiones) y 5 155 hitos y metas que deben alcanzarse para 2026. Al finalizar 2021, la Comisién
estaba evaluando planes para Bulgaria, Hungria, Polonia y Suecia.

Tras la adopcion de los planes, la Comision celebré un convenio de financiacién —y, en su
caso, un contrato de préstamo— con el Estado miembro en cuestiéon en el que se definen los
derechos y obligaciones de las partes, en particular en lo que respecta a la proteccién de los
intereses financieros de la UE y a los requisitos para los sistemas de control de los Estados
miembros. Los convenios de financiacién también incluyen el importe de prefinanciacion que se
abonara inmediatamente a los Estados miembros y los requisitos para presentar una solicitud de
pago. En total, al finalizar 2021 se habian firmado veintidds convenios de financiacion y cuatro
contratos de préstamo.

Ademas de la prefinanciacién, se abonara financiaciéon en varios pagos, cada uno de los
cuales esta supeditado al logro de un conjunto especifico de hitos y metas relacionados con
las reformas e inversiones que los Estados miembros se han comprometido a llevar a cabo.
La Comision ha acordado con cada uno de los Estados miembros las condiciones para el desembolso
y los hitos y metas especificos que deben lograrse, y en ultima instancia han sido aprobados por el
Consejo. En 2021, la Comision desembolsé 54 000 millones EUR en pagos de prefinanciacion para
los Estados miembros cuyos planes habian recibido una evaluacion positiva de la Comisién y habian
sido aprobados por el Consejo. Uno de los veintidés Estados miembros incluidos en este grupo no
solicitd prefinanciacion, por lo que el niumero de Estados miembros que recibieron prefinanciacion es
de veintiuno. En estos casos, la prefinanciacidon ayudé a garantizar una ejecucion rapida de las

(°®) Los Paises Bajos todavia no han presentado su plan.

(67) La mayoria de ellos ya se habian recibido antes del tercer trimestre de 2021.

(®®) En la mayoria de los casos, antes de que finalizara el periodo de evaluacion de dos meses a partir de la
presentacion oficial previsto en el articulo 19, apartado 1, del Reglamento.

(®9) En la mayoria de los casos, antes de que transcurriera un mes de la decision de la Comision sobre su

evaluacion. El Consejo aprobé los tres ultimos de estos veintidés planes el 29 de octubre de 2021.
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medidas de inversion y reforma descritas en los planes de recuperacion y resistencia. Todos los
pagos de prefinanciacion se realizaron dentro de los cinco dias habiles posteriores a la firma del
convenio de financiacion entre la Comisién y el Estado miembro (o, en su caso, de los contratos de
préstamo), esto es, mucho antes de que concluyera el plazo de pago de dos meses. La inclusion de
una clausula de retroactividad, que permitié que los planes pudieran incluir medidas adoptadas desde
el comienzo de la pandemia de COVID-19 (es decir, desde febrero de 2020), facilitdé una mayor
seguridad y garantiz6 que los Estados miembros pudieran empezar a ejecutar los planes incluso
antes de su adopcién oficial.

El cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia (%), una plataforma en linea publica
creada por la Comision, permite visualizar de una manera facilmente accesible el progreso
realizado por los Estados miembros de la UE en lo relativo a la ejecucion de sus planes de
recuperacion y resiliencia (con arreglo a los hitos y las metas fijados por la Comisién) y los
desembolsos realizados. También contiene indicadores comunes a través de los que se informa
sobre el progreso y mediante los que se evaluan el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y los
planes nacionales.

Al tratarse de un mecanismo basado en el rendimiento, los pagos realizados por la Comision
a los Estados miembros —a excepcion de los de prefinanciacion— se basan en el
cumplimiento de los hitos y las metas fijados en las decisiones de ejecucion del Consejo a través
de las que se aprueban los planes de recuperacion y resiliencia. El Estado miembro recibira el
importe total de la contribucion financiera en diferentes pagos, correspondientes a los hitos y las
metas previstos en los anexos de dichas decisiones. Los mecanismos de verificacion para cada uno
de los hitos y las metas y los métodos para someter a seguimiento y abarcar los aspectos esenciales
de la ejecucién de los planes se describen en las disposiciones operativas, que la Comisién y el
Estado miembro deben haber firmado antes de que este pueda presentar su primera solicitud de
pago. Al finalizar 2021 se habian firmado cinco conjuntos de disposiciones operativas,
correspondientes a Grecia, Espafa, Francia, Italia y Eslovaquia, y cuatro Estados miembros habian
presentado sus primeras solicitudes de pago ordinarias. Se prevé que en 2022 se realicen
aproximadamente treinta solicitudes mas.

Después de haber recibido la solicitud de pago en noviembre de 2021, la Comision realizé un primer
pago de 10 000 millones EUR para Espafa antes de que finalizara el afio. Debido al tipo y al plazo de
ejecucion de los hitos correspondientes, y puesto que Espafia habia facilitado la mayor parte de la
informacién necesaria para la evaluacion antes de realizar la solicitud oficial de pago, la Comisién
logré procesar la solicitud de pago con gran rapidez.

A continuacién se resume la situacion general en lo relativo a la aplicaciéon del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia a 31 de diciembre de 2021.

Convenios | Contrato | Acuerdos | Desembolso |Recepcion

Planes de s de de
aprobado | financiacié | préstamo | explotacié
3 n firmados | firmados | n firmados

() Bélgica . . .
& Chequia o o o
AR
"_ ° ° °
Dinamarca
. [ ] [ ] [ ]

(") Cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia (europa.eu).
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Los sistemas de control se ajustan al hecho de que el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia se basa en el rendimiento

En 2021, en paralelo a la evaluacién de los planes, la Comision trabajé para establecer unos
procesos de control interno y unas estrategias de control pertinentes ajustados al hecho de
que el Mecanismo es una herramienta basada en el rendimiento cuyos beneficiarios son los
Estados miembros. Ademas, en el Reglamento por el que se establece el Mecanismo se dispone
que la responsabilidad de garantizar que el Mecanismo se aplique de acuerdo con la normativa de la
UE y nacional y con los principios de buena gestion financiera recae sobre los Estados miembros.

En los Estados miembros

Los Estados miembros son los principales responsables de garantizar que los fondos
recibidos se ejecuten con arreglo al Derecho nacional y de la UE aplicable, en particular en lo
relativo a la prevencion, la deteccion y la correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos
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de intereses y a evitar la doble financiacién. Los Estados miembros establecen marcos de control
y seguimiento apropiados a escala nacional para garantizar un seguimiento efectivo de los planes de
recuperacion y resiliencia y la recogida de pruebas sobre el logro de los hitos y las metas, y en Ultima
instancia para velar por la proteccion de los intereses financieros de la UE. Este hecho también se
refleja en los convenios de financiacion y los contratos de préstamo.

Cada uno de los Estados miembros describié dentro de su plan nacional el sistema de control
nacional previsto para la ejecuciéon de las medidas propuestas, y la Comisién analizé los
sistemas descritos en los planes como parte de su evaluacién. En aquellos casos en los que el
sistema de control se consideré insuficiente, no resulté posible aprobar el plan. Si bien la Comision
concluyd que por lo general los sistemas de control eran apropiados, aunque se requerian mejoras
adicionales, pidi6 que las decisiones de ejecucion del Consejo incluyeran hitos relativos a las
auditorias y los controles. Las deficiencias detectadas en los sistemas de control de los Estados
miembros incluian, por ejemplo, las siguientes: en el momento de la evaluacién no se encuentra
plenamente operativo el sistema de repositorio para la recogida y el almacenamiento de datos
previsto en el Reglamento por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia;
ausencia de mandatos juridicos formales para los diversos organismos encargados de la ejecucion y
la auditoria de los fondos; capacidad administrativa insuficiente por parte de los organismos de
ejecucion y auditoria encargados de ejecutar el plan; e inexistencia de una estrategia de auditoria
clara o de medidas de lucha contra el fraude. No podran realizarse pagos para los Estados miembros
hasta que se hayan alcanzado estos hitos.

En la Comision

La Comision es la responsable de garantizar la legalidad y la regularidad de los pagos que realice a
los Estados miembros. Puesto que el Mecanismo es una herramienta basada en el rendimiento, la
legalidad y la regularidad de los pagos estan supeditadas al logro real de los hitos y las metas
establecidos en las decisiones de ejecucion del Consejo. Por consiguiente, los controles de la
Comision se centran en el logro de los hitos y las metas, pero no verifican los costes
realmente incurridos por el beneficiario. No obstante, en virtud de lo previsto en el Reglamento
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, la Comision tiene derecho a
corregir irregularidades graves, esto es, casos de fraude, corrupcion y conflictos de intereses que los
propios Estados miembros no hayan corregido y casos de doble financiacion o incumplimientos
graves de los convenios de financiacion y los contratos de préstamo.

Por lo general, la Comision utiliza los controles de los Estados miembros como base para su
garantia. Esto implica cerciorarse de que los sistemas de control de los Estados miembros
resulten eficaces para prevenir y detectar irregularidades o incumplimientos graves de las
obligaciones previstas en los convenios de financiacion. Ademas, cuando resulte necesario, la
Comisién complementara los controles de los Estados miembros con controles propios en tres fases
del proceso.

Durante la evaluacion de los planes de recuperacion y resiliencia de los Estados miembros, la
Comision examino si los sistemas de control descritos por los Estados miembros en ellos se
ajustaban a los requisitos previstos en el Reglamento. Entre estos requisitos se incluye una
explicacion de la manera en que demostraran a la Comision que se han alcanzado de forma
satisfactoria los hitos o las metas preestablecidos y de la forma en que aseguraran que los datos
correspondientes son fiables, y en concreto de los mecanismos de control empleados para garantizar
tal fiabilidad. Ademas, los Estados miembros debian describir el sistema de control que se utilizaria
para prevenir, detectar y corregir casos de fraude, corrupcion, conflictos de intereses y doble
financiacion. En aquellos casos en que la Comisién considerd que por lo general el sistema de control
de un Estado miembro era adecuado, pero que seguian existiendo pequefias deficiencias que podian
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corregirse, se introdujeron hitos y metas adicionales para garantizar la eliminacién de estas
deficiencias antes del primer desembolso ordinario.

Durante la aplicacion del Mecanismo, una vez que los Estados miembros han presentado sus
solicitudes de pago, la Comisidn valora si se han alcanzado satisfactoriamente los hitos y las
metas y si se cumplen todas las demas condiciones para el desembolso. En particular, los
Estados miembros deben acompafar cada solicitud de pago de los siguientes elementos:

e una declaracion de gestion que confirme que los fondos se utilizaron para los fines previstos,
que la informacién facilitada es correcta y que los sistemas de control establecidos ofrecen la
garantia necesaria de que los fondos se emplearon de conformidad con las normas
aplicables; y

e unresumen de las auditorias realizadas, en particular de las deficiencias detectadas y las
medidas correctoras adoptadas.

La Comision podra solicitar informacién adicional y decidir llevar a cabo controles adicionales con el
fin de obtener la garantia complementaria necesaria en lo relativo a la consecucion de los hitos y las
metas antes de realizar el pago. Si uno o varios de los hitos o las metas no se han alcanzado
satisfactoriamente, podran suspenderse los pagos de manera proporcional y, en ultima instancia,
reducirse como corresponda.

La Comisién también llevara a cabo auditorias de sistema para analizar la fiabilidad de los
sistemas establecidos con miras a recabar, agregar y almacenar datos fiables sobre los hitos
y las metas. Ademas, como minimo una vez por Estado miembro, llevara a cabo auditorias de
sistema para analizar las medidas adoptadas por los Estados miembros para garantizar la proteccion
del interés financiero de la Unidn, y concretamente de las medidas destinadas a prevenir, detectar y
corregir los casos de fraude, corrupcion, conflictos de intereses y doble financiacién y a evitar
incumplimientos graves del convenio de financiaciéon. Esto también incluye el funcionamiento de los
sistemas para la recogida y el almacenamiento de los datos a que se refiere el articulo 22,

apartado 2, letra d), del Reglamento por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (es decir, datos sobre los receptores finales y sus contratistas, subcontratistas y
preceptores finales).

Una vez ejecutados los pagos a los Estados miembros, la Comision puede llevar a cabo
comprobaciones y auditorias ex post (') para verificar el logro de los hitos y las metas.
También puede realizar auditorias ad hoc en caso de que se sospeche que se han cometido
irregularidades graves. Cuando resulte necesario, la Comision recuperara importes proporcionales o
solicitara el reembolso anticipado de los préstamos. En el caso de las irregularidades graves para las
que los propios Estados miembros todavia no hayan recuperado el importe correspondiente, la
Comisioén recuperara importes proporcionales de los Estados miembros.

Ademas, las disposiciones operativas prevén intercambios regulares entre la Comision y los Estados
miembros, con un caracter como minimo trimestral, para hacer balance de los progresos en la
ejecucion de los planes de recuperacion y resiliencia.

La Comisién realizara una evaluacién cualitativa de los resultados del control y del nivel de
riesgo asociado a las operaciones. A diferencia de otros programas de la UE (véase también el
anexo 5), esta evaluacién no se cuantificard con una tasa de error. Las tasas de error reflejan una
evaluacion cuantitativa, que unicamente resulta pertinente cuando el gasto puede atribuirse

("") Con arreglo al convenio de financiacion, se podran llevar a cabo auditorias ex post hasta un maximo de
cinco afios a partir del dia posterior a la fecha en que se realice el ultimo pago.
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directamente a un criterio cuantitativo ("2). Los pagos realizados en el contexto del Mecanismo se
basan en una evaluacion cualitativa del cumplimiento de hitos y metas, que resulta dificil de traducir
en términos cuantitativos. Incluso cuando no se hayan alcanzado hitos y metas de una manera
satisfactoria y se proceda a realizar una reduccion, esta no puede corresponder a un importe de gasto
no subvencionable. Ademas, las inversiones y reformas incluidas en los planes de recuperacién y
resiliencia son muy diversas, tanto dentro de un Estado miembro como entre Estados miembros, lo
que impide la extrapolacién estadistica. En este contexto, no es posible establecer una tasa de error
fiable.

La evaluacion cualitativa de la Comisién se basara en una combinacion de los resultados de los
siguientes procesos: 1) las auditorias de los Estados miembros, descritas en el resumen de las
auditorias que debe acompanar a cada solicitud de pago; 2) las auditorias de la Comision; 3) la
evaluacion de las solicitudes de pago; y 4) otras comprobaciones llevadas a cabo por la Comision a
escala de los Estados miembros en el contexto de otros programas de financiacién, como por ejemplo
los fondos de la politica de cohesion.

El ordenador delegado encargado del Mecanismo confirmé que
disponia de una fiabilidad razonable

El director general de asuntos econémicos y financieros ha sido nombrado ordenador
delegado para el Mecanismo. En enero de 2021, cre6 una nueva unidad de control y evaluacién
para respaldar la fiabilidad general. La estrategia de auditoria se aprobd en diciembre de 2021. El
objetivo es evaluar si las autoridades nacionales han establecido los sistemas de gestion y control
requeridos para la ejecucion de sus planes de recuperacion y resiliencia con el fin de garantizar la
legalidad y la regularidad de las solicitudes de pago presentadas ante la Comisién, si se detectan y
corrigen de manera apropiada los casos de fraude, corrupcion, conflictos de intereses y doble
financiacion y si, cuando resulta necesario, se adoptan medidas correctoras para solventar los
incumplimientos graves del convenio de financiacion.

En 2021, la mayor parte del afio se dedicé a los trabajos de preparacién para la presentacién
de los planes por parte de los Estados miembros y para la evaluacion de estos por parte de la
Comisioén. Si bien la mayoria de los desembolsos de 2021 correspondieron a pagos de
prefinanciacién, se realizé un pago unico de 10 000 millones EUR para Espafia. Este pago
respondia al cumplimiento de 52 hitos, principalmente asociados a reformas que ya se habian llevado
a cabo para el segundo trimestre de 2021. Tomando como base la evaluacion positiva de las pruebas
del cumplimiento de los hitos recogidas en la solicitud de pago, el ordenador delegado disponia de
una garantia suficiente de la legalidad y la regularidad del pago realizado en 2021 en el marco del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

(") Es decir, en casos de reembolso de gastos realmente incurridos o de gastos basados en derechos cuando la
base juridica prevea un importe exacto para una cantidad concreta: una suma concreta de euros por
hectéarea admisible con arreglo a la politica agricola comun, una suma concreta de euros de asignacion
familiar para el gasto administrativo o cualquier otro tipo fijo, importe normalizado o coste unitario
directamente relacionado con una cantidad concreta.

86









	Anexo 1. Prioridades horizontales de 2021
	1. Recuperación y aumento de la resiliencia
	Respaldar la recuperación en el período inmediatamente posterior a la pandemia
	Construir una UE más fuerte y resiliente a largo plazo

	2. Impulsar la doble transición hacia un futuro sostenible
	El Pacto Verde Europeo es una hoja de ruta para un crecimiento sostenible
	Una transición digital para fomentar el potencial de crecimiento de la UE

	3. Crear una economía al servicio  de las personas
	Avanzar hacia una economía más fuerte y justa
	Política de cohesión: hacer frente a las desigualdades al tiempo que se responde a la pandemia
	Apoyo a la educación y la formación
	Mejorar la integración de la igualdad de género
	Consecución de los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

	4. Refuerzo de Europa  como agente geopolítico
	El presupuesto de la UE como catalizador de una resiliencia reforzada en países socios
	Respaldar los valores de la UE en los países de la vecindad y en otros países
	Reforzar la resiliencia incluye gestionar los desafíos migratorios
	Las políticas de la UE relativas a la industria de defensa tienen como objetivo garantizar la competitividad, la innovación y la seguridad de todos los ciudadanos de la UE
	Acción coordinada para respaldar a Ucrania y a los Estados miembros situados en primera línea

	Anexo 2. Control interno y gestión financiera
	1. Unas herramientas sólidas para gestionar y proteger el presupuesto de la UE en un entorno complejo
	1.1. El presupuesto de la UE: una amplia variedad de ámbitos, destinatarios y tipos de gasto gestionados en un entorno complejo
	1.2.  Un sistema de gobernanza sólido que respalda la responsabilidad del Colegio
	1.3. Un marco de control interno sólido que evoluciona junto con su entorno
	1.3.1. Este año, el marco de control interno ha vuelto a desempeñar una función clave en el logro de los objetivos de la Comisión en un entorno en rápida evolución
	1.3.2. Los servicios de la Comisión consideran que, a pesar de la persistencia de la pandemia de COVID-19, sus sistemas de control interno son efectivos

	1.4. Las estrategias de control plurianuales garantizan que el dinero de los contribuyentes se gaste de forma adecuada
	1.4.1. Las estrategias de control son plurianuales y están diferenciadas en función del riesgo
	1.4.2. La prevención constituye la primera línea de defensa contra los errores
	1.4.3. La detección y corrección de errores complementan la prevención
	1.4.4. Capacidad correctiva para los fondos de la UE

	1.5. Lucha contra el fraude: estrategia europea de lucha contra el fraude
	1.6. Aplicar el régimen de condicionalidad para la protección del presupuesto de la UE

	2. Resultados del control
	2.1. Los resultados del control llevado a cabo por la Comisión confirman que el presupuesto de la UE se encuentra bien protegido
	2.1.1. Presentación del gasto de riesgo bajo, medio y alto
	2.1.2. Resultados del control por ámbito de actuación
	Rúbrica 1: mercado único, innovación y economía digital
	Rúbrica 2: cohesión, resiliencia y valores
	Rúbrica 3: recursos naturales y medio ambiente
	Rúbrica 4: migración y gestión de las fronteras
	Rúbrica 5: seguridad y defensa
	Rúbrica 6: vecindad y resto del mundo
	Rúbrica 7: administración pública europea


	2.2. Medidas de eficiencia establecidas
	2.3. El coste de los controles es acorde a los riesgos

	3. Garantía de gestión
	3.1. Evaluaciones, garantía y reservas declaradas por los ordenadores
	3.2. Trabajo del Servicio de Auditoría Interna y dictamen general
	3.3. Garantía derivada de la labor del Comité de Seguimiento de las Auditorías
	3.4. Opiniones del Tribunal de Cuentas Europeo sobre las cuentas correspondientes a 2020 y sobre la legalidad y la regularidad de las operaciones
	3.5. Aprobación de la gestión del presupuesto de 2020

	4. Perspectivas de futuro: proyecciones para 2022 y años posteriores
	4.1. Herramientas adicionales para proteger el presupuesto de la UE
	4.1.1. Revisión del Reglamento Financiero
	4.1.2. Empleo del mecanismo único para la prospección de datos y la calificación del riesgo
	4.1.3. Aplicación del Reglamento sobre la condicionalidad

	Un instrumento innovador y basado en el rendimiento que ayude a salir más fuertes de la crisis de la COVID-19
	Se han realizado progresos importantes en lo relativo al establecimiento del Mecanismo de Recuperación y Resiliencia, y su puesta en funcionamiento avanza según lo previsto
	Los sistemas de control se ajustan al hecho de que el Mecanismo de Recuperación y Resiliencia se basa en el rendimiento
	En los Estados miembros
	En la Comisión

	El ordenador delegado encargado del Mecanismo confirmó que disponía de una fiabilidad razonable

	Anexo 3: el Mecanismo de Recuperación y Resiliencia una nueva herramienta basada en el rendimiento al servicio de la recuperación de la UE

		2022-08-01T07:51:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



