58 Rat der

ah Europaischen Union
Briissel, den 9. Juni 2022
(OR. en)
10064/22
ADD 1
FIN 648
UBERMITTLUNGSVERMERK
Absender: Frau Martine DEPREZ, Direktorin, im Auftrag der Generalsekretarin der
Europaischen Kommission
Eingangsdatum: 8. Juni 2022
Empfanger: Generalsekretariat des Rates
Nr. Komm.dok.: COM(2022) 401 final/ANNEXES 1 to 3
Betr.: ANHANGE des Berichts der Kommission an das Europaische

Parlament, den Rat und den Rechnungshof: Jahrliche Management-
und Leistungsbilanz fur den EU-Haushalt — Haushaltsjahr 2021¢

Die Delegationen erhalten in der Anlage das Dokument COM(2022) 401 final/ANNEXES 1 to 3.

Anl.: COM(2022) 401 fina/ANNEXES 1 to 3

10064/22 ADD 1 /dp
ECOFIN.2.A DE



EUROPAISCHE

KOMMISSION
Stra3burg, den 7.6.2022
COM(2022) 401 final
ANNEXES 1 to 3
ANHANGE

des

BERICHTS DER KOMMISSION

AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN RAT UND DEN RECHNUNGSHOF

Jiahrliche Management- und Leistungsbilanz fiir den EU-Haushalt — Haushaltsjahr
2021«

DE DE









Inhalt

ANHANG 1 — HORIZONTALE PRIORITATEN IM JAHR 2021 ......ccccovieeerreeaeereessseeseessseesesssssssssssssnens 5
1. Aufbau und Starkung der ReSIlIENZ ...........ooiiiiiiii e 8
2. Férderung des 6kologischen und des digitalen Wandels fur eine nachhaltige Zukunft .......... 12
3. Aufbau einer den Menschen dienenden Wirtschaft............ocoviiiiiiiii e 21
4. Europa als geopolitischen Akteur starken ...........ccccoi i, 30
ANHANG 2 — INTERNE KONTROLLE UND FINANZVERWALTUNG........cccceevmerrnrnrrrssssneerssssnneenanas 38

1. Starke Instrumente zur Verwaltung und zum Schutz des EU-Haushalts in einem komplexen

L7031 Lo S 39
2. Ergebnisse der KONIOHEN..........ooi it 52
3. ZuverlassigKeitSerkIAruNGen .........c..ooi i 71
4. Weitere Entwicklungen: Ausblick auf 2022 und den Zeitraum danach............c..cccoeciiinninnenn, 76

ANHANG 3 - DIE AUFBAU- UND RESILIENZFAZILITAT EIN NEUES LEISTUNGSBASIERTES
INSTRUMENT IM DIENSTE DES AUFBAUS DER EU ..o s 78


file://///dossiers.dgt.cec.eu.int/dossiers/SG/SG-2022-80860/SG-2022-80860-02-02-DE-TRA-10.202207271802433479189.DOCX%23_Toc109922081
file://///dossiers.dgt.cec.eu.int/dossiers/SG/SG-2022-80860/SG-2022-80860-02-02-DE-TRA-10.202207271802433479189.DOCX%23_Toc109922086
file://///dossiers.dgt.cec.eu.int/dossiers/SG/SG-2022-80860/SG-2022-80860-02-02-DE-TRA-10.202207271802433479189.DOCX%23_Toc109922091
file://///dossiers.dgt.cec.eu.int/dossiers/SG/SG-2022-80860/SG-2022-80860-02-02-DE-TRA-10.202207271802433479189.DOCX%23_Toc109922091




Anhang 1 —
Horizontale Prioritaten
Im Jahr 2021



Anhang 1 — Horizontale Prioritaten im Jahr 2021

Horizontale Prioritaten im Jahr 2021

Der EU-Haushalt gewinnt als Instrument fiir die Umsetzung der Prioritaten der EU zunehmend
an Bedeutung. Im Rahmen der im Haushalt vorgesehenen Programme werden sowohl die interne
Politik als auch das auswartige Handeln der EU unterstitzt. Zudem bringen sie Ergebnisse hervor, die
durch unkoordinierte nationale Ausgaben nicht erzielt werden kénnten, und schaffen so einen
europaischen Mehrwert. Die Programme der EU sind so konzipiert, dass sie ineinandergreifen und
damit Synergien freisetzen, private und 6ffentliche Finanzmittel mobilisieren und in einem
koordinierten Ansatz mehreren der Ubergeordneten politischen Prioritaten zugutekommen, die im
Zentrum der Ubergreifenden Ziele der Kommission von der Leyen stehen (7).

Der Haushaltsplan 2021 war der erste, der auf der Grundlage des Mehrjahrigen
Finanzrahmens 2021-2027 erarbeitet wurde. Er stand im Mittelpunkt der umfassenden Reaktion
der EU auf die COVID-19-Pandemie und ermdglichte es ihr, rasch und flexibel auf dringende
Erfordernisse zu reagieren. Mit ihm wurden zudem die Grundlagen fir die kiinftige Nachhaltigkeit und
den Wohlstand der EU weiter ausgebaut, indem insbesondere Investitionen in einen grinen und
digitalen Aufbau vorgesehen wurden. Dies wird zum einen die Resilienz der europaischen
Sozialwirtschaft starken und zum anderen zur Schaffung von Arbeitsplatzen beitragen. Die im EU-
Haushalt 2021 vorgesehenen Mittelbindungen beliefen sich auf 164 Mrd. EUR und wurden den
folgenden Rubriken zugewiesen.

Mehrjahriger Finanzrahmen 2021
Insgesamt 162 526 EUR

Zusammenhalt, Migration und Sicherheit und
Resilienz und Werte Grenzmanagement Verteidigung
53219 EUR 2303 EUR 1706 EUR
1% 1% 10% I 2%
Binnenmarkt, Innovation NatUrliche Nachbarschaft und
und Digitales Ressourcen und die Welt
20817 EUR Umwelt 17 031 EUR
58 574 EUR
Europaische offentliche Verwaltung (Kommission)
6136 EUR =
Besondere Instrumente
2739 EUR

Mehrjahriger Finanzrahmen: Mittel fiir Verpflichtungen aus dem EU-Haushalt 2021 nach Rubriken (in Mio. EUR).
Quelle: Europaische Kommission.

Um die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der Pandemie abzufedern, wurde der EU-
Haushalt durch NextGenerationEU aufgestockt. NextGenerationEU ist ein befristetes
Aufbauinstrument mit einer Ausstattung von 807 Mrd. EUR (2), aus dem ergénzend zum langfristigen
EU-Haushalt Finanzhilfen bereitgestellt werden und dessen Schwerpunkt auf den entscheidenden

(") https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_de.pdf
(3 807 Mrd. EUR zu jeweiligen Preisen, 750 Mrd. EUR zu Preisen von 2018.
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ersten Jahren des Aufbaus liegt. Die Mittel aus NextGenerationEU werden Gber mehrere Programme
bereitgestellt und daher in diesem Anhang beschrieben.

NextGenerationEU 2021
Insgesamt 421 070 EUR

Zusammenhalt, Resilienz und Werte — Aufbau-

- o . . Naturliche Ressourcen und
und Resilienzfazilitat sowie Instrument fiir

Umwelt

technische Unterstitzung 18 939 EUR
337 969 EUR

Binnenmarkt, Innovation Zusammenhalt, Resilienz und
und Digitales Werte — NextGenerationEU,
11 486 EUR Sonstiges

52 676 EUR

NextGenerationEU: Mittel fir Verpflichtungen aus dem EU-Haushalt nach Rubriken (in Mio. EUR).
Quelle: Europaische Kommission.

In der in diesem Anhang vorgenommenen Leistungsbewertung wird beschrieben, wie die EU-
Programme zu mehreren ineinandergreifenden und miteinander verknipften politischen Prioritaten
beigetragen haben. Die Bewertung hat vier zentrale Themen zum Gegenstand:

e Aufbau und Starkung der Resilienz,

e Forderung des Okologischen und digitalen Wandels fir eine nachhaltige Zukunft,
e Aufbau einer Wirtschaft im Dienste der Menschen,

e Starkung Europas als geopolitischer Akteur.

Diese Zusammenfassung erganzt die Berichterstattung Gber die einzelnen Programme in Anhang 4,
die von der Europaischen Kommission auf ihrer Website [link] veroffentlicht wird.
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1. Aufbau und Starkung der Resilienz

NextGenerationEU ist viel mehr als nur ein Aufbauplan und wird unseren
Kontinent flir Jahrzehnte prdgen. Wir werden unsere Gesellschaften und
Volkswirtschaften mit dem erforderlichen Rliistzeug versehen, um stérker und
resilienter zu werden.

Ursula von der Leyen

Prasidentin der Europaischen Kommission

Durch die COVID-19-Krise wurde deutlich, dass es strategisch wichtig ist, die wirtschaftliche,
soziale und institutionelle Resilienz der EU zu starken. Darliber hinaus zeigte sich, dass die
Krisenvorsorge und die Krisenreaktionsfahigkeit der EU dringend verbessert werden missen, indem
unter anderem in tragfahige Gesundheitssysteme investiert und die Fahigkeit der EU ausgebaut wird,
auf Naturkatastrophen und andere Notsituationen zu reagieren.

In diesem Abschnitt werden die wichtigsten Komponenten der Reaktion der EU erlautert, wobei
zunachst die Unterstlitzung des Aufbaus und anschlieend die Schaffung der Grundlagen fir eine
starkere und widerstandsfahigere EU in den Blick genommen werden.

Unterstutzung des Aufbaus in der ersten Zeit nach der Pandemie

Im Jahr 2021 zielten die haushaltspolitischen MaBnahmen der EU in erster Linie darauf ab, die
Erholung von dem wirtschaftlichen Schock zu unterstiitzen, den die COVID-19-Pandemie und
die zur ihrer Eindammung eingefiihrten Beschrankungen verursacht haben. Dabei wurde im
Wesentlichen ein zweigleisiger Ansatz verfolgt: 1) wurde den Mitgliedstaaten groRtmogliche Flexibilitat
eingerdumt, um alle im Rahmen des langfristigen Haushalts 2014—-2020 verfugbaren Mittel in
MafRnahmen zur Bewaltigung der gesundheitlichen und wirtschaftlichen Folgen der Pandemie
umzulenken, 2) wurden neue EU-Mittel bereitgestellt, um den Aufbau kurzfristig zu stiitzen, bis die
langerfristigen MaRnahmen (siehe unten) greifen.

Dank der folgenden Regelungen konnten die Mitgliedstaaten die verbleibenden Mittel aus dem
langfristigen Haushalt 2014-2020 in die Finanzierung ihrer Reaktion auf die Pandemie
umlenken.

e Im Rahmen der Investitionsinitiative zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise wurden
etwa 8 Mrd. EUR sofortige Liquiditat bereitgestellt, um Investitionen in MalRnahmen zur
Abfederung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie zu mobilisieren. Zugleich wurde bei
der Anwendung der EU-Ausgabenvorschriften eine gréRere Flexibilitat geschaffen und der
Zugang zum EU-Solidaritatsfonds erweitert.

e Mit der Investitionsinitiative Plus zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise wurde eine
auerordentliche Flexibilitat eingefiihrt, indem die Moglichkeit geschaffen wurde, alle nicht in
Anspruch genommenen Mittel aus den europaischen Struktur- und Investitionsfonds in vollem
Umfang zu nutzen und in einem Geschaftsjahr 100 % der Ausgaben aus EU-Mitteln zu
finanzieren. Des Weiteren wurden mit dieser Initiative die Verfahrensschritte im
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Zusammenhang mit der Programmdurchfiihrung, der Verwendung von
Finanzierungsinstrumenten und Prifungen vereinfacht.

Uber die Aufbaubhilfe fiir den Zusammenhalt und die Gebiete Europas (REACT-EU) wurden
zusitzliche Mittel in Hohe von 50,6 Mrd. EUR bereitgestelit. (3) REACT-EU ist eines der grofiten
Programme im Rahmen von NextGenerationEU. Ziel dieses Programms die Bereitstellung von
Finanzmitteln fur Vorhaben zur Starkung der Krisenbewaltigungskapazitaten im Zusammenhang mit
COVID-19 sowie flr Investitionen in Vorhaben, die zur Vorbereitung einer griinen, digitalen und
stabilen Erholung beitragen. In operativer Hinsicht wurden durch REACT-EU die einschlagigen
Programme aus dem Zeitraum 2014—-2020 sowie die Kohasionszuweisungen des Zeitraums 2021-
2027 erganzt. Im Jahr 2021 wurden aus diesem Programm weiterhin Finanzhilfen fiir den
Gesundheitssektor, kleine und mittlere Unternehmen und Kurzarbeitsregelungen bereitgestellt. Ein
weiterer Schwerpunkt lag auf dem langfristigen Aufbau durch digitale und griine Investitionen im
Rahmen der Krisenbewaltigung.

Auch bei der unmittelbaren Bewiltigung der gesundheitlichen Notlage war der EU-Haushalt
von zentraler Bedeutung, insbesondere im Zusammenhang mit der Finanzierung eines Teils
der anfanglichen Kosten aus dem mit 2,7 Mrd. EUR ausgestatteten Soforthilfeinstrument. Im
Rahmen ihrer diversifizierten Impfstoffstrategie, die darauf abzielt, einen moglichst friihzeitigen
Zugang zu sicheren und wirksamen Impfstoffen sicherzustellen, handelte die EU mit acht
Impfstoffherstellern (AstraZeneca, BioNTech—Pfizer, CureVac, Johnson & Johnson, Moderna, Sanofi—
GlaxoSmithKline, Novavax und Valneva) Abnahmegarantien aus. Dank dieses koordinierten
Vorgehens der EU war es mdglich, dass die Mitgliedstaaten das mit der Investition in die Entwicklung
von zum damaligen Zeitpunkt noch nicht erprobten Impfstoffen verbundene Risiko gemeinsam trugen
und Zugang zu einem breiten Portfolio potenzieller Impfstofftechnologien und -hersteller hatten.

Die Mittel fiir diese Impfstoffe wurden zum Teil iiber das Soforthilfeinstrument aus dem EU-
Haushalt bereitgestellt. Dieses Instrument ist darauf ausgelegt, teils iber beschleunigte
Beschaffungsverfahren unterschiedliche gezielte Malnahmen zu unterstiitzen, wenn ein Bedarf
aufgrund seines Umfangs, seiner Dringlichkeit oder seines grenziberschreitenden Charakters am
besten im Wege eines koordinierten Vorgehens der EU gedeckt werden kann.

Heute hat die EU eine der weltweit hochsten Durchimpfungsraten — 82 % (*) der erwachsenen
EU-Bevolkerung haben mindestens eine Impfung erhalten.

Aus dem Soforthilfeinstrument wurde auch die Infrastruktur fiir die Ausstellung und Priifung
der interoperablen COVID-19-Zertifikate zur Bescheinigung von Impfungen, Tests und der
Genesung finanziert (°) (16 Mio. EUR). Die Verordnung Uber das digitale COVID-Zertifikat trat am
1. Juli 2021 in Kraft und trug maf3geblich zur sicheren Freizigigkeit der Birgerinnen und Burger
innerhalb der EU wahrend der Pandemie und damit zur erneuten Offnung der EU bei, die eine
Voraussetzung fir die wirtschaftliche Erholung darstellt.

(®) REACT-EU umfasst zwei Tranchen: Der Grofteil der Mittel steht fiir die Programmplanung 2021 zur
Verfiigung (39,6 Mrd. EUR), der verbleibende Betrag wird 2022 bereitgestellt (10,8 Mrd. EUR).

(*) Bis zum 13. Mai 2022 waren 62,4 % der erwachsenen Bevolkerung vollstéandig geimpft.

(®) Informationen Uber weitere Initiativen, die Gber das Soforthilfeinstrument finanziert wurden, sind der
folgenden Website zu entnehmen: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-
response/emergency-support-instrument _de



https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/emergency-support-instrument_de
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Aufbau einer langfristig starkeren und widerstandsfahigeren EU

Durch die Krise wurde auch deutlich, dass entschlossene Schritte unternommen werden
miissen, um auf eine stirkere, widerstandsfahigere und nachhaltigere Zukunft hinzuwirken.
Aus diesem Grund wurde der Grofteil der Mittelausstattung von NextGenerationEU (bis zu

724 Mrd. EUR) (°) der Aufbau- und Resilienzfazilitdt zugewiesen. Dabei handelt es sich um ein
innovatives, aullerordentliches und befristetes Instrument, das darauf ausgelegt ist, die
Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung von Investitionen und Reformen zu unterstiitzen, sodass sie
ihren Wachstumspfad langfristig an den zentralen Prioritdten der EU ausrichten, indem sie
insbesondere den 6kologischen und den digitalen Wandel vorantreiben. Die Fazilitdt basiert auf sechs
Saulen: 6kologischer Wandel, digitaler Wandel, wirtschaftlicher Zusammenhalt, Produktivitat und
Wettbewerbsfahigkeit, sozialer und territorialer Zusammenhalt, Gesundheit und wirtschaftliche, soziale
und institutionelle Resilienz sowie Mallnahmen fir die nachste Generation.

In der Verordnung zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat wurden die
Mitgliedstaaten aufgefordert, der Kommission nationale Aufbau- und Resilienzpldne
vorzulegen. In diesen Planen beschreiben die Mitgliedstaaten ihre jeweilige Reform- und
Investitionsagenda fir die Unterstlitzung des Aufbaus und die Starkung der Resilienz. Dabei erlautern
sie insbesondere, wie sie den Herausforderungen zu begegnen beabsichtigen, die in den im Rahmen
des Europaischen Semesters angenommenen landerspezifischen Empfehlungen aufgefihrt sind, und
inwiefern ihr Plan einen angemessenen Beitrag zu den in Artikel 3 der Verordnung genannten sechs
politischen Saulen leistet. Darliber hinaus miissen die Mitgliedstaaten gemafl der Verordnung
darlegen, welchen Beitrag ihre Plane zur Verwirklichung der Klimaschutz- und Digitalisierungsziele,
zur Gleichstellung der Geschlechter und zur Chancengleichheit fiir alle leisten sollen. Das Verfahren
fir die Bewertung der Plane wird in Anhang 3 dieses Berichts erlautert.

Im Jahr 2021 billigte der Rat auf der Grundlage eines Vorschlags der Kommission 22 Aufbau-
und Resilienzplane. Diesen gebilligten Planen wurden insgesamt 291 Mrd. EUR als nicht
rlickzahlbare Finanzmittel und 154 Mrd. EUR als Darlehen zugewiesen. (7) Zwei Drittel des
Gesamtbetrags der Finanzmittel und Darlehen stehen im Zusammenhang mit Investitionen, wahrend
ein Drittel fir Reformen bereitgestellt wurde. Die Mallnahmen werden anhand einer Reihe von
Etappenzielen und Zielwerten bewertet, die bis August 2026 erreicht werden missen. Als wichtige
Neuerung wurde die Regelung eingefiihrt, dass die Mittel aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat in
mehreren Tranchen ausgezahlt werden, wenn die Mitgliedstaaten vereinbarte Etappenziele und
Zielwerte erreicht haben.

Im Dezember 2021 veranlasste die Kommission eine erste Zahlung — entsprechend den
erreichten Etappenzielen und Zielwerten — an Spanien in Héhe von 10 Mrd. EUR. Diese nicht
riickzahlbare finanzielle Unterstlitzung wurde ausgezahlt, nachdem Spanien die relevanten

52 Etappenziele erreicht hatte, die neben Reformen in den Bereichen nachhaltige Mobilitat,
Energieeffizienz, Dekarbonisierung, Konnektivitat, 6ffentliche Verwaltung, Kompetenzen, Bildung und
Soziales, Forschung und Entwicklung sowie Arbeitsmarkt- und Haushaltspolitik auch die
Verbesserung des spanischen Priif- und Kontrollsystems fir die Umsetzung der Aufbau- und
Resilienzfazilitat zum Gegenstand hatten.

Die Resilienz gegeniiber kiinftigen gesundheitlichen Notlagen wurde durch die Errichtung der
Europaischen Behorde fiir die Krisenvorsorge und -reaktion bei gesundheitlichen Notlagen

(®) Die Mittel aus der Fazilitat werden in Form von Finanzhilfen (338 Mrd. EUR) und Darlehen (386 Mrd. EUR)
bereitgestellt (Betrdge zu jeweiligen Preisen).

(") Sechs Mitgliedstaaten haben Darlehen beantragt (Griechenland, ltalien, Zypern, Portugal, Ruméanien und
Slowenien).
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verbessert. Die Behorde, deren Errichtung von Prasidentin von der Leyen in ihrer Rede zur Lage der
Union 2021 angekiindigt wurde, ist ein zentrales Element der europaischen Gesundheitsunion und
soll durch Informationsgewinnung und Kapazitatsaufbau Gefahren und potenzielle Gesundheitskrisen
antizipieren, verhiten, erkennen und auf sie reagieren. Sie arbeitet eng mit anderen EU-Agenturen,
den nationalen Gesundheitsbehdrden, der Industrie und internationalen Partnern zusammen, um
daflir zu sorgen, dass die EU besser auf gesundheitliche Notlagen vorbereitet ist. Fir die
Wahrnehmung ihrer Aufgaben werden der Behoérde flr den Zeitraum 2022 bis 2027 tber
unterschiedliche Programme (wie beispielsweise EU4Health, Horizont Europa und das
Katastrophenschutzverfahren der Union) Haushaltsmittel in Hohe von etwa 6 Mrd. EUR zur Verfligung
gestellt.

Die Starkung der Resilienz setzt auch eine bessere Katastrophenvorsorge voraus. Um diese zu
erreichen, wird Uber das Katastrophenschutzverfahren der Union die einschlagige Zusammenarbeit
zwischen den EU-Mitgliedstaaten und sechs weiteren Teilnehmerstaaten gestarkt. Zwar sind in erster
Linie die Mitgliedstaaten fiir den Katastrophenschutz verantwortlich, jedoch unterstitzt die
Europaische Kommission die staatlichen Stellen, indem sie zusatzliche Kapazitaten bereitstellt, wenn
einzelne Lander nicht Uber ausreichende Reaktionskapazitaten verfigen, um Krisen (wie
beispielsweise Waldbrande, gesundheitliche und medizinische Notlagen oder chemische, biologische,
radiologische oder nukleare Vorfalle) alleine zu bewaltigen. Letztlich geht es dabei um die
Verbesserung der Katastrophenpravention, -vorsorge und -reaktion. Infolgedessen hat die
Europaische Kommission eine zentrale Funktion bei der weltweiten Koordinierung der
Katastrophenreaktion, wobei sie mindestens 75 % der Transport- und/oder operativen Kosten der
Einsatze Gbernimmt. Im April 2021 wurde ein neuer Vorschlag angenommen, in dem eine aktivere
Rolle der EU und eine grof3ere Flexibilitdt des Verfahrens bei der Unterstitzung der Mitgliedstaaten
vorgesehen ist, insbesondere wenn gleichzeitig mehrere Mitgliedstaaten von gravierenden und
komplexen Notsituationen betroffen sind.

e In Vorbereitung auf die Zeit des Jahres 2021 mit der gréRten Waldbrandgefahr hat die
Kommission die Standby-Verfligbarkeit einer rescEU-Loschflotte kofinanziert, um potenzielle
Defizite der Mitgliedstaaten bei der Waldbrandbekdmpfung auszugleichen. Sechs EU-
Mitgliedstaaten (Griechenland, Spanien, Frankreich, Kroatien, Italien und Schweden) stellen
anderen Mitgliedstaaten im Notfall insgesamt elf Léschflugzeuge und sechs Hubschrauber zur
Verfugung. Als Gegenleistung erhalten sie einen finanziellen Beitrag zu den Bereitschaftskosten
dieser Kapazitaten. Die Vorbereitungen fur die Waldbrandsaison 2022 laufen.

¢ Im Rahmen des Katastrophenschutzverfahrens der Union hat die Kommission eine strategische
medizinische rescEU-Reserve und einen Verteilungsmechanismus eingerichtet, deren
Bestande von neun Mitgliedstaaten bereitgehalten werden. Die Reserve ermdglicht die schnelle
Lieferung medizinischer Ausristung (beispielsweise von Beatmungsgeraten und personlicher
Schutzausristung) in alle EU-Mitgliedstaaten sowie in Nicht-EU-Lander.

e Das Soforthilfeinstrument wurde auch zur Beschaffung von medizinischer Ausriistung sowie
von Unterstiitzung fiir medizinisches Personal und operativer Unterstiitzung fiir mobile
medizinische Reaktionskapazitaten genutzt. Dadurch sind medizinisches Personal und Teams
dort verflgbar, wo sie in Europa am meisten gebraucht werden, wobei auch Unterstitzung fur den
Transport von Ausristung geleistet wird.

11
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2. Forderung des okologischen und
des digitalen Wandels fur eine
nachhaltige Zukunft

Wir wollen der ndchsten Generation sowohl einen gesunden Planeten
hinterlassen als auch gute Arbeitspldtze und Wachstum, das unsere Natur nicht
schédigt.

Ursula von der Leyen

Prasidentin der Europaischen Kommission

Der griine und der digitale Wandel stehen im Mittelpunkt der EU-Politik und ihrer
Aufbaustrategie. Die Gewahrleistung der Nachhaltigkeit des sozialen und wirtschaftlichen
Wachstums der EU setzt voraus, dass der Schutz des Klimas und der biologischen Vielfalt sowie der
digitale Wandel in den Mittelpunkt der diesbezlglichen Strategie gestellt werden. Angesichts des
immer starkeren globalen Wettbewerbs um die Kontrolle tber digitale Technologien ist es von
entscheidender Bedeutung, dass die Unternehmen, 6ffentlichen Einrichtungen und Wissenschaftler
der EU Zugang zu EDV-Daten, kunstlicher Intelligenz und digitalen Infrastrukturen haben, die
innerhalb der EU generiert werden. Dartber hinaus missen innovative und kohlenstoffarme
Technologien unterstiitzt und geférdert werden, um das Ziel zu erreichen, die
Treibhausgasemissionen bis 2030 um 55 % zu verringern. In allen diesen Bereichen ibernimmt der
EU-Haushalt eine entscheidende Aufgabe.

Der europaische Griine Deal — ein Konzept fur nachhaltiges
Wachstum

Der griine Wandel steht im Mittelpunkt der Wachstumsstrategie der EU. Er ist der Schlissel zu
einer nachhaltigen Zukunft und als solcher fiir die Dekarbonisierung der europaischen Wirtschaft, die
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der EU-Industrie und die Foérderung der langfristigen
Energieunabhangigkeit der EU von mal3geblicher Bedeutung. Um all dies zu erreichen, missen
Anstrengungen in Bezug auf die Klima- und Biodiversitatsziele unternommen werden, wobei zugleich
ein gerechter Ubergang fiir alle gewahrleistet werden muss.

Die Bekdampfung des Klimawandels muss naturgemaR iiber nationale Grenzen hinausgehen
und erfordert MaBnahmen auf EU- und internationaler Ebene. Im Rahmen der auf EU-Ebene
ergriffenen MaRnahmen ist es moglich, erhebliche GréRenvorteile auszuschopfen, Ressourcen zu
blindeln, um eine kritische Masse zu erreichen, und einen Beitrag zur Starkung der EU auf der
internationalen Blihne zu leisten.

Biologische Vielfalt

Bis Ende 2020 wurden mithilfe regionaler Fonds Bis Ende 2020 wurden mit Mitteln aus dem

12
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fur die Energiegewinnung aus erneuerbaren Programm LIFE Lebensraume mit einer Flache
Quellen zusatzliche Kapazitaten von mehr als von mehr als 15 000 km? wiederhergestellt oder
2735 Megawattstunden geschaffen. in ihrem Erhaltungszustand verbessert.
In den Partnerlandern sollten im Zeitraum 2014—  In den Partnerlandern wurden zwischen 2013 und
2020 mit Unterstitzung der EU Kapazitaten in 2021 insgesamt 909 620 km? biodiversitatsreiche
Hoéhe von 18 000 Megawatt fiir die Gebiete und Waldflachen im Rahmen von EU-
Energiegewinnung aus erneuerbaren Quellen Entwicklungsprojekten geschitzt.

installiert werden.

Die EU ist entschlossen, einen erheblichen Teil ihres Haushalts fiir die Finanzierung
klimarelevanter MaBnahmen aufzuwenden. Aus den jiingsten verfligbaren Informationen geht
hervor, dass die EU im Zeitraum 2014-2020 insgesamt 221 Mrd. EUR bzw. 20,6 % ihres
Gesamthaushalts fiir klimarelevante MalRnahmen aufgewendet hat.(8) Fiir den Zeitraum 2021-2027
hat die Kommission ihr Gesamtziel fiir den Beitrag zum Klima-Mainstreaming aus dem EU-Haushalt
(erganzt durch NextGenerationEU) auf 30 % erhoht. Dieses Ziel wird auch durch die Regionalpolitik
unterstutzt, fir die rechtsverbindlich ein Haushaltsanteil von 30 % fiir den Europaischen Fonds fur
regionale Entwicklung und von 37 % fir den Kohasionsfonds festgelegt wurde. Schliellich hat die
Kommission eine neue Methode auf der Grundlage von EU-Koeffizienten entwickelt und veréffentlicht,
um ein wirksames und solides Konzept fiir die Berechnung des Erreichens dieses Ziels zu
gewabhrleisten.

Die Aufbau- und Resilienzfazilitat wird einen wichtigen Beitrag zum Klimaziel leisten. Mit der
Fazilitdt soll die EU dabei unterstitzt werden, ihr Ziel der Klimaneutralitat bis 2050 zu erreichen, indem
37 % der Mittel fur klimarelevante Investitionen und Reformen bereitgestellt werden. In den 22 im

Jahr 2021 genehmigten Aufbau- und Resilienzplanen haben die Mitgliedstaaten fast 40 % der
Ausgaben fir den Klimaschutz vorgesehen, was deutlich Gber dem Zielwert von 37 % liegt. Die vom
Rat gebilligten Investitionen der Aufbau- und Resilienzplédne decken ein breites Spektrum von
Sektoren ab. So sollen etwa 70,7 Mrd. EUR fir die Verbesserung der Nachhaltigkeit des
europaischen Mobilitatssystems ausgegeben werden, unter anderem durch den Ausbau und die
Modernisierung der Eisenbahnnetze und den Aufbau einer neuen Infrastruktur fur alternative
Kraftstoffe.

(®) Dies ist eine Aktualisierung des in der jahrlichen Management- und Leistungsbilanz 2020 angegebenen
Betrags, der neu verfiigbare Informationen Uber die Zweckbestimmung der im Rahmen der geteilten
Mittelverwaltung ausgegebenen EU-Mittel und fiir technische Korrekturen widerspiegelt (einschlieRlich der
Zahlung der Kofinanzierung im Européischen Sozialfonds, wie vom Europdischen Rechnungshof in seinem
jungsten Sonderbericht Uber das Klima festgestellt).
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Insgesamt 137 538 EUR
Sonstige
13 &46 EUR
Europdischer Landwirtschaftsfonds ]
fiir die Entwicklung des landlichen Instrurnent fior Nachbarschaft,
Raums Entwicklungszusammenarbeit
10 09 EUR urd imtemationals
Europdischer Garantiefonds Zusammenarbeit — Europa in der
|- fidr die Landwirtschaft Welt
) 7116 EUR 2057 EUR i

T22 EUR 99 1535 EUR
Hosizont Europa - Regionalpalitik (Europaischer Fonds fir
Rahmenprogramm fir regionale Entwicklung und
Forschung und Innovation Kohasiorsfonds)
4750 EUR %7 EUR

Beitrag zum Klimaschutz im Jahr 2021 (in Mio. EUR).
Quelle: Europaische Kommission.
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Nach den Berechnungen der Kommission wurden im Jahr 2021 klimarelevante MaBnahmen im
Wert von rund 138 Mrd. EUR aus dem EU-Haushalt (32 % des Gesamthaushalts) finanziert.
Dazu gehoren u. a.:

o Weitere Unterstiitzung zugunsten struktureller Verdnderungen, die die EU-Wirtschaft
bendétigt, um iber den Kohasionsfonds und die Fazilitat ,Connecting Europe®
Klimaneutralitit und Energieunabhéngigkeit zu erreichen.

e Neue Forschungs- und Innovationsprojekte, die im Jahr 2021 sowohl im Rahmen von
Horizont 2020 als auch von Horizont Europa ins Leben gerufen wurden; dazu zéhlen
wegweisende Projekte zu umweltfreundlichen Flughafen und Hafen, neue
Partnerschaften/gemeinsame Unternehmen (z. B. betreffend SESAR 3, Europe’s Rail, Clean
Aviation, die Europaische Partnerschaft fiir eine Wasserstoffwirtschaft und die Europaischen
Partnerschaften fir emissionsfreien StralRenverkehr und eine emissionsfreie Schifffahrt) sowie
die Einfihrung klimarelevanter Missionen (z. B. in den Bereichen Anpassung an den
Klimawandel, klimaneutrale und intelligente Stadte, saubere Ozeane).

¢ Unterstiitzung radikaler Innovationen. Der Accelerator des Europaischen Innovationsrats
(EIC Accelerator) verdffentlichte im Jahr 2021 eine Aufforderung zur Einreichung von
Vorschlagen, die speziell auf die Forderung von Innovationen im Rahmen des Europaischen
Green Deal ausgerichtet war. Im Mittelpunkt der Aufforderung stehen die Prioritaten der EU
fir den Wandel zu einer griinen, digitalen und gesunden Gesellschaft mit besonderem
Augenmerk auf Innovationen in einem der folgenden Bereiche: kohlenstoffarme Industrien,
umfassende Gebaudesanierung, erneuerbare Energien, Batterien und andere
Energiespeichersysteme. Der Einsatz von Innovationen ist die treibende Kraft zur
Verwirklichung der Ziele der EU.

e Unterstitzung von kleinen und mittleren Unternehmen. Bis zum 30. September 2021 hat
die Eigenkapitalfazilitat fir Wachstum im Rahmen des EU-Programms fiir die
Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und fir kleine und mittlere Unternehmen
6,7 Mio. EUR in einen Risikokapitalfonds investiert, der seine Tatigkeiten auf saubere
Technologien konzentriert, um sicherzustellen, dass kleine und mittlere Unternehmen
zukulnftig ein nachhaltiges Wachstum erlangen kénnen.

o Erwerb von Kompetenzen, die die EU-Ziele zur Einddmmung des Klimawandels
unterstiitzen. Mehrere Gemeinsame Erasmus-Mundus-Studiengange beschéftigen sich
unmittelbar mit Fragen des Klimawandels, z. B. der Master of urban climate and sustainability,
der besonders gut ausgebildete Absolventinnen und Absolventen hervorbringt, die in der Lage
sind, die Klimaresilienz in Stadten zu verstehen, zu bewerten und zu verwalten, damit wir in
einer Welt leben kénnen, die 1,5 °C warmer ist, oder der Master in renewable energy in the
marine environment, der auf die Bedurfnisse von Unternehmen im Bereich der erneuerbaren
Offshore-Energie zugeschnitten ist und durch direkte Beteiligung von weltweit anerkannten
Forschungszentren, kleinen und mittleren Unternehmen und GroRunternehmen der Industrie
als assoziierte Partner eine internationale Ausrichtung hat. Ein weiteres Beispiel ist die
Unterstitzung, die der Europdische Sozialfonds seit 2016 auf Sardinien (Italien) mehr als
5000 Arbeitssuchenden gewahrt, indem er ihnen dabei hilft, Arbeit in der griinen und blauen
Wirtschaft Europas zu finden; dies geschieht zunachst durch die Starkung ihrer Kompetenzen
durch berufliche Betreuung (Job-Coaching), Praktika und Schulungen, die zur Zertifizierungen
fuhren, und spater durch Unterstitzung bei der Griindung eines eigenen Unternehmens.

¢ Unterstiitzung und Investitionen in innovative und kohlenstoffarme Technologien, die
fiir den Wandel der EU zu einer kohlenstoffarmen Wirtschaft erforderlich sind. Der
Verfahren oder Produkten, die ausreichend ausgereift sind und ein erhebliches Potenzial zur
Verringerung der Treibhausgasemissionen haben, und unterstitzt sie. Zu den beiden ersten
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen gingen mehr als 540 Vorschlage ein, und
2021 wurden die ersten 30 Finanzhilfevereinbarungen unterzeichnet, um kleine Cleantech-
Projekte zu fordern.
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Der Mehrjédhrige Finanzrahmen 2021-2027 konzentriert sich starker auf den Schutz der
biologischen Vielfalt. Mit dem Bestreben, 7,5 % der jahrlichen Mittel bereits im Jahr 2024 und 10 %
der jahrlichen Mittel ab 2026 fur dieses Ziel aufzuwenden, tragt der EU-Haushalt dazu bei, die Ziele
der EU-Biodiversitatsstrategie fur 2030 zu erreichen. Im Jahr 2021 wurden nach Berechnungen der
Kommission 18 Mrd. EUR fiir Themen der biologischen Vielfalt bereitgestellt, d. h. 4,3 % des EU-
Haushalts, einschlieBlich der Mittel von NextGenerationEU.

Insgesamt 18 350 EUR

Sonstige

222 EUR

Programm fior die Urmwelt- und
b Aufbaw- und Resilienzfazilitat limagpolitik (LIFE) ¢
6256 EUR 552 EUR

Horizont Europa — Rahmenprogramm Europaischer Europdischer
. fiir Forschung wnd Innovation Gamntiefonds fir die Landwirtschaftsfonds ’
' 1068 EUR " Landwirtschaft fir die Entwiddung des N
5354 EUR léndlichen Rawms
4589 EUR

Instrurment fibr Machbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit Lnd
intematicnale Zusammenarbeit — Ewropa in der
Welt

529 EUR

Beitrag zur biologischen Vielfalt im Jahr 2021 (in Mio. EUR).
Quelle: Europaische Kommission.

e Die Europaische Umweltagentur stellt im Rahmen des Copernicus-Landiberwachungsdienstes
detaillierte raumbezogene Informationen zur europaweiten und regionalen
Bodenbedeckung und Landnutzung zur Verfigung. Die regionale Komponente konzentriert
sich auf Gebiete in der EU, die anfallig fur spezifische 6kologische Herausforderungen und
Probleme sind. Im Rahmen dieser regionalen Komponente stellt die Europaische Umweltagentur
Informationen Uber die im Rahmen von Natura2000 geschuitzten Hot Spots zur Verfliigung, die zur
Bewertung des Erhalts und des Zustands dieser Gebiete sowie zur Feststellung eines eventuellen
Ruckgangs der Grinlandbedeckung herangezogen werden. Der Status als Natura2000-Gebiet
stellt eine genaue Kartierung sicher und kann genutzt werden, um auf Ereignisse aufmerksam zu
machen, die den Erhalt dieser Gebiete gefahrden.

¢ Im Hinblick auf den Schutz der biologischen Vielfalt zielt das integrierte Naturschutzprojekt
LIFE — MarHa zur wirksamen und gerechten Bewirtschaftung der marinen Lebensraume in
Frankreich darauf ab, den Erhaltungszustand aller in der Habitatrichtlinie aufgeflhrten
franzdsischen Meereslebensraumtypen zu verbessern. Mit dem Projekt wird auf das kurzfristige
Ziel hingearbeitet, dass sich bis 2025 mindestens die Halfte der Lebensraume in einem guten
Zustand befinden. Zusatzlich zu den Mitteln aus LIFE selbst ermoglicht das Projekt den
koordinierten Einsatz von rund 50 Mio. EUR an erganzenden Mitteln aus dem Europaischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des I&ndlichen Raums, dem Europaischen Fonds fur
regionale Entwicklung und nationalen Fonds.

e Irland wird die Wiederherstellung von Torfmooren unterstiitzen — eine MalRnahme, die die
Ruickkehr von Flora und Fauna in diese Gebieten fordern und antreiben kann. Laut irischem Plan
ist davon auszugehen, dass dank der verstarkten Sanierungsmafinahmen Uber einen Zeitraum
von 30 Jahren 3,3 Mio. Tonnen CO2-Emissionen vermieden werden kénnen.
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Die Verpflichtung zur Einhaltung des Grundsatzes der ,,Schadensvermeidung® stéarkt die
Ausrichtung des EU-Haushalts auf die Umweltziele der EU. Dieser im europaischen Grinen Deal
verankerte Grundsatz muss gemaR der Interinstitutionellen Vereinbarung zwischen dem Europaischen
Parlament, dem Rat der Europaischen Union und der Kommission bei der Ausfiihrung des
Haushaltsplans 2021-2027 eingehalten werden. Damit soll sichergestellt werden, dass kein Teil des
Haushalts — unabhangig davon, ob er als klimarelevant eingestuft wird oder nicht — die Klima- und
Umweltziele der EU beeintrachtigt oder ihnen zuwiderlauft.

Der EU-Haushalt spiegelt auch wider, wie wichtig es ist, die gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Auswirkungen des Ubergangs zu einer klimaneutralen Wirtschaft auf faire
Weise anzugehen, und zwar ebenfalls im Einklang mit dem europaischen Griinen Deal und
dem Aktionsplan zur europdischen Saule sozialer Rechte (°). Der neue Mechanismus fiir einen
gerechten Ubergang soll dabei helfen, indem durch ihn Regionen, Industriezweige und Arbeitnehmer
unterstiitzt werden, die negativ vom Ubergang betroffen sind. Die Unterstiitzung aus dem Fonds fiir
einen gerechten Ubergang steht den am starksten betroffenen Regionen in den einzelnen
Mitgliedstaaten zur Verfligung, sobald diese territoriale Plane vorgelegt haben, die von der
Kommission im Rahmen der kohasionspolitischen Programme genehmigt werden. Aufgrund seiner
verspateten Annahme sind die Programme des Fonds fiir einen gerechten Ubergang noch nicht
angenommen worden, und die Umsetzung verzogert sich. (°) Es ist davon auszugehen, dass der
Mechanismus im Zeitraum 2021-2027 rund 55 Mrd. EUR Uber drei verschiedene Saulen mobilisieren
wird.

Fonds fiir einen gerechten Ubergang Programm Jl;l; (:g;?l; gerechten Darlehensfazmtgfe Ll:(r) trien offentlichen

* Aus dem Fonds werden * Das Programm wird Mittel aus * Mit der Fazilitat werden unter
Mafnahmen wie Investitionen in aus dem privaten Sektor unter anderem Investitionen in
Investitionen in kleine und mobilisieren, zum Teil dank einer Investitionen in erneuerbare
mittlere Unternehmen, dank einer InvestEU- erneuerbare Energien,
Forschungs- und Beratungsplattform, die als umweltfreundliche und
Innovationstatigkeiten, die zentraler Einstiegspunkt fiir nachhaltige Mobilitat,
Sanierung und Modernisierung fiir Beratungsanfragen dienen Umweltinfrastrukturen fiir eine
Modernisierung von dienen wird. eine intelligente Abfall- und
Fernwarmenetzen, die und Wasserwirtschaft sowie die
Digitalisierung, digitale sowie die Stadterneuerung
Innovationen und die digitale finanziert.

digitale Konnektivitat sowie die
sowie die Starkung der
Kreislaufwirtschaft finanziert.
finanziert.

Der Vorschlag fiir einen neuen Klima-Sozialfonds soll dazu beitragen, die sozialen
Auswirkungen und die Verteilungseffekte des Klimawandels entsprechend dem Plan ,,Fit fiir
55 zu bewadltigen. (') Mit dem Fonds sollen insbesondere die Auswirkungen der vorgeschlagenen
Einflhrung des Emissionshandels fir Gebdude und Strallenverkehr auf die schwachsten
Bevolkerungsgruppen in der Gesellschaft abgemildert werden. Der Vorschlag fir den Klima-
Sozialfonds ergéanzt die MaRnahmen im Rahmen des Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang
und des Europaischen Sozialfonds+.

(®) Aktionsplan zur européischen Siule sozialer Rechte.

("% Bis 2021 sind noch keine Zahlungen aus dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang geleistet worden.

(") Mitteilung der Kommission — ,Fit fir 55“: auf dem Weg zur Klimaneutralitat — Umsetzung des EU-Klimaziels
fir 2030 (COM(2021) 550 final).
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Ein digitaler Wandel steigert das Wachstumspotenzial der EU

Die Einfiihrung digitaler Technologien bietet der EU erhebliche Wachstumschancen. Ziel der
Kommission ist es, ein Europa zu schaffen, das flr das digitale Zeitalter geristet ist, indem
Burgerinnen und Burger, Unternehmen und Verwaltungen mit einer neuen Generation digitaler
Technologien und angemessenen Weiterqualifizierungen und Umschulungen ausgestattet werden, die
allen zugutekommen. Aus diesem Grund kamen die gesetzgebenden Organe Uiberein, mindestens

20 % der Mittel aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat fir Reformen und Investitionen zur
Unterstlutzung digitaler Ziele bereitzustellen. Die ersten Hinweise sind vielversprechend, da in den 22
bis Ende 2021 angenommenen Aufbau- und Resilienzplanen 26 % der Mittel fur Reformen und
Investitionen in die Unterstitzung des digitalen Wandels vorgesehen sind.

Ausgaben im Zel 20 % - Ereicht 26,4 %
digitalen Bereich

Ausgaben fir den Zel 37 % . Erreicht
Klimaschutz 39,9 %
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Visuelle Darstellung des Beitrags der Aufbau- und Resilienzfazilitdt zu den verschiedenen Prioritaten. Die Berechnungen
basieren auf den in den Anhangen VI und VIl der Verordnung uber die Aufbau- und Resilienzfazilitat dargelegten Methoden.

Quelle: Europaische Kommission.

e Zu den wichtigsten Errungenschaften zahlten die Investitionen in den italienischen Plan fur
den Netzausbau und die Digitalisierung des Stromnetzes, der die Netzkapazitat erhdhen
und so die weitere Integration der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien ermoglichen
soll. Dies ist ein Beispiel fir ein Projekt, bei dem beide Aspekte des Wandels miteinander
kombiniert werden, dabei werden sowohl das Klima als auch die Digitalisierung als
wesentliche Bestandteile der Erholung Europas nach der Pandemie betrachtet.

r
1
1
1
1
1
1
1
1
I
1
|
: e Fortsetzung der Bereitstellung der lokalen drahtlosen Internetanbindung Uber das WiFi4EU-
I System, das inzwischen mehr als 8000 installierte Netze umfasst und iber 83 000 aktive

I Zugangspunkte in Europa verfugt.

1

1

1

1

1

I

1

1

1

1

1

1

1

1
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e Im Juni 2021 wurde das neue Glasfaserseekabel EllaLink, das Europa und Lateinamerika
miteinander verbindet, eingeweiht und in Betrieb genommen. Durch eine echte digitale
Partnerschaft bringt diese 6000 km lange Unterwasser-Datenautobahn die beiden Regionen
naher zueinander denn je. Dank des von der Europaischen Kommission kofinanzierten
Programms BELLA ('2) haben Forschungs- und Bildungseinrichtungen auf beiden Seiten des
Atlantiks damit begonnen, diese Netzanbindung mit hoher Kapazitat und geringer Latenz zu
nutzen.

(') BELLA stent fiir ,Building the Europe Link to Latin America“ (Aufbau der Verbindung zwischen Europa und
Lateinamerika) und unterstitzt die langfristige Vernetzung européischer und lateinamerikanischer
Forschungs- und Bildungsgemeinschaften, wodurch die Zusammenarbeit zwischen Forschern und
Wissenschaftlern in den beiden Regionen erheblich verbessert wird.
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Das Programm ,,Digitales Europa“ pragt den digitalen Wandel Europas. Ziel des Programms ist
es, die offene strategische Autonomie und Wettbewerbsfahigkeit der EU zu verbessern und die
kritischen digitalen Kapazitaten der EU zu starken, indem der Schwerpunkt auf folgende
Schlisselbereiche gelegt wird: Hochleistungsrechnen, Cloud-to-Edge-Infrastruktur, Datenrdume und
kiunstliche Intelligenz, Cybersicherheit, die fiir die Bereitstellung von Arbeitskraften fiir diese
fortschrittlichen Technologien erforderliche Weiterbildung, die Bereitstellung dieser Technologien und
ihre optimale Nutzung in kritischen Sektoren wie Energie oder Klima sowie die Unterstltzung der
Industrie, kleiner und mittlerer Unternehmen und der 6ffentlichen Verwaltungen bei ihrem digitalen
Wandel. Trotz der verspateten Annahme der Griindungsverordnung ist es der Kommission doch
gelungen, im Jahr 2021 eine Reihe von Arbeitsprogrammen zu verabschieden, an die sich unmittelbar
eine erste Reihe von Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen fur Finanzhilfen anschloss.

[T
(o[l

Hochleistungsrechnen

Bereitstellung
Exascale- und Post-Exascale-
Rechnerkapazitaten sowie die
Gewabhrleistung des Zugangs zu
ihnen.

erstklassiger

>

Kunstliche Intelligenz

Bereitstellung EU-weiter
gemeinsamer Datenrdume auf der
Grundlage einer foderativen Cloud-
to-Edge-infrastruktur und
Unterstitzung bei der Erprobung
und Einfihrung von Lésungen auf

der Grundlage von kinstlicher
Intelligenz.
Cybersicherheit Fortgeschrittene digitale

Aufbau fortgeschrittener
Cybersicherheitskapazitaten, die
eine breite Bereitstellung modernster
Cybersicherheitslésungen in  der
gesamten europaischen Wirtschaft
sicherstellen.

Kompetenzen

Forderung der wissenschaftlichen
Exzellenz im digitalen Bereich durch
Ausdehnung des Bildungsangebots

zu Technologien wie
Hochleistungsrechnen,
Cybersicherheit und kuanstlicher

Intelligenz sowie Foérderung der
digitalen Kompetenz.

QP
Qs

Beschleunigung des optimalen Einsatzes von Technologien

Aufbau eines Netzes europaischer Innovationszentren fir digitale Technologien zur
Unterstitzung des digitalen Wandels in o6ffentlichen und privaten Organisationen in

Europa. Darlber

hinaus werden

durch den wirkungsvollen

Einsatz wichtige

gesellschaftliche Herausforderungen angegangen und zugleich grenziberschreitende,
interoperable und digitale o6ffentliche Dienste ermdglicht sowie ein inklusiver und
vertrauenswaurdiger digitaler Raum geférdert.

Programm ,Digitales Europa®, Beispiele fiir MalRnahmen.
Quelle: Europaische Kommission.

19



Anhang 1 — Horizontale Prioritaten im Jahr 2021

Der technologische Fortschritt und die Forschung erméglichen innovative weltraumgestiitzte
Anwendungen, die uns im Alltag zugutekommen. Bei Galileo und EGNOS (3), den globalen
Satellitennavigationssystemen der EU, und Copernicus, dem Erdbeobachtungssystem der EU,
wurden Fortschritte erzielt, die sich auf die Zuverlassigkeit und Leistungsfahigkeit der bereitgestellten
Dienste auswirken. Die Endnutzer profitieren von einer genaueren und zuverldssigeren Ortung sowie
von robusten und zuverlassigen vollstandigen, kostenlosen und offenen Erdbeobachtungsdaten und -
informationen, durch die das Verkehrswesen modernisiert wird sowie Prazisionslandwirtschaft
betrieben und die Nachhaltigkeit geférdert werden kann. Copernicus hilft bei der Bewertung der
Auswirkungen des Klimawandels, auch durch Unterstiitzung von MalRnahmen bei grof3en
Katastrophen. Galileo kann dazu beitragen, einen kraftstoffeffizienten Verkehr zu férdern und
Seeleute und Piloten bei der taglichen Austbung ihres Berufs oder der Suche nach Menschen in Not
zu unterstitzen.

e Ende 2021 waren 2,5 Milliarden Geréate in Betrieb, die Daten von Galileo verarbeiten konnten.

e Die Leistung von Galileo ist hinsichtlich der Positioniergenauigkeit dreimal besser als andere
Systeme dieser Art.

e 2021 wurden zwei neue Galileo-Satelliten gestartet, wodurch sich die Zahl der Satelliten in der
Umlaufbahn auf 28 erhohte.

e Copernicus konnte 2021 auf acht Satelliten zurtickgreifen.
e Der Copernicus-Dienst zur Bekdmpfung des Klimawandels hat 100 000 Nutzer.

('3) Europaische Erweiterung des geostationaren Navigationssystems.
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3. Aufbau einer den Menschen
dienenden Wirtschaft

Der politische Rahmen der EU und der einzigartige Binnenmarkt bilden das Fundament einer
starken Wirtschaft im Dienste ihrer Biirgerinnen und Biirger. Das Modell der sozialen
Marktwirtschaft der EU hat sowohl das Wirtschaftswachstum als auch die Verringerung von Armut und
Ungleichheit in den Regionen der EU zum Ziel. Die Starkung des Binnenmarkts und kleiner und
mittlerer Unternehmen ist von entscheidender Bedeutung, damit die EU-Wirtschaft den Bediirfnissen
ihrer Burgerinnen und Burger gerecht werden kann. Eine starke Wirtschaft ist auch Voraussetzung fur
die Bewaltigung der wichtigsten Herausforderungen unserer Zeit, einschlieBlich des 6kologischen und
des digitalen Wandels und der Starkung der offenen strategischen Autonomie und der globalen Rolle
der EU. Wissen und Lésungen, die sich aus Forschung und Innovation ergeben, kdnnen dazu
beitragen, die Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern, und so das Wachstum férdern, Arbeitsplatze
schaffen und helfen, gesellschaftliche Herausforderungen zu bewaltigen.

Der EU-Haushalt leistet seinen Beitrag liber zahireiche, verschiedene Dimensionen
abdeckende Programme. Kontinuierliche Investitionsanstrengungen sorgen fir eine weitere
Vertiefung des Binnenmarkts, was den Verbrauchern und Unternehmen in der EU erhebliche Vorteile
bringt. Im Rahmen der Kohasionspolitik kdnnen Hunderttausende von Projekten kleine und mittlere
Unternehmen in allen Regionen der EU unterstlitzen. Durch eine hochwertige allgemeine und
berufliche Bildung investieren viele MalRnahmen in Menschen und unterstitzen ihre (Wieder-
)Eingliederung in die Arbeitswelt, fordern wichtige Projekte zur Realwirtschaft und tragen zu
Strukturwandel, Forschung und Innovation in den EU-Mitgliedstaaten bei. In einer Gesellschaft, die mit
komplexen wirtschaftlichen, politischen, wissenschaftlichen, technologischen, gesundheitlichen und
Okologischen Herausforderungen konfrontiert ist, ist diese vielschichtige Unterstiitzung eine
entscheidende Triebkraft fiir wirtschaftliches Wachstum und fiihrt zu Durchbriichen, die sowohl
Gewinne generieren als auch fir das Wohlergehen der EU-Wirtschaft sorgen. Diese Investitionen in
Infrastruktur und Humankapital sind von besonderer Bedeutung als Katalysator flir den Wandel zu
einem Okologisch und wirtschaftlich nachhaltigen Europa, bei der Férderung der Chancengleichheit
unabhangig vom Geschlecht und bei der Verfolgung der drei auf EU-Ebene bis 2030 zu erreichenden
Kernziele in den Bereichen Beschaftigung, Qualifikationen und Armutsbekédmpfung, die im
Aktionsplan fiir die europaische Saule sozialer Rechte (') festgelegt sind.

Auf dem Weg zu einer starkeren und gerechteren Wirtschaft

Mit einer kraftigen Erholung von 5,3 % im Jahr 2021 kehrte die EU-Wirtschaft im Sommer 2021
wieder auf ihr Produktionsniveau vor der Pandemie zuriick. (°) Im Jahr 2021 stieg die
Beschaftigung in der EU um 0,9 %, wobei rund 1,8 Millionen Arbeitsplatze geschaffen wurden. Die
Beschéaftigung nahm in fast allen Bildungs-, Alters- und Geschlechtergruppen zu, wobei etwa 1 Million
Menschen im dritten Quartal 2021 ein Arbeitsverhaltnis aufnahm und die Arbeitslosigkeit hinter sich
lieR. Dies fuhrte dazu, dass die Zahl der einer Arbeitstatigkeit nachgehenden Menschen in der EU im
dritten Quartal 2021 um 0,3 % Uber dem vor der Pandemie verzeichneten Niveau lag. Allerdings ging

(") Aktionsplan zur européischen Saule sozialer Rechte.
('®) Siehe Europaische Wirtschaftsprognose — Winter 2022 (auf Englisch).
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die Beschaftigung in den von den Lockdown-Malnahmen am starksten betroffenen Sektoren zurtick,
z. B. im Beherbergungs-, Lebensmittel- und Tourismussektor. Darlber hinaus hat der Anstieg der
Preise fur Rohstoffe und Energie — der durch den ungerechtfertigten und nicht provozierten
Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine erheblich verscharft wurde — die Wachstumserwartungen
erheblich gedrosselt('6).

Der Europaische Sozialfonds 2014—-2020 leistete weiterhin einen positiven Beitrag zur
Senkung der Arbeitslosen- und Armutszahlen — ein Thema, das nach wie vor zu den gréften
Sorgen der Biirgerinnen und Biirger der EU gehort. Die Umsetzung des Europaischen
Sozialfonds Plus hat sich aufgrund der verspateten Annahme seiner Rechtsgrundlage verzdgert, wie
dies auch bei allen anderen kohasionspolitischen Fonds der Fall ist. Doch sein Vorlduferprogramm hat
seit 2014 45,3 Millionen Menschen geholfen. Davon fanden 5,4 Millionen einen Arbeitsplatz
(einschlieBlich selbststandiger Erwerbstéatigkeit), wahrend die tbrigen, wie in den folgenden
Abschnitten dargelegt, andere Etappenziele erreicht haben.

Der Europdische Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung tragt zu einer dynamischeren
und wettbewerbsfihigeren EU-Wirtschaft bei, indem er die Qualifikation und
Beschaftigungsfahigkeit von Menschen verbessert, die ihre Arbeit verloren haben. Dank des
erweiterten Anwendungsbereichs des Fonds im Programmplanungszeitraum 2021-2027 wurden im
Jahr 2021 acht Antrage von vier Mitgliedstaaten eingereicht, um 3500 aus dem Arbeitsverhaltnis
entlassenen Menschen unter die Arme zu greifen. In finf dieser Falle war die COVID-19-Pandemie
der Hauptgrund fir die Entlassungen. Auflerdem wurden sechs Antrage, die im Jahr 2020 im
Rahmen der vorherigen Verordnung eingegangen waren, 2021 von der Haushaltsbehérde genehmigt.
Vier dieser Antradge wurden aufgrund der durch die Pandemie verursachten Wirtschaftskrise gestelit.
Die Unterstitzung aus dem Fonds umfasst Pakete personalisierter Dienstleistungen zur
schnellstmoéglichen Wiedereingliederung entlassener Menschen in ein dauerhaftes
Beschéaftigungsverhaltnis.

Der EU-Haushalt tragt durch das Binnenmarktprogramm zur Starkung des Binnenmarkts bei.
Das mit 4,24 Mrd. EUR ausgestattete Programm zur Starkung der Regelung des Binnenmarktes deckt
eine Vielzahl verschiedener Aktivitdten ab, die zuvor im Rahmen separater Programme finanziert
wurden (EU-Programm fur die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und fir kleine und mittlere
Unternehmen, Europaisches Statistisches Programm, Standards fir die finanzielle und nichtfinanzielle
Berichterstattung und Prufung, Starkung der Verbraucherbeteiligung an der EU-Politikgestaltung in
den Bereichen Finanzdienstleistungen, Verbraucherprogramm sowie Lebens- und Futtermittel), aber
auch die prarogativen Haushaltslinien der Kommission. Trotz der spaten Annahme der
Rechtsgrundlage gelang es der Kommission, im Jahr 2021 alle Teilbereiche des Programms
abzudecken.

Mit dem EU-Haushalt sollen 6ffentliche und private Investitionen mobilisiert werden, indem
Investitionen von Durchfiihrungspartnern wie der Europaischen Investitionsbank-Gruppe und
anderen Finanzinstituten sichergestellt werden. Dies ist die Aufgabe des Fonds ,InvestEU®, der auch
ein Finanzierungsfenster fur kleine und mittlere Unternehmen umfasst. Durch eine EU-
Haushaltsbirgschaft in Héhe von 26,15 Mrd. EUR, zu der 10,46 Mrd. EUR aus dem EU-Haushalt
hinzukommen, werden grof3e Investitionslicken in Bereichen geschlossen, die fir die Zukunft von

('®) In der Wirtschaftsprognose fiir das Friihjahr 2022 wird das reale Wachstum des Bruttoinlandsprodukts
sowohl in der EU als auch im Euro-Wahrungsgebiet nun mit 2,7 % im Jahr 2022 und 2,3 % im Jahr 2023
geschétzt, verglichen mit 4,0 % bzw. 2,8 % (2,7 % im Euro-W&hrungsgebiet) in der Zwischenprognose
Winter 2022.
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entscheidender Bedeutung sind. Darlber hinaus diirften mindestens 30 % der Mittel des Fonds
LInvestEU* zur Bekampfung des Klimawandels beitragen. Trotz fortgeschrittener Verhandlungen mit
der Europaischen Investitionsbank-Gruppe tber die Blrgschaftsvereinbarung aus ,InvestEU* und der
Veroffentlichung der ersten Aufforderung zur Interessenbekundung im April 2021 konnten bis Ende
2021 noch keine Biirgschaftsvereinbarungen mit Durchfiihrungspartnern unterzeichnet werden. Die
Birgschaftsvereinbarung mit der Europaischen Investitionsbank-Gruppe wurde im Marz 2022
unterzeichnet, und weitere Vereinbarungen werden in Zukunft erwartet.

Kohasionspolitik: Bekampfung von Ungleichheiten bei
gleichzeitiger Reaktion auf die Pandemie

Neben seiner traditionellen Funktion bei der Férderung von Investitionen und der
Bekampfung von Ungleichheiten in den EU-Regionen hat der Kohdsionsfonds weiterhin auch
eine wichtige Aufgabe hinsichtlich der Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Bewaltigung
der unmittelbaren wirtschaftlichen, sozialen und gesundheitlichen Folgen der COVID-19-Krise.
Mit den Mitteln der Kohasionspolitik werden traditionell alle Regionen und Stadte in der EU unterstitzt,
um so die Schaffung von Arbeitsplatzen, die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen, das
Wirtschaftswachstum und die nachhaltige Entwicklung zu férdern und die Lebensqualitat der Birger
zu verbessern. Wie bereits 2020 hat die Kommission auch 2021 mehr Flexibilitat bei der Umsetzung
der Kohasionsfonds an den Tag gelegt, um den Mitgliedstaaten zusatzliche Liquiditat zur
Einddmmung der negativen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie zur Verfligung zu stellen.

Der Europiische Hilfsfonds fiir die am stiarksten benachteiligten Personen (2014-2020) leistete
seinen Beitrag zur Bekampfung der schlimmsten Formen von Armut in der EU, indem er den
am starksten von Armut betroffenen Personen Nahrungsmittel, Bedarfsartikel und MaRnahmen
zur sozialen Eingliederung bereitstellte. Im Jahr 2020 (7) wurden fast 428 000 Tonnen
Nahrungsmittel an rund 15 Millionen Menschen verteilt, 1,96 Millionen Menschen erhielten materielle
Unterstitzung und 30 000 Menschen erhielten Unterstlitzung bei der sozialen Eingliederung. Dies ist
ein Anstieg im Vergleich zu den Vorjahren, der teilweise auf die Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie zuriickzuflhren ist, durch die viele Menschen ihren Arbeitsplatz verloren haben und von
Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht sind.

Der Start der Programme 2021-2027 war eine groBe Herausforderung. Die Ausarbeitung der
nationalen und regionalen Programme fiir 2021-2027 wurde durch die spate Annahme des
Mehrjahrigen Finanzrahmens 2021-2027 erschwert. Die Kommission hat intensiv mit den
Mitgliedstaaten zusammengearbeitet, um die neuen Programme so rasch wie moglich auszuarbeiten
und abzuschliel3en. Die Ausarbeitung in den Mitgliedstaaten erfolgte zum Beispiel zeitgleich mit der
Ausarbeitung der Aufbau- und Resilienzplane, was fur einige Mitgliedstaaten eine operative
Herausforderung darstellte.

Die Umsetzung flir 2021 nahm vor allem Projekte und Ressourcen aus dem vorangegangenen
mehrjahrigen Finanzrahmen auf. ('8) Neben der Beschleunigung der Zahlungen aus den friiheren
Kohasionsfonds werden nun auch die Ergebnisse friiherer Programme rasch umgesetzt.

(") Letzte bekannte Daten, wie fiir den Europaischen Sozialfonds und die Beschéftigungsinitiative fur junge
Menschen.

('®) 350 Mrd. EUR aus dem langfristigen Haushalt 2014-2020 und 392 Mrd. EUR aus dem langfristigen Haushalt
2021-2027.
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Mit der seit 2014 erfolgten Unterstiitzung aus dem Regionalfonds ('°)

e wurden 4,4 Mio. Tonnen CO:2 eingespart,

e erhielten 5,5 Millionen Hauser Zugang zu Breitbandnetzen mit Geschwindigkeiten von wenigstens
30 Megabyte pro Sekunde,

e wurden in unterstiitzten Unternehmen 238 000 Arbeitsplatze geschaffen,

e profitierten 52 Millionen Menschen von neuen oder modernisierten Gesundheitsdiensten.

Unterstutzung der allgemeinen und beruflichen Bildung

Uber Investitionen in die physische Infrastruktur hinaus bietet der EU-Haushalt auch eine
wichtige Unterstiitzung fiir den Aufbau von Humankapital und die Schaffung von Chancen,
beispielsweise durch den Europaischen Sozialfonds und die Beschaftigungsinitiative fiir junge
Menschen, uber die 45,3 Millionen Menschen bis 2020 unterstitzt wurden. Bis Ende 2020 erwarben
7,4 Millionen Menschen eine Qualifikation, befanden sich 2,2 Millionen Menschen aufgrund der
Unterstitzung durch den Europaischen Sozialfonds und die Beschéftigungsinitiative fur junge
Menschen in allgemeiner oder beruflicher Ausbildung und profitierten 3,4 Millionen junge Menschen
von der Beschéftigungsinitiative fir junge Menschen. Bis Ende 2021 erhielten die Mitgliedstaaten
4,5 Mrd. EUR fir die Beschaftigungsinitiative fur junge Menschen.

Forschung und Innovation in der EU tragen zum Schutz der Biirgerinnen und Biirger und der
Werte der EU bei und gewinnen in der EU-Wirtschaft zunehmend an Bedeutung. Sie bieten
sowohl Verbraucherinnen und Verbrauchern als auch Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern Vorteile,
indem sie fur bessere Arbeitsplatze, eine starker 6kologisch orientierte Gesellschaft und mehr
Lebensqualitat in der EU sorgen. Forschung und Innovation sind auch fir die Aufrechterhaltung der
Wettbewerbsfahigkeit der EU auf dem Weltmarkt von entscheidender Bedeutung. Mit der
Innovationspolitik als Schnittstelle zwischen Forschung, technologischer Entwicklung und
Industriepolitik soll ein guinstiger Rahmen fiir die Markteinfihrung von Ideen geschaffen werden. Aus
dem EU-Haushalt werden Mittel fir Forschung und Innovation bereitgestellt, einschlieRlich gezielter
Unterstltzung fir kleine und mittlere Unternehmen, die 99 % der Unternehmen in der EU
ausmachen. (2°) Eines der Ziele von Horizont Europa besteht darin, alle Formen der Innovation zu
fordern, die technologische Entwicklung, Demonstration sowie den Wissens- und Technologietransfer
zu erleichtern und gleichzeitig die Einfihrung und Nutzung innovativer Lésungen zu starken.

2021 stellte die Kommission das erste Arbeitsprogramm im Rahmen von Horizont Europa vor.
In diesem Zusammenhang hat sie 65 innovative Start-ups sowie kleine und mittlere Unternehmen
ausgewahlt, die Uber den Accelerator des Europaischen Innovationsrats (EIC Accelerator)
Finanzmittel in Hohe von 363 Mio. EUR fur bahnbrechende Innovationen erhalten. Auf diese Weise
sollen diese Unternehmen dabei unterstitzt werden, ihre Innovationen auf den Markt zu bringen und
zu expandieren.

("°) Bei diesen Zahlen handelt es sich um die bis Ende 2020 kumulierten Ergebnisse des Zeitraums 20142020
fur den Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung und den Kohasionsfonds.

(?%) Siehe https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L1.2020.433.01.0028.01.ENG&toc=0J%3AL%3A2020%3A4331%3ATO
C.
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e Im November gab die Kommission den Gewinner des EU-Preises 2021 fur Innovatorinnen sowie
die Europaische Innovationshauptstadt bekannt. Die Unternehmerin des Jahres 2021 wurde Merel
Boers (Niederlande), Mitbegriinderin und Geschéftsflihrerin von NICO-LAB, einem Unternehmen,
das modernste Technologien anbietet, um Arzten bei der Verbesserung der Notfallversorgung zu
helfen. Die Stadt Dortmund in Deutschland wurde fir ihre Innovationsférderung in der Gemeinde
als ,Europaische Innovationshauptstadt 2021“ ausgezeichnet.

Bessere Einbeziehung der Gleichstellungs- und
Geschlechterdimension

2021 unternahm die Kommission weitere Schritte zur Umsetzung ihrer Strategie fiir die
Gleichstellung der Geschlechter 2020-2025 (2'), in der das verstarkte Engagement der
Kommission fiir die Verwirklichung einer Union der Gleichstellung zum Ausdruck kommt.
Insbesondere verbesserte die Kommission die Ermittlung und Analyse der Auswirkungen der
Gleichstellung der Geschlechter in Verfahren zur besseren Rechtsetzung (sowohl fur
Folgenabschatzungen als auch fur Evaluierungen).

Der EU-Haushalt leistet einen wichtigen Beitrag zu den Gleichstellungszielen.
NextGenerationEU und der langfristige Haushalt 2021-2027 bieten ein breites Spektrum an EU-
Finanzierungs- und Haushaltsgarantieinstrumenten zur Unterstitzung von MaRnahmen zur Fdrderung
der Erwerbsbeteiligung von Frauen und der Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben. Von grofter
Bedeutung sind dabei Investitionen in Betreuungseinrichtungen, die Férderung des Unternehmertums
von Frauen, die Bekampfung der Geschlechtertrennung in bestimmten Berufen und die Beseitigung
des Ungleichgewichts bei der Vertretung von Madchen und Jungen in einigen Bereichen der
allgemeinen und beruflichen Bildung. Durch bestimmte Initiativen, wie dem Aktionsbereich

,Daphne* des CERV-Programms, werden zivilgesellschaftliche Organisationen und &ffentliche
Einrichtungen, die das Gleichstellungsziel unterstutzen, einschlielich spezifischer Bereiche hoher
Relevanz, wie etwa der Bekdmpfung geschlechtsspezifischer Gewalt, zielgerichtet finanziert.

Die Kommission hat — friiher als geplant — eine Pilotmethode zur Messung der Ausgaben im
Zusammenhang mit der Gleichstellung der Geschlechter entwickelt. Die Kommission hatte sich
im Rahmen der Interinstitutionellen Vereinbarung zum Mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027
verpflichtet, eine solche Methode zu entwickeln. Flr jedes Programm erhalten die Interventionen auf
moglichst granularer Ebene eine Punktzahl von 0, 1, 2 oder 0*. Die Punktzahlen 0, 1 und 2 spiegeln
das Ausmal wider, in dem die Gleichstellung der Geschlechter durch Malinahmen aus dem EU-
Haushalt angestrebt wird. Punktzahl 0* wird Interventionen zugeordnet, die Auswirkungen auf die
Gleichstellung der Geschlechter haben kénnen, wobei die Kommission derzeit jedoch nicht in der
Lage ist, diese Auswirkungen zu bewerten und zu konkretisieren. Diese Punktzahl wird aktualisiert,
wenn und sobald ausreichende Informationen vorliegen. Die Kommission berichtet in diesem Paket
Uber die Ergebnisse der Anwendung dieser Pilotmethode. Die nachstehende Grafik zeigt die
Verteilung der Programme auf der Grundlage der Hochstpunktzahl (einiger) ihrer Interventionen.

(3") Siehe https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-
strategy_de.
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Zahl der Programme, die fiir jede der vier im Rahmen der Methode vorgeschlagenen Punktzahlen (0, 0%, 1 und 2) infrage
kommen. Ein Programm kann flir mehr als eine Punktzahl infrage kommen. In diesem Fall werden die durchgefiihrten jahrlichen
Mittelbindungen nach Punktzahlen aufgeschlisselt.

Quelle: Europaische Kommission.

Auch mit der Aufbau- und Resilienzfazilitat sollen die Grundsatze der Gleichstellung der
Geschlechter gefordert werden. Die 22 im Jahr 2021 angenommenen Aufbau- und Resilienzplane
umfassen 115 MaRnahmen mit einem Schwerpunkt auf der Gleichstellung der Geschlechter. Zu
diesen MalRnahmen gehdren Reformen zur Verringerung des geschlechtsspezifischen Lohngefalles,
zur Bekdmpfung der Ungleichheit zwischen Frauen und Mannern, zur Unterstitzung der
Weiterqualifizierung von Frauen und zur Férderung flexibler Arbeitsregelungen. Die Fazilitat tragt
durch ein breites Spektrum von Interventionen zu den Investitionen bei. So enthalten die genehmigten
Konjunktur- und Resilienzplane MafRnahmen zur Verbesserung der sozialen Infrastruktur und der
Infrastruktur fur Kleinkinderbetreuung, zur Einflhrung von Gleichstellungszertifikaten fur
Unternehmen, zur Férderung der unternehmerischen Fahigkeiten von Frauen, zur Einrichtung einer
Hotline fur Frauen in Iandlichen und stadtischen Gebieten und zur besseren Regulierung von Berufen,
die traditionell von Frauen ausgelbt werden (z. B. Hausarbeit und soziale Betreuung).

Die Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung erfiillen

Der EU-Haushalt und NextGenerationEU tragen wesentlich zu den in der Agenda 2030 der
Vereinten Nationen fir nachhaltige Entwicklung festgelegten Zielen bei und haben zum Ziel,
bis 2030 einen transformativen Wandel zu erreichen, der niemanden zuriicklasst. Die

Agenda 2030 ist der unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen verabschiedete gemeinsame
Fahrplan fir eine friedliche und wohlhabende Welt, und sie ist fir die Werte der EU und die Zukunft
Europas von grofliter Bedeutung. Seit der Verabschiedung der Agenda im Jahr 2015 hat die EU
erhebliche Fortschritte bei der Verwirklichung ihrer Ziele fir nachhaltige Entwicklung gemacht, indem
sie diese Ziele sowohl in ihrem internen als auch in ihrem auswartigen Handeln umgesetzt hat und
diese Bemuhungen weiter verstarkt. Die COVID-19-Pandemie hat gezeigt, dass die vollstandige
Umsetzung der Agenda 2030 von entscheidender Bedeutung fur einen besseren Aufbau nach der
Krise ist. Die Ziele fur nachhaltige Entwicklung bieten den universellen Bauplan fir einen nachhaltigen
Aufbau.
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Die EU hat einen Wandel zu einer kohlenstoffarmen, klimaneutralen, ressourceneffizienten
Kreislaufwirtschaft eingeleitet, der mit mehr Sicherheit, Wohlstand, Gleichheit und Inklusion
einhergeht. Vor diesem Hintergrund zielen die Gestaltung und Umsetzung der EU-
Ausgabenprogramme darauf ab, die Ziele in jedem Politikbereich zu erreichen und gleichzeitig die
Nachhaltigkeit durch die Malinahmen und Interventionen der jeweiligen Programme zu fordern. Mit
dem europaischen Konsens Uber die Entwicklungspolitik hat die EU auch ihren Ansatz flr die
internationale Zusammenarbeit und die Entwicklungspolitik auf die Agenda 2030 abgestimmt und die
Ziele fiir nachhaltige Entwicklung und das Ubereinkommen von Paris in den Mittelpunkt ihres
auswartigen Handelns gestellt.

Angesichts der Verzahnung dieser Ziele sind die meisten Haushaltsprogramme der EU darauf
ausgerichtet, mehrere Ziele fiir nachhaltige Entwicklung anzugehen. Gegenwartig tragen mehr
als 85 % der EU-Haushaltsprogramme (41 von 48 Programmen) zu diesen Zielen bei. Diese

41 Programme reprasentierten 96 % des gesamten EU-Haushalts. Nachstehend folgen einige
Beispiele der Beitrdge des EU-Haushalts zur Agenda fur nachhaltige Entwicklung.
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Von Mérz 2020 bis Dezember 2021 hat der
Europadische Hilfsfonds fiir die am starksten
benachteiligten Personen das Projekt
,Verteilung von Lebensmittelpaketen an
Studierende” bis zum Betrag von

1,4 Mio. EUR kofinanziert. Das Projekt
richtete sich an die am starksten
benachteiligten Studierenden im tertidren
Bildungsbereich in der franzésischen Region
Nouvelle-Aquitaine.
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Die Gemeinsame Agrarpolitik tragt zum Ziel
einer besseren Erndhrung bei. Im Rahmen
ihres EU-Schulprogramms unterstitzt sie die
Verteilung von Obst, Gemuse und Milch an
Schulen in der gesamten EU, auRerdem bietet
sie padagogische MaRRnahmen zur
Landwirtschaft in der EU und zu den Vorteilen
einer gesunden Erndhrung an. Die
zugewiesenen EU-Mittel fir den Zeitraum
2017-2023 belaufen sich auf insgesamt

220,8 Mio. EUR pro Schuljahr.

2021 wurden im Rahmen des
Soforthilfeinstruments rund 16 Mio. EUR
aufgebracht, um die notwendige Infrastruktur
fiir die Ausstellung und Uberpriifung
interoperabler digitaler COVID-19-Zertifikate
der EU zu schaffen, um so die Freiziigigkeit
der Birgerinnen und Birger innerhalb der EU
wdahrend der Pandemie zu erleichtern.

Die Plattform ,Bildung kann nicht warten”,
die von der EU seit ihrer Einfihrung im

Jahr 2016 mit 27,5 Mio. EUR unterstiitzt
wurde, ermoglichte die Bereitstellung von
Bildung fiir 4,6 Millionen Kinder und
Jugendliche, davon die Halfte Maddchen, in
34 krisengeplagten Landern sowie die
Bereitstellung von Schulungen fiir mehr als
70 000 Lehrkrafte. Im Rahmen gezielter
MaRnahmen zur Bekdmpfung von COVID-19
erreichte diese Initiative 29,2 Millionen
Kinder und Jugendliche und unterstitzte
mehr als 88 000 Lehrkrafte.

In Schweden half ein Projekt, das von 2016
bis 2019 mit 1,6 Mio. EUR aus dem
Europdischen Sozialfonds Plus finanziert
wurde, rund 700 neu angekommenen
Migrantinnen dabei, den Arbeits- oder
Ausbildungsprozess zu beschleunigen und
gleichzeitig Geschlechterstereotypen
abzubauen.

Im Jahr 2021 lieferte der Copernicus-
Landliberwachungsdienst systematisch
echtzeitnahe Informationen tber globale
Binnengewasser und deren saisonale
Auffillung, einschlieBlich der potenziellen
Verfligbarkeit von Wasser aus Eis und Schnee.

Im Rahmen der Fazilitdt ,Connecting
Europe” wurde bis Ende 2020 eine finanzielle
Unterstltzung in Hohe von 1052 Mio. EUR fur
das Projekt zur Synchronisierung der
baltischen Stromnetze bereitgestellt, das es
den drei baltischen Staaten ermdoglicht, die
volle Kontrolle Gber ihre Stromnetze zu
erlangen und die
Energieversorgungssicherheit zu erhéhen.

Seit 2020 profitierten im Rahmen der
Unterstlitzung aus dem Instrument fiir
Heranfiihrungshilfe fir das Programm
,Soziale Inklusion” in Albanien

173 091 Beschaftigte und

65 574 Einzelpersonen von MalRnahmen zur
Abmilderung der Auswirkungen der COVID-
19-Pandemie auf die Wirtschaft.

Bis zum 31. Dezember 2020 hatte der
Européische Fonds fiir strategische
Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur in
Hohe von rund 9,3 Mrd. EUR unterstitzt, um
Verkehrsnetze und sauberere Flotten zu
fordern und Staus und Engpésse zu
verringern.

2020 wurden im Rahmen des Programms fiir
humanitére Hilfe 900 Mio. EUR als Hilfe flr
Vertriebene und ihre
Aufnahmegemeinschaften bereitgestellt.
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Von 2021 bis 2024 wurde im Rahmen von
Erasmus+ 1 Mio. EUR fir das Projekt ,Urban
resilience and adaptation for India and
Mongolia” (Stadtische Resilienz und
Anpassung flr Indien und die Mongolei)
bereitgestellt. Dieses Projekt zielt darauf ab,
grune und blaue Infrastrukturen durch eine
mit den Arbeitsmarkten verbundene, auf
Informationstechnologie basierende
Hochschulbildung zu fordern.

Anhang 1 — Horizontale Prioritaten im Jahr 2021

Im Rahmen des Ecotex-Projekts des LIFE-
Programmes wurde in Spanien ein
innovatives, dkoeffizientes und hochgradig
replizierbares Recyclingsystem flr Polyester-
Textilabfalle entwickelt. Das System erhoht
die Kreislauffahigkeit der Schuhindustrie und
reduziert die Treibhausgasemissionen.

Die Forderprogramme der EU fir die
iberseeischen Lander und Gebiete haben mit
4 Mio. EUR, die von 2021 bis 2027 im Rahmen
der Zusammenarbeit der EU mit den
franzésischen Stid- und Antarktisgebieten
bereitgestellt werden, vorrangig den Schutz
der biologischen Vielfalt zum Ziel.

Im Zeitraum 2021-2027 stellt der Europdische
Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds

6,1 Mrd. EUR bereit, um Fischerei und
Aquakulturen in EU-Gewassern nachhaltig zu
gestalten und die Fischpopulationen sowie
die biologische Vielfalt der Lebensrdume in
unseren Meeren schrittweise
wiederherzustellen und zu erhalten.

Von 2016 bis 2019 unterstitzte der
Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung das Projekt ,Polish atlas of rains
intensities” (Polnischer Atlas der
Regenintensitat) mit 763 292 EUR. Bei dem
Projekt handelt es sich um ein umfassendes
digitales Online-Kartierungssystem zur
Erfassung von Niederschlagsmengen, das
entwickelt wurde, um polnische Stadte besser
vor den Auswirkungen schwerer Regenfille
schitzen zu konnen.

Das Europaische Justizportal, das mit Mitteln
aus dem Programm ,Justiz” eingerichtet
wurde, erleichtert den Zugang zur Justiz in
allen Mitgliedstaaten der EU und wurde 2021
von 4,4 Millionen Besucherinnen und
Besuchern genutzt.

Das EU-Wissensnetz fiir Katastrophenschutz wurde im Dezember 2021 im Rahmen des

Katastrophenschutzverfahrens der Union eingerichtet. Ziel ist es, den Austausch von Erfahrungen und
gewonnenen Erkenntnissen sowie eine fundiertere Entscheidungsfindung im Hinblick auf eine effizientere und
wirksamere Pravention, Vorsorge und Reaktion zu erleichtern.

Quelle: Europaische Kommission.
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4. Europa als geopolitischen
Akteur starken

Die Europdische Kommission steht fiir Multilateralismus und eine regelbasierte Weltordnung,
in der die EU eine aktivere und groBere Rolle spielt. Ziel der Kommission ist ein koordiniertes
auswartiges Handeln — von der Entwicklungszusammenarbeit bis hin zur Gemeinsamen Auf3en- und
Sicherheitspolitik. Nur so kdnnen wir geschlossen auftreten und Europa weltweit mehr Gewicht
verleihen. Eines der Ziele der EU in den Nachbarlandern und der Welt ist die Wahrung ihrer Werte,
der Freiheit und der Demokratie. Die jungsten Entwicklungen machen klar, wie wichtig ein
koordinierter europaischer Ansatz fir dringende geopolitische Herausforderungen ist.

2021 nutzte die Kommission die gesamte Flexibilitit des EU-Haushalts, um auf ein bereits
auBerst volatiles geopolitisches Umfeld zu reagieren. Die Instrumentalisierung von Migration an
der 6stlichen AuRengrenze der EU erforderte eine sofortige Reaktion, und die EU setzte sich
uneingeschrankt dafir ein, die Nachbarlander und internationalen Partner dabei zu unterstitzen, ihre
Resilienz angesichts einer Reihe anderer Herausforderungen, insbesondere der COVID-19-Pandemie
und der humanitaren Krisen sowie der daraus resultierenden Migrationsbewegungen, zu starken.

Der EU-Haushalt steht bei den Bemiihungen der Europaischen Union, Partnerlander zu
unterstiitzen, ihre umfassenderen geopolitischen Ziele zu fordern und ihre Werte weltweit zu
wahren, an vorderster Front. Das neue integrierte Instrument fir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit starkt in Zeiten auRergewdhnlicher
Herausforderungen die Leistungsfahigkeit der EU als geopolitischer Akteur in ihrer Nachbarschaft in
Europa und darlber hinaus. Wie notwendig dies ist, zeigt der nicht provozierte und ungerechtfertigte
Einmarsch Russlands in die Ukraine, der eine entschlossene und koordinierte europaische Antwort
erfordert. Der EU-Haushalt wurde mobilisiert, um der Ukraine und ihrer Bevolkerung sofortige Hilfe zu
leisten und den Mitgliedstaaten bei der Unterstitzung der aus der Ukraine fliehenden Menschen zu
helfen.

Instrument fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit

e 60 Mrd. EUR fiir geografische Programme, davon mindestens 19 Mrd. EUR fir die
Nachbarschaftsinstrumente und 29 Mrd. EUR fir die afrikanischen Lander stdlich der Sahara.

e 6 Mrd. EUR fur thematische Programme (Menschenrechte und Demokratie,
zivilgesellschaftliche Organisationen, Frieden, Stabilitat und Konfliktverhiitung sowie globale
Herausforderungen).

zu reagieren, zu Frieden, Stabilitat und Konfliktverhiitung beizutragen und die Resilienz von
Staaten, Gesellschaften, Gemeinschaften und Einzelpersonen zu starken, indem humanitare Hilfe
und EntwicklungsmafRnahmen miteinander verknipft werden. Der Mechanismus sorgt auch dafUr,
dass friihzeitig MaRnahmen ergriffen werden, um den Bedirfnissen und Prioritaten des
auswartigen Handelns der EU gerecht zu werden.

e 10 Mrd. EUR als ,,Polster“ aus nicht zugewiesenen Mitteln zur Aufstockung eines der oben
genannten Programme und des Krisenreaktionsmechanismus bei unvorhergesehenen

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
| |
I e 3 Mrd. EUR fir einen Krisenreaktionsmechanismus, der es der EU ermdglicht, rasch auf Krisen I
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
I Umstanden, zusatzlichem Bedarf, neu entstehenden Herausforderungen oder neuen Prioritaten. I
1 1
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Der EU-Haushalt als Katalysator fur die Starkung der Resilienz in
den Partnerlandern

Uber die Mittel zur sich abzeichnenden Krise an den AuRengrenzen der EU hinaus
unterstiitzte die EU auch 2021 ihre Partnerlander dabei, ihre Stabilitdt aufrechtzuerhalten und
die Entwicklung voranzutreiben. Hauptanliegen in diesem Jahr war die COVID-19-Pandemie und
die sich daraus ergebenden Auswirkungen auf zahlreiche Zweige der Gesellschaft und der Wirtschaft.
Die Pandemie kam zu bereits bestehenden Krisen hinzu und schuf ein duflerst herausforderndes
Umfeld. Die Starkung der Resilienz der Partnerlander war daher von gréRter Bedeutung fiir das
auswartige Handeln der EU. Sie wurde durch eine Vielzahl von Finanzhilfen erreicht, um die
wirtschaftlichen Auswirkungen der Ausgangsbeschrankungen zu bekdmpfen und die Resilienz des
Gesundheitssektors zu verbessern.

Die globale Reaktion der EU auf die COVID-19-Pandemie erfolgte nach dem Konzept ,,Team
Europa“ (?2) und belauft sich auf einen Betrag von 46 Mrd. EUR; dabei wurden weltweit mehr
als 130 Lander unterstiitzt. Die Mittel wurden verwendet, um die Lander bei der Bewaltigung der
gesundheitlichen Notlage zu unterstiitzen, ihre Gesundheitssysteme zu starken, MalRnahmen zur
Wasserversorgung und Abwasserentsorgung zu ergreifen und die soziobkonomischen Folgen der
Pandemie abzumildern. Das Konzept ,Team Europa“ hat dazu beigetragen, dass die EU und ihre
Mitgliedstaaten im Jahr 2021 mit 3 Mrd. EUR fiir den Erwerb von COVID-19-Impfstoffen zum gréften
Geber der Initiative fir den globalen Zugang zu COVID-19-Impfstoffen (COVAX) geworden sind.
Infolgedessen wurde das Ziel erreicht, bis Ende 2021 mehr als 250 Millionen Impfstoffdosen an
Lander mit niedrigem und mittlerem Einkommen zu verteilen. Darlber hinaus unterstitzte die
Kommission Forschung und Innovation im Bereich Therapeutika, Diagnostik und Impfstoffe und
startete eine Team-Europa-Initiative zur Férderung der lokalen Produktion von Gesundheitsprodukten
und Impfstoffen in Afrika als wichtiges Ziel des Gipfeltreffens zwischen der Europaischen Union und
der Afrikanischen Union. In den Erweiterungs- und Nachbarschaftslandern hat die EU tber

4,5 Mrd. EUR bereitgestellt, um die Auswirkungen der Pandemie abzumildern. Allein in der Ukraine
hat die EU vor Beginn der ungerechtfertigten und nicht provozierten Invasion Russlands

600 Mio. EUR an Makrofinanzhilfe zu diesem Zweck ausgezahlt.

Die EU unterhalt eine solide humanitare Partnerschaft mit den Vereinten Nationen und war
2021 fiihrend bei weltweiten humanitiaren Spenden — mit Einsatzen in betroffenen Landern wie
Afghanistan, Athiopien, Stidsudan, Syrien, der Tirkei, der Ukraine, Venezuela und Jemen sowie in
der Sahelzone. Im Laufe des Jahres brachte die EU dank umfangreicher Aufstockungen der
Haushaltsmittel 2,19 Mrd. EUR flr humanitare Hilfe auf.

Die humanitéare Lage in Afghanistan und in der Region verschlechterte sich 2021 dramatisch,
was eine Anpassung der Prioritaten und dringende Hilfen erforderte. Bereits bevor die aktuelle
Krise ihren Lauf nahm, fiihrten der andauernde Konflikt, die schlechte Sicherheitslage, die extreme
Durre sowie die COVID-19-Pandemie in Afghanistan und der ganzen Region zu gro3em Leid und zur
Vertreibung von Menschen. Durch die Machtibernahme der Taliban in Kabul am 15. August wurde
die Situation noch komplexer. Die Europaische Union hat ihre humanitare Hilfe im Jahr 2021 auf
insgesamt 222 Mio. EUR vervierfacht und geht davon aus, dass damit wenigstens 5 Millionen
Menschen in auRerster Not erreicht werden kénnen. Darlber hinaus wurden von September bis

() Im Rahmen des Konzepts ,Team Europa“ arbeiten die Europaischen Union, die EU-Mitgliedstaaten —
einschlieBlich ihrer Durchfiihrungsstellen und 6ffentlichen Entwicklungsbanken — sowie die Europaische
Investitionsbank (EIB) und die Europaische Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE) zusammen.
Das Konzept ,Team Europa“ findet sowohl auf internationaler Ebene als auch auf der Ebene der Lander
Anwendung und ist ein inklusiver Prozess, der allen EU-Mitgliedstaaten, ihren Durchfihrungsorganisationen
und Finanzinstitutionen offensteht.
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Dezember 280 Tonnen Fracht — hauptsachlich medizinische Ausriistung, COVID-19-Hilfsgulter und
Nahrungsmittel — Gber die humanitare Luftbriicke der EU nach Kabul transportiert. Die Kommission
konzentrierte sich aullerdem auf die Verhinderung eines Zusammenbruchs des Landes und die
soziobkonomischen Auswirkungen der Krise innerhalb und auflerhalb der Grenzen Afghanistans.
Hierbei legte sie besonderes Augenmerk auf die Rechte von Frauen und Madchen. Neben der
Neuausrichtung von laufenden Projekten wurden 250 Mio. EUR fir die Unterstiitzung von
Grundbedirfnissen und Existenzgrundlagen (urspriinglich als humanitare Hilfe+ bezeichnet)
bereitgestellt, um grundlegende Dienstleistungen (zu denen die Bildung und die grundlegende
Existenzsicherung gehdéren) aufrechtzuerhalten. Im Hinblick auf die jingsten Entwicklungen im
Bereich des gleichberechtigten Zugangs zur Sekundarschulbildung erhielten die meisten der von der
EU unterstutzten Lehrkrafte wahrend der Wintermonate (in denen sie keine Gehalter bezogen)
Soforthilfen in bar.

Sonstige Unterstiitzung im Jahr 2021

e 3 Mrd. EUR wurden als makrofinanzielle Notfallhilfe bereitgestellt, um die wirtschaftlichen
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie in zehn Erweiterungs- und Nachbarschaftslandern zu
begrenzen.

e Insgesamt erhielten 82 Lander Unterstiitzung fiir humanitiare Zusammenarbeit von der EU

e 2,3 Millionen junge Menschen, die in humanitaren Krisen leben, profitierten von einem Zugang
zu Bildung.

e Im Rahmen der Fazilitat fur Flichtlinge in der Turkei wurden 5,5 Millionen Impfdosen fir
minderjahrige Geflichtete in der Turkei bereitgestellt.

e Im westlichen Balkan wurden 4,2 Millionen Dosen COVID-19-Impfstoff von den Mitgliedstaaten
bereitgestellt, weitere 2,2 Millionen stammen von COVAX.

e  Zur Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie und ihrer sozio6konomischen Auswirkungen im
Westbalkan wurde ein finanzielles Hilfspaket in Hohe von 3,4 Mrd. EUR geschniirt.

e Uber die COVAX-Fazilitat wurde 1 Mrd. EUR fir den Kauf von Impfstoffen bereitgestelit.

e 500 Tonnen lebenswichtige medizinische Hilfsguter und humanitare Fracht wurden zur Verfiigung
gestellt, um einige der am starksten gefahrdeten Bevdlkerungsgruppen der Welt Gber die
humanitare Luftbriicke zu unterstitzen.

e 78 Mal wurde die Einleitung des EU-Katastrophenschutzverfahrens beantragt, um auf
Waldbrande im Westbalkan, das Erdbeben und den Wirbelsturm in Haiti sowie die COVID-19-
Pandemie in Nicht-EU-Landern zu reagieren.

Die Werte der EU in der Nachbarschaft und daruiber hinaus
unterstiitzen

Der EU-Haushalt tragt dazu bei, die Werte der EU im Ausland zu fordern, die
Volkswirtschaften der Partnerlander zu unterstiitzen und Nachbarlander zu stabilisieren,
indem er ihre Resilienz gegeniiber aktuellen und kiinftigen Herausforderungen stéarkt. Die
Starkung der Rechtsstaatlichkeit, der Demokratie und der Menschenrechte sowie die Férderung einer
verantwortungsvollen Staatsfihrung und tUbergeordneter Prioritdten, wie des 6kologischen und des
digitalen Wandels, sind daher die wichtigsten Ziele des auswartigen Handelns der Kommission. Mit
einer Mittelzuweisung von 80 Mrd. EUR fiir den Zeitraum 2021-2027 wird das Instrument flr
Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit — Europa in der
Welt — dazu beitragen, eine nachhaltige langfristige sozio6konomische Erholung und die Schaffung
von Arbeitsplatzen in der Nachbarschaft der EU zu fordern.
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Die Ereignisse von 2021 und 2022 - insbesondere der Angriffskrieg Russlands gegen die
Ukraine — haben die Bestrebungen Georgiens, der Republik Moldau und der Ukraine, der
Union beizutreten, noch verstarkt. Sie haben bereits ihre Beitrittsantrage gestellt, und die
Kommission wird in Kiirze Stellung nehmen. Andere Beitrittskandidaten haben, von einigen
Ausnahmen abgesehen, weitgehend Fortschritte erzielt. Fir die Glaubwirdigkeit und den
geopolitischen Einfluss der Union ist es von entscheidender Bedeutung, dass Fortschritte, wo sie
erzielt wurden, durch Einleitung der nachsten Phase der jeweiligen Prozesse belohnt werden. Mit
einem Haushalt fir die Programmgestaltung in Hohe von 1,9 Mrd. EUR fiir das Jahr 2021 ist das
Instrument fir Heranflihrungshilfe 11l ein wesentliches Férderungsmittel fiir die Annahme und
Umsetzung der politischen, institutionellen, rechtlichen, administrativen, sozialen und wirtschaftlichen
Reformen, die in Kandidatenlandern und potenziellen Kandidatenlandern wie Albanien, Bosnien und
Herzegowina, dem Kosovo (23), Montenegro, Nordmazedonien, Serbien und der Tirkei erforderlich
sind.

Erfolge in der unmittelbaren Nachbarschaft der EU bis Ende 2021

e Es wurden 8826 Wohneinheiten gebaut.

e 400 Organisationen arbeiteten an der Pravention und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen.

r 1
1 1
1 1
1 1
I I
1 1
1 I
I e Im Einklang mit der EU-Wasserrahmenrichtlinie wurden 75 Wassermessstellen errichtet. I
I I
1 1
I I
: e Inder Tirkei wurden 12 000 Bildungseinrichtungen aufgewertet. :
L 1

Dariiber hinaus erhielten schutzbediirftige Menschen in von Konflikten heimgesuchten
Landern wie Afghanistan, Athiopien und Jemen lebensrettende Hilfe aus dem EU-Haushalt.
Die EU unterstitzte weiterhin schutzbedurftige Menschen in Syrien sowie syrische Gefllichtete in der
Turkei und in anderen Landern der Region. Um eine beispiellose Reihe von Herausforderungen zu
bewadltigen, die sich bei der Bereitstellung von humanitarer Hilfe stellten, nahm die Kommission im
Marz 2021 eine neue strategische Perspektive an, um die weltweite Wirkung der humanitaren Hilfe
der EU zu verstarken und weiterhin eine Fihrungsrolle zu iibernehmen. Diese Initiativen werden eine
effizientere Nutzung der Ressourcen ermdglichen, eine schnellere Bereitstellung humanitarer Hilfen
durch Unterstitzung der humanitaren Partner — unter anderem durch die Schaffung einer
europaischen Kapazitat fir humanitare Hilfe nach dem Konzept ,Team Europa“ — gewahrleisten, die
Geberbasis innerhalb und auRRerhalb Europas erweitern und die Bekampfung der Krisenursachen
durch die Bereitstellung humanitarer Hilfe in enger Zusammenarbeit mit Organisationen in den
Bereichen Entwicklung und Friedenskonsolidierung vorantreiben.

1 1
1 Die EU stellt rund 10 % ihres Haushalts fir MaBnahmen im AuRenbereich bereit und stellt den I
I Partnerlandern Mittel in Form von Zuschiissen, 6ffentlichen Auftragen, I
I Finanzierungsinstrumenten, Haushaltsgarantien und Haushaltshilfen zur Verfliigung. Die I
: Kommission arbeitet Hand in Hand mit internationalen Organisationen, privaten Einrichtungen :
: und Mitgliedstaaten, um die Wirkung der EU-Unterstiitzung zu erh6hen. Dazu gehoren u. a.: :
I I
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 [

e Im so wichtigen Bereich des Klimawandels leistete die EU im Jahr 2021 in 60 Partnerlandern
technische Unterstitzung bei der Aktualisierung und Umsetzung ihrer national festgelegten
Beitrage, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf dem nachhaltigen Energiesektor lag.

(?®) Diese Bezeichnung beriihrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der
Resolution 1244/1999 des UN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur
Unabhangigkeitserklarung des Kosovo.
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e Die Umsetzung der Initiative ,NaturAfrica“ begann 2021 in sechs regionalen Landschaften und
mehreren Landern (Benin, Burundi, Kamerun, Kongo, Demokratische Republik Kongo und Togo).
Ziel der Initiative ist es, die Lebensgrundlage von 65 Millionen Menschen zu verbessern, bis zu
21 Mrd. Tonnen Kohlenstoff zu binden, 3 Mio. km? Land zu stabilisieren und die
Wasserversorgung zu gewahrleisten. Dartber hinaus hat die Kommission fiir den Zeitraum 2021—
2024 die bisher unerreichte Summe von 1 Mrd. EUR fiir den Schutz, die Wiederherstellung und
die nachhaltige Bewirtschaftung von Waldern zugesagt.

e Ein Projekt, das im Rahmen der Zusammenarbeit zwischen der Kommission der Afrikanischen
Union und der Europaischen Kommission gefordert wird, ist ein mehrstufig angelegtes
Hochwasseriiberwachungs- und -bewertungssystem fir Westafrika (MifMASS). Das Projekt hat
sieben Durchfuhrungspartner, die sich auf finf afrikanische Lander verteilen: Benin, Burkina Faso,
Céte d'lvoire, Ghana und Nigeria.

e Die globale Fazilitat fir technische Hilfe der EU ist ein langjahriges EU-Programm, das die
Partnerlander bei der Verbesserung des Rechtsrahmens, dem Ausbau der institutionellen
Kapazitaten und der Mobilisierung von Investitionen in nachhaltige Energie unterstitzt.

e Das von der EU mitfinanzierte Projekt ,Geschlechtergerechtes Lehren und Lernen in den friihen
Jahren hat Vorschulen in 15 Gebirgsbezirken in Zentralvietnam in Einrichtungen des
spielerischen geschlechterorientierten Lernens verwandelt, das auch die Eltern in vollem Umfang
einbezieht.

Im April 2021 schlossen die EU und die Mitglieder der Organisation der Staaten in Afrika, im
Karibischen Raum und im Pazifischen Ozean (OAKPS) die Verhandlungen iiber den Entwurf
des Abkommens zur Erneuerung ihrer starken Partnerschaft, das sogenannte Post-Cotonou-
Abkommen, ab. Bevor die Vereinbarung umgesetzt werden kann und in Kraft tritt, miissen die
jeweiligen Parteien ihre internen Ratifizierungsverfahren abschlieRen.

Die EU hielt die Dynamik aufrecht, indem sie sich weiterhin mit ihren afrikanischen Partnern und einer
Vielzahl von Interessengruppen auf beiden Kontinenten engagierte, um die langfristigen Prioritaten
einer erneuerten Afrika-EU-Partnerschaft zu erdrtern. Im Vorfeld des sechsten Gipfeltreffens zwischen
der Europaischen Union und der Afrikanischen Union am 17./18. Februar 2022 kamen die
AuBenministerinnen und - minister im Oktober 2021 in Kigali zusammen, um die wichtigsten
gemeinsamen Prioritaten, Chancen und Herausforderungen fur die Agenda zu erértern.

Die 2021 ins Leben gerufene Initiative ,,Global Gateway* (?*) begriindet eine neue Strategie zur
Forderung intelligenter, sauberer und sicherer Verbindungen in den Bereichen Digitales,
Energie und Verkehr sowie zur Starkung der Konnektivitat in der Gesundheitsversorgung und
bei personlichen Kontakten durch Bildung und Forschung in der ganzen Welt. Im Einklang mit
der im Juni 2021 von den Staats- und Regierungschefs der G7 eingegangenen Verpflichtung, eine
werteorientierte, hochwertige und transparente Infrastrukturpartnerschaft ins Leben zu rufen, um den
globalen Infrastrukturentwicklungsbedarf zu decken, tragt die Initiative dazu bei, weltweit die Liicke bei
den Infrastrukturinvestitionen zu schliefien. Im Rahmen des Konzepts ,, Team Europa“ werden die EU,
ihre Mitgliedstaaten und die europaischen Finanzinstitutionen bis 2027 gemeinsam bis zu

300 Mrd. EUR an Investitionen aufbringen. Die Initiative stellt Nachhaltigkeit in den Mittelpunkt der
EU-Malnahmen, indem sie die Partnerlander zur Einhaltung der Rechtsstaatlichkeit verpflichtet, und
konzentriert sich nachdriicklich auf die Férderung von Fachwissen und die Schaffung eines glinstigen
Umfelds fir Investitionen sowie die Begrenzung von Risiken fiir Schuldenkrisen in den Partnerlandern.

() JOIN(2021) 30 final, 1.12.2021.
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Die Starkung der Resilienz erstreckt sich auch auf die Bewaltigung
der Herausforderungen im Bereich Migration

Neben der COVID-19-Pandemie war die Migrationsbewegung in die EU-Mitgliedstaaten ein weiterer
wichtiger destabilisierender Faktor fir Nachbar- und Partnerlander. Sie stellt wegen der Zahl der
ankommenden Menschen und der politischen Empfindlichkeiten eine erhebliche Herausforderung dar,
weswegen die Resilienz zunehmend gestarkt werden muss.

2021 missbrauchte das Regime Lukaschenko in Belarus den fragilen Status von Migranten
aus Landern des Nahen Ostens, um sie als Instrument eines hybriden Angriffs, insbesondere
auf Lettland, Litauen und Polen, zu nutzen. Dieser Migrationsstrom kam zu den bereits im
Mittelmeer und Uber die Turkei bestehenden Migrationsbewegungen hinzu. Nach Bewertung der
lettischen, polnischen und litauischen Vorschlage fur spezifische Malnahmen zur Unterstitzung des
Grenzmanagements stellte die Kommission 185 Mio. EUR fir die Verbesserung der
Grenziiberwachung bereit. Die Kommission hat umgehend eine Reihe von Mallnahmen ergriffen,
darunter die Gewahrung von Soforthilfen in Héhe von 36,7 Mio. EUR fiir Litauen im August und
weiteren 14,9 Mio. EUR im Dezember fir eine verbesserte Grenzkontrollausristung sowie von

2,3 Mio. EUR fir Lettland.

Zusatzliche Unterstiitzung

e Entsendung von Beamten der Europaischen Agentur fir die Grenz- und Kiistenwache nach
Lettland, Litauen und Polen.

e Unterstiitzung Lettlands, Litauens und Polens bei der Organisation der freiwilligen Rickkehr von
Nicht-EU-Bulrgern durch die Europaische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache.

e Entsendung von Beamten der Agentur der Europaischen Union fiir die Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Strafverfolgung (Europol) nach Litauen und Polen.

e Entsendung von Experten und Dolmetschern der Asylagentur der Europaischen Union nach
Lettland und Litauen.

Zusatzlich zu den 360 Mio. EUR, die im Rahmen des Instruments fur finanzielle Hilfe im Bereich
Grenzverwaltung und Visumpolitik im Finanzzeitraum 2020—-2027 fir Lettland, Litauen und Polen
vorgesehen sind, hat die Kommission fir 2021 und 2022 eine weitere Aufstockung um rund

200 Mio. EUR bereitgestellt.

Die Lander auf den Migrationsrouten erhalten in erheblichem Umfang finanzielle
Unterstiitzung aus dem EU-Haushalt. Die Kommission legte einen Vorschlag zur Bereitstellung
zusatzlicher 3 Mrd. EUR fUr die Fazilitat fir Fluchtlinge vor, die ausschliel3lich aus dem EU-Haushalt
finanziert werden sollen, um mit der Unterstiitzung von Geflichteten und Aufnahmegemeinschaften
fortzufahren. AuRerdem schlagt sie eine jahrliche Mittelbindung in H6he von 1 Mrd. EUR vor, die ab
2021 im Rahmen des Instruments fur Heranflihrungshilfe erfolgen soll. Aufgrund des langwierigen
Charakters der Flichtlingskrise verlagert sich die Unterstlitzung weiterhin von der humanitaren Hilfe
auf die Entwicklungszusammenarbeit, die bereits im Rahmen der zweiten Tranche der Fazilitat fir
Flichtlinge in der Tlrkei begonnen hatte, wobei das doppelte Ziel darin besteht, die Kontinuitat der
Unterstlitzung zu gewahrleisten und gleichzeitig zu nationalen Strukturen Gberzugehen. Die
Kommission hat die Unterstitzung von Geflichteten im Rahmen dieser Fazilitat, die Gber einen
operativen Haushalt von 6 Mrd. EUR verfligt, fortgesetzt. Bislang wurden 4,5 Mrd. EUR ausgezahlt,
und weitere 3 Mrd. EUR werden im Zeitraum 2021-2023 bereitgestellt. Im Jahr 2021 erhielten mehr
als 1,5 Millionen Geflichtete Hilfen Gber die humanitdre Komponente der Fazilitat. In der stdlichen
Nachbarschaft konnte der Regionale Treuhandfonds der EU in Reaktion auf die Syrien-Krise
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8,4 Millionen Menschen erreichen, und der Nothilfe-Treuhandfonds der EU fiir Afrika verbesserte den
Zugang zu grundlegenden 6&ffentlichen Dienstleistungen flir mehr als 4 Millionen Menschen.

Die Politik der EU fur die Verteidigungsindustrie zielt darauf ab,
Wettbewerbsfahigkeit, Innovationen und Sicherheit fur alle
Burgerinnen und Burger der EU sicherzustellen.

Eine gemeinsame Verteidigungspolitik muss durch eine solide Politik fir die Verteidigungsindustrie
gestitzt werden, die auf Zusammenarbeit beruht und sich auf strategische Fahigkeiten konzentriert,
die den Bedurfnissen der Mitgliedstaaten entsprechen, sowie auf neu entstehende und
bahnbrechende Technologien, die fir Sicherheit und Verteidigung von entscheidender Bedeutung
sind. Da Forschung und Entwicklung hinterherhinken und die Kosten der Verteidigungssysteme
steigen, ist die Zusammenarbeit in der EU-Verteidigungsindustrie unerlasslich.

Der Europaische Verteidigungsfonds ist ein ambitioniertes, ausgewogenes und integratives
Programm, das ein hohes MaRB an Beteiligung der Mitgliedstaaten an kooperativen, dem
operativen Bedarf der Streitkrafte entsprechenden Forschungs- und Entwicklungsprojekten
im Verteidigungsbereich gewahrleistet. Der Einsatz von EU-Mitteln zur Unterstiitzung dieser
Projekte férdert die Zusammenarbeit, tragt zur Verringerung der Marktfragmentierung und zur
Verbesserung der Interoperabilitat bei und starkt die Wettbewerbsfahigkeit der europaischen
Verteidigungsindustrie. Der Fonds wurde 2021 durch die Annahme seines ersten
Jahresarbeitsprogramms ins Leben gerufen und verfligt Gber einen Haushalt von 7,9 Mrd. EUR flr
den Zeitraum 2021-2027, davon 2,6 Mrd. EUR fir Forschung und 5,3 Mrd. EUR fir
fahigkeitenorientierte Entwicklung.

Einzelheiten zum Europaischen Verteidigungsfonds

e 2021 wurden 23 Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen verdffentlicht, fir die insgesamt
1,2 Mrd. EUR an EU-Mitteln zur Unterstiitzung kooperativer Forschungs- und
Entwicklungsprojekte im Verteidigungsbereich bereitgestellt werden.

e Rund 700 Mio. EUR wurden fiir Projekte bereitgestellt, die sich mit groBen und komplexen
Verteidigungsplattformen und -systemen befassen, z. B. mit Kampfflugzeugen der nachsten
Generation, Fahrzeugflotten, Mehrzweck-Hochsee-Patrouillenbooten und modularen Hochsee-
Patrouillenbooten sowie der Raketenabwehr.

e Bis zu 8 % des Haushalts 2021 sind fir die Finanzierung bahnbrechender
Verteidigungstechnologien und rund 6 % fur Ausschreibungen fur kleine und mittlere
Unternehmen vorgesehen.

e Kleine und mittlere Unternehmen machen rund 50 % der 1100 Unternehmen aus, die Vorschlage
eingereicht haben.

2021 wurden aufRerdem 28 neue Projekte mit insgesamt mehr als 291,2 Mio. EUR aus dem
Vorlauferprogramm des Européischen Verteidigungsfonds, dem Europaischen Programm zur
industriellen Entwicklung im Verteidigungsbereich, gefordert.

Der jlingste nicht provozierte und ungerechtfertigte Angriffskrieg Russlands gegen die
Ukraine hat die Notwendigkeit einer echten Verteidigungspolitik der EU erneut bestatigt. In
den letzten Jahren hat die EU ihre Anstrengungen in den entscheidenden Bereichen Verteidigung —
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einschlieBlich Verteidigungsindustrie — und Raumfahrt bereits verstarkt, um ihre Fahigkeiten und
Resilienz zu starken und somit besser auf kinftige Krisen vorbereitet zu sein.

Konzertierte Aktion zur Unterstutzung der Ukraine und der
angrenzenden Mitgliedstaaten

Die ersten Monate des Jahres 2022 waren von Russlands
ungerechtfertigtem und nicht provoziertem Angriffskrieg gegen
die Ukraine dominiert. Die EU hat eine starke und
geschlossene Reaktion gezeigt, die robuste und umfassende
finanzielle und wirtschaftliche Sanktionen zur Schwachung der
wirtschaftlichen Basis Russlands und weitreichende MalRnahmen zur
Unterstitzung der Ukraine und deren Bevodlkerung umfasst.

Der EU-Haushalt hat bei dieser Reaktion eine entscheidende Funktion. Die Ukraine erhalt Gber
das EU-Katastrophenschutzverfahren lebenswichtige Unterstiitzung in Form von Sachleistungen wie
medizinischen Hilfsgitern und Ausristung. Die Kommission hat ein Soforthilfepaket in Héhe von

550 Mio. EUR geschniirt, um humanitare Hilfen und Soforthilfen bereitzustellen, damit der Zugang zu
Bildung, zur Gesundheitsversorgung und zu Nahrungsmitteln gewahrleistet wird. Die
makrodkonomische Soforthilfe wird der Ukraine helfen, ihren Finanzierungsbedarf zu decken und die
wirtschaftliche Stabilitdt zu starken. Die Kommission steht an vorderster Front bei globalen
Geberaktionen zur Unterstiitzung von Binnenvertriebenen und Gefllichteten. Dariiber hinaus hat die
EU der Ukraine eine beispiellose Unterstiitzung im Rahmen der Europaischen Friedensfazilitat
gewahrt, um die Fahigkeiten und die Resilienz der ukrainischen Streitkrafte zu starken und die
Zivilbevolkerung zu schitzen. In ihrer Mitteilung vom 18. Mai hat die Kommission Ecksteine und
Grundsatze fur die kurzfristige Soforthilfe und den Wiederaufbau der Ukraine vorgeschlagen. Dies
erfordert eine Unterstutzung, die deutlich Gber die im derzeitigen Mehrjahrigen Finanzrahmen
vorgesehenen Mittel hinausgeht.

Die angrenzenden Mitgliedstaaten erhalten fiir die Bewiltigung der humanitiren
Auswirkungen des Zustroms von Millionen von Menschen, die vor dem Krieg fliehen und in
die EU einreisen, ebenfalls Unterstiitzung aus dem EU-Haushalt. Die Richtlinie Gber den
voribergehenden Schutz wurde erstmals in Kraft gesetzt, um Menschen, die vor dem Krieg in der
Ukraine fliehen, rasch und wirksam zu helfen. Es wurden Mittel fir die Innen- und die Kohasionspolitik
mobilisiert, damit die Mitgliedstaaten die verfigbaren Mittel nutzen kdnnen, um den Zustrom von
Gefluchteten so schnell wie moglich zu bewaltigen. Die Kohasionsmalnahme fur Flichtlinge in
Europa verlieh den Mitgliedstaaten die Flexibilitat, die sie bendtigen, um die verbleibenden Mittel aus
der Kohasionspolitik und von REACT-EU rasch nutzen und Soforthilfe leisten zu kdnnen. So kénnen
die Mitgliedstaaten Gefliichtete z. B. lGiber den Europaischen Sozialfonds auf vielfaltige Weise
unterstitzen, unter anderem bei der Arbeitssuche, der allgemeinen oder beruflichen Bildung und beim
Zugang zu Kinderbetreuung.
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1. Starke Instrumente zur Verwaltung und
zum Schutz des EU-Haushalts in einem
komplexen Umfeld

Die Kommission ist verpflichtet, das Geld der Steuerzahler bestmdglich zu verwenden, um die
politischen Ziele der EU zu verwirklichen. Es ist daher von entscheidender Bedeutung, dass die Mittel
die vorgesehenen Empfanger auf wirksame, effiziente und wirtschaftliche Weise erreichen und ein
hohes Niveau der Konformitat mit den anwendbaren Vorschriften sichergestellt wird. Die Kommission
beminht sich bei der Finanzverwaltung um hochste Standards sowie um ein ausgeglichenes Verhaltnis
zwischen einer niedrigen Fehlerquote, zligigen Zahlungen und wirtschaftlichen Kontrollkosten.

1.1. Der EU-Haushalt: ein breites Spektrum von Bereichen,
Empfangern und Ausgaben, verwaltet in einem komplexen
Umfeld

2021 beliefen sich die von der Kommission verwalteten Ausgaben auf 172 Mrd. EUR (%) (siehe
nachstehende Tabelle). Dies umfasst den Anteil des EU-Haushalts, der von der Kommission verwaltet
wird, zusammen mit dem Européischen Entwicklungsfonds (26) und den EU-Treuhandfonds. Diese
Ausgaben entsprechen mehr als 200 000 Zahlungsvorgangen, von einigen hundert Euro (fur
Mobilitatsstipendien im Rahmen von Erasmus+) bis zu Hunderten von Millionen Euro (fur
GroRprojekte wie den Internationalen Thermonuklearen Versuchsreaktor oder Galileo und Copernicus
sowie Haushaltshilfen fir Entwicklungslander). (3”) Die Beglinstigten der EU-Mittel sind sehr vielfaltig
und zahlreich.

Binnenmarkt, Zusammen | Natiirliche Migration und | Sicherheit und Nachbarsc
Innovation und halt, Ressource | Grenzmanage | Verteidigung haft und die
Digitales Resilienz n und ment Welt

und Werte Umwelt

Mrd. E Mrd. | 2,5Mrd. EUR | 0,01 Mrd. EUR | 12,7 Mrd.
UR (44 %) | EUR (1 %) (0 %) EUR (7 %)
(33 %)

(?®) Nicht eingeschlossen sind die Zahlungen im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat, die in Anhang 3
aufgefiihrt sind.

(?®) Es ist darauf hinzuweisen, dass der Europaische Entwicklungsfonds in den Gesamthaushalt der EU fiir den
Mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027 integriert wurde.

(%) Der Betrag der relevanten Ausgaben der Kommission entspricht dem der im Jahr 2021 getétigten Zahlungen,
abzuglich der im Jahr 2021 neu gezahlten Vorfinanzierungen, zuzlglich der in friiheren Jahren gezahlten und
fur das Jahr 2021 abgerechneten Vorfinanzierungen (Definitionen und weitere Einzelheiten: siehe Anhang 5).
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Bis Ende 2021
wurden in

60 Landern auf
funf
Kontinenten
mehr als

45,3 Million
en
Menschen
unterstitzt.

1,2 Mrd.

digitale
COVID-
Zertifikate der
EU generiert.

Auf funf
Kontinenten
wurden rund
130 Lander
auBerhalb
der EU
unterstitzt.

Relevante Ausgaben des von der Kommission ausgefihrten EU-Haushalts nach Politikbereichen im Jahr 2021, in % und

Mrd. EUR

Quelle: Jahrliche Tatigkeitsberichte der Europaischen Kommission.

Annlich wie in den vergangenen Jahren werden etwa drei Viertel des Haushalts (28) (z. B. die
Ausgaben fir die Kohasionspolitik und natirliche Ressourcen) unter geteilter Mittelverwaltung
ausgefuhrt. Das bedeutet, dass die Mitgliedstaaten oder von ihnen bestimmte Einrichtungen Projekte
auswahlen, die Mittel verteilen. Sie verwalten die Ausgaben in Ubereinstimmung mit dem Unionsrecht
und dem nationalen Recht und teilen sich diese Verantwortung mit der Kommission. Der Rest des
Haushalts wird entweder unmittelbar von der Kommission oder mittelbar in Zusammenarbeit mit
beauftragten Organisationen ausgegeben. Die untenstehende Tabelle beschreibt die drei Modi der

Mittelverwaltung.

Art der
Mittelverwaltung

Beschreibung

% der Ausgaben
2021

Beispiele fiir
Programme/Aus-

gaben

Andere
Beteiligte, in
Zusammenarbeit
mit der
Kommission

Direkte Die Mittel werden 19 % Horizont 2020, Keine (die Mittel
Mittelverwaltung | von der Fazilitat flieRen direkt an
Kommission »,connecting die Beginstigten)
verwaltet Europe®,
Verwaltungsaus-
gaben
Indirekte Fonds werden in 7% Erasmus+, Teile Agenturen,
Mittelverwaltung | Zusammenarbeit der gemeinsame
mit externen Entwicklungshilfe | Unternehmen,
Stellen verwaltet und der Vereinte
humanitaren Hilfe, | Nationen,
Heranfiihrungs- Weltbank,
hilfe Europaische
Investitionsbank,
Europaische Bank
fur Wiederaufbau
und Entwicklung,
Nicht-EU-Lander
Geteilte Fonds werden in 74 % Agrarfonds, Zahlstellen fir die
Mittelverwaltung | Zusammenarbeit Meeres- und gemeinsame

(%®) Unter Ausschluss der Aufbau- und Resilienzfazilitat.
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mit nationalen
und/oder
regionalen Stellen
der
Mitgliedstaaten
verwaltet, die in
erster Linie die

Fischereifonds,
Europaischer
Fonds fir
regionale
Entwicklung,
Kohasionsfonds,
Europaischer

Agrarpolitik: 76.
Verwaltungs-
behoérden fiir die
Fonds der
Kohasionspolitik:
492, in allen
Mitgliedstaaten

Verantwortung Sozialfonds und

tragen Beschaftigungsinit
iative fUr junge
Menschen,

Migration, Grenz-
management und
Sicherheit

Ausgaben 2021 nach Art der Mittelverwaltung.
Quelle: .Entwurf des Jahresabschlusses 2021 der Europaischen Kommission — Leistungsbilanz*.

2021 war das erste Jahr des neuen siebenjahrigen Finanzrahmens. In der Praxis werden die
entsprechenden Zahlungen erst in den kommenden Jahren ein erhebliches Niveau erreichen. 2021
hatte die COVID-19-Pandemie weiterhin erhebliche Auswirkungen auf die Umsetzung und die
Arbeitsweise der Kommission und ihrer Durchfihrungspartner.

1.2. Ein solides Governance-System, das der Verantwortung des
Kollegiums der Kommissionsmitglieder zugrunde liegt

Das Governance-System und die Kette der Rechenschaftspflicht der Europaischen Kommission sind
auf ihre einzigartige Struktur und Funktion zugeschnitten. Die Governance-Regelungen der
Kommission wurden im Laufe der Zeit gestarkt und an die sich andernden Umstande angepasst, wie
aus der jlingsten Mitteilung vom Juni 2020 (?°) hervorgeht.

Als Anweisungsbefugter der Europaischen Kommission ist das Kollegium der Kommissionsmitglieder
politisch fur die Verwaltung des EU-Haushalts verantwortlich, was auch die Rechenschaftspflicht
in Bezug auf die Arbeit der Kommissionsdienststellen umfasst. Die wichtigsten Bausteine der EU-
Haushaltsfihrung — eine klare Aufteilung der Zustandigkeiten zwischen Politik- und
Verwaltungsebene, eine starke Verpflichtung zum Leistungsmanagement und die Einhaltung des
Rechtsrahmens, Transparenz und hohe Standards flir ethisches Verhalten sowie eine klar festgelegte
Berichterstattung — flhren zu einer robusten Kette aus Testierung und Rechenschaft.

Im Rahmen des einheitlichen Modells der dezentralen Entscheidungsfindung der Kommission bei der
Ausfiihrung des Haushaltsplans Ubertragt das Kollegium der Kommissionsmitglieder die tagliche
operative Leitung an die 51 bevollmachtigten Anweisungsbefugten (°), die ihre Dienststellen unter
Bericksichtigung der verfligbaren Ressourcen im Sinne der in den Strategieplanen festgelegten Ziele

(*) Mitteilung an die Kommission — Governance in der Europaischen Kommission (C(2020) 4240).

(%) Der Begriff ,bevollmachtigte Anweisungsbefugte* umfasst Generaldirektorinnen/Generaldirektoren der
Kommissionsdienststellen, Leiterinnen/Leiter von Exekutivagenturen, Amtern, Dienststellen, Taskforces usw.
In Artikel 74 Absatz 1 der Haushaltsordnung heif3t es: ,Dem Anweisungsbefugten des jeweiligen
Unionsorgans obliegt es, die Einnahmen und Ausgaben nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfihrung auszufiihren, unter anderem indem er die Berichterstattung tber die Leistung sicherstellt,
und sowohl deren Recht- und OrdnungsmaRigkeit als auch die Gleichbehandlung der Empfanger zu
gewahrleisten.”
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leiten und lenken. Die bevollmachtigten Anweisungsbefugten sind fir den in ihrer Dienststelle
ausgefihrten Anteil des EU-Haushalts rechenschaftspflichtig.

Die bevollmachtigten Anweisungsbefugten berichten in ihren jahrlichen Tatigkeitsberichten in
transparenter Weise liber die Leistung und die erzielten Ergebnisse, die Funktionsweise ihrer
internen Kontrollsysteme und das Finanzmanagement ihres Anteils am EU-Haushalt unter
Berlcksichtigung der von den Mitgliedstaaten unter geteilter Mittelverwaltung Gbermittelten
Zuverlassigkeitserklarung. Jeder jahrliche Tatigkeitsbericht enthalt die Zuverlassigkeitserklarung der
Generaldirektorin/des Generaldirektors. Letztere kbnnen mit einem Vorbehalt versehen werden, wenn
bevollméachtigte Anweisungsbefugte Schwachstellen feststellen, die erhebliche Auswirkungen haben.
Gleichzeitig stellen sie Aktionsplane zur Verringerung zukunftiger Risiken und zur Starkung ihrer
Kontrollsysteme auf.

Im In der jahrlichen Management- und Leistungsbilanz ist eine Zusammenfassung der
Jahresergebnisse fliir den EU-Haushalt auf Kommissionsebene aufgefiihrt, die auf den in allen
jahrlichen Tatigkeitsberichten enthaltenen Zuverlassigkeitserklarungen und Vorbehalten basieren.
Diese Bilanz ist Teil des Integrierten Rechnungslegungspakets der Kommission (31), das vom
Kollegium der Kommissionsmitglieder angenommen wird.

Das darauf folgende jahrliche Haushaltsentlastungsverfahren ermoéglicht dem Européischen
Parlament und dem Rat der Europdischen Union, die Kommission fiir die Ausfiihrung des EU-
Haushalts politisch zur Verantwortung zu ziehen. Der Beschluss des Europaischen Parlaments
berucksichtigt die Integrierte Rechnungslegung der Kommission, die Jahresberichte und
Sonderberichte des Europaischen Rechnungshofs sowie seine Erklarung Gber die Zuverlassigkeit der
Rechnungsfiihrung und die Rechtmafigkeit und OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden
Vorgange, die Anhérungen von Kommissionsmitgliedern und Generaldirektorinnen/Generaldirektoren
und eine Empfehlung des Rates.

(3") GemaR Artikel 247 der Haushaltsordnung umfasst das Integrierte Rechnungslegungspaket auch die
konsolidierten Jahresrechnungen der Européischen Union, den Bericht Uber die FolgemalRnahmen zur
Haushaltsentlastung fiir das vorangegangene Haushaltsjahr, den Jahresbericht an die Entlastungsbehérde
Uber die durchgefiihrten internen Prufungen sowie die langfristige Prognose der kiinftigen Zu- und Abflisse
des EU-Haushalts.
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Gewahrpakete l
L

Zusicherungen von Direktoren Generaldirektoren
Mitgliedstaaten Risikomanagement Bevollméichtigte Kollegium ) Europi d Rat
i Jahrliche gium der Integrierte Rechnungslegung uind Rechenschaftsbefichte (*)

und betrauten undinterme Kontralle || Armeisungsbefigte Tatigkeits Kommissionsmitglieder
Einrichtungen . . .| 2Zustandigkeiten -berichte Anweisungsbefugter

Geteilte und indirekte Referate/Direktion || fiir die Verwaltung PolitischeVerantwortu Entlastung
Mittelverwaltung Kontrolle®der Mittelver ud ng

= ivlanagementkontro

ht a
-gremium

Aufsicht

Konsolidierter
Jahresabschiuss der
Européischen Union

Jahresbericht
Zuverlassigkeitserklarung
Sonderberichte zum Heushalt

Européische

Européische Européische

RETESET Kommission Kommission Europaische Européi-
zentrale Dienste Interner Audit- Kommission scher
Hilfestellung PRl Folgeausschuss Rechnungs- Rechnungs

fiihrer -hof

Zuverlassigkeits- Zuverlassigkeits-
erklérung, erklarung

und
Unterstiitzun

Verwaltung und interne Kontrolle Interne Priifung Buchhalter Externe Priifung Entlastung

(*) Integrierte Rechnungslegung und Rechenschaftsberikhbteslidierter Jahresabschluss der Europgischen Union
—Jahrliche Management- undfLeistungsbilanz
—Langfristige Vorausschétzung zuk(inftiger Zu- und Abflisse
—Jahrlicher Bericht Gber interne Prifungen
—Bericht Uber die FolgemaRnahmen zur Entlastung

Diese soliden Governance-Regelungen helfen dem Kollegium der Kommissionsmitglieder, die Ziele
der Kommission zu verwirklichen, Ressourcen effizient und wirksam zu nutzen und die Verwaltung
des EU-Haushalts im Einklang mit den Grundsatzen einer wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung
sicherzustellen. Ein Uberblick ist in der vorstehenden Grafik enthalten.

1.3. Ein robuster Rahmen fiir die interne Kontrolle, der sich mit
seinem Umfeld weiterentwickelt

Die Kommission hat einen starken institutionellen Rahmen fur die interne Kontrolle eingerichtet, der
auf den hochsten internationalen Standards basiert. (32).

1.3.1.Der Rahmen fur die interne Kontrolle hat auch in diesem Jahr eine
Schlusselrolle bei der Verwirklichung der Ziele der Kommission in
einem sich rasch wandelnden Umfeld gespielt.

Im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie war der interne Kontrollrahmen der Kommission ein
wesentlicher Schutz fur die Tatigkeiten der Kommission. Die Kommission beobachtete die
Auswirkungen der anhaltenden Krise auf ihre Tatigkeit, einschliellich der Zuverlassigkeitsgewahr,
weiterhin genau. Aufbauend auf den im Jahr 2020 gesammelten Erfahrungen setzte die Kommission
weiterhin die zur Vermeidung oder Begrenzung negativer Auswirkungen auf die Ausfiihrung des EU-
Haushalts erforderlichen Abhilfemalinahmen um. Auch 2022 wird die Kommission wachsam bleiben,
um sich auf jede neue Welle der Pandemie einstellen zu kénnen.

Ein besonderer Schwerpunkt wurde auf die Anpassung der internen Kontrollsysteme an die
Erfordernisse der MalRnahmen im Rahmen von NextGenerationEU gelegt. Im Dezember 2021

(32) Wie vom Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission festgelegt.
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verstarkte die Kommission den strategischen Fokus der Risikofunktion, indem sie im Einklang mit dem
allgemeinen internen Kontrollrahmen der Kommission, wie er 2017 festgelegt wurde (33), eine
hochrangige Risiko- und Compliance-Politik fiir NextGenerationEU einfiihrte. Diese bietet einen
angemessenen Rahmen fir das Risikomanagement und die Einhaltung der Vorschriften, um die
finanziellen Interessen der EU zu schiitzen und die Rechtschaffenheit, Integritat und Transparenz von
NextGenerationEU-Geschéaften wie Kreditaufnahme, Schuldenmanagement und Kreditvergabe zu
gewabhrleisten. Diese hochrangige Risiko- und Compliance-Politik ergdnzt den Governance-Rahmen
von NextGenerationEU (34), in dem die wichtigsten Aufgaben und Zustandigkeiten im Zusammenhang
mit dem Risikomanagement- und Compliance-Rahmen fiir NextGenerationEU-Operationen dargelegt
werden. Auf der Ausgabenseite hat die Kommission im Hinblick auf ihre neue Verantwortung fir die
Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitat spezifische Priif- und Kontrollstrategien eingefiihrt
(siehe Anhang 3).

Als Beitrag zur Wirksamkeit der internen Kontrolle des EU-Haushaltsvollzugs hat die Kommission im
Rahmen der Haushaltsordnung (%°) Leitlinien zur Vermeidung von und zum Umgang mit
Interessenkonflikten erlassen und verdffentlicht, die alle Verwaltungsarten (direkte, indirekte oder
geteilte Mittelverwaltung) abdecken. Die Leitlinien sind Teil der Bemiihungen der Kommission, die
Mafnahmen zum Schutz der finanziellen Interessen der EU weiter zu stérken. Das Ziel ist die
Sensibilisierung und Férderung der einheitlichen Auslegung und Anwendung der Regeln zur
Vermeidung von Interessenkonflikten durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der EU-Organe und
die Dienststellen der Mitgliedstaaten samt allen Personen, die an der Umsetzung von EU-Mitteln
beteiligt sind. Im Anschluss an die Verdéffentlichung der Leitlinien hat die Kommission gezielte
Sensibilisierungsmalnahmen und Prasentationen fiir die Dienststellen der Mitgliedstaaten und die
entsprechenden Expertennetzwerke sowie fir ihre internen Fachnetze veranstaltet. Solche gezielten
MafRnahmen und Prasentationen werden auch im Laufe des Jahres 2022 und dariber hinaus
stattfinden.

1.3.2.Die Kommissionsdienststellen bewerten ihre internen
Kontrollsysteme trotz anhaltender COVID-19-Pandemie als wirksam

2021 wurden die Grundsitze der internen Kontrolle eingehalten und funktionieren gut. Die
vorgenommene Bewertung bestatigt, dass die Kommissionsdienststellen kontinuierliche
Anstrengungen unternommen haben, um die im Jahr 2020 festgestellten (im Wesentlichen
geringfiigigen) Mangel zu beheben. Diese Bemuhungen haben sich in erster Linie positiv auf die
Risikobewertungen ausgewirkt, denen die Kommission insbesondere im Zusammenhang mit der
COVID-19-Krise und den spezifischen politischen Herausforderungen der letzten Jahre besondere
Aufmerksamkeit gewidmet hat.

(3) Mitteilung von Kommissionsmitglied Oettinger an die Kommission — Uberarbeitung des internen
Kontrollrahmens (C(2017) 2373) (auf Englisch).

(®*) Commission Implementing Decision of 14.4.2021 establishing the necessary arrangements for the
administration of the borrowing operations under Council Decision (EU, Euratom) 2020/2053 and for the
lending operations related to loans granted in accordance with Article 15 of Regulation (EU) 2021/241 of the
European Parliament and of the Council (C(2021) 2502) (auf Englisch).

(3%) Bekanntmachung der Kommission — Leitlinien zur Vermeidung von und zum Umgang mit
Interessenkonflikten gemafl der Haushaltsordnung (2021/C 121/01).
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Die Kommission raumt ein, dass bei einigen internen Kontrollgrundsatzen noch Spielraum fir
geringfiigige und in sehr wenigen Fallen erhebliche Verbesserungen besteht. Dies betrifft
hauptsachlich Kontrolltatigkeiten, bei denen die Bewertung vor allem mit Kontrollergebnissen (d. h.
Restfehlerquoten tber 2 %) oder Prifungsfeststellungen (z. B. Verzdgerungen beim Abschluss der
Saulenbewertungen in der indirekten Mittelverwaltung — siehe auch Kontrollergebnisse zu Rubrik 6)
verknupft ist.

—— 2021

1. Verpflichtung zur Integritat und zu ethischen Werten nachweisen 2020

17. Méngel bewerten und mitteilen 50 2. Aufsichtspflichten nachgehen

16. Laufende und/oder separate Bewertungen vornehmen 3. Strukturen, Autoritat und Verantwortung aufbauen

15. Kommunikation nach Aufen

14. Kommunikation nach Innen 5. Rechenschaftspflicht durchsetzen

13. Relevante Informationen nutzen 6. Geeignete Ziele setzen

12. Mithilfe von politischen Manahmen und Verfahren anwenden

7. Risiken ermitteln und analysieren

11. Allgemeine Kontrolle tiber Technologie wahlen und entwickeln
8. Betrugsrisiko bewerten

10. Kontrolltatigkeiten wahlen und entwickeln 9. Wesentlichen Wande! ermitteln und analysieren

Bewertung der Funktion der 17 Prinzipien der internen Kontrolle: Zahl der Kommissionsdienststellen, die berichtet haben, dass
die Grundsatze der internen Kontrolle in den Jahren 2020 und 2021 aufrechterhalten wurden und ordnungsgemafn
funktionieren.

Quelle: Jahrliche Tatigkeitsberichte der Europaischen Kommission.

Die Kommission und die Exekutivagenturen ergreifen Mallnahmen, um die festgestellten
Schwachstellen zu beheben. Dariiber hinaus wurden 2021 erneut Sensibilisierungsinitiativen wie die
von den Exekutivagenturen gemeinsam organisierte ,Sensibilisierungswoche® ins Leben gerufen.
Zusammen mit dem regelmafigen Austausch bewahrter interner Kontrollverfahren tragt dies zur
Aufrechterhaltung einer starken internen Kontrollkultur in der gesamten Institution bei.

1.4. Mehrjahrige Kontrollstrategien stellen sicher, dass das Geld
der Steuerzahler gut verwendet wird

1.4.1.Die Kontrollstrategien sind mehrjahrig und risikodifferenziert
ausgelegt

Im Rahmen ihrer internen Kontrollsysteme richten die Anweisungsbefugten als Verwalter des EU-
Haushalts mehrjahrige Kontrollstrategien ein, die Fehlern vorbeugen und diese, wenn sie nicht
verhindert werden kdnnen, aufdecken und korrigieren sollen. Dazu missen sie ihre Gewahr von
unten nach oben und detailliert aufbauen, d h. nach Programmen oder sonstigen relevanten
Ausgabensegmenten. Dies ermoglicht es der Kommission, Schwachstellen und Fehler fir jedes
Programm oder Ausgabensegment detailliert und differenziert zu ermitteln, die Ursachen fir
systembedingte Fehler (z. B. die Komplexitat der Vorschriften in bestimmten Politikbereichen wie
Forschung und Kohasion) festzustellen, gezielte KorrekturmaBnahmen zu ergreifen und
sicherzustellen, dass die gewonnenen Erkenntnisse zur Verbesserung der Verwaltungs- und
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Kontrollsysteme genutzt und bei der Gestaltung kiinftiger Finanzierungsprogramme beriicksichtigt
werden.

Die Ausgabenprogramme der EU sind mehrjahrig geplant, ebenso wie die entsprechenden
Kontrollstrategien. Dies bedeutet, dass Fehler jederzeit bis zum Abschluss des Programmzyklus
aufgedeckt und korrigiert werden kénnen. AuRerdem sind die Kontrollstrategien risikobezogen, d. h.
sie sind an die unterschiedlichen Methoden der Mittelverwaltung, beteiligten Akteure, Politikbereiche
und/oder Finanzierungsregelungen und die damit verbundenen Risiken angepasst.

Direkte Indirekte

Mittelverwaltung Geteilte

Mittelverwaltung Samtliche Methoden der Mittelverwaltung

Européische Betraute Mittelverwaltung

Kommission g Mitgliedstaaten

Europaische Kommission

* Kommissionsdienst- Quanisationen * Zahistellen\Verwal-
stellen und o ULtgaiRn « Kommissionsdienststellen und Brekutivagenturen
Exekutivagenturen * Drittlander -
* Bescheinigende
* Dezentrale Sellen/Rifbehdrde
Agenturen n
» Gameinsame
Untemehmen
PRAVENTION AUFDECKUNG UND KORREKTUR

Enziehungen und Ende des
Korrekturen Lebenszyklus des
Programms

Ex-ante- Ex-ante- Zahlungen Ex-post-
Kontrollen Anpassungen < Kontrollen

Geschatzte
kiinftige
Korrekturen

Risiko bei
Abschluss

Der vom
Rechnungshof
geschatzten
Fehlerquote am
nachsten

Der mehrjahrige Kontrollzyklus der Europaischen Kommission.
Zu den in den Kreisen genannten Ergebnissen fiir 2021 siehe Abschnitt 2.1.
Quelle: Europaische Kommission.

1.4.2.Praventionsmalinahmen sind das Mittel der Wahl zur Bekampfung
von Fehlern

Die wichtigsten Praventionsmechanismen der Kommission bestehen aus Ex-ante-Kontrollen und -
Prifungen (siehe Band lll, Anhang 5), einschlieBlich Verwaltungspriifungen durch die Behérden der
Mitgliedstaaten vor und nach der Meldung von Ausgaben im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung
an die Kommission, sowie Systemprifungen, die durch Prifungen reprasentativer Stichproben von
Vorhaben erganzt werden, um Schwachen in den Verwaltungs- und Kontrollsystemen der
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Durchfiihrungspartner aufzudecken. Diese praventiven Kontrollen fihren zur Ablehnung nicht
forderfahiger Betrage, bevor die Kommission (Schluss-)Zahlungen leistet, sowie zur Unterbrechung
und Aussetzung der Zahlungen, bis die Mangel in den Systemen behoben sind. Zusatzlich tragen
Leitlinien fur Beglnstigte und Durchfiihrungspartner dazu bei, Fehler zu vermeiden.

Im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung ergeben sich die von den Mitgliedstaaten vor Einreichen
ihrer Kostenerstattungsantrage vorgenommenen Korrekturen aus den Kontrollen und Prufungen,
einschlieBlich den Prifungen von Systemen und Vorhaben, die sie auf ihrer Ebene vorab oder
nachtraglich durchfiihren. Solche Berichtigungen werden meist in Form von Abziigen nicht
forderfahiger Ausgaben von Zahlungsantragen an die Kommission oder gepruften Abschlissen
vorgenommen.

Die auf Ebene der Mitgliedstaaten berichtigten Betrage kénnen unter bestimmten Umstanden
wiederverwendet werden. Dies dient auch als Anreiz fiir Mitgliedstaaten, vorschriftswidrige Ausgaben
zu korrigieren, bevor sie ihre Kostenforderungen bei der Kommission einreichen.

1.4.3.Die Aufdeckung und Korrektur von Fehlern erganzt die Pravention

Wenn die Praventionsmechanismen nicht wirksam waren, ist es wichtig, dass Fehler bei den
EU-Ausgaben nachtraglich aufgedeckt werden, und zwar durch Ex-post-Kontrollen, die die
Kommission firr die akzeptierten und ausgezahlten Betrage vornimmt (siehe Band lll, Anhang 5).
Diese Fehler werden anschlieRend im selben Jahr oder in einem Folgejahr von der Kommission
berichtigt, indem sie die Betrdge im Rahmen der direkten und indirekten Mittelverwaltung von den
Endempfangern oder im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung von den Mitgliedstaaten
wiedereinzieht oder verrechnet.

In der Landwirtschaft besteht der Grof3teil der Finanzkorrekturen aus Fallen, in denen systembedingte
Fehler festgestellt und Korrekturen an den betreffenden Ausgaben bei einer bestimmten Zahistelle
oder einem bestimmten operationellen Programm vorgenommen wurden. Das betrifft vor allem
Mangel in Verbindung mit in friheren Jahren getatigten Auszahlungen.

Bei den Mitteln der Kohasionspolitik erklart sich der Umfang solcher Kommissionskorrekturen daraus,
dass die meisten Korrekturen von den Mitgliedstaaten vorgenommen werden, hierzu gehdren auch
die von der Kommission, dem Rechnungshof und dem Europaischen Amt fiir Betrugsbekampfung
(OLAF) festgestellten Fehler. Dies ermdglicht es dem Mitgliedstaat, die entsprechenden Betrage fir
forderfahige Ausgaben wiederzuverwenden. Wenn die Kontrollsysteme auf Ebene der Mitgliedstaaten
ordnungsgemal funktionieren, ist der Bedarf an Korrekturen auf Kommissionsebene wesentlich
geringer und die Zahl der Korrekturen somit kleiner.

Dariiber hinaus werden auch Schwachen in den Kontrollsystemen angegangen, die durch
risikobasierte und/oder systemische Priifungen aufgedeckt werden, und die Systeme werden
korrigiert. Im Umfeld der geteilten und der indirekten Mittelverwaltung wird dies in erster Linie von den
durchfiihrenden Mitgliedstaaten und Durchfihrungspartnern ibernommen. Weitere Informationen
Uber den Schutz des EU-Haushalts siehe Band lll, Anhang 5.
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1.4.4 Korrekturkapazitat fur EU-Mittel

2021 entspricht die Korrekturkapazitat fiir die von der Kommission verwalteten Mittel der Addition
folgender Betrage:

o die von den Mitgliedstaaten vor Einreichung ihrer Kostenerstattungsantrage vorgenommenen
Korrekturen in Héhe von 4557 Mio. EUR,

e das Ergebnis der von der Kommission durchgeflihrten Praventivmallnahmen in Form von
Abziigen und anderen Anpassungen vor der Zahlung/Annahme durch die Kommission in
Héhe von 298 Mio. EUR,

e die von der Kommission nach der Zahlung/Annahme durch die Kommission vorgenommenen
Korrekturen in Hohe von 765 Mio. EUR.

Die Zahl der Korrekturen, die die Kommission nach der Zahlung vorgenommen hat, ist im Vergleich
zum vorherigen mehrjahrigen Finanzrahmen zuriickgegangen. Dies ist vor allem auf die
Besonderheiten des im Zeitraum 2014—-2020 fiir die Kohasion eingefiihrten mehrschichtigen
Zuverlassigkeitssystems und die Jahresabschllisse zurilickzufihren, bei denen die Korrekturen meist
von den Mitgliedstaaten vorgenommen werden, unabhangig davon, ob die entsprechenden Fehler von
ihnen oder der Kommission aufgedeckt wurden (36). 2021 beliefen sich die von der Kommission auf
der Grundlage ihrer eigenen Priifungen und Kontrollen beschlossenen Korrekturen auf 193 Mio. EUR.
Die Gesamtkorrekturkapazitat hat sich im Vergleich zu 2020 erhéht, als sie durch den Einmaleffekt der
Erstattungen an die Mitgliedstaaten infolge von Urteilen des Gerichtshofs der Europaischen Union in
Bezug auf die Agrarfonds betroffen war (weitere Einzelheiten siehe Band Ill, Anhang 5).

1.5. Betrugsbekampfung: die Europaische
Betrugsbekampfungsstrategie

Im Hinblick auf den Umgang mit Betrugsfallen verfolgt die Kommission einen Null-Toleranz-Ansatz. Es
sollte betont werden, dass Betrug nur einen kleinen Teil der nicht ordnungsgemafRen Ausgaben
darstellt; sie stehen meistens mit Fehlern in Zusammenhang.

Die Kommission hat gute Fortschritte bei der Verbesserung ihrer
Betrugsbekampfungsstrategie erzielt. Entsprechend Artikel 325 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union schitzen die Kommission und die Mitgliedstaaten den EU-
Haushalt vor Betrug und anderen illegalen Aktivitdten. Die derzeitige Betrugsbekdmpfungsstrategie
der Kommission, die im April 2019 angenommen wurde, und ihr Aktionsplan haben eine wichtige
Funktion bei der Verhinderung méglichen Missbrauchs von EU-Geldern. Das OLAF Uberwacht seine
Umsetzung. Bis November 2021 waren gute Fortschritte erzielt worden, wobei 47 der 63 Mallinahmen
abgeschlossen waren und die tGberwiegende Mehrheit der verbleibenden MaRnahmen bis Mitte 2022
abgeschlossen sein dirfte.

Im Einklang mit ihrer Betrugsbek@mpfungsstrategie hat die Kommission die Koordinierung und
Zusammenarbeit verstarkt, insbesondere durch das Betrugsverhiitungs- und -aufdeckungsnetz, das
die Betrugsbekampfungsbeauftragten der Kommissionsdienststellen und der Exekutivagenturen unter
der Federflihrung des OLAF zusammenbringt. In diesem Zusammenhang haben 13
Kommissionsdienststellen im Jahr 2021 ihre lokalen Betrugsbekampfungsstrategien in

(3%) Dies entspricht im Verhaltnis zum vorherigen Zeitraum der neuen Struktur fiir 2014—-2020.
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Zusammenarbeit mit dem OLAF aktualisiert. 90 % aller lokalen Betrugsbekampfungsstrategien sind
bis Ende 2021 im Nachlauf der 2019 erfolgten Annahme der Betrugsbekampfungsstrategie durch die
Kommission aktualisiert worden.

2021 umfassten weitere wichtige Tatigkeiten im Bereich der Betrugsbekampfung die Einleitung einer
Studie Uber die Zukunft des Berichterstattungssystems fir UnregelmaRigkeiten. Die Mitgliedstaaten
nutzen dieses System, um Betrugsfalle und andere UnregelmaBigkeiten zu melden, die im Rahmen
der geteilten Mittelverwaltung aufgedeckt wurden. Die Kommission verwendet diese Informationen
gemal Artikel 325 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union in Zusammenarbeit
mit den Mitgliedstaaten fir die Erstellung ihres Jahresberichts Giber den Schutz der finanziellen
Interessen der EU. Die Kommission nahm ihren Bericht 2020 im September 2021 an. (37)

2021 setzte das OLAF ebenfalls seine Untersuchungen fort und berichtete dariiber in seinen
Jahresberichten. (%)

Betrugsbekampfung in der Praxis: Schutz der EU vor gefalschten Angeboten von COVID-19-
Impfstoffen

Betriiger nutzen jede Gelegenheit, um einen illegalen Gewinn zu erzielen. Von Beginn der Pandemie
an stellte das OLAF fest, wie Betriiger versuchten, die Dringlichkeit der Situation und den
anfanglichen Mangel an personlicher Schutzausristung auf Kosten der Gesundheit und Sicherheit der
Menschen in Europa zu nutzen. Betriigerische Wirtschaftsbeteiligte versuchten, den EU-Markt mit
gefalschten oder minderwertigen Gesichtsmasken, Testkits, Desinfektionsmitteln und anderen
Produkten im Zusammenhang mit COVID-19 zu infiltrieren. Die Arbeit des OLAF zur Bekadmpfung
dieser Probleme wurde 2021 fortgesetzt und bis Ende des Jahres wurden mehr als 100 Millionen
gefalschte oder minderwertige Produkte aus dem Markt entfernt.

Auch nachdem die Impfstoffe gegen COVID-19 entwickelt waren, verfolgten die
Untersuchungsbeauftragten des OLAF weiterhin aufmerksam neue Betrugsversuche. Im

Februar 2021 warnte das OLAF die Offentlichkeit eindringlich vor méglichem Betrug im
Zusammenhang mit COVID-19-Impfstoffen. Das OLAF hatte von staatlichen Stellen in den EU-
Mitgliedstaaten Hinweise auf Angebote angeblicher Zwischenhandler erhalten, die sich auf den
Verkauf groRer Mengen von Impfstoffen bezogen, welche in den meisten Fallen fir die Verwendung in
der EU zugelassen waren.

Wie das OLAF feststellte, war es das Ziel der Betrtiger, die Behérden zu hohen Anzahlungen fur die
Kaufe zu bewegen und dann mit dem Geld zu verschwinden. Bei den Vermittlern handelte es sich um
Gelegenheiten ausnutzende Unternehmen, die bis kurz vor ihrem Angebot nicht aktiv waren oder die
zuvor mit sehr unterschiedlichen Arten von Waren gehandelt hatten. Diese Unternehmen hatten ihren
Sitz oft in Nicht-EU-Landern, um ihre Identifizierung und eine Untersuchung zu erschweren.

Die Ermittler des OLAF kartierten die Vorfalle, stellten deren verdachtigen Charakter fest und
tauschten die Informationen mit den Mitgliedstaaten und Europol aus. Gegebenenfalls arbeitete das
OLAF auch mit seinen internationalen Partnern zusammen.

Bisher betrafen diese Betrugsversuche oder gefalschten Angebote insgesamt fast 1,2 Milliarden
Impfstoffdosen zu einem Gesamtpreis von uber 16,4 Mrd. EUR. Die Zahl entsprechender Meldungen
stieg in den Wochen nach der Warnung des OLAF rasch an, stabilisierte sich jedoch schliellich, da
die Muster fur die zugrunde liegenden Betrugsversuche aufgedeckt wurden.

(®) Weitere Informationen in den Jahresberichten iber den Schutz der finanziellen Interessen der EU.
(38) Weitere Informationen sind den Jahresberichten des OLAF zu entnehmen.
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Trotz der anhaltenden Pandemie beschrankten sich die Untersuchungen und MaRnahmen zur
Betrugsbekampfung nicht auf den Zusammenhang mit COVID-19, sondern reichten von gefalschten
alkoholischen Getranken ber gefahrliches Spielzeug und vom illegalen Handel mit klimaschadlichen
Gasen bis hin zum Abfallschmuggel. Wie jedes Jahr, deckte das OLAF auch mehrere Betrugsfalle auf,
die die Verwendung von EU-Mitteln betrafen, wobei komplexe grenziiberschreitende Systeme
versuchten, den Steuerzahlern in der EU Hunderte Millionen Euro zu stehlen.

Die Betrugspravention und -sanktion wurde auch durch das Fritherkennungs- und
Ausschlusssystem (EDES) fortgesetzt, wodurch erméglicht wurde, unzuverlassige
Wirtschaftsteilnehmer friihzeitig zu erkennen und von der Beglinstigung von EU-Mitteln im Rahmen
der direkten und indirekten Mittelverwaltung auszuschlieRen. Die EDES-Verfahren stiitzen sich auf
Informationen, die im Rahmen von Prifungen und Kontrollen der bevollmachtigten
Anweisungsbefugten, rechtskraftiger Urteile oder Verwaltungsentscheidungen nationaler Behorden,
Entscheidungen internationaler Organisationen und vor allem durch Untersuchungen des OLAF
gesammelt wurden. EDES beruht auf einer starken und fruchtbaren Zusammenarbeit zwischen den
zustandigen Anweisungsbefugten und dem EDES-Gremium.

2021 war durch einen stabilen Trend bei den dem interinstitutionellen EDES-Gremium fiir mogliche
Verwaltungssanktionen (d. h. Ausschluss und/oder finanzielle Sanktionen und gegebenenfalls die
Veroffentlichung der Sanktionen) vorgelegten Fallen gekennzeichnet. Diese Sanktionen werden im
Einklang mit dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit festgelegt (d. h. unter Berlicksichtigung der
Bedeutung der Situation, einschlieBlich der Auswirkungen auf die finanziellen Interessen und das
Ansehen der Union, der seit dem Fehlverhalten verstrichenen Zeit, der Dauer und der Haufigkeit des
Fehlverhaltens, des Grades der bosen Absicht oder Fahrlassigkeit und des betroffenen Betrags).

1.6. Umsetzung der Konditionalitatsregelung zum Schutz des EU-
Haushalts

Seit der Annahme der Verordnung Uber eine allgemeine Konditionalitatsregelung zum Schutz des EU-
Haushalts im Dezember 2020 (3°) verfligt die EU erstmals Uber ein eigenes Instrument, um ihren
Haushalt vor Verstéfien gegen die Grundsatze der Rechtsstaatlichkeit zu schitzen.

Die Verordnung trat am 1. Januar 2021 in Kraft und erganzt andere Verfahren in den EU-
Rechtsvorschriften zum Schutz des EU-Haushalts. Sie zielt darauf ab, den EU-Haushalt vor
VerstdRen gegen die Grundsatze der Rechtsstaatlichkeit zu schitzen, die die Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfihrung oder den Schutz der finanziellen Interessen der EU beeintrachtigen oder ernsthaft
zu beeintrachtigen drohen. Seit Januar 2021 bewertet die Kommission die verfiigbaren Informationen,
um maogliche Verstofie im Rahmen der Verordnung zu ermitteln. Im November 2021 wurden zwei
Mitgliedstaaten, Ungarn und Polen, angeschrieben und um Informationen gebeten, die in die
Bewertung der Kommission gemaR der Verordnung einflieBen sollen. Im April 2022 Gbermittelte die
Kommission Ungarn eine erste Mitteilung im Rahmen der allgemeinen Konditionalitatsregelung und
I6ste damit das Verfahren aus, das zur Verhdngung von MaRnahmen gegen einen Mitgliedstaat
wegen VerstdRen gegen die Grundsatze der Rechtsstaatlichkeit flhren kann. Weitere Entwicklungen
bei der Umsetzung der Konditionalitatsregelung sind Abschnitt 4 zu entnehmen.

(39) Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember
2020 uber eine allgemeine Konditionalitatsregelung zum Schutz des Haushalts der Union (ABI. L 433| vom
22.12.2020, S. 1).
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Anhang 2 — Interne Kontrolle und Finanzverwaltung
2. Ergebnisse der Kontrollen

Alle Kommissionsdienststellen wenden die oben beschriebenen gemeinsamen Kontrollmerkmale
unabhangig von der Finanzierungsquelle an. Malnahmen zur Pravention, Aufdeckung und Behebung
von UnregelmaRigkeiten werden fiir spezifische Programme oder andere Ausgabensegmente auf
mehrjahriger Basis durchgefiihrt. Da die einzelnen Ausgabenprogramme sehr unterschiedlich sein
kénnen, mussen die Kontrollstrategien an verschiedene Methoden der Mittelverwaltung,
Politikbereiche, Begtinstigte und/oder Finanzierungsmodalitaten und die damit verbundenen Risiken
angepasst werden.

Die Kommission ist bestrebt, ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen einer niedrigen
Fehlerquote, ziigigen Zahlungen und angemessenen Kontrollkosten zu erreichen.

Diese Differenzierung der Kontrollstrategien ist erforderlich, um sicherzustellen, dass die Kontrollen
kostenwirksam bleiben, d. h. dass ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen der Gewahrleistung
einer niedrigen Fehlerquote (Wirksamkeit), zligigen Zahlungen (Effizienz) und wirtschaftlichen Kosten
(Wirtschaftlichkeit) erreicht wird. Bereiche mit héherem Risiko werden sorgfaltiger und/oder haufiger
gepruft, und Bereiche mit geringerem Risiko sollten weniger intensiven, kostenglinstigeren und
weniger aufwendigen Kontrollen unterzogen werden. Zudem spielt das tatsachliche Potenzial von
Einziehungen unrechtmaRig gezahlter EU-Mittel bei der Planung der Kontrollstrategie eine Rolle (z. B.
durch eine Kosten-Nutzen-Analyse von Vor-Ort-Priifungen).

Weitere Moglichkeiten, die Kosteneffizienz von Kontrollen zu gewahrleisten, sind die Verringerung des
Fehlerrisikos durch vereinfachte Regeln und/oder Verfahren (wie z. B. vereinfachte Kostenoptionen,
d. h. Pauschalbetrage, Pauschalsatze und Stlickkosten), die Berticksichtigung vorliegender
Bewertungen und/oder Prifungen und Kontrollen, die von anderen Stellen durchgefiihrt werden,
sowie die Erzielung von Skaleneffekten durch die Biindelung der Kontrollfunktionen.

Um die Kosteneffizienz ihrer Kontrollen zu erfassen, verwendet die Kommission die folgenden
Indikatoren.

o Wirksamkeit. Die Quote der gefundenen Fehler basierend auf den durchgeflhrten Kontrollen,
durch die sich die Ausgaben in verschiedene Risikokategorien einteilen lassen.

e Effizienz. Die durchschnittliche Zeit, die fiir die Durchflihrung einer Zahlung bendtigt wird.
Darlber hinaus sucht und entwickelt die Kommission standig neue Wege zur
Effizienzsteigerung, insbesondere indem sie, wo immer es mdglich ist, Synergien schafft.

o Wirtschaftlichkeit. Die VerhaltnismaRigkeit zwischen den Kosten der Kontrollen und den
verwalteten Mitteln.
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2.1. Die Kontrollergebnisse der Kommission bestatigen, dass der
EU-Haushalt gut geschitzt ist

Auf Grundlage der durchgefiuhrten Prifungen und Kotrollen schatzt jede
Kommissionsdienststelle jahrlich das Risiko fiir die RechtméBigkeit und OrdnungsméaRigkeit
der Ausgaben der EU zu zwei Zeitpunkten des mehrjahrigen Kontrollzyklus: bei Zahlung und
bei Abschluss der Programme.

Gesamtergebnisse fiir 2021
Risiko bei Zahlung: 1,9 %.
Risiko bei Abschluss: 0,8 %.

Korrekturen friiherer Zahlungen: 5,6 Mrd. EUR.
Vorbehalte: 16, mit finanziellen Auswirkungen in Hohe von insgesamt 987 Mio. EUR.

s Risiko bei Zahlung = Risiko bei Abschiuss

o
o
— 19 % 19%

o
©
ES

— 08 %
07 %

2019 2020 2021

Das Risiko bei Zahlung stellt eine Schatzung der Fehler dar, die trotz Ex-ante-Kontrollen nicht
verhindert werden konnten und sich auf die geleisteten Zahlungen auswirken. Diese Fehler werden
durch Ex-post-Kontrollen und -Prifungen aufgedeckt. Das Risiko bei Abschluss stellt eine
Schéatzung der Fehler dar, die bei Abschluss des Lebenszyklus des Programms nach Durchfiihrung
aller Ex-post-Kontrollen und -Korrekturen noch verbleiben werden. Es entspricht dem Risiko bei
Zahlung abziglich einer konservativen Schatzung der kiunftigen Korrekturen, die zwischen dem
Berichtsjahr und dem Ende des Lebenszyklus des Programms erfolgen.

Die Kommission betrachtet den Haushalt als wirksam geschiitzt, wenn spatestens beim
Abschluss der Programme — d. h. wenn alle Kontrollen, Korrekturen, Wiedereinziehungen
usw. vorgenommen wurden — das Risiko bei Abschluss unter 2 % liegt. Dies entspricht der vom
Europaischen Rechnungshof verwendeten Wesentlichkeitsschwelle. Weitere Einzelheiten zu diesen
Konzepten, der zur Bestimmung dieser Schatzungen verwendeten Methodik sowie den Ergebnissen
der Kontrollen nach Politikbereich sind Anhang 5 zu entnehmen.

1 1
I Fiir 2021 bleiben das Gesamtrisiko der Kommission bei Zahlung und das Gesamtrisiko bei I
: Abschluss auf dem Niveau von 2020, wobei beide unter der Wesentlichkeitsschwelle von 2 % :
: liegen. :

Die Situation in den einzelnen Politikbereichen wird nachstehend beschrieben.

53



Anhang 2 — Interne Kontrolle und Finanzverwaltung

2021 war ein Ubergangsjahr mit dem offiziellen Start der neuen Programme fiir den Zeitraum 2021—
2027, wahrend die bereits bestehenden Programme noch nicht abgeschlossen waren.

Die Jahrliche Management- und Leistungsbilanz ist eine Zusammenfassung der 51 jahrlichen
Tatigkeitsberichte, die vollumfénglich einer der sieben Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens
zugeordnet werden (in den vorangegangenen Ausgaben der Management- und Leistungsbilanz waren
es noch sechs Politikbereiche). Fir die Generaldirektion Verteidigungsindustrie und Weltraum wurden
die Ausgaben fir Verteidigung und Sicherheit angesichts der groRen Bedeutung dieser Abteilung fir
die Rubrik ,Sicherheit und Verteidigung“ von den Ubrigen Ausgaben dieser Direktion getrennt und in
die entsprechende Rubrik eingestellt. Zu Vergleichszwecken wurden das Risiko bei Zahlung und das
Risiko bei Abschluss auf der Grundlage dieser neuen Struktur fir jede Rubrik fur die Vorjahre neu
berechnet.

2.1.1.Darstellung der Ausgaben mit geringerem, mittlerem und hoherem
Risiko

Die Kommission ermittelt, welche Programme einem hoéheren Risiko ausgesetzt sind. So kann
sie ihre Tatigkeiten auf die Bereiche konzentrieren, wo sie am meisten bewirken. Aufgrund
ihres eingehenden empirischen Ansatzes verfligt die Kommission Gber zuverlassige Daten, die
zeigen, wie diversifiziert die Situation der verwalteten Mittel ist (siehe nachstehende Abbildung). Auf
der Grundlage des Risikos bei Zahlung — vor Durchfiihrung einer etwaigen Korrektur — kann die
Kommission die jahrlichen Ausgaben genau in ein geringeres Risiko bei Zahlung (bei dem das Risiko
unter 1,9 % liegt), ein mittleres Risiko bei Zahlung (zwischen 1,9 % und 2,5 %) und ein héheres Risiko
bei Zahlung (tber 2,5 %) unterteilen. Fir naturliche Ressourcen und Kohésion wird diese Analyse
auch auf der Ebene der einzelnen Auszahlungsagenturen und der operationellen Programme in den
Mitgliedstaaten durchgefiihrt. Auf diese Weise ist die Kommission in der Lage, die
Programme/Ausgabensegmente zu identifizieren deren Ausgaben mit einem héheren Risiko
verbunden sind, eine effiziente Unterstitzung zu leisten und spezifische Schwachen zu beheben,
selbst in Politikbereichen, die insgesamt gesehen ein geringes Risiko darstellen, wie z. B. die
Gemeinsame Agrarpolitik.
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0,4 % Binnenmarkt, Innovation und Digitales
0,2 % Migration und Grenzmanagement

o 0,0 % Europaische offentliche Verwaltung
Naturliche Ressourcen und Umwelt

Zusammenhalt, Resilienz und
Werte

0,0 % Hoheres Risiko

223 %

N
Nachbarschaft und die Welt 1,8 %

Niedrigeres Risiko
Binnenmarkt, Innovation und 39% 25 19

Digitales Mittleres Risiko
226 %

Zusammenhalt,

Naturliche Ressourcen und Resilienz und Werte

Umwelt

Zusammenhalt, Resilienz und

Werte Binnenmarkt, Innovation und Digitales

) . - Nachbarschaft und die Welt
Sicherheit und Verteidigung 0,0 %

Europaische offentliche Verwaltung

1,3 % Migration und Grenzmanagement

Die Einteilung der Ausgaben durch die Europdische Kommission in Segmente héheren, mittleren und niedrigeren Risikos als
Prozentsatz der gesamten relevanten Ausgaben fiir 2021.

Quelle: Europaische Kommission.

Die Ausgaben der Kommission werden daher wie folgt in Kategorien mit niedrigerem, mittlerem und
hoéherem Risiko unterteilt.

e Geringeres Risiko. Dieses Segment belief sich 2021 auf 95 Mrd. EUR (55 % der Ausgaben,
vergleichbar mit den 56 % des Vorjahres). Darin enthalten sind die Ausgaben einiger
Zahlstellen fur die Gemeinsame Agrarpolitik sowie die operationellen Programme flr den
Europaischen Meeres- und Fischereifonds und den Kohasionsfonds mit einem geringeren
Risiko bei Zahlung, Ausgaben im Zusammenhang mit der Fazilitdt ,Connecting Europe® und
der Marie-Sktodowska-Curie-Malinahme, Finanzhilfen des Europaischen Forschungsrats,
Beitrage zu Agenturen (Europaische Weltraumorganisation, Agentur der Europaischen Union
fur das Weltraumprogramm usw.), Erasmus+, das Soforthilfeinstrument, den Asyl-, Migrations-
und Integrationsfonds, Fonds fur die innere Sicherheit, humanitare Hilfe, die Entwicklungshilfe
Uber internationale Organisationen und Verwaltungsausgaben.

e Mittleres Risiko. Dieses Segment belief sich 2021 auf 39 Mrd. EUR (23 % der Ausgaben
gegeniber 16 % im Jahr 2020). Darin enthalten sind die Ausgaben einiger Zahlstellen fir die
Gemeinsame Agrarpolitik und die operationellen Programme fir den Europaischen Meeres-
und Fischereifonds und den Kohasionsfonds mit mittlerem Risiko bei Zahlung, Zuschisse im
Rahmen von Entwicklungshilfe- und Nachbarschaftsprogrammen und Ausgaben im Rahmen
von Horizont 2020. Bei Letzteren handelt es sich um eine Verbesserung der Zahlen
gegeniber den Vorjahren, in denen diese Ausgaben mit einem héheren Risiko verbunden
waren. Die positiven Ergebnisse mussen in den kommenden Jahren bestéatigt werden.

e Hoheres Risiko. Dieses Segment belief sich 2021 auf 38 Mrd. EUR (22 % der Ausgaben
gegeniber 28 % im Jahr 2020). Darin enthalten sind die Ausgaben einiger Zahlstellen fur die
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gemeinsame Agrarpolitik, die operationellen Programme fiir den Europaischen Meeres- und
Fischereifonds und den Kohasionsfonds mit hherem Risiko bei Zahlung oder mit
gravierenden Mangeln (#°) und Ausgaben im Zusammenhang mit komplexen Finanzhilfen im
Rahmen anderer Finanzierungsprogramme (z. B. der Fazilitat ,Connecting Europe® —
Energie).

Aus der detaillierten Analyse der Kommission geht hervor, dass die Fehlerquote in engem
Zusammenhang mit der Art der Finanzierung steht. Eine Mehrheit der Programme oder
Ausgabensegmente, insgesamt mehr als 50 % der Ausgaben des Jahres, weisen ein relativ geringes
Risiko bei Zahlung auf, da sie einfache anspruchsbasierte Zahlungen umfassen. Andererseits
scheinen einige Programme oder Ausgabensegmente, bei denen eher komplexe erstattungsbasierte
Systeme zum Einsatz kommen, ein relativ hdheres Risiko bei Zahlung aufzuweisen. Die vorhandenen
Kontrollsysteme ermdglichen es jedoch, dessen ungeachtet die mit einigen der komplexeren
Programme verbundenen Risiken zu mindern und dadurch die Quote beim Risiko bei Zahlung zu
senken.

Die Kommission liberwacht das Risiko bei Zahlung und das Risiko bei Abschluss fiir die
verschiedenen Programme und Politikbereiche genau und ergreift weitere MaBnahmen, um
die Fehlerquoten zu senken. Insbesondere fir die Kategorien mit mittlerem und héherem Risiko
wird die Kommission weiterhin auf einen weiteren Rickgang der Fehlerquoten hinarbeiten, indem sie
die Begunstigten und Durchfiihrungspartner fir die Problematik sensibilisiert, die Kontrollstrategien
erforderlichenfalls anpasst, die gewonnenen Erkenntnisse auf klinftige Programme anwendet und die
Vorschriften nach Moglichkeit vereinfacht.

2.1.2.Kontrollergebnisse nach Politikbereichen

Rubrik 1 — Binnenmarkt, Innovation und Digitales

Far die Rubrik ,Binnenmarkt, Innovation und Digitales® liegen sowohl das Risiko bei Zahlung (1,3 %)
als auch das Risiko bei Abschluss (1,0 %) deutlich unter 2 % und sind im Vergleich zu 2020, mit
Werten von 1,7 % bzw. 1,3 %, rucklaufig. Im Jahr 2021 belief sich der Umfang der Praventiv- und
KorrekturmaBnahmen der Kommission auf 162 Mio. EUR — 142 Mio. EUR Praventiv- und

20 Mio. EUR Korrekturmaflnahmen —, dies ist mit den Betragen des Jahres 2020 vergleichbar, die
sich auf 146 Mio. EUR bzw. 26 Mio. EUR beliefen.

Der Ruckgang des Risikos bei Zahlung und bei Abschluss im Vergleich zu 2020 und 2019 ist auf den
Rickgang der Fehlerquoten fir Horizont 2020 zurlckzuftuhren. Auf Horizont 2020 entfallen 44 % der
Ausgaben in diesem Politikbereich, sodass das Risiko bei Zahlung fur dieses Programm (2,3 %)
erheblich zum Gesamtrisiko bei Zahlung beitragt. Seit mehreren Jahren ergreifen die
Forschungsabteilungen Malinahmen, um das Risiko bei Abschluss méglichst nahe bei 2 % zu halten
oder unter diese Marke zu senken. (*') Das Ziel wurde zum ersten Mal erreicht.

(*°) Im Falle des Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung, des Kohasionsfonds und des Europaischen
Meeres- und Fischereifonds wurde das Risiko unabhangig vom Risiko bei Zahlung ebenfalls als hoch
eingestuft, wenn der in den jahrlichen Tatigkeitsberichten abgegebene Bestatigungsvermerk tber die
Funktionsweise des Verwaltungs- und Kontrollsystems der Programme negativ oder eingeschrankt war.

(*") Im ,Finanzbogen flir Rechtsakte“, der dem Vorschlag der Kommission fiir die Verordnung tber
,Horizont 2020 beigefiigt ist, heil’t es: ,Die Kommission halt daher fiir die Forschungsausgaben im Rahmen
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Die im Rahmen von Horizont 2020 eingeflihrten Vereinfachungen sowie gezielte
Informationskampagnen, die auf fehleranfalligere Arten von Beglinstigten wie kleine und mittlere
Unternehmen und Neueinsteiger abzielen, sowie eine verstarkte Schulung externer
Prufungsgesellschaften, die im Auftrag der Kommission Priifungen durchflihren, wirken sich sicherlich
positiv auf das Auftreten und die finanzielle Bedeutung von Fehlern aus. Die positiven Ergebnisse fir
2021 missen jedoch in den kommenden Jahren wiederholt und die bisherigen Mallinahmen
fortgesetzt werden.

Im Jahr 2021 wurde Horizont Europa, das neue Europdische Rahmenprogramm fiir Forschung
und Innovation, offiziell auf den Weg gebracht, wiahrend Horizont 2020 noch nicht beendet ist.
Die im Verhaltnis zum urspringlichen Plan verspatete Annahme der Verordnung Uber Horizont
Europa verzdgerte den Beginn der Durchfiihrung des Programms. Beim Finanzmanagement verfolgt
die Kommission eine weitere Ausweitung der Nutzung vereinfachter Kostenoptionen als Ziel von
Horizont Europa, damit die Begunstigten ermdglichen, die Bestimmungen leichter einzuhalten und
sich mehr auf ihr eigentliches Forschungsprojekt zu konzentrieren. Zusammen mit kontinuierlichen
Informationskampagnen, die sich an die Interessentrager richten, sollte dies den Weg firr eine
erhebliche Verringerung des Risikos bei Zahlung fur Horizont Europa ebnen. Angesichts der geringen
Hohe der laufenden relevanten Ausgaben und der Art der damit verbundenen Vorgange bedeuten die
Ausgaben im Rahmen von Horizont Europa fir 2021 ein geringes Risiko.

Bei den Ubrigen Programmen bestanden fiir bestimmte Segmente der Fazilitat ,,Connecting
Europe® (Energie und Telekommunikation) Vorbehalte der Europaischen Exekutivagentur fir Klima,
Infrastruktur und Umwelt und der neuen Europaischen Exekutivagentur fir Gesundheit und

von ,Horizont 2020° ein Fehlerrisiko von jahrlich etwa 2—5 % unter Berlicksichtigung der Kontrollkosten und
der vorgeschlagenen VereinfachungsmaRnahmen fiir realistisch, mit denen die Komplexitat der Vorschriften
und die Risiken in Verbindung mit der Erstattung der Kosten fiir ein Forschungsprojekt verringert werden
sollen. Fir die Restfehlerquote zum Abschluss der Programme wird nach Beriicksichtigung der finanziellen
Auswirkungen aller Audits sowie der Korrektur- und Erstattungsmaflinahmen letztlich eine Marge von
moglichst 2 % angestrebt.”
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Digitales (#?), da die Restfehlerquoten 2,52 % bzw. 3,84 % betrugen. In diesem Politikbereich weisen
einige wenige andere Programme (“3) eine Restfehlerquote von iber 2 % auf; dies hat jedoch
aufgrund der geringfligigen finanziellen Auswirkungen (*4) keine Auswirkungen auf die
Zuverlassigkeitsgewahr, und es wurden keine Vorbehalte geltend gemacht. SchlieBlich wurde der
Vorbehalt fir Finanzhilfen im Rahmen des von der Europaischen Exekutivagentur fir den
Innovationsrat und fir KMU durchgefiihrten EU-Programms fiir die Wettbewerbsfahigkeit von
Unternehmen und fiir kleine und mittlere Unternehmen, der fiir das Jahr 2020 ausgesprochen
worden war, aufgehoben. Andere Programme (*°) weisen aufgrund der Art der Finanzierung und des
Umfangs der durchgefiihrten Priifungen naturgemaf geringere Risiken auf.

Rubrik 2 — Zusammenhalt, Resilienz und Werte

= Risiko bei Zahlung = Risiko bei Abschluss
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Fir die neue Rubrik ,,Zusammenhalt, Resilienz und Werte“ bleibt das Risiko bei Zahlung von
2,3 % gegeniiber 2020 stabil. In dieser Rubrik hangen das Risiko bei Zahlung und das Risiko bei
Abschluss in Anbetracht des Volumens der relevanten Ausgaben (rund 94 % des Gesamtbetrags)
hauptséachlich mit dem fiir die Fonds der Kohasionspolitik (*6) beobachteten Niveau zusammen. Die
Mitgliedstaaten haben Finanzkorrekturen in Hohe von 3763 Mio. EUR vorgenommen. (*7) Dazu

(*?) Weitere Informationen sind Anhang 5 zu entnehmen.

(*®) Siebtes Rahmenprogramm fiir Forschung und technologische Entwicklung, Pilotprojekte und vorbereitende

MaRnahmen, EU-Programm fir die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und fir kleine und mittlere

Unternehmen, Forschungsfonds fir Kohle und Stahl und Fazilitéat ,Connecting Europe® — Telekommunikation.

2019 wurde eine Geringflgigkeitsschwelle fur finanzielle Vorbehalte eingefiuhrt. Quantifizierte Vorbehalte im

jahrlichen Tatigkeitsbericht hinsichtlich Restfehlerquoten oberhalb der Wesentlichkeitsschwelle von 2 %

gelten fir diejenigen Segmente als nicht wesentlich, die weniger als 5 % der Gesamtzahlungen einer

Generaldirektion ausmachen und keine finanziellen Auswirkungen von 5 Mio. EUR und mehr haben. In

solchen Fallen sind quantifizierte Vorbehalte nicht Ianger erforderlich.

(*°) Beispielsweise Marie-Sktodowska-Curie-Manahmen, ein Teil von Horizont 2020.

(*6) Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung, Kohasionsfonds, Europaischer Sozialfonds, Beschaftigungs-
initiative fur junge Menschen, Europaischer Hilfsfonds fur die am starksten benachteiligten Personen.

(*") Finanzkorrekturen fiir 2007—-2013 und aus der Rechnungslegung fiir den Zeitraum 2014 abgezogene
Ausgaben, siehe auch Band II, Anhang 5, Abschnitt 5.4.

(44

~

58



Anhang 2 — Interne Kontrolle und Finanzverwaltung

gehdren Praventiv- und KorrekturmalRnahmen, die sich einerseits aus der Arbeit der Verwaltungs- und
Prifbehdérden und andererseits aus der Arbeit der Kommission und des Europaischen Rechnungshofs
ergeben. Die Kommission nahm Praventiv- und KorrekturmafRnahmen in Héhe von insgesamt

118 Mio. EUR vor, das umfasst auch Nettofinanzkorrekturen in Hohe von 84 Mio. EUR.

Bei den Fonds der Kohasionspolitik bleibt das Risiko bei Zahlung trotz kontinuierlicher
Bemihungen und Verbesserungen bei der Funktionsweise der Kontrollsysteme erheblich. Es wird auf
1,8 % bis 2,5 % (*8) (*°) geschatzt und liegt damit ahnlich hoch wie 2020 (1,9 % bis 2,4 %). Auch die
geschatzten kinftigen Korrekturen sind mit 2020 vergleichbar, sodass das Risiko bei Abschluss mit
1,2 % stabil bleibt.

Das Risiko bei Zahlung sank fiir den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung und den
Kohasionsfonds von 2,1 % bis 2,6 % im Jahr 2020 auf 1,9 % bis 2,5 % im Jahr 2021. Dieser
Ruckgang ist auf Verbesserungen bei den Verwaltungs- und Kontrollsystemen fiir eine Reihe von
Programmen zuriickzufiihren.

Der Europaische Sozialfonds weist 2021 mit 1,7 % bis 2,5 % eine ahnliche Risikospanne bei
Zahlung auf, das Risiko ist jedoch gegeniber 2020, als es bei 1,4 % bis 1,9 % lag, angestiegen.
Dieser Anstieg ist auf den vorsichtigen Ansatz der Kommission bei einer Reihe von Programmen
zurickzufuhren, bei denen die gemeldeten Fehlerquoten bis zum Vorliegen endgiltiger Informationen
erhoht wurden.

2021 war das erste Jahr des neuen Mehrjahrigen Finanzrahmens. Die Verordnung mit
gemeinsamen Bestimmungen fiir die Fonds der Kohasionspolitik 2021-2027 wurde jedoch erst im
Juni angenommen. Da die Mitgliedstaaten derzeit an der Vorbereitung ihrer Programme arbeiten und
fir die am weitesten fortgeschrittenen Programme gerade erst mit der Projektauswahl begonnen
wurde, werden flir mehrere Jahre keine anderen Zahlungen als Vorfinanzierungen erwartet.

Trotz kontinuierlicher Bemiihungen und Verbesserungen bei der Funktionsweise der
Kontrollsysteme liegt das Risiko bei Zahlung fiir den Zusammenhalt nach wie vor iiber der
Wesentlichkeitsschwelle von 2 %. Dies ist in erster Linie auf die inharente Komplexitat der aus
diesen Fonds finanzierten Projekte, die Vielzahl der betroffenen Akteure und die Schwierigkeit
zurickzufuhren, einige komplexe Vorschriften, insbesondere in Bezug auf die Vergabe 6ffentlicher
Auftrage oder staatliche Beihilfen, anzugehen.

Die wichtigsten Kategorien von UnregelmaRigkeiten, die von den Prifbehérden der Mitgliedstaaten
und der Kommission festgestellt wurden, ahneln denen, die der Rechnungshof ermittelt hat: nicht
forderfahige Ausgaben, Fehler bei der &ffentlichen Auftragsvergabe, mangelhafte Prifpfade und das
Fehlen wesentlicher Belege. Dies zeigt, dass die meisten Priifbeh6rden die verschiedenen Arten
von UnregelmaBigkeiten, die zum Risiko bei Zahlung beitragen, angemessen, aber nicht immer
vollstandig erkennen. (5°) Es bestehen inharente Fehlerrisiken aufgrund komplexer Projekte und

(*®) Der obere Grenzwert der Spanne wird unter Annahme des ungiinstigsten Szenarios vor dem Hintergrund
laufender Priifungsverfahren ermittelt.

(*°) Dies liegt innerhalb der vom Rechnungshof in seinem Jahresbericht 2020 geschéatzten Fehlerquote von
0,9 % bis 6,1 % (Anhang 5.1, S. 154). Die vom Rechnungshof geschatzte hohere Fehlerquote lasst sich
mitunter durch Unterschiede bei der Auslegung nationaler Vorschriften oder bei der Methode zur
Bestimmung des Fehlerbetrags erklaren.

(5%) Diese Bewertung wird durch die jiingste Studie ,Single audit approach — Root causes of the weaknesses in
the work of the Member States’ managing and audit authorities” (Einheitliches Prifkonzept — Hauptursachen
der Schwachstellen in der Arbeit der Verwaltungs- und Prifbehérden der Mitgliedstaaten) bestétigt, die vom
Centre for Strategy & Evaluation Services auf Ersuchen des Haushaltskontrollausschusses des
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Regeln. In den meisten Fallen sind die aufgedeckten Schwachen jedoch nicht systembedingt, und in
der Regel wird mit den ergriffenen Abhilfemalinahmen innerhalb von ein oder zwei Jahren wieder eine
zufriedenstellende Situation des betreffenden Systems erreicht. Zudem bedeuten die in einem
Programm festgestellten Fehler oder Schwachen nicht, dass ahnliche Fehler oder Schwachen bei
allen Programmen des betreffenden Mitgliedstaats auftreten. Dank der Kontrollergebnisse der
Mitgliedstaaten und der Kommission erhalt man ein nuanciertes und differenziertes, nach
Programmen und Behdérden gegliedertes Bild. Daraus kann die Kommission schliel3en, dass die
meisten Programme gut oder ausreichend gut funktionieren (5') und dass nur eine begrenzte
Anzahl von Programmen systembedingte und iiber mehrere Jahre wiederkehrende Mangel
aufweist, auf die sich die Kommission dann konzentriert. In der letztgenannten Gruppe von
Programmen werden die Mangel in den geduRerten Vorbehalten transparent kommuniziert.

Ende 2021 wurden vier Vorbehalte hinsichtlich der Fonds der Kohasionspolitik geduf3ert.

e Zwei Vorbehalte beziehen sich auf den Zeitraum 2014—2020 und betreffen alle Programme,
die im Laufe eines Jahres erhebliche Schwachen in ihren Verwaltungs- und Kontrollsystemen
aufwiesen oder fur die die Fehlerquote tber der Wesentlichkeitsschwelle lag oder, im
selteneren Fall, bei denen die Priftatigkeit auf mitgliedstaatlicher Ebene als unzureichend
oder nicht zufriedenstellend bewertet wurde.

o Zwei Vorbehalte betreffen den Zeitraum 2007-2013, fur den einige wenige Programme noch
abgeschlossen werden missen. Die Vorbehalte werden nicht quantifiziert, da 2021 keine
Zahlungen getatigt wurden.

Die Zahl der fir den Zeitraum 2014—-2020 unter Vorbehalt stehenden Programme (68) ist vergleichbar
mit der Zahl der im Jahr 2020 unter Vorbehalt stehenden Programme (61). Die finanziellen
Auswirkungen sind von 341 Mio. EUR auf 423 Mio. EUR gestiegen, was dem Anstieg der
Gesamtzahlungen entspricht. Vorbehalte werden erst dann aufgehoben, wenn ausreichende
KorrekturmaBnahmen ergriffen worden sind. In der Regel sind die Griinde fiir die Vorbehalte nicht
strukturell, und es dauert ein bis zwei Jahre, bis ein Vorbehalt aufgehoben wird. (52) Nahere
Einzelheiten zu Vorbehalten finden Sie in Band Ill, Anhang 5.

Die Kommission setzt ihre MaBnahmen zur Unterstiitzung der Programmbehorden fort, die
Verwaltungs- und Kontrollsysteme zu verbessern und das Risiko bei Abschluss fiir den
Zusammenhalt unter 2 % zu senken.

Im Jahr 2021 hat die Kommission in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten verschiedene
Arten von MalRnahmen ergriffen, um die Wirksamkeit der Verwaltungs- und Kontrollsysteme weiter zu
verbessern und die Pravention, Aufdeckung und Korrektur von Fehlern zu fordern, dazu gehdren:

Europaischen Parlaments durchgefuhrt wurde. In dieser Studie heif3t es: ,Notwithstanding the identified
shortcomings in the implementation and control of EU expenditure, overall, the work of the audit bodies in the
Member States is perceived as reliable and robust.“ (Unbeschadet der festgestellten Mangel bei der
Durchfiihrung und Kontrolle der EU-Ausgaben wird die Arbeit der Priifstellen in den Mitgliedstaaten
insgesamt als zuverlassig und robust wahrgenommen.).

(5') 91 % der Programme im Rahmen des Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung und des
Kohasionsfonds sowie 89 % der Programme im Rahmen des Europaischen Sozialfonds, der
Beschaftigungsinitiative fir junge Menschen und des Europaischen Hilfsfonds fiur die am starksten
benachteiligten Personen.

(%2) 78 % der Vorbehalte gegentiber dem Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung und dem
Kohasionsfonds und 88 % der Vorbehalte gegenliber dem Europaischen Sozialfonds, der
Beschaftigungsinitiative fur junge Menschen und dem Europaischen Hilfsfonds fir die am starksten
benachteiligten Personen werden in weniger als zwei Jahren aufgehoben.
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e Die kontinuierliche Uberwachung, Analyse und Bekampfung der Ursachen von Fehlern, die
auf Ebene der Mitgliedstaaten unentdeckt geblieben sind.

e MalRnahmen zum Kapazitatsaufbau, um die Verwaltungskapazitaten der Verwaltungs- und
Prufbehorden der Mitgliedstaaten zu verbessern und sie besser auszustatten, damit sie mit
den komplexesten Teilen der Umsetzung von Fonds umgehen kdénnen. Dies schlief3t
beispielsweise die kostenlose Bereitstellung des Datenauswertungstools Arachne zur
Aufdeckung von Unregelmafigkeiten, Betrug und mdéglichen Interessenkonflikten sowie die
Professionalisierung der Beschaffungsstellen ein.

e Bereitstellung von Online-Leitlinien, Beispielen fir bewahrte Verfahren und Erlduterungen
sowie Férderung des Peer-to-Peer-Austauschs zur Unterstlitzung von Vergabe- und
Programmbehdrden.

o Fdrderung vereinfachter, weniger fehleranfalliger Kostenoptionen durch Unterstutzung der
nationalen Behdrden bei der Ausarbeitung und Bewertung der vereinfachten Kostenoptionen
fur die Programme des Zeitraums 2021-2027. Die Kommission hat unermidlich an der
Entwicklung und Umsetzung geeigneter Verfahren zur Unterstutzung dieser neuen Merkmale
gearbeitet, darunter Malinahmen zur Forderung der Nutzung vereinfachter Kostenoptionen
und der nicht an Kostenregelungen gebundenen Finanzierung, verhaltnismaRigere Kontrollen
und Prifungen, eine starker auf die Einhaltung der Vorschriften ausgerichtete
Berichterstattung und eine gréRere Flexibilitdt zur Anpassung der Programme an neue
soziookonomische und territoriale Gegebenheiten.

In Bezug auf frihere Rechnungsjahre wurden nach Abschluss strikter kontradiktorischer Verfahren
zusatzliche Finanzkorrekturen durch die Mitgliedstaaten vorgenommen. Dies hat zu einem Risiko bei
Abschluss von jeweils weniger als 2 % fur jedes der vergangenen Rechnungsjahre gefiihrt und
bestatigt die Korrekturkapazitat fiir kohasionspolitische Fonds. Dieser Prozentsatz wird bis zum
Abschluss der Programme weiter sinken.

Rubrik 3 — Natiirliche Ressourcen und Umwelt
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Bei der Rubrik ,Natiirliche Ressourcen und Umwelt® bleibt das Risiko bei Zahlung unter der
Wesentlichkeitsschwelle von 2 % und ist mit 1,8 % gegenuber 2020 (1,9 %) gesunken. Die
geschatzten kinftigen Korrekturen sind leicht auf 1,5 % der Ausgaben 2021 (1,4 % im Jahr 2020)
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gestiegen, was zu einem Risiko bei Abschluss (53) von schatzungsweise 0,3 % (0,5 % im Jahr 2020)
fuhrt. Dies entspricht auch den Kontrollergebnissen bei den Ausgaben flr die Landwirtschaft, die den
gréflten Teil der Ausgaben in diesem Politikbereich ausmachen (98 %), wahrend der Rest auf
Ausgaben in den Bereichen Meere und Fischerei (**), Umwelt und Klimaschutz fallt.

Sowohl die Kommission als auch die Mitgliedstaaten schiitzen weiterhin die finanziellen Interessen
der EU. 2021 nahm die Kommission Finanzkorrekturen in Héhe von 631 Mio. EUR vor. Die
Mitgliedstaaten nahmen Korrekturen in Hohe von insgesamt 794 Mio. EUR vor, dabei entfielen
528 Mio. EUR auf vorab aufgedeckte und berichtigte Fehler und 266 Mio. EUR auf nachtragliche
Wiedereinziehungen.

Im Bereich der gemeinsamen Agrarpolitik setzte sich der in den letzten Jahren beobachtete
Abwartstrend fur das Risiko bei Zahlung fort. Die Direktzahlungen im Rahmen des Europaischen
Garantiefonds fir die Landwirtschaft, auf die fast 70 % der Zahlungen entfallen, verzeichneten einen
schrittweisen Riickgang des Risikos bei Zahlung von 1,8 % im Jahr 2018 auf 1,4 % im Jahr 2021.
Aufgrund komplexer Forderfahigkeitsregeln liegt das Risiko bei Zahlung weiterhin Gber der
Wesentlichkeitsschwelle fir Malnahmen zur Entwicklung des landlichen Raums und fiir
MarktmaRnahmen. Auch dort ist das Risiko bei Zahlung weiter zurlickgegangen, und zwar auf 2,9 %
bzw. 2,1 %, was auf die kontinuierliche Verbesserung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme in den
Mitgliedstaaten zurlickzufiihren ist, in denen das ,Integrierte Verwaltungs- und Kontrollsystem®,
einschlieBlich des Systems zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen, auch fir den
Europaischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums und fur tierbezogene
Mafnahmen eine wichtige Funktion Gbernommen hat.

Die Ausgaben fur Fischerei sowie fiir Umwelt- und KlimaschutzmaBnahmen sind weiterhin von
Natur aus risikoarm. Zu betonen ist der in den letzten Jahren erfolgte Riickgang des Risikos bei
Zahlung von Finanzhilfen im Rahmen des LIFE-Programms.

Ende 2021 gab es fiunf Vorbehalte fir Ausgaben- oder Programmsegmente, bei denen
Kontrollmangel und/oder Fehlerquoten von tber 2 % festgestellt wurden.

e Drei Vorbehalte in Bezug auf die Landwirtschaft, fir MarktmaBnahmen des Européischen
Garantiefonds fir die Landwirtschaft (sechs Mitgliedstaaten), Direktzahlungen
(14 Zahlstellen in sieben Mitgliedstaaten) und MaBnahmen des Européaischen
Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums (26 Zahlstellen in
17 Mitgliedstaaten, die (voriibergehend) Kontrolimangel und/oder hohe Fehlerquoten
aufwiesen).

e Ein neuer Vorbehalt fir Kontrolimangel in einem Mitgliedstaat beim Europdischen Meeres-
und Fischereifonds.

e Ein wiederkehrender nicht quantifizierter Vorbehalt fir das Register des
Emissionshandelssystems der EU.

(5%) Da bei MalRnahmen des Europaischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft kein Abschluss stattfindet, wird
im Bereich der Agrarausgaben das Risiko bei Abschluss durch den endgliltigen Risikobetrag bei Abschluss
ersetzt.

(54) Die Ausgaben des Europaischen Meeres- und Fischereifonds unterliegen dem gleichen
Durchfiihrungsmechanismus wie die Kohasionsausgaben, obwohl sie in der Rubrik ,Natirliche
Ressourcen® enthalten sind.
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Der Vorbehalt fiir Kontrollmangel in einem Mitgliedstaat im Zusammenhang mit dem Européischen
Meeres- und Fischereifonds aus dem Jahr 2020 wurde 2021 aufgehoben, da das zugrunde
liegende Problem gel6st wurde.

In allen Fallen, in denen die festgestellten Mangel zu Vorbehalten geflihrt haben, gibt es
FolgemalRnahmen: Konformitatsabschlussverfahren zum letztendlichen Schutz des EU-Haushalts,
Uberwachung der Durchfilhrung von durch die Mitgliedstaaten ergriffenen Abhilfemafnahmen und
gegebenenfalls eine Unterbrechung oder Kirzung/Aussetzung von Zahlungen an die Mitgliedstaaten.
Dieser systematische und zielgerichtete Ansatz ermdglicht letztlich den Schutz des EU-Haushalts
(weitere Einzelheiten siehe Band lll, Anhang 5).

Rubrik 4 — Migration und Grenzmanagement

= Risiko bei Zahlung === Risiko bei Abschluss

34 %
32%
30%

28 %

26 %
24 %
22% 21 %
Wesentlichkeitsschwelle — 19 %
20%
I
18 %
1,6 %
116 % —
1,4 D/O —
1 ’4 % —
12 % 1.3 %
10% —
1,0 %

08 %
06 %
04 %

02%

2019 2020 2021

Im Bereich ,,Migration und Grenzmanagement“ ist sowohl das Risiko bei Zahlung (1,9 %) als
auch das Risiko bei Abschluss (1,3 %) im Vergleich zu 2020 leicht zuriickgegangen, beide liegen
wieder unter 2 %. Die Praventiv- und KorrekturmaBnahmen beliefen sich 2021 auf 17 Mio. EUR —
8 Mio. EUR Praventiv- und 9 Mio. EUR KorrekturmaRnahmen.

Dieser Politikbereich umfasst risikoarme Ausgaben. Die Beitrdge zu den dezentralen Agenturen und
Ubertragungsvereinbarungen machten 40 % der einschlagigen Ausgaben fir 2021 aus, wobei die
Fehlerquote etwa 0,5 % betrug, die geteilte Mittelverwaltung und die Durchfiihrung des Fonds fir die
innere Sicherheit und des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds machten 44 % der entsprechenden
Ausgaben aus, wobei ein Risiko bei Zahlung von 1,12 % bestand. Fur dieses Segment werden
Vorbehalte ausgesprochen, wenn die Restfehlerquote auf Ebene des Mitgliedstaats tber 2 % liegt
oder schwerwiegende Mangel in den Verwaltungs- und Kontrollsystemen festgestellt wurden.
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Ende 2021 wurden drei Vorbehalte geltend gemacht.

Je ein Vorbehalt wurde im Bereich der geteilten Mittelverwaltung des
Programmplanungszeitraums 2014—-2020 fir den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds und
den Fonds fur die innere Sicherheit vorgebracht und fir einen Mitgliedstaat quantifiziert.

Ein weiterer Vorbehalt wurde fiir die EU-Maflinahmen und Soforthilfezuschiisse geltend
gemacht, bei denen die Restfehlerquote 2,85 % betrug. Zur Behebung dieser Schwachen
wurden Verwaltungsmalinahmen ergriffen und die Durchfiihrungsvorschriften fur die direkte
Verwaltung von Finanzhilfen wurden erheblich vereinfacht, da schrittweise von den
spezifischen Forderbedingungen auf Programmebene abgewichen und die Bedingungen mit
der Unternehmensebene abgestimmt wurden.

Zudem hat die Generaldirektion Migration und Inneres einen Vorbehalt aus
Reputationsgrinden im Zusammenhang mit festgestellten Schwachen bei der wirksamen
Umsetzung des neuen Mandats der Europaischen Agentur fiir die Grenz- und Kistenwache
geaulert. Die Verantwortung fiir die Korrekturmafinahmen liegt im Wesentlichen bei der
Agentur. Als Mitglied des Verwaltungsrats ist die Kommission jedoch aktiv an der
Uberwachung ihrer Umsetzung beteiligt.

Der nicht quantifizierbare Vorbehalt in Bezug auf die Instrumente mit geteilter Mittelverwaltung im
Programmplanungszeitraum 2007-2013 wurde fiir 2021 aufgehoben, da die Umsetzung der
Korrekturmaflnahmen fir fast alle Mitgliedstaaten unter Vorbehalt abgeschlossen wurde (weitere
Einzelheiten siehe Band lll, Anhang 5).

Rubrik 5 — Sicherheit und Verteidigung
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Bei ,,Sicherheit und Verteidigung“ ist das Risiko bei Zahlung und das Risiko bei Abschluss, die
jeweils 0,5 % betragen, sehr gering und beide Werte liegen deutlich unter 2 %. Da die Arten von
Zahlungen fur diese Tatigkeit ein sehr geringes Risiko darstellen (meist Zahlungen an Agenturen), gibt
es keine Betrage flr Praventiv- und KorrekturmafRnahmen. Dies steht im Einklang mit der im

Jahr 2020 gemeldeten Fehlerquote.

Im Jahr 2021 handelte es sich bei den meisten Auszahlungen in dieser Rubrik um Vorfinanzierungen
in Héhe von rund 200 Mio. EUR im Rahmen des Europaischen Programms zur industriellen
Entwicklung im Verteidigungsbereich. Sie sind nicht in den entsprechenden Ausgaben enthalten, da
es sich um Vorauszahlungen handelt, die sich noch im Eigentum der Kommission befinden. Die
entsprechenden Ausgaben in Hohe von 13,8 Mio. EUR entsprechen dem Beitrag zur Europaischen
Verteidigungsagentur und Beschaffungen, die mit einem geringen Risiko bei Zahlung in H6he von
0,5 % verbunden sind.

Um ihr Ziel zu erreichen, stitzt sich die Kommission weitgehend auf betraute Einrichtungen und
Regulierungsagenturen sowie auf eine enge Zusammenarbeit mit verschiedenen Partnern und
internationalen Organisationen.
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Rubrik 6 — Nachbarschaft und die Welt
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Im Jahr 2021 wichen in der Rubrik ,,Nachbarschaft und die Welt*“ sowohl das Risiko bei Zahlung
(1,1 %) als auch das Risiko bei Abschluss (0,9 %) nur unwesentlich von 2020 ab und beide Werte
liegen deutlich unter 2 %. Die Praventiv- und KorrekturmaBnahmen der Kommission beliefen
sich 2021 auf 131 Mio. EUR - 110 Mio. EUR Praventiv- und 21 Mio. EUR KorrekturmalRnahmen —,
was den 110 Mio. EUR bzw. 16 Mio. EUR im Jahr 2020 ebenfalls nahekommt.

Innerhalb dieses Politikbereichs werden die Programme fast zu gleichen Teilen in direkter und
indirekter Mittelverwaltung durchgefiihrt. Ungeachtet des komplexen Umfelds, in dem diese
Programme durchgefiihrt werden, sind die meisten Ausgabensegmente, wie die Auftragsvergabe im
Rahmen der direkten Mittelverwaltung und die Budgethilfe, mit einem geringen Risiko behaftet. Dies
ist auf das inhdrente Risikoprofil der Vorgénge und die Leistung der entsprechenden Kontrollsysteme
zurlckzufihren.

Die in den Vorjahren festgestellten Probleme wirkten sich nach wie vor auf einige wenige Segmente
aus, dabei handelt es sich vor allem um das Fehlen angemessener Belege, Fehler bei der
Berechnung der geltend gemachten Kosten, geltend gemachte nicht veranschlagte Kosten und
VerstoRRe gegen die Vergabevorschriften. Zu den Maflnahmen zur Behebung dieser Schwachstellen
gehoren die Vereinfachung und Klarung der Verfahren und Vertragsbedingungen fur Finanzhilfen, die
Foérderung der Nutzung ergebnisorientierter Finanzierungen und der Austausch von Informationen
Uber haufig auftretende Fehler mit den einschlagigen Kontrollbeteiligten.

Eine besondere Herausforderung fiir 2021 bestand darin, bis zum 31. Dezember 2021 zusatzliche Ex-
ante-Uberpriifungen der Verwaltungs- und Kontrollsysteme der Durchfiihrungspartner (55) — auch als

(%°) Dies ist in Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046, der sog. Haushaltsordnung, vorgeschrieben.
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~Saulenbewertungen“ bezeichnet — abzuschlieRen. Dies konnte nicht immer erreicht werden. Die
Saulenbewertungen der wichtigsten Partner werden voraussichtlich im ersten Halbjahr 2022
abgeschlossen sein, da die uberwiegende Mehrheit der Abschlussberichte eingegangen ist und
derzeit analysiert wird, um zu bewerten, ob zusatzliche Aufsichtsmalinahmen erforderlich sind.
Obwohl neue Beitragsvereinbarungen nicht abgeschlossen werden kénnen, bevor die
Saulenbewertung abgeschlossen ist, und einige wenige Partnerschaftsrahmenvereinbarungen noch
ausgehandelt werden, wurden Abhilfemalinahmen ergriffen, um die Auswirkungen auf die
Durchflihrung der indirekten Mittelverwaltungsmaflnahmen so gering wie mdglich zu halten. Zu diesen
MaRnahmen gehort eine erhebliche Intensivierung der Kontakte zu den Einrichtungen (meist
Organisationen der Vereinten Nationen), um den Prozess zu beschleunigen, sodass ab Marz 2022
alle Saulenbewertungen mit den wichtigsten Partnern abgeschlossen sein werden oder sich in einem
fortgeschrittenen Stadium befinden. Darliber hinaus wurden fiir die Unterzeichnung von Vertragen mit
diesen Einrichtungen in hinreichend begriindeten Ausnahmefallen spezifische Bedingungen
(AufsichtsmalRnahmen) festgelegt, um die Einhaltung der Vorschriften der Kommission
sicherzustellen. Die Umsetzung laufender Vertrage wurde normal fortgesetzt, und Anderungen waren
nach wie vor moglich.

Nachdem 2021 und in den Vorjahren erhebliche Anstrengungen zur Behebung der Fehlerursachen
unternommen wurden, hob die Generaldirektion Nachbarschaftspolitik und
Erweiterungsverhandlungen Ende 2021 ihren Vorbehalt in Bezug auf Finanzhilfen unter direkter
Mittelverwaltung auf. Diese Bemihungen wirken sich auch 2022 positiv aus. Insbesondere hat die
Generaldirektion Nachbarschaft und Erweiterungsverhandlungen die Analyse verbessert und das
Bewusstsein fiir die verschiedenen Arten von Fehlern gescharft. Es wurde ein Leitfaden fir
zusatzliche MafRnahmen zur Verringerung der Fehlerquote bei Finanzhilfen erstellt, der Empfehlungen
wie die Anforderung von Belegen auf Stichprobenbasis wahrend des Durchflihrungszeitraums fur
Finanzhilfevertrage oder die Durchfiihrung verstarkter Kontrollen von Manahmen/Vertragen oder
Beglinstigten (z. B. durch verstarkte Uberwachung und/oder Kontrollen an Ort und Stelle) enthalt.
Allen nachgeordnet bevollmachtigten Anweisungsbefugten wurde eine detaillierte Analyse der
Fehlerarten Gbermittelt und sie wurden aufgefordert, die Kontrollen der Ausfihrung von Finanzhilfen
zu Uberwachen und zu verbessern. Zu den weiteren AbhilfemaRnahmen gehoren
Informationsveranstaltungen fur (neue) Begunstigte, in denen ihnen die vertraglichen Verpflichtungen
erlautert und klare Informationen tber die haufigsten Fehlerquellen bei der Finanzhilfeverwaltung zur
Verflgung gestellt werden.

Die Generaldirektion Nachbarschaft und Erweiterungsverhandlungen hielt an ihrem Vorbehalt zu
Projekten in Libyen und Syrien fest. In diesen Landern kénnen die Delegationen keine
Standardiberwachungs- und Evaluierungsmalinahmen durchfihren, da es aufgrund von
sicherheitstechnischen und politischen Zwangen nicht maéglich ist, Mitarbeiter zur Durchfihrung von
Projektbesuchen vor Ort oder dhnlichen Uberpriifungen zu entsenden. Es wurden mehrere
MaRnahmen ergriffen, z. B. Fernliberwachung, Vertrage mit unabhangigen Sachverstandigen zur
Uberwachung von Projekten vor Ort, eine risikobasierte Uberpriifung des Vertragsportfolios und der
Abgleich von Informationen aus verschiedenen Quellen. Dies hat das Verstandnis der lokalen
Dynamik verbessert und schnellere und bessere Reaktionen auf ein sehr instabiles und
unberechenbares Umfeld erméglicht. Beide Lander sind jedoch weiterhin aktive Konfliktgebiete, und
die wesentlichen Punkte, die die Vorbehalte rechtfertigen, treffen weiterhin zu.
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Rubrik 7 — Europaische offentliche Verwaltung
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In der Rubrik ,,Europaische offentliche Verwaltung“ sind die Dienststellen und Abteilungen
zusammengefasst, die die Verwaltungsausgaben der Kommission im Wege der direkten
Mittelverwaltung verwalten, z. B. das Amt fur die Feststellung und Abwicklung individueller Anspriiche,
das mehr als 80 % der entsprechenden Ausgaben in dieser Rubrik ausmacht. Das Risiko bei
Zahlung wird bei dieser Ausgabenart mit geringem Risiko vorsichtig auf 0,5 % festgesetzt. Da die
meisten zugehorigen Kontrollsysteme vor allem Ex-ante-Kontrollen beinhalten, wird fir kiinftige
Korrekturen als vorsichtige Schatzung eine Quote von 0,0 % angenommen. Das Risiko bei
Abschluss ist dementsprechend identisch mit dem Risiko bei Zahlung und bleibt mit 0,5 % weiterhin
sehr niedrig. Im Jahr 2021 beliefen sich die PraventivmafRnahmen der Kommission auf

4 Mio. EUR und lagen damit leicht unter dem Betrag von 2020 (6 Mio. EUR).

Auf der Einnahmenseite ist der Quantifizierungsprozess fir nicht korrekt dem EU-Haushalt
bereitgestellte Betrage nach dem Verlust traditioneller Eigenmittel aufgrund unterbewerteter Einfuhren
von Textilien und Schuhen aus China in das Vereinigte Konigreich, die zu einem Vorbehalt fuhrten, im
Gange. Der Européaische Gerichtshof bestatigte mit seinem am 8. Marz 2022 ergangenen Urteil den
Standpunkt der Kommission. Der Gerichtshof billigte zwar den von der Kommission entwickelten
statistischen Ansatz zur Quantifizierung der Verluste, forderte jedoch eine Uberpriifung des tatsachlich
geltend gemachten Betrags. Der entsprechende quantifizierte Vorbehalt fir den Zeitraum 2011-2017
bleibt daher bestehen. Zusatzliche Kontrollen in allen Mitgliedstaaten bestatigten weitere Falle von
Betrug durch Unterbewertung beim Warenwert. Diese konnten jedoch noch nicht quantifiziert werden,
eine Schatzung wird aber im Laufe des Jahres 2022 erfolgen.

2.2. Ergriffene EffizienzmaRBnahmen

Die Kommission bemiiht sich kontinuierlich um eine Verbesserung der Effizienz ihrer
MaBnahmen, um ihre Ziele selbst bei einem engen Haushaltsrahmen zu erreichen. Dabei
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werden Verfahren optimiert, um eine moglichst effiziente Nutzung begrenzter Ressourcen
sicherzustellen.

Die COVID-19-Pandemie hat den digitalen Wandel der Kommission und die Umsetzung papierloser
Arbeitsablaufe beschleunigt, was zu Effizienzgewinnen flihrte.

Im Einklang mit der Digitalstrategie der EU bewegt sich die Europdische Kommission auf dem
Weg zu einer papierlosen Verwaltung

In modernen 6ffentlichen Verwaltungen wird die Verwendung elektronischer Signaturen zur Regel. In
diesem Zusammenhang werden in der gesamten Europdischen Kommission immer haufiger
qualifizierte elektronische Signaturen verwendet, da sie als hocheffizientes Mittel gelten, mit der
die Nutzer Dokumente einfach und sicher elektronisch unterzeichnen kénnen. Qualifizierte
elektronische Signaturen erfiillen die hochsten rechtlichen Anforderungen, die in der Verordnung tiber
die elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fir elektronische Transaktionen festgelegt
sind; mit ihnen werden die Herkunft und Integritat eines Dokuments sichergestellt.

Bis Ende 2021 haben mehr als 2500 Nutzer qualifizierte elektronische Signaturen erhalten und
nutzten EU-Sign zur digitalen Unterzeichnung von Dokumenten. Seit Ende 2020 bietet der Dienst
digitalisierte und gestraffte Anmeldeverfahren, sodass die Nutzer Zeit sparen kénnen und ein
besseres Nutzererlebnis haben. Darliber hinaus ist die Einfiihrung derartiger Signaturen im Gange
und erlangt immer weitere Verbreitung in den EU-Delegationen.

Die Vergemeinschaftung von Prozessen ist eine weitere Grundlage fur Effizienzgewinne. Zu den
weiteren Initiativen, die 2021 in diesem Zusammenhang ergriffen wurden, gehdrte die Ausweitung der
Kassenmitteldienste durch die Kommission auf weitere sieben Agenturen und die Einrichtung der
neuen gemeinsamen Direktion Audit fir die Kohasion, die alle Prifungstatigkeiten fir
Kohasionsausgaben bindelt.

Auch 2021 setzte die Kommission die Entwicklung effizienterer kommissionsinterner IT-
Instrumente fort.

¢ Die offizielle Einfiihrung von Microsoft 365 stellt einen wichtigen Beitrag zur Effizienz der
Kommission dar, da die Software neue integrierte Kooperationslésungen bereitstellt, die die
interne Zusammenarbeit, die individuelle Produktivitat und die Mdglichkeiten der internen und
externen Kommunikation verbessern werden.

e Mit der neuen kommissionsweiten Finanzinformationsplattform SUMMA wird das ABAC-System
schrittweise ersetzt. Ziel des Projekts SUMMA ist es, einen Beitrag zur Modernisierung und
Digitalisierung der EU-Verwaltung zu leisten. Es wird die Kassen-, Finanz- und
Rechnungslegungsverfahren der Kommission und 55 anderer Organe und Einrichtungen der EU
standardisieren und vereinfachen und den Entscheidungsprozess durch integrierte
Berichterstattung und verbesserte Analysefahigkeiten erleichtern. Drei Pilotagenturen stellten
Ende 2021 planmafig auf SUMMA um.

e Die Kommission erzielte dartber hinaus gute Fortschritte bei der Umstellung neuer
Finanzierungsprogramme auf eGrants. Von den 39 EU-Finanzierungsprogrammen, die im
Zeitraum 2021-2027 das neue System nutzen sollen, sind bis Ende 2021 bereits 33 Programme
vollstandig migriert.
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98 %

Im Jahr 2021 erfolgten 98 % der Zahlungen (bezogen auf die Betrage) dank der vorgenannten
Initiativen innerhalb der gesetzlichen Zahlungsfrist (siehe Abbildung), obwohl das Arbeitsumfeld
nach wie vor stark von der COVID-19-Pandemie betroffen war. Dies ist von grofiter Bedeutung, da
viele Beglnstigte auf diese Zahlungen angewiesen sind, um ihre Aktivitdten und Projekte
durchzuflihren, die wiederum zur Verwirklichung der Ziele der Kommission beitragen.

2.3. Die Kontrollkosten sind den Risiken angemessen

Im Jahr 2021 beurteilten alle Kommissionsdienststellen nach der kombinierten Bewertung der
Wirksamkeit, Effizienz und Wirtschaftlichkeit ihnre Kontrollen als kostenwirksam.

Die fir die Kontrollen bereitgestellten Mittel richten sich nach den Risiken, die mit der Art der
Programme und/oder dem Kontext, in dem sie durchgefiihrt werden, verbunden sind. Die
Kontrollkosten bleiben im Laufe der Zeit in der Regel stabil. Einige Dienststellen meldeten jedoch
einen leichten relativen Anstieg, der nicht auf héhere Kontrollkosten an sich, sondern vielmehr auf ein
geringeres Zahlungsvolumen im Jahr 2021 zuriickzufiihren ist. Dies lasst sich durch die anhaltende
COVID-19-Krise und/oder Verzégerungen bei der Annahme neuer Programme erklaren. Die Vielfalt
der Ausgabenprogramme und ihre unterschiedlichen Merkmale lassen keinen aussagekraftigen
Vergleich ihrer Kontrollkosten zu. Es kdénnen jedoch einige gemeinsame Kostentreiber ermittelt
werden, wie im nachstehenden Kasten dargestellt wird.

Beispiele fiir haufige Kostentreiber

e Die inharente Komplexitat der verwalteten Programme. Finanzhilfen, die auf der Erstattung
der tatsachlichen Kosten beruhen, erfordern arbeitsintensive Kontrollen im Gegensatz zu
Finanzierungen auf der Grundlage von Pauschalbetragen oder vereinfachten Kostenoptionen.

e Die Komplexitat des Umfelds, in dem die Programme durchgefiihrt werden. Die
Kontrollkosten sind in der Regel héher, wenn es sich um eine Organisationsstruktur mit mehreren
Standorten handelt oder wenn Partner und/oder Beglinstigte auerhalb des Hoheitsgebiets der
EU anséssig sind.

e Die zu verarbeitenden Mengen und Summen. Eine hohe Zahl von Zahlungen niedriger Betrage
verursacht héhere Kontrollkosten als wiederkehrende Massenzahlungen, da der Rechtsrahmen
bestimmte nicht zusammenfassbare Kontrollen vorschreibt. Dies flhrt zu negativen
Skaleneffekten.

e Die Art der Mittelverwaltung. Im Rahmen der indirekten und geteilten Mittelverwaltung teilen
sich die Kommission und ihre Durchfiihrungspartner die Kontrollkosten, wahrend bei der direkten
Mittelverwaltung die Kosten vollstandig von der Kommission getragen werden.

Im Interesse der Transparenz und Vollstandigkeit berichteten die mit geteilter und/oder indirekter
Mittelverwaltung befassten Dienststellen in ihren jahrlichen Tatigkeitsberichten, getrennt von den
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Kosten der bei der Kommission durchgefiihrten Kontrollen, zudem Uber die Kosten der Kontrollen in
den Mitgliedstaaten und bei den betrauten Einrichtungen.
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3. Zuverlassigkeitserklarungen

3.1. Von den Anweisungsbefugten abgegebene Bewertungen,
Zusicherungen und Vorbehalte

In ihren Zuverlassigkeitserklarungen (%) fir 2021 erklarten alle 51 bevollméachtigten
Anweisungsbefugten (°7), dass sie liber hinreichende Gewahr dafiir verfiigen, dass 1) die in
ihren Berichten enthaltenen Informationen ein den tatséachlichen Verhaltnissen entsprechendes (d. h.
zuverlassiges, vollstandiges und korrektes) Bild der Lage in ihren Dienststellen vermitteln, 2) die fir
ihre Tatigkeit zugewiesenen Mittel fur den vorgesehenen Zweck und im Einklang mit dem Grundsatz
einer wirtschaftlichen Haushaltsfihrung verwendet wurden und 3) die eingerichteten Kontrollverfahren
die Recht- und OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Vorgange angemessen gewahrleisten,
wobei der Mehrjahrescharakter einiger Programme und die Art der betreffenden Zahlungen
berlcksichtigt wurden.

Im Rahmen der Gesamtprozesse zur Feststellung der Zuverlassigkeit und aus ihrer
verwaltungstechnischen Sicht unterziehen die Anweisungsbefugten zudem jedes einzelne Programm
oder Segment ihres Portfolios einer detaillierten Analyse. Sie nutzen alle verfligbaren Informationen,
insbesondere die Ergebnisse der Kontrollen, zur Feststellung quantitativ und qualitativ potenziell
erheblicher Schwachen. Am Ende eines Haushaltsjahres priifen sie die Wahrscheinlichkeit, dass die
finanziellen Auswirkungen einer solchen Schwache uber der Wesentlichkeitsschwelle von 2 % liegen
und/oder die Reputationsauswirkungen bedeutend sind. Wenn dies der Fall ist, versehen sie ihre
Zuverlassigkeitserklarung mit einem Vorbehalt zu dem konkreten Bereich innerhalb des
betroffenen Programms.

Fur das Jahr 2021 haben 10 Anweisungsbefugte wie folgt eine qualifizierte
Zuverlassigkeitserklarung mit insgesamt 16 Vorbehalten abgegeben (&hnlich wie im Jahr 2020,
als 19 Vorbehalte von elf Dienststellen gemeldet wurden).

e Insgesamt wurden 13 Vorbehalte aus den Vorjahren aufrechterhalten, von denen sich 12 auf
Ausgabenprogramme und ein weiterer auf die Einnahmenseite des EU-Haushalts beziehen.
Diese Vorbehalte wurden vor allem deshalb aufrechterhalten, weil die zugrunde liegenden
Ursachen der wesentlichen Fehlerquote unter dem gegenwartigen Rechtsrahmen des
Programms zwar gemildert, aber nicht vollstdndig beseitigt werden kénnen.

e 2021 kamen drei Vorbehalte hinzu. Sie sind auf eine wesentliche Fehlerquote oder auf
schwerwiegende Schwachen in den Kontrollsystemen der Durchfihrungspartner
(Mitgliedstaaten oder Agenturen) zurtickzufihren.

e Vier Vorbehalte, die 2020 bestanden, wurden 2021 aufgehoben, da die zugrunde liegenden
Probleme gel6st worden waren.

e Insgesamt wurden sechzehn Vorbehalte aulRer Kraft gesetzt — zwei von ihnen wurden
aufgehoben, 14 aufgrund der De-minimis-Regel nicht geltend gemacht. Diese Regel besagt,
dass Vorbehalte nicht als sinnvoll erachtet werden, wenn es sich um begrenzte Ausgaben
handelt (weniger als 5 % der Zahlungen der Generaldirektion oder der Dienststelle) und die

(%6) Jahrliche Tatigkeitsberichte.
(57) Der Begriff ,bevollmachtigte Anweisungsbefugte* umfasst Generaldirektorinnen/Generaldirektoren der
Kommissionsdienststellen, Leiterinnen/Leiter von Exekutivagenturen, Amtern, Dienststellen und Taskforces.
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daraus resultierenden finanziellen Auswirkungen gering sind (weniger als 5 Mio. EUR). Die
finanziellen Gesamtauswirkungen dieser Falle in Hohe von 4,8 Mio. EUR sind sehr gering.

Im Jahr 2021 betrug die Summe der finanziellen Auswirkungen aller Vorbehalte 987 Mio. EUR,
d. h. 19 % weniger als die 1219 Mio. EUR im Jahr 2020. Dieser Riickgang hangt mit dem Sinken der
Fehlerquoten in der Landwirtschaft zusammen. Fir jeden Vorbehalt werden Abhilfemal3nahmen
ergriffen, um die zugrunde liegenden Schwéachen zu beheben und die sich daraus ergebenden
Risiken zu mindern (Einzelheiten siehe Abschnitt 2.2.2).

Band Ill, Anhang 5 enthalt eine vollstandige Liste der Vorbehalte fur 2021 sowie weitere
Erlduterungen und Einzelheiten.

3.2. Die Arbeit des Internen Auditdienstes und die
Gesamtbewertung

Die Generaldirektionen und Dienststellen der Kommission verlassen sich hinsichtlich der
Zuverlassigkeitsbewertungen auch auf die Arbeit des Internen Auditdienstes. Der Interne
Auditdienst pruft die Verwaltungs- und Kontrollsysteme in der Kommission und den Exekutivagenturen
und bietet unabhangige und objektive Gewahr fir inre Angemessenheit und Wirksamkeit. Nach
MaRgabe seiner Charta (%8) legte der Interne Auditdienst eine jahrliche Gesamtbewertung des
Finanzmanagements der Kommission vor, die auf seiner Prifungstatigkeit im Bereich des
Finanzmanagements der Kommission in den letzten drei Jahren (2019-2021) basiert. Darliber hinaus
werden in der Gesamtbewertung Informationen aus anderen Quellen bericksichtigt, etwa die Berichte
des Européischen Rechnungshofes.

Gestutzt auf diese Prifinformationen stellte der Interne Priifer fest, dass die Kommission im

Jahr 2021 Verfahren in den Bereichen Governance, Risikomanagement und interne Kontrolle
eingefiihrt hat, die zusammengenommen eine hinreichende Gewéahr im Hinblick auf das
Erreichen der finanziellen Zielsetzungen bieten. Die Gesamtbewertung ist jedoch mit einer
Einschrankung hinsichtlich der in den Zuverlassigkeitserklarungen der bevollmachtigten
Anweisungsbefugten geltend gemachten und in den jeweiligen jahrlichen Tatigkeitsberichten
verdffentlichten Vorbehalte verbunden. In Bezug auf das allgemeine Prifungsurteil beriicksichtigte der
Interne Prufer auch die kombinierten Auswirkungen aller geschatzten Risikobetrage bei Zahlung, da
diese uber die unter Vorbehalt gestellten Betrage hinausgehen. Daher bewertet der Interne
Auditdienst den EU-Haushalt als insgesamt und langerfristig angemessen geschiitzt.

Ohne seine Stellungnahme weiter einzuschranken, flgte der Interne Prufer drei ,Hervorhebungen
eines Sachverhalts“ an (siehe Anhang 6 dieses Berichts), die Folgendes betreffen:

o die Ausfihrung des EU-Haushalts im Zusammenhang mit der Krise im Zusammenhang mit
der COVID-19-Pandemie,
e Strategien zur Uberwachung der DurchfiihrungsmaBnahmen und -programme Dritter,

o Berichterstattung Uber die Korrekturkapazitat der mehrjahrigen Kontrollsysteme.

(%8) Mitteilung an die Kommission, Charta der Aufgaben, Rechte und Pflichten des Internen Auditdienstes der
Europaischen Kommission (C(2020) 1760).
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Als Beitrag zur Leistungskultur der Kommission und zur starkeren Bericksichtigung der
Kostenwirksamkeit nahm der Interne Auditdienst im Rahmen seines strategischen Priifungsplans im
Jahr 2021 auch Leistungspriifungen vor. Die daraus resultierenden Empfehlungen, die bis auf eine (%)
von den gepriften Stellen akzeptiert wurden, betreffen die Bereitschaft fir die Umsetzung des
Mehrjahrigen Finanzrahmens 2021-2027, die Uberwachungsstrategien fiir die Durchfiihrung der
Programme durch Dritte, die internen Kontrollsysteme in Bezug auf Recht- und Ordnungsmafigkeit
und Compliance, die Umsetzung des EU-Rechts und die Sicherheit der Informationstechnologie. Die
gepruften Stellen haben flr alle Empfehlungen Mallnahmenplane erarbeitet, die dem Internen
Auditdienst Gbermittelt und von diesem als zufriedenstellend bewertet wurden. Schliellich setzte der
Interne Auditdienst seine konsequenten Weiterverfolgungen fort und bewertete regelmafig die
tatsachliche Umsetzung seiner Empfehlungen durch die Kommissionsdienststellen. Durch die
Prifungstatigkeit wurde festgestellt, dass 94 % der von 2017 bis 2021 abgegebenen und vom
Internen Auditdienst verfolgten Empfehlungen von den gepruften Stellen adaquat und wirksam
umgesetzt worden waren. Das Ergebnis zeigt, dass die Kommissionsdienststellen die Empfehlungen
gewissenhaft umsetzen und auf diese Weise die vom Internen Auditdienst ermittelten Risiken
begrenzen. Anhang 6 enthalt weitere Informationen Uber die vom Internen Auditdienst gebotene
Gewahr. Auflerdem wird ein Bericht Uber die Arbeit des Internen Prifers von der Kommission nach
Artikel 118 Absatz 8 der Haushaltsordnung der Entlastungsbehdrde als Teil des Integrierten
Rechnungslegungspakets tUbermittelt.

3.3. Durch die Arbeit des Auditbegleitausschusses erlangte Gewahr

Der Auditbegleitausschuss Uberwacht Prifungsangelegenheiten in der Kommission und berichtet dem
Kollegium der Kommissionsmitglieder jahrlich. Dies gewahrleistet die Unabhangigkeit des Internen
Auditdienstes, sorgt fiir eine Kontrolle der Qualitat der internen Prifungstatigkeit und dafiir, dass die
internen und externen (d. h. vom Europaischen Rechnungshof abgegebenen) Priifungsempfehlungen
von den Generaldirektionen und Dienststellen der Kommission ordnungsgemaf bertcksichtigt werden
und sich in angemessenen Folgemalnahmen niederschlagen.

Im Berichtsjahr 2021, das durch die anhaltende Covid-19-Pandemie gepragt war, sowie nach dem
ungerechtfertigten und nicht provozierten Einmarsch Russlands in die Ukraine zu Beginn des

Jahres 2022 spielte der Ausschuss weiterhin eine bedeutende Rolle bei der Verbesserung der
Governance, der organisatorischen Leistungsfahigkeit und der organisationsweiten
Rechenschaftspflicht. Er hielt vier Sitzungsrunden ab, in denen der Schwerpunkt auf den in den
Arbeitsprogrammen 2021 und 2022 festgelegten Hauptzielen lag. AulRerdem beobachtete er im
Rahmen seiner Zustandigkeit weiterhin die Situation der COVID-19-Pandemie, um weitere Gewissheit
daruber zu erlangen, dass die hohen Risiken, die sich aus den Reaktions- und Aufbaumalnahmen im
Zusammenhang mit Covid-19 ergeben, wirksam eingedammt und durch angemessene Prifungen
abgedeckt werden.

Der Auditbegleitausschuss kam der Forderung des Europaischen Rechnungshofs nach
systematischerer Einbeziehung in seine Arbeit nach. Er lud den Direktor des Vorsitzes des
Rechnungshofs zu zwei Sitzungen seiner Vorbereitungsgruppe ein, um die mehrjahrige Strategie und
die Jahresarbeitsprogramme des externen Prufers flr 2021 und 2022 vorzustellen. Der Ausschuss
veranstaltete eine geplante thematische Diskussion Uber die Sicherheit der Informationstechnologie,
die kurz nach dem Ausbruch des russischen Angriffskrieges in der Ukraine stattfand und angesichts
der zu erwartenden Zunahme von Cyber-Bedrohungen besonders aktuell war.

(%9) Eine wichtige Empfehlung wurde von der gepriiften Stelle abgelehnt. Die Verwaltung akzeptierte das
Restrisiko und setzte einen Teil der Empfehlung um, auf Ebene der Vorbereitungsgruppe des
Auditbegleitausschusses waren keine weiteren Beratungen erforderlich.
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Der Auditbegleitausschuss zeigte sich zufrieden mit der Unabhangigkeit und Qualitat der
internen Audittatigkeit. Er begriiBte das positive Ergebnis der externen Qualitatsiiberprifung
des Internen Auditdienstes fiir den Zeitraum 2017-2021, die ein wichtiger Faktor fiir die
Gewabhrleistung der Qualitat der internen Prifungsarbeit ist. Der Ausschuss hat sich auch davon
Uberzeugt, dass die Planung des Internen Priifers die Grundgesamtheit der Priifungen angemessen
abdeckt und weiterhin die wichtigsten Risikobereiche verfolgt. Die tatsachliche Umsetzungsquote der
Empfehlungen des Internen Prifers war weiterhin sehr hoch (sie betrug 94 % der Empfehlungen, die
im Zeitraum 2017-2021 ausgesprochen und weiterverfolgt wurden), und nur acht sehr wichtige
Prifungsempfehlungen waren im Januar 2022 um mehr als sechs Monate Uberfallig. Der Ausschuss
Uberwachte weiterhin auch die Fortschritte bei der Umsetzung der Empfehlungen des Rechnungshofs
und war zufrieden, als der Rechnungshof zum 14. Mal in Folge die Zuverlassigkeit der konsolidierten
Rechnungsfiihrung der EU bestatigte.

Band Ill, Anhang 8 enthalt weitere Informationen Uber die Arbeit und die Schlussfolgerungen des
Ausschusses.

3.4. Das Prufungsurteil des Europaischen Rechnungshofs zur
Jahresrechnung 2020 sowie zur RechtmaRBigkeit und
OrdnungsmaRBigkeit der Transaktionen

Der im Oktober 2021 veroffentlichte Jahresbericht des Europaischen Rechnungshofs iber die
Ausfiihrung des EU-Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2020 gab fiir das 14. Jahr in Folge erneut
ein uneingeschréankt positives Priifungsurteil fir die Jahresrechnung der EU ab.

Auch, wenn die Einnahmen weiterhin frei von wesentlichen Fehlern bleiben, gab der Europaische
Rechnungshof ein negatives Priufungsurteil zur RechtmaBigkeit und OrdnungsmaBigkeit der
Ausgaben von 2020 ab. Die vom Rechnungshof geschatzte Gesamtfehlerquote fir den EU-
Haushalt (2,7 %) blieb auf demselben Niveau wie die Quote firr die Ausgaben im Jahr 2019, und ist
vergleichbar mit der Quote fir die Ausgaben der Jahre 2017 und 2018 (2,4 % bzw. 2,6 %), aber
deutlich niedriger als 2016 und davor.

Das negative Prufungsurteil des Rechnungshofs erklart sich vor allem durch den vom ihm als
risikoreich betrachteten Anteil an den Ausgaben. Zu den risikoreichen Ausgaben, die haufig
komplexen Vorschriften unterliegen und hauptsachlich auf der Erstattung von Kosten beruhen,
gehdren insbesondere die Kohasion, die Forschungsausgaben, die Entwicklung des landlichen
Raums, die Marktmafinahmen im Rahmen des Europaischen Garantiefonds fir die Landwirtschaft
und einige Teile der MalRnahmen im AuRenbereich. Auf die Ausgaben mit hohem Risiko entfielen
59 % der gepriften Grundgesamtheit fiir 2020, was angesichts der Beschleunigung der
Kohasionszahlungen in dieser Phase des Mehrjahrigen Finanzrahmens 2014—2020 naheliegt.

Was die beiden groften EU-Ausgabenbereiche betrifft, so blieb die vom Rechnungshof geschatzte
Fehlerquote bei den Ausgaben fiir die natirlichen Ressourcen (%), die 40,8 % der gepriften
Grundgesamtheit ausmachen, nahe an der Wesentlichkeitsschwelle. Bei der Kohasionspolitik, auf die
32,8 % der gepriften Grundgesamtheit entfielen, ging die vom Rechnungshof geschatzte Fehlerquote
von 4,4 % im Jahr 2019 auf 3,5 % im Jahr 2020 zurlick. Bei den Verwaltungsausgaben konnten keine
wesentlichen Fehler festgestellt werden.

(8%) 2 % im Jahr 2020 gegenlber 1,9 % im Jahr 2019.
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Die Kommission verfolgt die Empfehlungen des Rechnungshofs, die sich sowohl aus den
Jahresberichten als auch aus Sonderberichten ergeben. Sie berichtet in den jahrlichen
Tatigkeitsberichten Uber die ergriffenen MalRnahmen. Darlber hinaus berichtet sie dem
Auditbegleitausschuss der Kommission regelmafig tber die Umsetzung der Empfehlungen des
Rechnungshofs. Der Ausschuss flihrt im Rahmen seines aktualisierten Mandats diesbezlglich
bestimmte Uberwachungstatigkeiten durch. (61)

Der Europaische Rechnungshof liberwacht ebenfalls die Umsetzung seiner Empfehlungen an die
Kommission und bietet Feedback an, um sie bei der weiteren Verbesserung seiner Folgemalinahmen
zu unterstitzen. Im ,Bericht des Europaischen Rechnungshofs zur Leistung des EU-Haushalts —
Stand zum Jahresende 2020 liberprifte der Rechnungshof, inwieweit die Kommission die Umsetzung
von 149 Prufungsempfehlungen, die in 18 im Jahr 2016 verdffentlichten Sonderberichten an sie
gerichtet wurden, verfolgt hat. Der Rechnungshof befand, dass die Kommission fast 80 % der
Empfehlungen entweder vollstandig (67 %) oder grofitenteils (12 %) und weitere 9 % teilweise
umgesetzt hatte. Von den 16 Empfehlungen, die nach Ansicht des Rechnungshofs nicht umgesetzt
worden waren, hatte die Kommission elf zunachst nicht akzeptiert. Diese Ergebnisse stimmen mit den
Vorjahren Uberein.

3.5. Entlastung des Haushalts fur 2020

Das Europaische Parlament entlastete die Kommission fiir das Haushaltsjahr 2020 am 4. Mai 2022
mit klarer Mehrheit, nachdem die Berichte des Europaischen Rechnungshofs, das Integrierte
Rechnungslegungspaket und die Entlastungsempfehlung des Rats gepriift worden waren. Der
Haushaltskontrollausschuss des Europaischen Parlaments hat aulerdem ausgewahlte
Kommissarinnen und Kommissare und Generaldirektorinnen und Generaldirektoren zu einem
Meinungsaustausch wahrend des Entlastungsverfahrens aufgefordert. Wahrend des Verfahrens
konzentrierten sich die wichtigsten Akteure — das Europaische Parlament, der Rat der Européaischen
Union und der Europaische Rechnungshof — auf die Frage, wie die vom EU-Haushalt erzielten
Ergebnisse verbessert und die Fehlerquote weiter gesenkt werden kénnen. Die Themen, die wahrend
der Debatte berthrt wurden, umfassten u. a. Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte, eine reibungslosere
Verwendung und Inanspruchnahme von EU-Mitteln, Informationen Gber die Empfanger von EU-
Mitteln, unter anderem durch eine starkere Nutzung interoperabler Informationssysteme, und
traditionelle Eigenmittel. In diesem Jahr war die Entlastungsbehérde besonders daran interessiert,
sich zu vergewissern, dass der EU-Haushalt wahrend der Pandemie gut geschitzt bleibt. Die
Kommission wird wie Ublich geeignete MaBnahmen zur Umsetzung dieser Empfehlungen
ergreifen und in einem gesonderten Bericht auf die FolgemalRnahmen eingehen,

(8") Mitteilung an die Kommission von Kommissionsmitglied Reynders im Einvernehmen mit der Prasidentin —
Aktualisierung der Charta des Auditbegleitausschusses der Europaischen Kommission(C(2020) 1165).
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4. Weitere Entwicklungen: Ausblick auf
2022 und den Zeitraum danach

4.1. Zusatzliche Instrumente zum Schutz des EU-Haushalts

4.1.1.Uberarbeitung der Haushaltsordnung

Nach einer umfassenden Uberarbeitung im Jahr 2018 hat die Kommission eine gezielte Anderung der
Haushaltsordnung vorgeschlagen. (62) Da die mit der Uberarbeitung von 2018 eingefiihrten
Anderungen Zeit brauchen, um ihre volle Wirkung zu entfalten, konzentriert sich diese Uberarbeitung
auf die Angleichung an den neuen langfristigen Haushalt, bestimmte Verbesserungen beim
Krisenmanagement aufgrund der Lehren aus der COVID-19-Krise und einen verstarkten Schutz der
finanziellen Interessen der EU.

4.1.2.Nutzung eines einheitlichen Tools zur Datenauswertung und
Risikobeurteilung

Im Rahmen des neuen Mehrjahrigen Finanzrahmens hat sich die Kommission verpflichtet, den
Mitgliedstaaten zusammen mit der Aufbau- und Resilienzfazilitat und der Brexit-Anpassungsreserve
ein einheitliches Tool fir die Datengewinnung und die Risikoanalyse zur Verfligung zu stellen, damit
dieses allgemein von den Mitgliedstaaten verwendet wird, um ihre Verwaltungs- und Kontrollsysteme
zu verbessern. Die Kommission passt das Instrument (Arachne), das den Mitgliedstaaten im Rahmen
des vorherigen Mehrjahrigen Finanzrahmens zur Verfigung gestellt wurde, an den neuen
Mehrjahrigen Finanzrahmen und die damit verbundenen Anforderungen sowie an die Aufbau- und
Resilienzfazilitat an. Die Kommission wird die Mitgliedstaaten weiterhin unterstiitzen, damit es
wirksam eingesetzt werden kann. Dazu gehdren Prasentationen, Schulungen und Workshops sowie
technische Unterstitzung und Beratung fur interessierte Dienststellen, u. a. bei der Integration des
Risikoanalyseinstruments in die taglichen Ablaufe. Bei der laufenden Uberarbeitung der
Haushaltsordnung schlug die Kommission vor, die Nutzung dieses einheitlichen Tools zur
Datenauswertung und Risikobeurteilung zu verbessern.

4.1.3.Umsetzung der Verordnung Uber die Konditionalitat

Am 16. Februar 2022 bestatigte der Gerichtshof die Giiltigkeit der Verordnung (EU, Euratom)
2020/2092 Uber eine allgemeine Konditionalitatsregelung zum Schutz des EU-Haushalts, die von den
beiden Mitgliedstaaten Ungarn und Polen angefochten worden war.

(62) Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the financial rules applicable to
the general budget of the Union (recast), COM(2022) 223 (auf Englisch).
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Im Marz 2022 verabschiedete die Kommission Leitlinien Uber die Anwendung der Verordnung. Im
Anschluss an die im Laufe des Jahres 2021 durchgefiihrten Arbeiten ibermittelte die Kommission
Ungarn im April eine erste Mitteilung im Rahmen der allgemeinen Konditionalitatsregelung. Damit
wurde ein Verfahren eingeleitet, das zur Verhdngung von MalRnahmen gegen einen Mitgliedstaat
fihren kann, wenn dieser gegen die Grundsatze der Rechtsstaatlichkeit versté3t und so die
finanziellen Interessen der EU hinreichend direkt beeintrachtigt oder ernsthaft zu beeintrachtigen
droht. Die Kommission Uberwacht die Lage in den Mitgliedstaaten stéandig. Sie I16st das Verfahren
nach der Konditionalitdtsverordnung aus, wenn die entsprechenden Bedingungen erfiillt sind.
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Ein innovatives, leistungsbasiertes Instrument, das helfen soll,
gestarkt aus der COVID-19-Krise hervorzugehen

Die Aufbau- und Resilienzfazilitat ist ein neues leistungsbasiertes Instrument im Dienste des
Aufbaus der EU. Mit der Fazilitat sollen die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der COVID-
19-Pandemie abgefedert, die europaischen Volkswirtschaften und Gesellschaften nachhaltiger und
widerstandsfahiger gemacht und besser auf die Herausforderungen und Chancen des 6kologischen
und digitalen Wandels vorbereitet werden. Die im Mai 2020 von der Kommission vorgeschlagene und
Anfang 2021 (83) in Kraft getretene Fazilitat stellt 723,8 Mrd. EUR (zu jeweiligen Preisen) —

385,8 Mrd. EUR in Form von Darlehen und 338 Mrd. EUR in Form von Zuschissen — fiir diesen
Zweck bereit. Sie unterstitzt die Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung ambitionierter Reformen und
Investitionen, die mit den Prioritdten der EU im Einklang stehen und die Herausforderungen angehen,
die in den landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Europaischen Semesters zur
Koordinierung der Wirtschafts- und Sozialpolitik ermittelt wurden.

Die Aufbau- und Resilienzfazilitat ist ein einzigartiges, nachfrageorientiertes, leistungsbasiertes
Instrument.

+ Die Begiinstigten der Fazilitat sind die Mitgliedstaaten. Sie erhalten Unterstitzung aus
der Fazilitdt, um ihre nationalen Aufbau- und Resilienzplane umsetzen zu kénnen. Die Mittel
gehen daher, sobald sie ausgezahlt wurden, in den nationalen Haushalt Gber.

e Sie werden ausgezahlt, wenn vorab festgelegte Etappenziele und Zielwerte erreicht
wurden, an denen die bis 2026 zu erfolgende Umsetzung von Reformen und Investitionen,
mit denen die Mitgliedstaaten auf die Herausforderungen reagieren kénnen, gemessen wird.

e Bei der aus dem Europaischen Aufbauinstrument NextGenerationEU finanzierten Fazilitat
handelt es sich um ein befristetes Ausnahmeinstrument.

o Es wird aus Mitteln finanziert, die die Kommission im Namen der Europaischen Union auf
den Kapitalmarkten aufnimmt.

Um Unterstiutzung aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat zu erhalten, legten 26 EU-
Mitgliedstaaten (%) bis Ende 2021 nationale Aufbau- und Resilienzpldne bei der Kommission
vor. Die Plane missen 11 in der Verordnung festgelegte Bewertungskriterien erfiillen, unter anderem
darf keine der in dem Plan enthaltenen MaRnahmen die Umweltziele erheblich beeintrachtigen
(Grundsatz der Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen) und mindestens 37 % der
Gesamtzuweisung des Plans miissen zu Klimazielen, wenigstens 20 % zu digitalen Zielen
beitragen.

Die in diesen Planen enthaltenen Reformen und Investitionen sollten einen Beitrag zu den sechs
politischen Saulen darstellen, die den Anwendungsbereich der Fazilitdt umreilen, wobei der
besonderen Situation und den Herausforderungen des betreffenden Mitgliedstaats Rechnung zu
tragen ist.

Der Anteil der Finanzmittel, der auf die einzelnen Saulen entfallt, ist der nachstehenden Grafik zu
entnehmen.

(83) Verordnung (EU) 2021/241 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021.
(®4) Alle Mitgliedstaaten mit Ausnahme der Niederlande.
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Beitrag der Mittel der Aufbau- und Resilienzfazilitat zu den jeweiligen politischen Saulen. Die griinen Teile der Spalten stellen
die MaRnahmen dar, die der Saule als primare Politikbereiche zugeordnet wurden, wahrend die blauen Teile MalRnahmen
darstellen, die als sekundare Politikbereiche ausgewiesen wurden. Diese Zuordnungen spiegeln die Tatsache wider, dass
Reformen und Investitionen einen Beitrag zu verschiedenen politischen Saulen leisten kénnen. Daher ist der Gesamtbeitrag zu
allen Saulen doppelt so hoch wie die geschatzten Kosten der genehmigten Konjunktur- und Resilienzplane.

Bei der Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat wurden
erhebliche Fortschritte erzielt, und ihre Umsetzung ist fest im
Gange.

22 Aufbau- und Resilienzpldane wurden von der Kommission positiv beschieden und 2021 vom
Rat angenommen. 2021 arbeitete die Kommission eng mit allen Mitgliedstaaten zusammen, um
ihnen bei der Ausarbeitung ihrer nationalen Aufbau- und Resilienzplane zu helfen und eine nationale
Agenda fir Reformen und Investitionen festzulegen, die im Einklang mit der Verordnung bis zum

31. August 2026 umgesetzt werden soll. Um die Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung ihrer Plane zu
unterstitzen, hatte die Kommission bereits im Oktober 2020 informelle Kontakte aufgenommen und
im Januar 2021 aktualisierte Leitlinien (6%) zu den bereitzustellenden Informationen veréffentlicht. Bis
Ende Dezember 2021 hatte die Kommission offiziell 26 Aufbau- und Resilienzplane (¢) erhalten und
fur 22 dieser Plane (7) eine positive Bewertung abgegeben.

(%) Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen — Leitlinien fir die Mitgliedstaaten — Aufbau- und
Resilienzplane (SWD(2021) 12).

(%) Die Niederlande haben ihren Plan noch nicht eingereicht.

(67) Die meisten von ihnen waren bereits im Sommer 2021 eingegangen.
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Die Kommission sorgte fur ein effizientes Verfahren fir alle Phasen der Ausarbeitung, Aushandlung
und Bewertung der Plane. Neben dem intensiven Austausch mit jedem einzelnen Mitgliedstaat legte
die Kommission schriftliche Leitlinien fir die Ausarbeitung von Aufbau- und Resilienzplanen, die
technische Umsetzung des Grundsatzes der Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen und
verschiedene spezifische Fragen vor, wie z. B. eine Checkliste zu Kontrollsystemen. Die Kommission
unterstitzte die Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung ambitionierter Plane mit klaren und realistischen
Etappenzielen und Zielwerten zur Uberwachung der Umsetzung. Dabei wurden der nationale Kontext
und der verfiigbare Finanzbeitrag bericksichtigt.

Insgesamt verliefen die Bewertung und die letztendliche Billigung der ersten 22 Aufbau- und
Resilienzplane im Jahr 2021 reibungslos. Nach intensiven Diskussionen zwischen der Kommission
und den Mitgliedstaaten wahrend der Vorbereitungsphase der Plane hat die Kommission jeden Plan in
enger Abstimmung mit den Mitgliedstaaten bewertet und dabei einen koharenten und transparenten
Ansatz sichergestellt, der in den Arbeitsunterlagen der Kommissionsdienststellen erldutert wird, die zu
jedem positiv beschiedenen Plan verdffentlicht wurden. Bis Ende 2021 hatte die Kommission ihre
Bewertung von 22 Planen (88) positiv abgeschlossen, und alle Plane wurden vom Rat im Wege von
Durchfiihrungsbeschliissen (%°) gebilligt. Auf diese Plane entfallen insgesamt 291 Mrd. EUR an nicht
rickzahlbaren Finanzhilfen und 154 Mrd. EUR an Darlehen an Griechenland, Italien, Zypern, Polen,
Portugal, Rumanien und Slowenien. Die Plane umfassen insgesamt 3742 MalRnahmen (etwa ein
Drittel fir Reformen und zwei Drittel fir Investitionen) und insgesamt 5155 Etappenziele und
Zielwerte, die bis 2026 erreicht werden sollen. Ende 2021 bewertete die Kommission die Plane fir
Bulgarien, Ungarn, Polen und Schweden.

Nach der Annahme der Pldne hat die Kommission mit den betreffenden Mitgliedstaaten
Finanzierungsvereinbarungen (gegebenenfalls auch Darlehensvertriage) abgeschlossen, in
denen die Rechte und Pflichten der Parteien festgelegt sind — hierzu gehdéren u. a. die Pflichten
in Bezug auf den Schutz der finanziellen Interessen der EU und die Anforderungen an die
Kontrollsysteme der Mitgliedstaaten. In den Finanzierungsvereinbarungen sind auch die Héhe der
Vorfinanzierung, die sofort an die Mitgliedstaaten zu zahlen ist, und die Bedingungen fir die
Einreichung eines Zahlungsantrags festgelegt. Bis Ende 2021 wurden insgesamt

22 Finanzierungsvereinbarungen und vier Darlehensvertrdge unterzeichnet.

Unabhangig von der Vorfinanzierung werden die Mittel in mehreren Tranchen ausgezahit,
deren Anweisung jeweils davon abhédngt, ob spezifische Etappenziele und Zielwerte im
Zusammenhang mit den Reformen und Investitionen, zu deren Umsetzung sich die
Mitgliedstaaten verpflichtet haben, erreicht wurden. Das Auszahlungsprofil und die zu
erreichenden spezifischen Etappenziele und Zielwerte wurden jeweils zwischen der Kommission und
den betreffenden Mitgliedstaaten vereinbart und schlie3lich vom Rat gebilligt. 2021 Gberwies die
Kommission Vorfinanzierungen in Héhe von 54 Mrd. EUR an diejenigen Mitgliedstaaten, deren Plane
von der Kommission positiv bewertet und vom Rat gebilligt worden waren. Einer der

22 Mitgliedstaaten dieser Gruppe hat keine Vorfinanzierung beantragt, weshalb nur 21 Mitgliedstaaten
eine Vorfinanzierung erhalten haben. Fur die Mitgliedstaaten, die eine Vorfinanzierung erhielten, trug
diese dazu bei, die rasche Umsetzung der in den Aufbau- und Resilienzplanen dargelegten
Investitions- und Reformmaflnahmen zu gewahrleisten. Die Vorfinanzierungszahlungen erfolgten
samtlich innerhalb von funf Arbeitstagen nach Unterzeichnung der Finanzierungsvereinbarung
(und/oder gegebenenfalls der Darlehensvertrdge) zwischen der Kommission und dem Mitgliedstaat
und somit weit vor Ablauf der zweimonatigen Zahlungsfrist. Eine Riickwirkungsklausel, die
sicherstellte, dass MaRnhahmen, die seit Beginn der COVID-19-Pandemie (d. h. ab Februar 2020)

(8) In den meisten Fallen innerhalb von weniger als der in Artikel 19 Absatz 1 der Verordnung vorgesehenen
zweimonatigen Beurteilungsfrist nach der offiziellen Einreichung.

(®9) In den meisten Fallen innerhalb eines Monats nach der Entscheidung der Kommission tber ihre Bewertung.
Die letzten drei der 22 Plane wurden am 29. Oktober 2021 vom Rat gebilligt.

82



Anhang 3 — Die Aufbau- und Resilienzfazilitat

ergriffen wurden, flr die Aufnahme in die Plane in Betracht kamen, sorgte fiir weitere Gewissheit und
stellte sicher, dass die Mitgliedstaaten mit der Umsetzung beginnen konnten, noch bevor ihre Plane
férmlich angenommen wurden.

Im Aufbau- und Resilienz-Scoreboard (7°), einer von der Kommission eingerichteten
offentlichen Online-Plattform, werden die Fortschritte der EU-Mitgliedstaaten bei der
Umsetzung ihrer Aufbau- und Resilienzplane — nachgewiesen anhand der von der
Kommission als erfiillt bewerteten Etappenziele und Zielwerte — und die geleisteten
Auszahlungen auf leicht zugangliche Weise bekannt gegeben. AuRerdem finden sich hier
gemeinsame Indikatoren fiir die Berichterstattung Uber die Fortschritte und die Bewertung der Aufbau-
und Resilienzfazilitat sowie der nationalen Plane.

Da es sich um eine leistungsbasierte Fazilitiat handelt, beruhen die Zahlungen der
Kommission an die Mitgliedstaaten mit Ausnahme der Vorfinanzierungen auf der
zufriedenstellenden Erfiillung der Etappenziele und Zielwerte, die in den
Durchfiihrungsbeschliissen des Rates zur Billigung der Aufbau- und Resilienzplane festgelegt sind.
Die Gesamtsumme des Finanzbeitrags ist dem Mitgliedstaat in Teilzahlungen auszuzahlen, die einer
Reihe von Etappenzielen und Zielwerten entsprechen und die in den Anhangen zu diesen
Beschliissen festgelegt sind. Die Uberpriifungsmechanismen fiir jedes Etappenziel und fiir jedes
abschlieRende Ziel sowie die Methoden zur Uberwachung und Abdeckung der wesentlichen
Umsetzungsaspekte der Plane sind in den operationellen Vereinbarungen beschrieben, die von der
Kommission und dem Mitgliedstaat unterzeichnet werden mussen, bevor der Mitgliedstaat seinen
ersten Zahlungsantrag stellen kann. Bis Ende 2021 sind funf operative Vereinbarungen mit
Griechenland, Spanien, Frankreich, ltalien und der Slowakei geschlossen worden, und vier
Mitgliedstaaten hatten zu diesem Zeitpunkt ihre ersten regularen Zahlungsantrage eingereicht. Fir
2022 werden rund 30 weitere Antrage erwartet.

Die Kommission veranlasste noch vor Ende 2021 eine erste Zahlung in Héhe von 10 Mrd. EUR an
Spanien, nachdem sie im November 2021 den Zahlungsantrag erhalten hatte. Da Spanien die
meisten fur die Prifung erforderlichen Informationen bereits vor dem Einreichen des Zahlungsantrags
Ubermittelt hatte und angesichts der Art und des Umsetzungszeitpunkts der relevanten Etappenziele,
konnte die Kommission den Zahlungsantrag zuigig bearbeiten.

Der Stand der Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitdt zum 31. Dezember 2021 ist nachstehend
zusammengefasst.
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(") Aufbau- und Resilienz-Scoreboard (europa.eu).
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Die Kontrollsysteme sind auf den leistungsbasierten Charakter der
Aufbau- und Resilienzfazilitat zugeschnitten.

Gleichzeitig mit der Priifung der Pldane arbeitete die Kommission im Jahr 2021 an der
Einfiihrung der einschlagigen internen Kontrollverfahren und Kontrollstrategien, die
beriicksichtigen, dass es sich bei der Fazilitdt um ein leistungsbasiertes Instrument handelt
und dass die Begiinstigten Mitgliedstaaten sind. Darlber hinaus ist in der Verordnung festgelegt,
dass es in der Verantwortung der Mitgliedstaaten liegt, dafiir zu sorgen, dass die Fazilitdt im Einklang
mit den Rechtsvorschriften der EU und der jeweiligen Mitgliedstaaten sowie den Grundsatzen einer
wirtschaftlichen Haushaltsflihrung durchgefihrt wird.
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Auf Ebene der Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten sind in erster Linie dafiir verantwortlich, dass die erhaltenen Mittel im
Einklang mit den einschlagigen Rechtsvorschriften der EU und der Mitgliedstaaten verwendet
werden, insbesondere in Bezug auf die Pravention, Aufdeckung und Behebung von Betrug,
Korruption und Interessenkonflikten sowie die Vermeidung von Doppelfinanzierungen. Die
Mitgliedstaaten richten auf nationaler Ebene geeignete Kontroll- und Uberwachungsrahmen ein, um
die wirksame Uberwachung der Aufbau- und Resilienzpléane und die Sammlung von Nachweisen fiir
das Erreichen von Etappenzielen und Zielwerten und letztendlich den Schutz der finanziellen
Interessen der EU sicherzustellen. Dies spiegelt sich auch in den Finanzierungs- und
Darlehensvertragen wider.

Jeder Mitgliedstaat hat das nationale Kontrollsystem fiir die Durchfiihrung der
vorgeschlagenen MaBnahmen im Rahmen seines nationalen Plans beschrieben und die
Kommission hat die in den Planen dargelegten Systeme im Rahmen ihrer Bewertung analysiert.
Wurde ein Kontrollsystem als unzureichend erachtet, konnte der Plan nicht genehmigt werden. In den
Fallen, in denen die Kommission zu dem Schluss kam, dass die Kontrollsysteme insgesamt
angemessen waren, aber weiterer Verbesserungen bedurften, verlangte sie, dass in den
Durchfiihrungsbeschliissen des Rates Etappenziele fiir die Prifungen und Kontrollen festgelegt
wurden. Zu solchen Mangeln in den Kontrollsystemen der Mitgliedstaaten gehdrten beispielsweise:
die zum Zeitpunkt der Bewertung noch nicht vollstandig abgeschlossene Errichtung des in der
Verordnung uber die Aufbau- und Resilienzfazilitdt vorgesehenen Systems zur Sammlung und
Speicherung von Daten, das Fehlen férmlicher rechtlicher Mandate flir die verschiedenen Stellen, die
fir die Ausfiihrung und Rechnungsprifung der Fonds zustandig sind, unzureichende
Verwaltungskapazitaten der mit der Durchflihrung des Plans betrauten Durchfiihrungs- und Priifstellen
und das Fehlen einer klaren Prifstrategie oder von Betrugsbekampfungsmafinahmen. Zahlungen an
die Mitgliedstaaten konnen erst erfolgen, wenn diese Etappenziele erreicht sind.

Auf Ebene der Kommission

Die Kommission ist dafiir verantwortlich, die Rechtmagigkeit und Ordnungsmafigkeit ihrer Zahlungen
an die Mitgliedstaaten sicherzustellen. Da es sich bei der Fazilitdt um ein leistungsbasiertes
Instrument handelt, hdngt die Rechtmalligkeit und OrdnungsmaRigkeit der Zahlungen davon ab, ob
die in den Durchfiihrungsbeschlissen des Rates festgelegten Etappenziele und Zielwerte tatsachlich
erreicht werden. Folglich konzentrieren sich die Kontrollen der Kommission auf das Erreichen
der Etappenziele und Zielwerte, wiahrend die dem Begiinstigten tatsdchlich entstandenen
Kosten nicht von der Kommission kontrolliert werden. Gemaf der Verordnung Uber die Aufbau-
und Resilienzfazilitat hat die Kommission jedoch das Recht, schwerwiegende Unregelmafigkeiten,
d. h. Betrug, Korruption und Interessenkonflikte, die nicht von den Mitgliedstaaten selbst behoben
wurden, sowie Doppelfinanzierungen oder schwerwiegende Verstol3e gegen die
Finanzierungsvereinbarungen und Darlehensvertrage zu korrigieren.

Insgesamt stiitzt sich die Kommission bei ihrer Zuverlassigkeitsfeststellung auf die
Kontrollen der Mitgliedstaaten. Dies bedeutet, dass sie sich vergewissern muss, dass die
Kontrollsysteme der Mitgliedstaaten in der Lage sind, schwerwiegende Unregelmafigkeiten oder
VerstoRRe gegen die Verpflichtungen aus den Finanzierungsvereinbarungen zu verhindern und
aufzudecken. Dartber hinaus wird die Kommission die Kontrollen der Mitgliedstaaten
erforderlichenfalls durch eigene Kontrollen zu drei Zeitpunkten erganzen.

Bei der Bewertung der Aufbau- und Resilienzplane der Mitgliedstaaten hat die Kommission
gepruft, ob die von den Mitgliedstaaten in den Planen dargelegten Kontrollsysteme die in der
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Verordnung dargelegten Anforderungen erfiillen. Dies schlief3t ein, dass die Mitgliedstaaten in
ihren Planen insbesondere erldutern, wie sie der Kommission nachweisen, dass die im Voraus
festgelegten Etappenziele bzw. Zielwerte zufriedenstellend erfullt worden sind, und wie sie
sicherstellen, dass die entsprechenden Daten zuverlassig sind, was auch fur die
Kontrollmechanismen zur Gewahrleistung dieser Zuverlassigkeit gilt. AuRerdem mussten die
Mitgliedstaaten das vorhandene Kontrollsystem beschreiben, mit dem Betrug, Korruption,
Interessenkonflikte und Doppelfinanzierung verhindert, aufgedeckt und korrigiert werden sollen. In den
Fallen, in denen die Kommission das Kontrollsystem eines Mitgliedstaats insgesamt fir angemessen
hielt, sie aber der Meinung war, dass kleine, behebbare Liicken bestehen, wurden zusatzliche
Etappenziele und Zielwerte eingefiuihrt, um sicherzustellen, dass die Liicken noch vor der ersten
regularen Auszahlung geschlossen werden.

Wahrend der Durchfiihrung der Fazilitat priift die Kommission, sobald die Mitgliedstaaten ihre
Zahlungsantrage eingereicht haben, ob die Etappenziele und Zielwerte zufriedenstellend
erreicht wurden und alle anderen Bedingungen fiir die Auszahlung erfiillt sind. Die
Mitgliedstaaten miissen jedem Zahlungsantrag insbesondere Folgendes beifligen:

e eine Verwaltungserklarung, in der bestatigt wird, dass die Mittel fir den vorgesehenen Zweck
verwendet wurden und dass die vorgelegten Informationen korrekt sind und die vorhandenen
Kontrollsysteme die erforderliche Gewahr dafir bieten, dass die Mittel im Einklang mit den
geltenden Vorschriften verwendet wurden, und

e eine Zusammenfassung der durchgeflihrten Prifungen, die unter anderem alle dabei
aufgedeckten Schwachstellen sowie die AbhilfemalRnahmen, die ergriffen wurden, enthalt.

Die Kommission kann zusatzliche Informationen anfordern und beschlief3en, zusatzliche Kontrollen
durchzufliihren, um die nétige zusatzliche Garantie fiir das Erreichen der Etappenziele und Zielwerte
zu erhalten, bevor die Zahlung erfolgt. Sollten die Etappenziele und Zielwerte nicht zufriedenstellend
erreicht worden sein, kdnnen die Zahlungen anteilig ausgesetzt und letztlich gektirzt werden.

Die Kommission wird auch Systempriifungen durchfiihren, um die Zuverlassigkeit der
Systeme zu liberpriifen, die fiir die Erfassung, Aggregation und Speicherung zuverlassiger
Daten zu den Etappenzielen und Zielwerten eingerichtet wurden. Dartber hinaus fuhrt sie pro
Mitgliedstaat mindestens eine Systemprifung der MalRnahmen durch, die der Mitgliedstaat zum
Schutz der finanziellen Interessen der Union ergriffen hat, insbesondere der Mallnahmen zur
Verhinderung, Aufdeckung und Korrektur von Betrug, Korruption, Interessenkonflikten und
Doppelfinanzierung sowie zur Vermeidung schwerwiegender VerstoRe gegen die
Finanzierungsvereinbarung Dazu gehdrt auch die Funktionsweise der Systeme zur Erhebung und
Speicherung von Daten gemal Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe d der Verordnung tber die Aufbau- und
Resilienzfazilitat, d. h. tber Endempfanger und deren Auftragnehmer, Unterauftragnehmer und
wirtschaftliche Eigentiimer.

Nach Auszahlungen an die Mitgliedstaaten kann die Kommission Ex-post-Kontrollen und -
Priifungen (”') durchfiihren, um das Erreichen der Etappenziele und Zielwerte zu liberpriifen.
Bei Verdacht auf schwerwiegende UnregelmaRigkeiten kann die Kommission auch Ad-hoc-Priifungen
durchfiihren. Falls erforderlich, zieht die Kommission verhaltnismaRige Betrage ein oder sie fordert
eine vorzeitige Riickzahlung der Kredite. Im Falle schwerwiegender Unregelmafigkeiten, werden die
sich daraus ergebenden Betrage, sollten sie nicht bereits von den Mitgliedstaaten selbst wieder
eingetrieben worden sein, durch die Kommission von den Mitgliedstaaten eingezogen.

(") GemaR der Finanzierungsvereinbarung kénnen Ex-post-Priifungen bis zu fiinf Jahre nach der letzten
Zahlung erfolgen.
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Dariiber hinaus sehen die operativen Vereinbarungen einen regelmafligen Austausch zwischen der
Kommission und den Mitgliedstaaten vor, wobei mindestens vierteljahrlich eine Bestandsaufnahme
der Fortschritte bei der Umsetzung der Aufbau- und Resilienzplane vorgenommen wird.

Die Kommission nimmt eine qualitative Bewertung der Kontrollergebnisse und des mit den
MaBnahmen verbundenen Risikos vor. Im Gegensatz zu anderen EU-Programmen (siehe auch
Anhang 5) wird diese Bewertung nicht mit einer Fehlerquote quantifiziert. Fehlerquoten spiegeln eine
quantitative Bewertung wider, die dann relevant ist, wenn die Ausgaben direkt in Zahlen ausgedrtickt
werden kénnen. (72) Die Zahlungen im Rahmen der Fazilitat basieren jedoch auf einer qualitativen
Bewertung der Erflillung der Etappenziele und Zielwerte, die sich nur schwer quantitativ ausdriicken
lasst. Selbst wenn Etappenziele und Zielwerte nicht zufriedenstellend erflllt wurden und eine Kirzung
vorgenommen wird, darf diese Klrzung nicht Betragen fir nicht férderfahige Ausgaben enthnommen
werden. Darliber hinaus sind die in den Aufbau- und Resilienzplanen vorgesehenen Investitionen und
Reformen sowohl innerhalb eines einzelnen Mitgliedstaats als auch zwischen den Mitgliedstaaten
sehr unterschiedlich, was eine statistische Extrapolation verhindert. In diesem Zusammenhang kann
keine aussagekraftige Fehlerquote ermittelt werden.

Die qualitative Bewertung der Kommission stiitzt sich auf eine Kombination der Ergebnisse: 1) der
Prifungen der Mitgliedstaaten, die in der jedem Zahlungsantrag beizufliigenden Zusammenfassung
der Prifungen enthalten sind, 2) der Prifungen der Kommission, 3) der Bewertung der
Zahlungsantrage und 4) weiterer Kontrollen, die die Kommission auf Ebene der Mitgliedstaaten im
Zusammenhang mit anderen Férderprogrammen wie den Kohasionsfonds durchfiihrt.

Der bevollmachtigte Anweisungsbefugte fur die Fazilitat hat
bestatigt, dass er Uber hinreichende Zuverlassigkeitsgewahr
verfugt.

Der Generaldirektor fiir Wirtschaft und Finanzen wurde zum bevoliméchtigten
Anweisungsbefugten fiir die Fazilitat ernannt. Er richtete im Januar 2021 ein neues Referat flr
Kontrolle und Evaluierung ein, um die allgemeine Zuverlassigkeit zu unterstitzen. Die Prifstrategie
wurde im Dezember 2021 genehmigt. Ziel der Strategie ist, zu bewerten, ob die staatlichen
Dienststellen die erforderlichen Verwaltungs- und Kontrollsysteme fir die Umsetzung ihrer Aufbau-
und Resilienzplane eingerichtet haben, mit denen sie die Rechtmafligkeit und OrdnungsmaRigkeit der
bei der Kommission eingereichten Zahlungsantrage sicherstellen, alle aufgedeckten Falle von Betrug,
Korruption, Interessenkonflikten und Doppelfinanzierung angemessen korrigieren und gegebenenfalls
Abhilfemaflinahmen treffen kdnnen, um erhebliche Verstofle gegen die Finanzierungsvereinbarung zu
beheben.

2021 war der groBte Teil des Jahres den Vorbereitungsarbeiten fiir die Vorlage der Plane
durch die Mitgliedstaaten und die Bewertung der Plane durch die Kommission gewidmet.
Waihrend die meisten Auszahlungen fiir 2021 Vorfinanzierungen betrafen, gab es eine
Einzelzahlung in Hohe von 10 Mrd. EUR an Spanien. Diese Zahlung betraf die Erfullung von
52 Etappenzielen, hauptsachlich im Zusammenhang mit Reformen, die bereits im zweiten

(") D. h. in Fallen der Rickerstattung von tatsachlich entstandenen Kosten oder anspruchsbasierten Ausgaben,
wenn in der Rechtsgrundlage ein genauer Betrag fur eine bestimmte Menge vorgesehen ist: ein bestimmter
Euro-Betrag je beihilfefahiger Hektarflache im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik, ein bestimmter Euro-
Betrag an Familienbeihilfe je Kind fur Verwaltungsausgaben oder ein sonstiger, direkt mit einer bestimmten
Menge verbundener Pauschal- oder Standardbetrag bzw. Stlickkosten.
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Quartal 2021 durchgefiihrt worden waren. Auf der Grundlage der positiven Bewertung der Belege fur
die Erflllung der im Zahlungsantrag genannten Etappenziele hatte der bevollmachtigte
Anweisungsbefugte hinreichende Gewahr fir die Rechtmafigkeit und OrdnungsmaRigkeit der 2021 im
Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat geleisteten Zahlung.
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