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Horizontalni priority v roce 2021

vvvvvv

svych programu podporuje vnitini i vnéjsi politiky EU a vytvafi evropskou pfidanou hodnotu tim, Ze
pfinasi vysledky, kterych by za podminek nekoordinovanych vnitrostatnich vydaji nebylo mozné
dosahnout. Programy EU jsou koncipovany tak, aby spolupracovaly na uvolnéni synergii, podnécovaly
soukromé a verejné financovani a koordinované podporovaly zastfeSujici politické priority, které jsou
Ustfednim bodem priifezovych oblasti Komise Ursuly von der Leyenové (1).

Rozpocet na rok 2021 byl prvnim rozpoétem viceletého finanéniho ramce na obdobi 2021-
2027. Byl ustfednim bodem komplexni reakce EU na pandemii COVID-19, ktera ji umoznila rychle a
pruzné reagovat na naléhavé potfeby. Pokracoval rovnéz v pokladani zaklad( budouci udrzitelnosti a
prosperity EU, zejména investicemi do zelené a digitalni obnovy. To umozni zvySit odolnost evropskeé
socialni ekonomiky a posilit tvorbu pracovnich mist. Rozpo&et EU na rok 2021 €&inil 164 miliard EUR v
zavazcich, které byly rozdéleny do nasledujicich polozek.

Vicelety finanéni ramec v roce 2021
Celkem 162 526 EUR

Soudrznost, odolnosta Migrace a spravahranic Bezpecnostaobrana
hodnoty 2303EUR 1706 EUR
53219EUR
1% 1% 10% I 2%
Jednotny trh, inovacea Pfirodni zdroje a Zivotni Sousedstvia svét
digitalni oblast prostiedi 17031 EUR
20817EUR 58 57T4EUR

SpravaEvropské komise 6 136 EUR
Zvlastninastroje 2739 EUR =

Vicelety finanéni rdmec: prostfedky na zavazky z rozpoctu EU na rok 2021 podle rozpoctovych okruhti (v milionech EUR).
Zdroj: Evropska komise.

Rozpocet EU je navySen pomoci nastroje NextGenerationEU s cilem feSit hospodaisky a
socialni dopad pandemie. NextGenerationEU je doCasny nastroj na podporu oziveni ve vysi 807
miliard EUR (3), ktery se sklada z podpory nad ramec dlouhodobého rozpoc¢tu EU se zamérenim na
prvni kliCové roky oziveni. Finanéni prostfedky z nastroje NextGenerationEU jsou investovany do
nékolika programu a jsou proto popisovany v ramci celé této pfilohy.

(") https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_cs_0.pdf
(3 807 miliard EUR v b&znych cenach, 750 miliard EUR v cenach roku 2018.
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NextGenerationEU v roce 2021
Celkem 421 070 EUR

Soudrznost, odolnosta hodnoty — Nastroj pro oZiveni

. - Pfirodni zdroje a Zivotni
a odolnost a Nastroj pro technickou padporu

prostiedi

337969EUR 18939EUR

Jednotny trh, inovacea Soudrznost, odolnosta hodnoty—jiné
digitalni oblast NextGenerationEU
11486 EUR 52676 EUR

Prostfedky na zavazky v ramci nastroje NextGenerationEU podle rozpoétovych okruhl (v milionech EUR).
Zdroj: Evropska komise.

Analyza vykonnosti uvedena v této pfiloze popisuje, jak programy EU pfispély k nékolika prirezovym
a vzajemné propojenym politickym prioritam. Je strukturovana kolem &tyf kliCovych témat:

e oziveni a zvySeni odolnosti;

e podpora soubé&zné transformace pro udrzitelnou budoucnost;

e budovani hospodafstvi, které pracuje ve prospéch lidi;

e posileni Evropy jako geopolitického aktéra.

Toto shrnuti doplfiuje podavani zprav podle jednotlivych programu v pfiloze 4, které Evropska komise
predklada jako internetovou stranku [odkaz].
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1. Oziveni a zvyseni odolnosti

Nastroj NextGenerationEU je mnohem vice neZ pouhé oZiveni, bude
utvaret nas kontinent na desitky let dopredu. Budeme vybavovat nase
spolecnosti a nase ekonomiky tak, aby se staly silnéjSimi a odolnéjSimi.

Ursula von der Leyenova

predsedkyné Evropské komise

Krize COVID-19 zduraznila strategicky vyznam posileni hospodaiské, socialni a institucionalni
odolnosti EU. Zdlraznila rovnéz naléhavou potfebu zvysit pfipravenost EU na krize a jeji schopnost
na né reagovat, mimo jiné prostfednictvim investic do silnych systém( zdravotni péce a posilenim
schopnosti EU reagovat na pfirodni katastrofy a jiné mimofadné udalosti.

Tento oddil se zabyva hlavnimi slozkami reakce EU, nejprve z hlediska podpory oZiveni a poté ve
vztahu k polozeni zakladud silngjsi a odoInéjsi EU.

Podpora oziveni bezprostredné po pandemii

Klicovym cilem rozpo¢tovych opatieni EU v roce 2021 bylo udrzet oziveni po hospodarském
otresu zplisobeném pandemii COVID-19 a omezenimi zavedenymi s cilem omezit jeji Sifeni.
Toho bylo dosazeno v zasadé dvojim pfistupem: 1) poskytnutim co nejvétsi flexibility clenskym statim
pfi pfesmérovavani vSech dostupnych zdroju v ramci dlouhodobého rozpoc¢tu na obdobi 2014—-2020
na feSeni zdravotnich a hospodaiskych dusledkd pandemie; a 2) poskytnutim novych zdroji EU na
podporu ozZiveni v kratkodobém horizontu, dokud se neustali dlouhodoba reakce (popsana nize).

Nasledujici ustanoveni umoznila ¢lenskym statim presmérovat zbyvajici zdroje z
dlouhodobého rozpoétu na obdobi 2014-2020 na financovani jejich reakce na pandemii.

e Investicni iniciativa pro reakci na koronavirus poskytla okamzitou likviditu ve vysi pfiblizné
8 miliard EUR na mobilizaci investic ke zmirnéni dopadu pandemie COVID-19, pficemz
poskytla vétsi flexibilitu pfi uplathovani vydajovych pravidel EU a rozsifila oblast pusobnosti
Fondu solidarity EU.

e Investicni iniciativa pro reakci na koronavirus plus obdobné zavedla mimofradnou
flexibilitu tim, Ze umoznila plnou mobilizaci veSkeré nevyuzité podpory z evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondd, nabidla pokryti 100 % vydaji z rozpoctu EU na jeden
ucetni rok a zjednodusSila procesni kroky spojené s provadénim programd, vyuzivanim
finan¢nich nastroji a auditem.

Byly uvolnény nové zdroje ve vysi 50,6 miliardy EUR v ramci iniciativy pomoci pfi oziveni pro
soudrznost a tzemi Evropy (REACT-EU). (). REACT-EU je jednim z nejvétsich programu v ramci

(®) Pomoc REACT-EU je rozdélena do dvou transi: vétsina je k dispozici pro programovani v roce 2021 (39,6
miliardy EUR) a zbytek v roce 2022 (10,8 miliardy EUR).
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nastroje NextGenerationEU. Byl navrzen tak, aby poskytoval finanéni prostfedky na projekty, které
podporuji kapacity pro zotaveni z krize v souvislosti s pandemii COVID-19, jakoz i investice do
operaci pfispivajicich k pfipravé zeleného, digitalniho a odoIlného oziveni. Z provozniho hlediska
posilila pomoc REACT-EU pfislusné programy na obdobi 2014—2020 a doplriuje pFidély prostfedkl na
soudrznost na obdobi 2021-2027. V roce 2021 pomahala poskytovat trvalou podporu zdravotnictvi,
malym a stfednim podnikdm a rezimim zkracené pracovni doby, a zaroven se soustfedila na moznost
dlouhodobého ozZiveni prostfednictvim investic do digitaini a zelené transformace v ramci feSeni krize.

Klicovou ulohu pri pfimém reseni této mimoradné situace v oblasti zdravi sehral rovnéz
rozpocet EU, zejména prostrednictvim financovani ¢asti poc¢ateénich naklada z nastroje pro
mimoradnou podporu ve vysi 2,7 miliardy EUR. EU vyjednala pfedbézné kupni smlouvy s osmi
vyrobci oCkovacich latek (AstraZeneca, BioNTech—Pfizer, CureVac, Johnson & Johnson, Moderna a
Sanofi-GlaxoSmithKline, Novavax a Valneva) v ramci diverzifikované strategie ockovacich latek,
jejimz cilem je co nejdfive zajistit pfistup k bezpe€nym a u€innym o€kovacim latkdm. Na zakladé
tohoto koordinovaného pfistupu EU byly ¢lenské staty EU schopny sdilet pfirozené riziko investic do
vyvoje oCkovacich latek, které v daném okamziku nebyly dosud ovéfeny, a mély pfistup k Sirokému
portfoliu technologii a spole¢nosti zabyvajicich se vyvojem potencionalnich o¢kovacich latek.

Tyto ockovaci latky byly ¢astec¢né hrazeny z rozpoétu EU prostiednictvim nastroje pro
mimofadnou podporu. Jedna se o nastroj uréeny k podpore riznych cilenych opatfeni ¢aste¢né
prostfednictvim rychlych mechanism( zadavani zakazek tam, kde Ize na rozsah, rychlost nebo
preshrani¢ni povahu dané potfeby nejlépe reagovat prostfednictvim koordinovaného zasahu EU.

V soucasné dobé ma EU jednu z nejvyssich mér prooc¢kovanosti na svété, pricemz alespon
jednou je oékovano 82 %* dospélé populace EU.

Z nastroje pro mimoradnou podporu byla rovnéz financovana® infrastruktura pro vydavani a
ovérovani interoperabilnich certifikati osvédcujicich o€kovani proti onemocnéni COVID-19,
testovani a prodélani nemoci (pficemz naklady Cinily 16 miliond EUR). Nafizeni o digitalnim
certifikatu COVID EU vstoupilo v platnost dne 1. Cervence 2021 a pfispélo k usnadnéni bezpecného
volného pohybu ob&anu v ramci EU b&éhem pandemie, a tim i opétovného otevieni EU, které je
zakladnim predpokladem hospodarského oziveni.

Budovani silnéjsi a odolnéjsi EU v dlouhodobém horizontu

Krize zdlraznila rovnéz vyznam rozhodnych kroka k vybudovani silnéjsi, odoInéjsi a
udrzitelnéjsi budoucnosti. Z tohoto diivodu je vétSina prostfedk( z NextGenerationEU (az 724
miliard EURS®) pfidélena Nastroji pro oziveni a odolnost. Jedna se o inovativni nastroj vyjimecné a
docasné povahy, jehoz cilem je pomoci ¢lenskym statim provadét investice a reformy s cilem utvaret
dlouhodobé sméfovani jejich hospodarského riistu v souladu s kli¢ovymi prioritami EU, zejména
urychlenim zelené a digitalni transformace. Tento nastroj je roz€lenén do Sesti pilifu: zelena
transformace, digitalni transformace; hospodarska soudrznost, produktivita a konkurenceschopnost;
socialni a Uzemni soudrznost; zdravotnictvi a hospodafska, socialni a institucionalni odolnost a politiky
pro pfisti generaci.

(*) K 13. kvétnu 2022 mélo upIné ockovani 62,4 % dospélé populace.

(%) Dalsi iniciativy financované prostiednictvim nastroje pro mimoradnou podporu jsou uvedeny zde:
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/emergency-support-instrument_cs.

(®) Sklada se z grantd (338 miliard EUR) a puajéek (386 miliard EUR), pficemz tyto &astky jsou uvedeny v
béznych cenach.



https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/emergency-support-instrument_cs

Pfiloha 1 — Horizontalni priority v roce 2021

Nafizeni, kterym se zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost, vyzvalo élenské staty, aby Komisi
predlozily narodni plany pro oziveni a odolnost. V téchto planech predkladaji lenské staty své
agendy reforem a investic na podporu oziveni a posileni odolnosti zejména tak, ze feSi problémy
identifikované v doporucenich pro jednotlivé zemé v ramci evropského semestru a vhodnym
zpusobem pfispivaji k Sesti pilifm politiky stanovenym v ¢lanku 3. Nafizeni rovnéz vyzaduje, aby
Clenské staty vysvétlily, jak maji jejich plany pfispét k dosazeni cil( v oblasti klimatu a digitalizace,
rovnosti Zen a muzl a rovnych pfilezitosti pro vdechny. Postup posuzovani planu je vysvétlen v
pfiloze Il této zpravy.

V roce 2021 schvalila Rada na zakladé navrhu Komise 22 plani pro ozZiveni a odolnost. Tyto
schvalené plany predstavuji celkovy pfidél nevratnych finanénich prostfedkd ve vysi 291 miliard EUR
a pljcky ve vysi 154 miliard EUR (7). Dvé tfetiny ¢astky financovani a pujcek se tykaji investic a jedna
tfetina zahrnuje opatfeni, ktera se tykaji reforem. Tato opatfeni jsou sledovana prostfednictvim
souboru milnika a cild, které maji byt spinény do srpna 2026. Vyznamnou inovaci je, Ze finanéni
prostfedky v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost budou vyplaceny v nékolika splatkach poté, co
¢lenské staty dosahnou dohodnutych milnikd a cild.

V prosinci 2021 provedla Komise v souladu s milniky a cili prvni platbu Spanélsku ve vysi 10
miliard EUR. Tato nevratna finanéni podpora byla vyplacena poté, co Spanélsko dosahlo piislugnych
52 milnika, které se tykaly reforem v oblasti udrziteIné mobility, energetické ucinnosti, dekarbonizace,
konektivity, vefejné spravy, dovednosti, vzdélavani a socialnich aspektu, vyzkumu a vyvoje a pracovni
a fiskalni politiky zaroven s posilenim Spanélského systému auditu a kontroly pro provadéni Nastroje
pro oziveni a odolnost.

Doslo ke zlepSeni odolnosti ve vztahu k budoucim mimoradnym udalostem v oblasti zdravi na
zakladé zfizeni Uradu pro pripravenost a reakci na mimoradné situace v oblasti zdravi. Tento
ufad je hlavnim pilifem evropské zdravotni unie, jejiz zfizeni oznamila pfedsedkyné von der Leyenova
ve svém projevu o stavu Unie v roce 2021, a jeho cilem je anticipovat hrozby a potencialni zdravotni
krize, pfedchazet jim, odhalovat je a reagovat na né prostfednictvim shromazdovani zpravodajskych
informaci a budovani kapacit. Uzce spolupracuje s unijnimi a vnitrostatnimi zdravotnickymi
agenturami, primyslem a mezinarodnimi partnery s cilem zlepsit pfipravenost EU na mimoradné
situace v oblasti zdravi. Tomuto Ufadu byl za i€elem spinéni jeho cill poskytnut rozpocet ve vysi
zhruba 6 miliard EUR, ktery bude realizovat z riznych programu (napf. EU4health, Horizont Evropa a
z mechanismu civilni ochrany EU) v obdobi 2022—2027.

Budovani odolnosti rovnéz vyzaduje zvySeni pfipravenosti na feSeni katastrof. Za timto ucelem
posiluje mechanismus civilni ochrany EU spolupraci v oblasti civilni ochrany mezi &lenskymi staty EU
a Sesti dalSimi zGCastnénymi staty. Evropska komise uznava, ze primarni odpovédnost za civilni
ochranu nesou clenské staty, poskytuje vSak vnitrostatnim organtim doplfikovou podporu, jejimz
kone€nym cilem je zlepSit prevenci, pfipravenost a reakci na katastrofy posilenim schopnosti reagovat
na krize (at' jiz se jedna o lesni pozary, zdravotni a Iékafské naléhavé udalosti nebo chemicke,
biologické, radiologické nebo jaderné incidenty), které presahnou schopnost reakce jednotlivé zemé.
Komise proto hraje kli€¢ovou ulohu pfi koordinaci reakce na katastrofy po celém svété a pfispiva
nejméné 75 % na naklady na dopravu a/nebo na provozni naklady na realizaci. Novy navrh pfijaty v

Clenské staty, zejména pokud je rozsahlé a sloZité mimofadné udalosti zasdhnou sou€asné.

(") Sest &lenskych statd pozadalo o pujéky (Recko, Italie, Kypr, Portugalsko, Rumunsko a Slovinsko).
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e Komise v ramci pfiprav na obdobi lesnich pozarl v roce 2021 spolufinancovala pohotovostni
dostupnost protipozarni flotily rescEU s cilem feSit potencialni nedostatky pfi feSeni lesnich
pozard. Sest &lenskych statti EU (Recko, Spanélsko, Francie, Chorvatsko, Italie a Svédsko) dalo
ostatnim ¢lenskym statim pro pfipad nouze k dispozici celkem 11 hasi¢skych letadel a Sest
vrtulnik( vymeénou za finanéni pfispévek na naklady pohotovostniho rezimu téchto kapacit. V
soucCasné dobé probihaiji pfipravy na obdobi lesnich pozaru v roce 2022.

e Komise vytvofila pod z4&Stitou mechanismu civilni ochrany EU strategicky mechanismus
rezervy zdravotnického materialu a jeho distribuce rescEU, jehoz zasoba je umisténa v deviti
¢lenskych statech. Tato rezerva umoznuje rychlé dodani zdravotnického vybaveni (napfiklad
ventilatord a osobnich ochrannych prostfedkud) kamkoli v ramci EU i do tfetich zemi.

e Nastroj pro mimoradnou podporu byl rovnéz pouzit pfi nakupu materialu souvisejiciho se
zdravotni péci, pomoci zdravotnickému personalu a provozni podpoire mobilnich kapacit
zdravotnické reakce. Diky tomu jsou lékarsky personal a tymy k dispozici tam, kde je jich v
Evropé nejvice zapotfebi, a pomahaji s pfepravou nakladu.
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2. Podpora soubézné transformace
pro udrzitelnou budoucnost

Chceme pristim generacim pfedat zdravou planetu, dobra pracovni mista a
rust, ktery neskodi naSi pfirodé.

Ursula von der Leyenova

predsedkyné Evropské komise

Zelena a digitalni transformace predstavuiji jadro politiky EU a jeji strategie na podporu
oziveni. Pro zajisténi udrzitelnosti EU je nezbytné postavit ochranu klimatu a biologické rozmanitosti a
digitalni transformaci do centra modelu socialniho a hospodarského riistu EU. Vzhledem ke stale
ostfejsi celosvétové konkurenci v oblasti kontroly digitalnich technologii je nanejvys dllezité, aby
podniky, vefejny sektor a vyzkumni pracovnici v EU méli pfistup k vypocetnim datim, umélé
inteligenci a digitalni infrastruktufe v ramci EU. Kromé toho je pro dosazeni cile, kterym je snizit do
roku 2030 emise sklenikovych plynt o 55 %, tfeba podporovat a motivovat inovativni a nizkouhlikové
technologie. Rozpocet EU hraje ve vSech téchto oblastech zasadni ulohu.

Zelena dohoda pro Evropu je planem udrzitelného ristu

Zelena transformace je jadrem strategie rastu EU. Zelena transformace, ktera je klicem k
udrZitelné budoucnosti, ma zasadni vyznam pro dekarbonizaci evropského hospodafstvi a podporu
konkurenceschopnosti primyslu EU a zarover podporuje dlouhodobou energetickou nezavislost EU.
To vyzaduje usili ve vztahu k cilim v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti a zaroven zajisténi
spravedlivé transformace pro vSechny.

Boj proti zméné klimatu ze své podstaty prekracuje hranice stati a vyzyva k pfijeti opatireni na
uarovni EU i na mezinarodni urovni. Opatfeni EU mohou téZit z vyznamnych uspor z rozsahu, spojit
zdroje k dosazeni kritického mnozstvi a pfispét k posileni EU na mezinarodni scéné.

Biologicka rozmanitost

Do konce roku 2020 se diky regionalnim fonddm Do konce roku 2020 bylo diky financovani z

podafilo zvysit dodateénou kapacitu pro vyrobu programu LIFE obnoveno vice nez 15 000 km?

energie z obnovitelnych zdrojl o vice nez 2 735 stanovist nebo byl zlepSen jejich stav z hlediska
megawatthodin. ochrany.

V partnerskych zemich byla na obdobi 2014 V letech 2013—-2021 bylo v partnerskych zemich s
2020 naplanovana instalace kapacit pro vyrobu podporou rozvojovych projektt EU chranéno 909
energie z obnovitelnych zdroji s podporou EU ve 620 km? oblasti s bohatou biologickou
vysi 18 000 megawattd. rozmanitosti a lesnich oblasti.
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EU je odhodlana vénovat vyznamnou €ast svého rozpoétu na financovani zasahu
souvisejicich s klimatem. Z nejnovéjSich dostupnych informaci vyplyva, ze v letech 2014 az 2020
vynalozila EU na opatfeni souvisejici s klimatem v pfepoc¢tu 221 miliard EUR, tj. 20,6 % svého
celkového viceletého rozpoctu(8). Pro obdobi 2021-2027 navysila Komise svUj celkovy cil tykajici se
pfispévku z rozpoctu EU na zohlednovani zmény klimatu (rozSifeny o nastroj NextGenerationEU) na
30 %. Tento cil je podporovan rovnéz prostfednictvim regionalni politiky, pro kterou byl stanoven
pravné zavazny podil rozpoctu ve vysi 30 % pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj a 37 % pro Fond
soudrznosti. A kone¢né Komise vyvinula a zverfejnila novou metodiku zalozenou na koeficientech EU
s cilem zajistit u€inny a spolehlivy pfistup k vypoctu tykajicimu se dosazeni tohoto cile.

Nastroj pro oziveni a odolnost zasadnim zplisobem prispéje k dosazeni cile v oblasti klimatu.
Tento nastroj byl koncipovan s cilem pomoci EU dosahnout jejiho cile klimatické neutrality do roku
2050 tim, Ze vy€leni 37 % svého finanéniho kryti na investice a reformy souvisejici s klimatem.
Clenské staty vyélenily v ramci véech 22 pland pro oZiveni a odolnost schvalenych v roce 2021 téméf
40 % vydajli na klima, coz vyrazné prfesahuje cil stanoveny na 37 %. Investice, na které se plany pro
oziveni a odolnost schvalené Radou vztahuji, pokryvaji Sirokou Skalu odvétvi. V planu je napfiklad
vynalozit pfiblizné 70,7 miliardy EUR na zlepSeni udrzitelnosti evropského systému mobility, mimo jiné
na zakladé zdokonalovani a modernizace Zelezni€nich siti a vybudovani nové infrastruktury pro
alternativni paliva.

Celkem 137 538 EUR

Jing =
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj 13646EUR
venkova Nastroj pro sousedstvi a rozvojovoua =
10096 EUR mezinarodni spolupraci— Globalni
Evropsky zemédélsky zaruéni fond Evropa
7116 EUR 2037EUR

Program InvestEU Nastroj pro oZivenia odolnost

722EUR 99133EUR
Horizont Evropa—ramcovy Regionalni politika (European Evropsky fond _|
program pro vyzkum ainovace pro regionalni rozvoj a Fond soudrZnosti)
4750EUR 37EUR

PFispévky v oblasti klimatu v roce 2021 (v milionech EUR).
Zdroj: Evropska komise.

(8) Jedna se o aktualizaci Gdaji uvedenych ve vyroéni zpravé o fizeni a vykonnosti za rok 2020, ktera odrazi
nové dostupné informace o Ucelu finanénich prostfedkd EU vynaloZenych v ramci sdileného fizeni a o
technickych opravach (v&etné zapodcitani spolufinancovani v ramci Evropského socialniho fondu, jak uved|
Evropsky ucetni dvlr ve své posledni zvlastni zpravé o klimatu).
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Komise vypocitala, ze v roce 2021 byly z rozpoétu EU financovany zasahy souvisejici s
klimatem v hodnoté priblizné 138 miliard EUR (32 % celkového rozpoctu). Nékolik prikladu:

o Trvala podpora strukturalnich zmén, které hospodafistvi EU potiebuje k dosazeni
klimatické neutrality a energetické nezavislosti prostfednictvim fondl politiky soudrznosti

o Nové vyzkumné a inovaéni projekty zahajené v roce 2021 jak z programu Horizont 2020,
tak z programu Horizont Evropa, které zahrnuji vyznamné projekty na zelenych letistich a v
zelenych pfistavech, nova partnerstvi / spoleéné podniky (napf¥. pokud jde o SESAR 3,
evropské Zeleznice, Cisté letectvi, Cisty vodik a silniéni a vodni dopravu s nulovymi emisemi),
jakoz i zahajeni misi tykajicich se klimatu (nap¥. pfizplsobeni se klimatu, klimaticky neutralni
a inteligentni mésta, Cisté oceany).

e Podpora radikalnich inovaci. Akcelerator Evropské rady pro inovace vyhlasil v roce 2021
vyzvu uréenou specialné na podporu inovaci Zelené dohody pro Evropu. Tato vyzva se
zaméfuje na priority EU v oblasti pfechodu na zelenou, digitalni a zdravou spole¢nost,
pficemz zvlastni pozornost je vénovana inovacim v jedné z téchto oblasti: nizkouhlikovy
pramysl; rozsahlé renovace budov; energie z obnovitelnych zdroja, baterie a dal$i systémy
uchovavani energie. Zavadéni inovaci je hybnou silou k dosazeni cilt EU.

e Podpora malych a strednich podnikd K 30. zafi 2021 investoval nastroj pro kapitalové
investice pro rust v ramci Programu EU pro konkurenceschopnost podnikd a malé a stfedni
podniky 6,7 milionu EUR do_fondu rizikového kapitalu, jehoz ¢innost se zaméfuje na Cisté
technologie, s cilem zajistit, aby malé a stfedni podniky mohly rist smérem k udrzitelné
budoucnosti.

o Ziskavani dovednosti, které podporuji cile EU v oblasti zmirnovani zmény klimatu.
Otazek zmény klimatu se pfimo tyka nékolik spole¢nych magisterskych program( Erasmus
Mundus, napfiklad magisterského programu pro meéstské klima a udrzitelnost, ktery produkuje
vysoce kvalifikované absolventy schopné chapat, posuzovat a fidit odolnost vic¢i zméné
klimatu ve méstech s ohledem na zZivot ve svété, ktery je o 1,5 ° C teplejsi, a magisterského
programu v oblasti obnovitelné energie v morském prostredi, ktery je pfizplsoben tak, aby
vyhovoval potfebam spole€nosti v oblasti obnovitelné energie na mofi a bude se vyznacovat
mezinarodni orientaci podpofenou pfimou U&asti svétové uznavanych vyzkumnych stfedisek,
malych a stfednich podnik( a velkych spole¢nosti v ramci daného odvétvi v roli pfidruzenych
partnerd. DalSim pfikladem je podpora poskytovana Evropskym socialnim fondem od roku
2016 na italské Sardinii vice nez 5 000 uchaze¢um o zaméstnani, ktera jim pomaha najit praci
v evropské zelené a modré ekonomice: nejprve na zakladé posilovani jejich dovednosti
prostfednictvim pracovniho poradenstvi, stazi a Skoleni vedoucich k ziskani certifikatu, a
nasledné pomoci pfi zakladani vlastniho podniku.

o Podpora a investice do inovativnich a nizkouhlikovych technologii potfebnych pro
podporuje projekty s vysoce inovativnimi technologiemi, procesy nebo produkty, které jsou
dostatecné vyspélé a maji vyznamny potencial ke sniZzeni emisi sklenikovych plynd. V prvnich
dvou vyzvach k predkladani projektd bylo pfedlozeno vice nez 540 navrh(, a v roce 2021 bylo
podepsano prvnich 30 grantovych dohod na rozsifeni malych projekt(i v oblasti Cistych
technologii.

Zvyseny dliraz na ochranu biologické rozmanitosti klade rovnéz vicelety finanéni ramec na
obdobi 2021-2027. Rozpocet EU plIni svou ulohu pfi dosahovani cilli Strategie EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2030 prostfednictvim své ambice vénovat na tento ucel jiZ v roce 2024
7,5 % svych ro€nich finan¢nich zdrojd a od roku 2026 10 % svych ro€nich finanénich zdroju. Dle
vypoctd Komise bylo v roce 2021 na zohledfiovani biologické rozmanitosti vy¢lenéno 18 miliard EUR,
coz predstavuje 4,3 % rozpoctu EU v&etné nastroje NextGenerationEU.
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Celkem 18 350 EUR

Jiné

222EUR
Program pro Zivotni prostiedi a oblast
Nastroj pro oZivenia odolnost klimatu (LIFE)
6 256 EUR 332EUR

Horizont Evropa —ramcovy program pro Evropsky zemédélsky =# Evropsky zemédélskyfond
vyzkuma inovace zéruénifond pro rozvoj venkova
1068EUR EUR 5 354 4589EUR

Nastroj pro sousedstvi a rozvojovouamezinarodni =
spolupréci—GlobalniEvropa
EUR 529

PFispévky v oblasti biologické rozmanitosti v roce 2021 (v milionech EUR).
Zdroj: Evropska komise.

e Evropska agentura pro zivotni prostfedi poskytuje geoprostorové podrobné produkty tykajici
se informaci o celoevropském a mistnim krajinném pokryvu a o vyuzivani pady v ramci
sluzby monitorovani izemi programu Copernicus. Mistni slozka se zaméfuje na oblasti, které jsou
nachylné ke specifickym environmentalnim vyzvam a problémam v ramci EU. V ramci této mistni
slozky nabizi Evropska agentura pro zivotni prostifedi informace o hotspotech chranénych v rdmci
sité Natura 2000, které jsou vyuZivany k posouzeni zachovani a stavu téchto lokalit a toho, zda je
zfejmy Ubytek travniho porostu. Stav hotspotl sité Natura 2000 zajistuje, aby byly pfesné
zmapovany a aby je bylo mozno vyuzivat k upozornéni na udalosti, které ohrozuji zachovani
danych lokalit.

e Pokud jde o ochranu biologické rozmanitosti, cilem integrovaného projektu na ochranu
pfirody LIFE — MarHa pro uéinné a spravedlivé fizeni moiskych stanovist’ ve Francii je
Zlepsit stav ochrany vSech typu mofskych stanovist ve Francii uvedenych ve smérnici o
stanovistich. Kratkodobym cilem, o ktery tento projekt usiluje, je, aby do roku 2025 alespori
polovina téchto stanovist dosahla dobrého stavu z hlediska ochrany. Kromé programu LIFE
usnadhuje tento projekt i koordinované vyuziti doplfikového financovéani z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova, z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a z
vnitrostatnich fondud v pfiblizné vysi 50 milion EUR.

e Irsko bude podporovat obnovu raselinist’, coZ je opatreni, které muze podpofit a povzbudit
navrat fléry a fauny do téchto oblasti. Dle odhadu irského planu by se v horizontu 30 let mélo diky
provadéni posilenych rekultivaénich opatfeni zabranit emisim CO?2 ve vysi 3,3 milionu tun.

Sladéni rozpoc¢tu EU s cili EU v oblasti zivotniho prostiedi bylo posileno pozadavkem na
dodrzovani zasady ,,neskodit“. Podle interinstitucionalni dohody mezi Evropskym parlamentem,
Radou Evropské unie a Komisi musi byt plnéni rozpo¢tu na obdobi 2021-2027 v souladu s touto
zasadou, ktera je zakotvena v Zelené dohodé pro Evropu. Jejim cilem je zajistit, aby Zadna soucast
rozpoctu — bez ohledu na to, zda je ¢i neni povazovana za vyznamnou z hlediska klimatu —
neohroZovala cile EU v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi ani s nimi nebyla v rozporu.
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Rozpocet EU rovnéz odrazi nezbytnost toho, aby byly spole¢enské a hospodairské dopady
prechodu na klimaticky neutralni hospodarstvi feSeny spravedlivym zplisobem a opét v
souladu se Zelenou dohodou pro Evropu a s akénim planem evropského pilife socialnich
prav (°). Cilem nového mechanismu pro spravedlivou transformaci je pomahat na zakladé podpory
regiond, pramyslovych odvétvi a pracovnik(l, na které ma transformace nepfiznivy dopad. Podpora z
Fondu pro spravedlivou transformaci je k dispozici nejvice postizenym regioniim v kazdém ¢lenském
staté po predlozeni uzemnich pland, které Komise schvali jako sou¢ast programi politiky soudrznosti.
Kvli pozdnimu pfijeti Fondu pro spravedlivou transformaci nebyly jeho programy dosud pfijaty a jejich
provadéni je opozdéno (19). Az bude tento mechanismus fungovat, ocekava se, ze v letech 2021 az
2027 uvolni pfiblizné 55 miliard EUR prostfednictvim tfi riznych pilifa.

Fond pro spravedlivou transformaci ReZim pro spravedlivou transformaci Uv&rovy néstroj pro verejny sektor

* Z tohoto fondu budou * Tento program bude mobilizovat « Tento nastroj bude financovat
financovana opatrent, jako jsou mobilizovat zdroje v soukromém financovat mimo jiné investice
jsou napfiklad investice do soukromém sektoru mimo jiné investice do obnovitelnych
malych a stfednich podnik, jiné diky poradenskému centru zdrojui energie, zelené a
podnik, vyzkumné a inovacni centru InvestEU, které bude udrZitelné mobility,
inovacni cinnosti, obnova a bude fungovat jako dstfedni environmentalni infrastruktury
a modernizace siti dalkového tstredni kontaktni misto pro infrastruktury pro inteligentni
dalkového vytapéni, digitalizace, pro Zadosti o poradenskou inteligentni nakladani s odpady
digitalizace, digitalni inovace a podporu. odpady a vodou a do obnovy
inovace a digitalni konektivita a obnovy mést.

konektivita a posileni
obéhového hospodarstvi.

Navrh nového socialniho klimatického fondu je koncipovan tak, aby pomohl fesit socialni a
distribuéni dopady transformace v oblasti klimatu podle bali¢ku ,,Fit-for-55“ ('*). Konkrétnéji je
zamérem tohoto fondu zmirnit dopady navrhovaného zavedeni obchodovani s emisemi do silniéni
dopravy a stavebnictvi na nejzranitelnéjSi osoby ve spole¢nosti. Navrh Socialniho klimatického fondu
dopliiuje opatfeni v ramci mechanismu pro spravedlivou transformaci a Evropského socialniho fondu
plus.

Digitalni transformace s cilem posilit riistovy potencial EU

Zavadeéni digitalnich technologii poskytuje EU vyznamné prilezitosti k ristu. Cilem Komise je
vytvofit Evropu pfipravenou na digitalni vék tim, Zze ob&anim, podnikim a spravnim organim
poskytne novou generaci digitédlnich technologii a odpovidajici roz8ifovani dovednosti a rekvalifikaci,
které budou pfinosem pro vSechny. Z tohoto diivodu se zakonodarci dohodli, Ze vy€leni nejméné

20 % prostredkl v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost na reformy a investice podporujici digitalni
cile. Pocate¢ni naznaky jsou slibné vzhledem k tomu, Zze 22 plant pro oZiveni a odolnost, které byly
pfijaty do konce roku 2021, vyc€lefiuje 26 % prostfedk(l na reformy a investice podporujici digitalni
transformaci.

(®) Akéni plan pro evropsky pilif socidlnich prav.

(") Od roku 2021 nebyly provedeny zadné platby do Fondu pro spravedlivou transformaci.

(") Sdéleni Komise — ,Fit for 55*: pInéni klimatického cile EU pro rok 2030 na cesté ke klimatické neutralité
(COM(2021) 550 final).
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Digitalni vydaje Cil 20% -saieno 26,4%
Vydaje na oblast Cil 37% [.eno 39,9%
klimatu

0/ 10 00

15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Vizualni znazornéni pfispévku Nastroje pro oziveni a odolnost k jednotlivym témto prioritam. Vypocty jsou zaloZeny na
metodikach stanovenych v pfiloze VI a VII nafizeni o Nastroji pro ozZiveni a odolnost.
Zdroj: Evropska komise.

e Mezi hlavni Uspéchy patfily investice zohlednéné v italském planu na posileni
elektrorozvodné soustavy a digitalizaci elektrické sité s cilem zvysit kapacitu sité, coz
umozni dal$i integraci vyroby energie z obnovitelnych zdrojl. Jedna se o pfiklad projektu
kombinujiciho oba aspekty soubé&zné transformace, ktery pfedpoklada, Ze klima i digitalni
technologie budou hlavni soucasti oziveni Evropy po pandemii.

B

1

1

1

1

1

1

1

1

I

I e Pokradujici zavadéni mistniho bezdratového pfipojeni prostfednictvim systému WiFi4EU,

I ktery ma nyni pfes 8 000 instalovanych siti a pocet jeho aktivnich pfistupovych bodl v Evropé
: presahuje 83 000.

I

: e V Cervnu 2021 byl slavnostné zahajen a spustén provoz nového podmoiského optického

I kabelu EllaLink, ktery propojuje Evropu s Latinskou Amerikou. Tato 6 000 km dlouha

I podvodni datova dalnice prostfednictvim skuteéného digitalniho partnerstvi sblizuje oba

: regiony vice nez kdy predtim. Diky programu BELLA ('2), ktery je spolufinancovan Evropskou
I komisi, zaCaly toto vysokokapacitni sitové pfipojeni s nizkou latenci vyuZivat vyzkumné a

I vzdélavaci komunity na obou stranach Atlantského oceanu.

—

Program Digitalni Evropa utvafi digitalni transformaci Evropy. Poslanim tohoto programu je
podpofit otevienou strategickou autonomii a konkurenceschopnost EU a posilit kritické digitalni
kapacity EU tim, Ze se zamé&Fi na tyto kliC¢ové oblasti: vysoce vykonna vypocetni technika,
infrastruktura typu cloud-to-edge; datové prostory a uméla inteligence; kyberneticka bezpecnost;
nezbytné zvySovani kvalifikace s cilem zajistit pracovni silu pro tyto pokrog€ilé technologie; zavadéni
téchto technologii a jejich optimalni vyuzivani v kritickych odvétvich, jako je energetika nebo klima; a
podpora priimyslu, malych a stfednich podnikU a vefejné spravy pfi jejich digitalni transformaci.
Navzdory tomu, Ze zfizovaci nafizeni bylo pfijato pozdé&ji, nez se oCekavalo, se Komisi podafilo dat
véci do pohybu a v roce 2021 pfijmout soubor pracovnich programu, po nichz okamzité nasledovala
prvni sada vyzev k podavani navrhd na udéleni grantu.

(') Program BELLA oznaduje ,budovani spojeni Evropy s Latinskou Amerikou“ a poskytuje podporu
dlouhodobého propojeni evropskych a latinskoamerickych vyzkumnych a vzdélavacich komunit, coz vyrazné
ZlepSuje spolupraci mezi vyzkumnymi a akademickymi pracovniky v obou téchto regionech.
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kapacitnich a post-exakapacitnich
superpocitatovych kapacit a
zajisténi pfistupu k nim.
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Vysoce vykonna vypocetni Uméla inteligence
technika
r Zavedeni celounijnich spoleénych
- Zavedeni §pickovych exa- 1:1' datovych prostorli zaloZzenych na
= federované infrastruktuie

typu
cloud-to-edge a podpora testovani a
pfijimani feSeni zaloZzenych na
umeélé inteligenci.

Kyberneticka bezpeénost

Pokrogilé digitalni kompetence

Budovani pokrocilych schopnosti v l'fg\-l Podpora akademické excelence v
oblasti kybernetické bezpecénosti a rQ\{é}rQ\ digitalni oblasti zvySovanim nabidky
zajisténi rozsahlého zavadéni vzdélavani v oblasti technologii,
nejmodernégjSich FeSeni v oblasti jako je napfiklad vysoce vykonna

kybernetické bezpelnosti v celém
evropském hospodarstvi.

vypoCetni technika, kyberneticka
bezpeCnost a uméla inteligence, a

podpora digitalni gramotnosti.

Urychleni co nejlepSiho vyuzivani technologii
R ; deni sité kych cent digitalni | dporu digitalni transf
Q?P ave en’l sité evv.rop,)s ych center pr’o igita n|.|n0\’/ace na po poru’ igitalni vr'fms f)vrmz?ce.
o) evropskych vefejnych a soukromych organizaci. Bude se zabyvat rovnéz kliCovymi
spoleCenskymi vyzvami prostfednictvim zavadéni opatfeni s vysokym dopadem, a
zaroven umozni pieshrani¢ni interoperabilni digitalni vefejné sluzby a podpofi inkluzivni a
dlvéryhodny digitalni prostor.

Program Digitalni Evropa, pfiklady opatfeni.
Zdroj: Evropska komise.

Diky technologickému pokroku a vyzkumu jsou mozné inovativni aplikace zalozené na
vesmirnych technologiich, které znamenaji pfinos pro nas kazdodenni zivot. Podafilo se
dosahnout pokroku u globalnich druzicovych navigac¢nich systéma EU Galileo a EGNOS (3) au
systému EU pro pozorovani Zemé Copernicus, coZ podpofilo spolehlivost a vykonnost poskytovanych
sluzeb Koncovi uzivatelé mohou vyuzivat pfesnéjSi a spolehlivéjsi informace o poloze a spolehlivé a
uplné, bezplatné a oteviené Udaje a informace z monitorovani Zemé, které znamenaji modernizaci
dopravy, umozniuji pfesné zemédélstvi a podporuji udrzitelnost. Program Copernicus pomaha pfi
posuzovani dopadu zmény klimatu mimo jiné i tim, Ze podporuje opatfeni béhem zavaznych katastrof.
Systém Galileo muze mit zasadni vyznam z hlediska podpory dopravy se snizenou spotfebou paliva a
muze pomahat namornikim a pilotiim pfi jejich béZnych ¢innostech nebo pfi hledani lidi v nouzi.

Kosmicky program: hlavni tispéchy v roce 2021

e Koncem roku 2021 bylo v provozu 2,5 miliardy zafizeni uzpisobenych pro systém Galileo.

e Vykonnost systému Galileo v oblasti pfesnosti ur€ovani polohy je tfikrat lepSi nez u jinych systému
tohoto druhu.

('3) Evropska sluzba pro pokryti geostacionarni navigaci
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e Vroce 2021 byly vypudtény dvé nové druzice systému Galileo, ¢imz se pocet druZic na ob&zné
draze zvysil na 28.

e Vroce 2021 fungovalo osm druzic programu Copernicus.

e Sluzba programu Copernicus v oblasti zmény klimatu ma 100 000 uzivatelu.
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3. Budovani hospodarstvi, které
pracuje
ve prospéech lidi

Ramec politiky EU a jeji jedine¢ny jednotny trh tvori zaklad silné ekonomiky, ktera slouzi
obéaniim EU. Model socialné trzniho hospodarstvi EU se zaméruje jak na hospodarsky rast, tak na
snizovani chudoby a nerovnosti v regionech EU. Posileni jednotného trhu a malych a stfednich
podnikud je nezbytnym predpokladem k tomu, aby hospodarstvi EU mohlo reagovat na potfeby svych
obéana. Silna ekonomika je rovnéz zakladnim pfedpokladem pro feSeni nejdllezitéjSich vyzev nasi
doby véetné soubézné transformace a posileni oteviené strategické autonomie a globalni tlohy EU.
Znalosti a feSeni vychazejici z vyzkumu a inovaci mohou pomoci zlepSit konkurenceschopnost, a tim
podpofit rast, vytvaret pracovni mista a fesit spoleCenské vyzvy.

Rozpocet EU k tomu prispiva prostrednictvim mnoha svych programil, které pokryvaji nékolik
rozméru. Neustalé investicni Usili zajiStuje dalsi prohlubovani jednotného trhu, coz pfinasi vyznamné
vyhody pro spotfebitele a podniky v EU. Politika soudrznosti umoznuje realizovat stovky tisic projektd
na pomoc malym a stfednim podnikiim ve v8ech regionech EU. Rada opatfeni prostfednictvim
kvalitniho vzdélavani a odborné pfipravy investuje do lidi a podporuje jejich (re)integraci do
zameéstnani, podporuje vyznamné projekty v realné ekonomice a pfispiva ke strukturalnim zménam,
vyzkumu a inovacim v ¢lenskych statech EU. Ve spolec¢nosti, ktera €eli slozitym vyzvam v oblasti
obchodu, politiky, védy, technologie, zdravotnictvi a Zivotniho prostfedi, je tato mnohostranna podpora
klicovou hnaci silou hospodarského rlstu a vede k prilomovym objevim, které vytvareji zisky i
prosperitu v ramci hospodafrstvi EU. Tyto investice do infrastruktury a lidského kapitalu hraji vedouci
ulohu jako katalyzator pfechodu k ekologicky a ekonomicky udrzitelné Evropé, prosazovani rovnosti
pFilezitosti bez ohledu na pohlavi a pInéni tfi hlavnich cilG na drovni EU stanovenych v Akénim planu
pro evropsky pilif socialnich prav ('4), kterych ma byt dosazeno do roku 2030 v oblasti
zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby.

Smeérovani k silnéjSimu a spravedlivéjSimu hospodarstvi

Po silném oziveni o 5,3 %, které nastalo v roce 2021, se hospodaristvi EU v Iété 2021 vratilo na
svou uroven vykonnosti pfed pandemii('®). V roce 2021 se pocet zaméstnanct v EU zvysil o

0,9 %, pficemz doslo k narustu pfiblizné o 1,8 milionu pracovnich mist. Zaméstnanost se zvysila témér
ve vSech skupinach podle vzdélani, véku a pohlavi, pfi€emz do tfetiho trimestru roku 2021 ziskal
zaméstnani pfiblizné 1 milion nezaméstnanych lidi. To vedlo k tomu, Ze po&etnost pracovni sily EU ve
tfetim Ctvrtleti roku 2021 prekrocila uroven prfed pandemii 0 0,3 %. V odvétvich nejvice postizenych
opatfenimi omezujicimi volny pohyb osob, jako je odvétvi ubytovani, stravovani a cestovani, vSak
doslo k poklesu zaméstnanosti. Rostouci ceny surovin a energie — silné zhor§ené ruskou

(") Akéni plan pro evropsky pilif socialnich prav.
(%) Viz Evropska hospodarska prognoza, zima 2022.
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neopravnénou a nevyprovokovanou agresivni valkou proti Ukrajiné — navic znaéné snizily (16)
ocekavani rastu.

Evropsky socialni fond pro obdobi 2014—2020 i nadale pozitivné pfispiva ke snizovani miry
nezaméstnanosti a chudoby, které jsou i nadale jednim z nejvétSich problémd obéana EU.
Prestoze se provadéni Evropského socialniho fondu plus zpozdilo kvuli pozdnimu pfijeti jeho pravniho
zakladu, stejné jako tomu bylo v pFipadé vSech ostatnich fondu politiky soudrznosti, jeho predchazejici
program od roku 2014 poskytl pomoc 45,3 milionu lidi, z ¢ehoz vice nez 5,4 milionu lidi véetné
samostatné vydélec¢né ¢innych osob naslo praci, a zbytek dosahl dalSich milnikd, jak je uvedeno v
nasledujicich oddilech.

Evropsky fond pro pfizpGsobeni se globalizaci na pomoc propusténym pracovniklim pfispiva
zaméstnatelnost propusténych osob. Diky rozSifené oblasti plisobnosti tohoto fondu v
programovém obdobi 2021-2027 bylo v roce 2021 podano osm zadosti ¢tyr ¢lenskych statl s cilem
pomoci 3 500 propusténym pracovnikim. V péti z téchto pfipadl byla hlavnim faktorem, ktery ved| k
propusténi, pandemie COVID-19. Rozpoctovy organ navic v roce 2021 schvalil Sest Zzadosti
obdrzenych v roce 2020 podle ptedchoziho nafizeni. Ctyfi z téchto Zadosti souvisely s hospodarskou
krizi vyplyvajici z pandemie. Pomoc z tohoto fondu zahrnuje bali¢ky individualizovanych sluzeb s
cilem propusténé pracovniky co nejrychleji znovu zaclenit do udrzitelného zaméstnani.

Rozpocet EU prispiva k posileni jednotného trhu prostrednictvim Programu pro jednotny trh.
Rozpocet ve vysi 4,24 miliardy EUR na tento program, ktery byl vytvofen za u€elem posileni spravy
jednotného trhu, pokryva Sirokou $kalu riznych ¢innosti, které byly dfive financovany v ramci
samostatnych program( (Program EU pro konkurenceschopnost podnikd a malych a stfednich
podnikU, evropsky statisticky program, finan¢ni a nefinan¢éni vykaznictvi a auditorské standardy,
zapojeni spotfebitelt do tvorby politik v oblasti financnich sluzeb, program pro spotfebitele a potraviny
a krmiva) a vysadnich rozpoctovych polozek Komise. Navzdory pozdnimu pfijeti pravniho zakladu
tohoto programu se Komisi podafilo v roce 2021 pokryt vSechny jeho slozky.

Rozpocéet EU se snhazi mobilizovat vefejné a soukromé investice tim, Ze se zaru€uje za
investice provadécich partneru, jako je napfiklad skupina Evropské investi¢ni banky a dal$i finanéni
instituce. To je uloha Fondu InvestEU, ktery zahrnuje také zvlastni nastroj pro malé a stfedni podniky.
Prostfednictvim rozpoctové zaruky EU ve vysi 26,15 miliardy EUR, podporené Castkou 10,46 miliardy
EUR z rozpoctu EU, bude fesit velké investiCni mezery v oblastech, které maji kliCovy vyznam pro
budoucnost. Navic se o¢ekava, Zze nejméné 30 % prostfedkd z Fondu InvestEU pfispéje k boji proti
zméné klimatu. Navzdory pokro€ilym jednanim o zaru€ni dohodé InvestEU se skupinou Evropské
investi¢ni banky spolu s vyhladenim prvni vyzvy k vyjadfeni zdjmu v dubnu 2021 nebyly do konce roku
2021 podepsany Zzadné zaru¢ni dohody s provadécimi partnery. Zaru¢ni dohoda se skupinou
Evropské investi¢ni banky byla podepsana v bfeznu 2022 a v budoucnu se oekava uzavreni dalSich
dohod.

('®) V jarni hospodaiské prognoze 2022 se nyni ocekava realny rast hrubého domaciho produktu v EU i v
eurozéné na urovni 2,7 % v roce 2022 a 2,3 % v roce 2023, coz predstavuje pokles ze 4,0 % a 2,8 % (v
eurozoneé 2,7 %), viz prubézna zimni hospodarska prognéza 2022.
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Politika soudrznosti: reSeni nerovnosti v reakci na pandemii

Fondy politiky soudrznosti hraji kromé své tradi¢ni tlohy, ktera spociva v podpore investic a
feseni nerovnosti ve vSech regionech EU, i nadale klicovou ulohu v pomoci ¢lenskym statim
reSit bezprostiredni hospodaiské, socialni a zdravotni dopady krize COVID-19. Fondy politiky
soudrznosti tradiéné podporuji vSechny regiony a mésta v EU, ¢imz stimuluji tvorbu pracovnich mist,
konkurenceschopnost podnikd, hospodarsky rlist a udrzitelny rozvoj a zlepSuji kvalitu zivota ob¢anu.
Stejné jako v roce 2020 prokazala Komise i v roce 2021 vétsi flexibilitu pfi provadéni fonda politiky
soudrznosti, aby ¢lenskym statim poskytla dodate¢nou likviditu pfi jejich Usili o zvladnuti nepfiznivych
disledkl pandemie COVID-19.

Fond evropské pomoci nejchud$im osobam na obdobi 2014—-2020 pomohl zmirnit nejhorsi
formy chudoby v EU tim, Zze poskytl pomoc nejchudsim osobam v oblasti potravin, zakladniho
zbozi a podpory socialniho zaélenovani. V roce 2020 ('7) bylo pfiblizné 15 miliontm lidi rozdéleno
témér 428 000 tun potravin, 1,96 milionu lidi obdrzelo materialni pomoc a 30 000 lidi vyuzilo podporu v
oblasti socialniho zaclefovani. Ve srovnani s pfedchozimi lety se jedna o narlst, ktery Ize z&asti
pfi¢ist dopadu pandemie COVID-19, v jejimz dlsledku zUstala fada lidi bez prace a hrozi jim chudoba
a socialni vylouceni.

Zahajeni programt na obdobi 2021-2027 bylo velmi naroéné. Priprava vnitrostatnich a
regionalnich programt na obdobi 2021-2027 byla ovlivhéna pozdnim prijetim viceletého
finanéniho ramce na obdobi 2021-2027. Komise intenzivné spolupracovala s ¢lenskymi staty na co
nejrychlejsi pfipravé a dokonceni novych program(l. Pfipravy v ¢lenskych statech probihaly soubézné
napfiklad s pfipravou plana pro oziveni a odolnost, coz v nékterych ¢lenskych statech predstavovalo
provozni problém.

Provadéni v roce 2021 odrazelo pfedevsim projekty a zdroje z pfedchoziho viceletého finanéniho
ramce ('8). Vedle urychleni plateb v ramci prfedchozich fondl politiky soudrznosti se v sou¢asné dobé
rychle kumuluji vysledky z pfedchozich programu.

S podporou regionalniho fondu od roku 2014 ()'°:
e Bylo usetfeno 4,4 milionu tun COz;

e 55 milionu domacnosti ziskalo pfFistup k Sirokopasmovym rychlostem alespon 30 megabyti za
sekundu;

e v podporovanych podnicich bylo vytvofeno 238 000 pracovnich mist;

e 52 milionut lidi vyuzilo novych nebo modernizovanych zdravotnickych sluzeb.

(") Posledni znamé udaje za Evropsky socialni fond a Iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych lidi.

('®) 350 miliard EUR v ramci dlouhodobého rozpoé&tu na obdobi 2014—-2020 a 392 miliard EUR v ramci
dlouhodobého rozpoctu na obdobi 2021-2027.

('9) Tyto Udaje pfedstavuji kumulativni Gspéchy za obdobi 2014-2020 do konce roku 2020 pro Evropsky fond pro
regionalni rozvoj a Fond soudrznosti.
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Podpora vzdélavani a odborné pripravy

Kromeé investic do fyzické infrastruktury poskytuje rozpocet EU také zasadni podporu pro
budovani lidského kapitalu a poskytovani prilezitosti, napfiklad prostfednictvim Evropského
socialniho fondu a Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi, které do roku 2020 podpofily 45,3
milionu osob. Do konce roku 2020 ziskalo kvalifikaci 7,4 milionu osob, 2,2 milionu osob se uc€astnilo
vzdélavani nebo odborné pripravy diky podpofe Evropského socialniho fondu a Iniciativy na podporu
zameéstnanosti mladych lidi, a 3,4 milionu mladych lidi vyuzivalo Iniciativu na podporu zaméstnanosti
mladych lidi. Do konce roku 2021 obdrzZely Clenské staty v souvislosti s Iniciativou na podporu
zaméstnanosti mladych lidi 4,5 miliardy EUR.

Vyzkum a inovace EU pomahaji chranit obéany a hodnoty EU a hraji v hospodarstvi EU stale
vyznamnéjsi ulohu. Pfinaseji vyhody spotfebitelim i pracovnikim, vytvareji lepSi pracovni mista,
zachovani konkurenceschopnosti EU na svétovém trhu. Prostfednictvim inovacni politiky, ktera slouzi
jako rozhrani mezi vyzkumem a technologickym rozvojem a primyslovou politikou, si kladou za cil
vytvofit pfiznivy ramec pro uvadéni napadu na trh. Rozpoc¢et EU poskytuje financovani vyzkumu a
inovaci véetné cilené podpory pro malé a stfedni podniky, které predstavuji 99 % podnik( v EU(2°).
Jednim z cilt programu Horizont Evropa je podporovat v§echny formy inovaci, usnadnovat
technologicky rozvoj, demonstrace a pfenos technologii a znalosti a posilovat zavadéni a vyuzivani
inovativnich feSeni.

V roce 2021 predlozila Komise prvni pracovni program v ramci programu Horizont Evropa. V
této souvislosti vybrala 65 inovativnich zacinajicich podnikd a malych a stfednich podnikd, které
obdrzi 363 miliony EUR na financovani prilomovych inovaci prostfednictvim akceleratoru Evropské
rady pro inovace, které jim pomohou uvést jejich inovace na trh a rozvijet se.

e Vlistopadu vyhlasila Komise vitéze Ceny EU pro Zeny inovatorky za rok 2021 a ocenéni Evropské
hlavni mésto inovaci. Podnikatelkou, ktera byla vyznamenana v roce 2021, byla Merel Boers
(Nizozemsko), spoluzakladatelka a generalni feditelka spolecnosti NICO-LAB dodavajici Spickove
technologie, které pomahaji I€kafum pfi zlepSovani neodkladné péce. Ocenéni Evropské hlavni
mésto inovaci v roce 2021 ziskalo némecké meésto Dortmund za podporu inovaci ve spoleCenstvi.

Zlepseni integrace rozmeéru genderové rovnosti

V roce 2021 podnikla Komise dalSi kroky k provedeni své strategie pro rovnost Zzen a muzii na
obdobi 2020-2025 (2'), ktera stanovi posilené odhodlani Komise vytvorit takovou Unii, ktera bude
zaloZena na skute¢né rovnosti. Komise posilila zejména identifikaci a analyzu dopadi rovnosti Zen a
muzl v ramci postupl zlepSovani pravni Upravy (jak pro posouzeni dopadd, tak pro hodnoceni).

Rozpocet EU vyznamné prispiva k ciliim v oblasti rovnosti. Nastroj NextGenerationEU a
dlouhodoby rozpocet na obdobi 2021-2027 poskytuji Sirokou $kalu finan¢nich nastroji EU a nastrojl
EU pro rozpoctové zaruky na podporu opatfeni podporujicich u€ast zen na trhu prace a rovnovahu

(%) Viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L1.2020.433.01.0028.01.ENG&toc=
OJ%3AL%3A2020%3A4331%3ATOC.
(3" Viz https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-

strategy cs.
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mezi pracovnim a soukromym zivotem. Investice do peCovatelskych zafizeni, podpora podnikani Zen,
boj proti genderové segregaci v nékterych profesich a feSeni nerovnovahy v zastoupeni divek a
chlapcu v nékterych odvétvich vzdélavani a odborné pfipravy jsou nanejvys dulezité. Prostfednictvim
nékterych iniciativ, jako je napfiklad slozka Daphne programu Obgané, rovnost, prava a hodnoty, jsou
poskytovany ucelové vazané finanéni prostfedky organizacim ob¢anské spole¢nosti a vefejnym
institucim podporujicim cil rovnosti, a to i v konkrétnich vysoce relevantnich oblastech, jako je boj proti
genderové podminénému nasili.

Komise vypracovala — s predstihem oproti planovanému terminu - pilotni metodiku pro
méreni vydaju souvisejicich s rovnosti Zen a muzi. Komise se k vypracovani této metodiky
zavéazala v ramci interinstitucionalni dohody pfipojené k viceletému finanénimu rdmci na obdobi 2021—
Skoére 0, 1 a 2 odrazi rozsah, v jakém je rovnost Zen a muzU cilem rozpoctovych intervenci EU. Skére
0* se pfipisuje tém intervencim, které mohou mit dopad na rovnost Zen a muz(, avSak Komise u nich
v soucasné dobé neni schopna tento dopad posoudit a odtvodnit. Toto skére bude aktualizovano,
jakmile bude k dispozici dostatek informaci. Komise podava zpravy o vysledcich uplathovani této
pilotni metodiky v ramci tohoto balicku. NiZze uvedeny graf pfedstavuje rozdéleni programt na zakladé
maximalniho skoére pfidéleného (nékterym) jejich intervencim.

SKORE 2 SKORE 1

5 programd, 6 programd, u nich? je
u nichZ je rovnost Zen a rovnost Zen a muzd
muzZa hlavnim cilem vyznamnym cilem

SKORE 0* SKORE 0

30 Qrogramtﬁrs . 7 programi bez
pravdépodobnym, ale zatim vyznamneho dopadu na
nejasnym dopadem na rovnost rovnost Zen a muzu
Zenamuzu

Pocet programu zpusobilych pro kazdé ze ¢tyr téchto skore (0, 0%, 1 a 2), ktera jsou navrhovana v ramci této metodiky. Program
muze splfiovat prfedpoklady pro vice nez jedno skére. V takovém pfipadé jsou jeho realizované roéni zavazky rozdéleny podle
jednotlivych skore.

Zdroj: Evropska komise.

Nastroj pro oziveni a odolnost je rovnéz navrzen tak, aby podporoval zasady rovnosti zen a
muzi. 22 planl pro oziveni a odolnost pfijatych v roce 2021 zahrnuje 115 opatfeni zaméfenych na
rovnost Zen a muzl. Tato opatfeni zahrnuji reformy zaméfené na snizeni rozdilll v odménovani Zen a
muzu, boj proti nerovnosti mezi Zzenami a muzi, podporu zvySovani kvalifikace Zen a podporu
pruzného usporadani pracovni doby. Pokud jde o investice, tento nastroj k nim pfispiva
prostfednictvim Siroké 8kaly intervenci. Schvélené plany pro oZiveni a odolnost napfiklad zahrnuji
opatfeni ke zlepSeni socialni infrastruktury a infrastruktury péce o nejmensi déti, zavedeni certifikatd
rovnosti zen a muzl pro podniky, poskytovani odborné pripravy s cilem posilit podnikatelské
dovednosti Zen, zfizeni linky podpory pro zZeny ve venkovskych a méstskych oblastech a zlepSeni
regulace povolani, kterd vykonavaji tradicné Zeny (jako je napfiklad prace v domacnosti a socialni
péce)
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Plnéni Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030

Rozpocet EU a nastroj NextGenerationEU vyznamné pfispivaji k cilim stanovenym v Agendé
OSN pro udrzitelny rozvoj 2030, jejichz cilem je dosdhnout posunu v oblasti transformace do
roku 2030, podle néhoz nesmi byt nikdo opomenut. Agenda pro obdobi do roku 2030 je spole¢ny
plan prijaty pod zastitou Organizace spojenych narodd za mirovy a prosperujici svét a ma nesmirny
vyznam z hlediska hodnot EU a budoucnosti Evropy. Od pfijeti agendy v roce 2015 dosahla EU
vyznamného pokroku pfi pInéni cilt udrzitelného rozvoje, pfi provadéni cil(i udrzitelného rozvoje ve
svych vnitfnich i vnéjSich politikach a své usili dale zintenziviiuje. Pandemie COVID-19 ukazala, ze
uplné provedeni agendy do roku 2030 je zasadni pro to, aby se po krizi uplatnila zasada lepSi
rekonstrukce. Cile udrzitelného rozvoje poskytuji univerzalni plan udrzitelného oziveni.

EU zahajila prechod k nizkouhlikovému, klimaticky neutralnimu, obéhovému hospodarstvi

s ucéinnym vyuzivanim zdroju, které jde ruku v ruce s vétsi bezpeénosti, prosperitou, rovnosti
a zaclenénim. Vzhledem k tomu je pfi koncipovani a provadéni vydajovych programd EU cilem pInéni
cilt v kazdé oblasti politiky pfi sou¢asné podpore udrzitelnosti prostfednictvim opatfeni a zasaht
pFislusnych programu. Prostfednictvim Evropského konsensu o rozvoji EU rovnéz sladila svdj pfistup
k politice v oblasti mezinarodni spoluprace a rozvoje s Agendou do roku 2030, a cile udrzitelného

Vzhledem ke vzajemné propojené povaze téchto cilll je vétSina rozpoétovych programa EU
koncipovana tak, aby resily vice cilG udrzitelného rozvoje. V souc¢asné dobé k pinéni téchto cilu
pfispiva pres 85 % program financovanych z rozpo¢tu EU (41 ze 48). Téchto 41 programi
predstavovalo 96 % celého rozpoctu EU. Pfiklady, jak rozpo€et EU pfispiva k pInéni agendy pro
udrzitelny rozvoj, jsou uvedeny nize.

25



Fond evropské pomoci nejchudsim osobam
od brezna 2020 do prosince 2021
spolufinancoval projekt ,Distribuce
potravinovych bali¢kd studentdm® v hodnoté
1,4 milionu EUR. Projekt byl zaméren na
nejvice znevyhodnéné studenty
vysokoskolského vzdélavani ve francouzském
regionu Nouvelle-Aquitaine.

Pfiloha 1 — Horizontalni priority v roce 2021

Spolecna zemédélska politika prispiva k cili
dosazeni lepsi vyZivy. Prostfednictvim svého
Skolniho projektu EU podporuje distribuci
ovoce, zeleniny a mléka do skol v celé EU
spolecné se vzdélavacimi opatfenimi
tykajicimi se zemédélstvi EU a pfinosu zdravé
vyZzivy. Na obdobi 2017-2023 byla z
celkového rozpoctu EU pridélena ¢astka 220,8
milionu EUR na kazdy skolni rok.

V roce 2021 bylo v ramci nastroje pro
mimoradnou podporu uvolnéno pfiblizné 16
miliond EUR na vytvoreni nezbytné
infrastruktury pro vydavani a ovérovani
interoperabilnich digitélnich certifikdtd EU
COVID-19 s cilem usnadnit bezpecny a volny
pohyb ob¢anl v ramci EU béhem pandemie.

Iniciativa ,Vzdélani nepocka“, kterou EU od
jejiho vzniku v roce 2016 podpofila ¢astkou
27,5 milionu EUR, umoZnila poskytnout
vzdélani 4,6 milionu déti a mladych lidi, z
nichZ polovinu tvofi divky, ve 34 zemich
postizenych krizi, a vyskolit vice nez 70 000
ucitel. V ramci cilenych opatfeni v reakci na
pandemii COVID-19 pronikla tato iniciativa k
29,2 milionu déti a mladych lidi a podpofila
vice nez 88 000 uciteld.

Ve Svédsku pomohl projekt, ktery probihal v
letech 2016 az 2019 a byl financovén ¢astkou
1,6 milionu EUR z Evropského socidlniho
fondu plus, priblizné 700 nové pfichozim
migrujicim Zendm urychlit proces hledani
prace nebo odborné pripravy a zédroven
odstranit genderové stereotypy.

V roce 2021 poskytovala sluzba monitorovani
Uzemi programu Copernicus témér v realném
Case informace o globalnich vnitrozemskych
vodnich Utvarech a jejich sezonnim
doplriovani véetné potencidlni dostupnosti
vody ze snéhu a ledové pokryvky.

Nastroj pro propojeni Evropy poskytl do
konce roku 2020 finanéni pomoc ve vysi 1 052
miliond EUR na projekt synchronizace
pobaltskych statd, ktery umozni tfem
pobaltskym statlm ziskat plnou kontrolu nad
svymi elektrickymi sitémi a posilit
energetickou bezpecénost.

V Albanii vyuzilo od roku 2020 opatfeni ke
zmirnéni dopadu pandemie COVID-19 na
hospodarstvi v ramci podpory z nastroje
predvstupni pomoci poskytnuté programu
,Socidlni zacleriovani“ 173 091 zaméstnanc( a
65 574 osob.

Evropsky fond pro strategické investice
podpofil k 31. prosinci 2020 investice do
dopravni infrastruktury ve vysi priblizné 9,3
miliardy EUR na podporu dopravnich siti a
CistSich vozovych park( a na snizeni pretizeni
a vzniku mist s nedostate¢nou propustnosti.

V letech 2021-2024 byla poskytnuta podpora
z programu Erasmus+ ve vysi 1 milionu EUR
na projekt ,,Odolnost mést a pFizplsobeni se
pro Indii a Mongolsko“. Cilem tohoto projektu
je podporovat zelenou a modrou
infrastrukturu prostfednictvim terciarniho
vzdélavani obohaceného o informacni
technologie a propojeného s trhy prace.

V roce 2020 bylo v rdmci programu
humanitarni pomoci poskytnuto 900 miliont
EUR nasilné vysidlenému obyvatelstvu a jeho
hostitelskym komunitam.

Ve Spanélsku byl diky projektu Ecotex v ramci
programu LIFE vyvinut inovativni, ekologicky
ucinny a vysoce replikovatelny systém
recyklace polyesterového textilniho odpadu.
Tento systém zvysil obéhovost obuvnického
prmyslu a snizil emise sklenikovych plyna.
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V rdmci podpory EU poskytované zamorskym
zemim a Uzemim je prioritou financovani ve
vys$i 4 miliond EUR, které bude poskytnuto v
letech 2021-2027 v ramci spoluprdce EU s
francouzskymi jiznimi a antarktickymi
Uzemimi, ochrana biologické rozmanitosti.

Evropsky namorni, rybafsky a akvakulturni
fond poskytne v obdobi 2021-2027 6,1
miliardy EUR na podporu udrzitelnosti
rybolovnych a akvakulturnich ¢innosti ve
vodach EU, jakoZ i na postupnou obnovu a
zachovani populaci ryb a biologické
rozmanitosti nasich mofskych stanovist.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj poskytl v
letech 2016-2019 podporu ve vysi 763 292
EUR na projekt ,,Polsky atlas intenzity desti”.
Jedna se o on-line digitalni a komplexni
systém mapovani srazek, jehoz cilem je lepsi
ochrana polskych mést pred nasledky
pFivalovych destu.

Evropsky portal e-Justice, ktery byl zfizen z
prostfedkd programu Spravedinost,
usnadnuje pristup ke spravedInosti v celé EU
avroce 2021 ho vyuZilo 4,4 milionu
navstévnika.

V prosinci 2021 byla v rdmci mechanismu civilni ochrany Unie zfizena sit znalosti EU v oblasti civilni ochrany. Jejim
cilem je usnadnit sdileni zkuSenosti a ziskanych poznatk( a informovanéjsi rozhodovani pro ucinnéjsi a efektivnéjsi

prevenci, pfipravenost a odezvu.

Zdroj: Evropska komise.
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4. Posileni Evropy
jako geopolitického aktera

EU podporuje multilateralismus a svétovy rad zalozeny na pravidlech prostiednictvim

od rozvojové spoluprace az po spole¢nou zahrani¢ni a bezpe€nostni politiku —, ktery Evropé zajisti
silnéjSi a jednotnéjsi hlas ve svété. Jednim z cilll EU je podporovat vlastni hodnoty, svobodu a
demokracii v sousednich zemich a ve svété obecné. Nedavny vyvoj jen podtrhuje potfebu
koordinovaného evropského pfistupu k naléhavym geopolitickym vyzvam.

V roce 2021 vyuzila Komise veskerou flexibilitu, kterou ji poskytuje rozpocet EU, k tomu, aby
reagovala na jiz tak mimofradné nestabilni geopolitické prostiedi. Zneuzivani migrace na
vychodnich hranicich EU vyZzadovalo okamzitou reakci, a EU se v pIném rozsahu zapojila do pomoci
sousednim zemim a mezinarodnim partnerdm s cilem posilit jejich odolnost vucéi celé fadé dalSich
vyzev, mezi néz patfila zejména pandemie COVID-19, humanitarni krize a nasledné migracni pohyby.

Rozpocet EU stoji v €ele snah Evropské unie o podporu partnerskych zemi, prosazovani jejich
SirSich geopolitickych cilti a podporu jejich hodnot v celosvétovém méritku. Novy integrovany
Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci posiluje schopnost EU jako
geopolitického aktéra v dobé vyjimeénych vyzev v sousedstvi Evropy i mimo né. Tuto potfebu jasné
doklada nevyprovokovana a neopravnéna invaze Ruska na Ukrajinu, ktera vyzaduje dliraznou a
koordinovanou evropskou reakci. Byl uvolnén rozpocet EU jak s cilem poskytnout okamzitou pomoc
Ukrajiné a jejimu lidu, tak pomoci ¢lenskym statlim pfi podpofe osob prchajicich z Ukrajiny.

Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci

e 60 miliard EUR na zemépisné programy vcetné nejméné 19 miliard EUR pro sousedstvi a 29
miliard EUR pro subsaharskou Afriku.

e 6 miliard EUR na tematické programy (lidska prava a demokracie; organizace ob&anské
spolecnosti; mir, stabilita a pfedchazeni konfliktdm; a globalni vyzvy).

pfispivat k miru, stabilité a pfedchazeni konfliktim, posilovat odolnost statd, spolecnosti, komunit
a jednotlivel a propojovat humanitarni pomoc a rozvojovou &innost. Zajistuje také v€asné kroky k
feSeni potfeb a priorit zahrani¢ni politiky EU.

e 10 miliard EUR na rezervu nepridélenych finanénich prostredkd na doplnéni kteréhokoli z
vySe uvedenych programi a mechanismu rychlé reakce v pfipadé nepfedvidanych okolnosti,

I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
| |
: e 3 miliardy EUR na mechanismus rychlé reakce, ktery EU umozriuje rychle reagovat na krize, :
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I novych potieb, vznikajicich vyzev nebo novych priorit. I
I I
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Rozpocet EU jako katalyzator posilené odolnosti v partnerskych
zemich

Kromé vznikajici krize na hranicich EU v roce 2021 EU i nadale podporovala partnerské zemé
pfi udrzovani stability a podpore jejich rozvoje. Hlavnim problémem v pribéhu roku byla
pandemie COVID-19 a z ni vyplyvajici dopady na celou fadu spole€enskych a hospodarskych odvétvi.
Pandemie nastala v dobé jiz existujicich krizi, ¢imz vzniklo velmi naroéné prostiedi. Posilovani
odolnosti partnerskych zemi proto mélo pro vnéjsi ¢innost EU zasadni vyznam. Bylo ho dosazeno na
zakladé raznych prostfedkl finanéni pomoci na boj proti hospodarskym dopadim omezeni volného
pohybu osob a na zvySeni odolnosti zdravotnickych odvétvi.

S vyuzitim pfistupu ,,tym Evropa“ (?2) dosahovala globalni reakce EU na pandemii COVID-19
vysSe 46 miliard EUR a dotkla se vice nez 130 zemi po celém svété. Uvedené financni prostfedky
byly pouzity na pomoc zemim pfi feSeni této mimoradné situace v oblasti zdravi, k posileni jejich
systému zdravotni péce, stanoveni opatfeni v oblasti vody a hygieny a zmirnéni socioekonomickych
disledkl pandemie. Pristup ,tym Evropa“ pomohl EU a jejim ¢lenskym statiim, aby se v roce 2021
staly nejvétSim darcem iniciativy globalniho pfistupu k o¢kovacim latkam proti onemocnéni
COVID19- (COVAX), kdyz na ndkup ockovacich latek proti COVID-19 poskytly pfes 3 miliardy EUR. V
dlsledku toho se podafilo dosahnout cile, jimz bylo sdilet do konce roku 2021 vice nez 250 miliont
davek oCkovacich latek se zemémi s nizkymi a stfednimi pfijmy. Komise navic podpofila vyzkum a
inovace v oblasti terapeutik, diagnostickych pfipravk( a o¢kovacich latek a zahdjila iniciativu v ramci
Tymu Evropa na podporu mistni vyroby lé€iv a oCkovacich latek v Africe jako kli€ovy vystup summitu
Evropské unie a Africké unie. V zemich procesu rozsifeni a v zemich evropského sousedstvi uvolnila
EU vice nez 4,5 miliardy EUR na pomoc pfi zmirfiovani dopad(i pandemie. Jen na Ukrajiné pred
zahajenim neopravnéné a nevyprovokované ruské invaze vyplatila EU za timto u€elem makrofinanéni
pomoc ve vysi 600 miliond EUR.

EU uzavfela silné humanitarni partnerstvi s Organizaci spojenych narodt, a v roce 2021
zaujimala vedouci postaveni v oblasti celosvétovych humanitarnich dart, pfi¢emz vedle oblasti
Sahelu pUsobila i v postizenych zemich, jako je napfiklad Afghanistan, Etiopie, Jizni Sudan, Syrie,
Turecko, Ukrajina, Venezuela a Jemen. V pribéhu tohoto roku EU diky vyraznému posileni rozpoctu
uvolnila na humanitarni pomoc 2,19 miliardy EUR.

Humanitarni situace v Afghanistanu a v okolnim regionu se v roce 2021 drasticky zhorsila, coz
si vyzadalo upravu priorit a bezodkladnou pomoc. Probihajici konflikt, nejistota, extrémni sucho a
pandemie COVID-19 zpusobovaly jiz pfed sou€asnou krizi rozsahlé utrpeni a vysidlovani obyvatel
Afghanistanu a okolniho regionu. Situace se dale zkomplikovala v dusledku obsazeni Kabulu
Talibanem dne 15. srpna. Evropska unie v roce 2021 zedtyifnasobila financovani své humanitarni
pomoci na celkovych 222 miliontt EUR a pfedpoklada, Ze se tato pomoc dostane nejméné k

5 miliondm pfijemcu v krajni nouzi. Od zafi do prosince bylo také do Kabulu pfepraveno humanitarnim
leteckym mostem EU 280 tun nakladu — zejména zdravotnického vybaveni, dodavek souvisejicich s
onemocnénim COVID-19 a potravin. Komise navic zaméfila své Usili na prevenci zhrouceni této zemé
a na socioekonomické dopady uvnitf i vné afghanskych hranic, pfiemz vénovala zvlastni pozornost
pravum zen a divek. Jiz probihajici projekty byly pfeorientovany a bylo pfidéleno 250 miliont EUR na
podporu zakladnich potfeb a Zivobyti (plivodné oznacovanou jako humanitarni pomoc+) zaméfenou
na zachovani minimalnich zakladnich sluZzeb (v€etné vzdélavani a zachovani zékladniho Zivobyti).

(%?) Pristup ,tym Evropa“ se sklada z Evropské unie, ¢lenskych statli EU — véetné jejich provadécich agentur a
vefejnych rozvojovych bank — jakoz i z Evropské investi¢ni banky (EIB) a Evropské banky pro obnovu a
rozvoj (EBRD). PFistup ,tym Evropa“ se uplatfiuje jak na mezinarodni urovni, tak na urovni jednotlivych zemi,
a je inkluzivnim procesem otevienym v8em ¢Elenskym statim EU, jejich provadécim organizacim i a
finanénim institucim.
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Pokud jde o nedavny vyvoj v oblasti rovného pfistupu k sekundarnimu vzdélavani, vétsina uciteld, na
néz se zameérfuje podpora EU, obdrzela mimofadnou finanéni podporu béhem zimnich mésicl (kdy jim
nebyly vyplaceny platy).

Dalsi podpora v roce 2021

e Byly poskytnuty 3 miliardy EUR na mimofadnou makrofinanéni pomoc s cilem omezit
hospodaiské dopady pandemie COVID-19 v 10 zemich, o néz se ma EU rozsifit, a
partnerskych zemich politiky sousedstvi.

e Celkem 82 zemi obdrzelo od EU podporu na humanitarni spolupraci.
e 2,3 milionu mladych lidi v situaci humanitarni krize ziskalo pfistup ke vzdélani.

e Bylo poskytnuto 5,5 milionu o€kovacich davek kojencim z fad uprchlikd v Turecku v ramci
nastroje pro uprchliky v Turecku.

o Clenské staty poskytly 4,2 milionu davek o¢kovacich latek proti COVID-19 na zapadnim Balkané
a 2,2 milionu téchto davek bylo poskytnuto prostfednictvim nastroje COVAX.

e Byl zaveden bali¢ek finanéni pomoci ve vysi 3,4 miliardy EUR na boj proti pandemii COVID-19 a
jejim socioekonomickym dopadim na zapadnim Balkané.

e Byla uvolnéna 1 miliarda EUR na nakup o¢kovacich latek prostfednictvim nastroje COVAX.

e Bylo dodano500 tun z&kladniho zdravotnického materidlu a nakladu humanitarni pomoci na
podporu nékterych nejzranitelngjSich svétovych komunit pomoci humanitarniho leteckého mostu.

e Bylo vydano 78 vyzev k vyuziti mechanismu civilni ochrany EU v reakci na lesni pozary na
zapadnim Balkané, zemétieseni a hurikan na Haiti a pandemii COVID-19 v zemich mimo EU.

Podpora hodnot EU v sousedstvi i mimo néj

Rozpocet EU pomaha prosazovat hodnoty EU v zahranici, podporovat ekonomiky
partnerskych zemi a stabilizovat sousedni zemé posilovanim jejich odolnosti vii¢i sou¢asnym
i budoucim vyzvam. Hlavnimi cili politiky vnéjSi ¢innosti Komise proto je posileni pravniho statu,
demokracie a lidskych prav a podpora fadné spravy véci vefejnych a zastfeSujicich priorit, jako je
napfiklad soubézna transformace. Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci —
Globalni Evropa s pfidélem 80 miliard EUR na obdobi 2021-2027 pomUze stimulovat udrzitelné
dlouhodobé socioekonomické oZiveni a vytvafeni pracovnich mist v sousedstvi EU.

Pokud jde o Gruzii, Moldavsko a Ukrajinu, udalosti z let 2021 a 2022, zejména ruska agresivni
valka proti Ukrajiné — jesté vice posilily jejich aspirace na vstup do Unie. Své zadosti o
Clenstvi jiz predlozily a Komise v brzké dobé poskytne sva stanoviska. Ostatni kandidati na
pristoupeni prokazali v mnoha pfipadech pokrok az na urcité vyjimky. Odmeénovani pokroku tam, kde
je to vhodné, postupem do pfislusné dalSi faze pfislusnych procesu je kli€¢em k divéryhodnosti Unie a
jejimu geopolitickému vlivu. Nastroj pfedvstupni pomaoci lll s rozpoétem na rok 2021 ve vysi 1,9
miliardy EUR je zasadnim Cinitelem, ktery usnadfiuje pfijimani a provadéni potfebnych politickych,
institucionalnich, pravnich, spravnich, socialnich a hospodarskych reforem v kandidatskych zemich a
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potencialnich kandidatskych zemich, jako je Albanie, Bosna a Hercegovina, Kosovo (23), Cerna Hora,
Severni Makedonie, Srbsko a Turecko.

Uspéchy v bezprostiednim sousedstvi EU do konce roku 2021

e Bylo postaveno 8 826 bytovych jednotek.
e V souladu s ramcovou smérnici EU o vodé bylo vybudovano 75 stanic pro monitorovani vod.
e V oblasti prevence a potirani nasili pachaného na Zenach pusobilo 400 organizaci.

e V Turecku bylo modernizovano 12 000 vzdélavacich zafizeni.

Ve vzdalenéjSich oblastech byly z rozpo¢tu EU podporovany zranitelné osoby poskytovanim
pomoci pfi zachrané zivoti v zemich postizenych konfliktem, jako jsou napfiklad Afghanistan,
Etiopie a Jemen. EU nadale podporovala zranitelné osoby v Syrii a syrské uprchliky v Turecku a
dalich zemich v regionu. V bfeznu 2021 pfijala Komise novy strategicky vyhled, jehoz cilem je posilit
globalni humanitarni dopad EU a pokradovat v zajiStovani jejiho vedouciho postaveni, aby bylo
mozné Fesit bezprecedentni soubor problémd, s nimiz se humanitarni Usili potyka. Tyto iniciativy
umozni efektivnéjsi vyuzivani zdroja; zajisti rychlej$i poskytovani humanitarni pomoci podporou
humanitarnich partnert — véetné vytvoreni kapacity pro evropskou humanitarni reakci s vyuzitim
pfistupu tymu Evropa; roz§ifi darcovskou zakladnu v Evropé a mimo ni a budou FeSit pficiny krizi
poskytovanim humanitarni pomoci v Uzké spolupraci s organizacemi pro rozvoj a budovani miru.

finanéni prostredky ve formé granti, verejnych zakazek, finanénich nastrojii, rozpoctovych
zaruk a rozpoctové podpory. Komise spolupracuje s mezinarodnimi organizacemi, soukromymi
subjekty a ¢lenskymi staty s cilem zvysit dopad podpory EU. Nékolik pfikladi:

e VkliCové oblasti zmény klimatu poskytla EU v roce 2021 technickou podporu 60 partnerskym
zemim za ucelem modernizace a provadéni jejich vnitrostatné stanovenych prispévkul se
zvlastnim zaméfenim na odvétvi udrzitelné energetiky.

e Vroce 2021 bylo zahajeno provadéni iniciativy NaturAfrica v Sesti krajinach v daném regionu a v
nékolika zemich (Benin, Burundi, Kamerun, Kongo, Demokraticka republika Kongo a Togo). Cilem
iniciativy NaturAfrica je zlepSit Zivobyti 65 milionl lidi, zadrzet az 21 miliard tun uhliku, stabilizovat
3 miliony km? pady a zajistit bezpecnost vody. Komise rovnéz pfislibila ¢astku v bezprecedentni
vysi 1 miliardy EUR na ochranu, obnovu a udrzitelné obhospodarovani lest v obdobi let 2021
2024.

e Projektem sponzorovanym prostfednictvim spoluprace mezi Komisi Africké unie a Evropskou
komisi jsou viceuroviioveé sluzby v oblasti monitorovani a hodnoceni povodni pro zapadni Afriku.
Tento projekt ma sedm provadécich partner( z péti africkych zemi: z Beninu, Burkiny Faso,
Pobfezi slonoviny, Ghany a Nigérie.

e Globalni nastroj technické pomoci EU je dlouhodoby program EU, ktery poméaha partnerskym
zemim zlepSovat regulacni ramce, posilovat institucionalni kapacity a mobilizovat investice do
udrzitelné energie.

(®®) Timto oznagenim nejsou dotéeny postoje k otazce statusu, a oznacéeni je v souladu s rezoluci Rady
bezpec&nosti OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti
Kosova.
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e Projekt zohlednujici rovnost Zen a muzu v oblasti vyuky a u€eni v raném véku, spolufinancovany
ze strany EU, pfeménil matefské Skoly v 15 horskych okresech ve stfednim Vietnamu v prostfedi,
kde probiha uceni zaloZzené na hfe a kde je zohledfiovana rovnost Zzen a muzu, pfiéemz jsou do
ného v maximalni mife zapojeni i rodice.

V dubnu 2021 dokon¢ila EU a ¢lenové Organizace africkych, karibskych a tichomoriskych statu
(OAKTS) jednéani o navrhu dohody obnovujici jejich silné partnerstvi, znamé jako dohoda
»post-Cotonou. Pfedtim, nez bude mozno tuto dohodu pouzit a nez vstoupi v platnost, bude nutné,
aby pfislusné strany dokongily své interni schvalovaci postupy.

EU si udrzela tempo a pokracovala ve spolupraci se svymi africkymi partnery a s riznorodou $kalou
zuCastnénych stran na obou kontinentech s cilem dale diskutovat o dlouhodobych prioritach, které
jsou jadrem obnoveného partnerstvi mezi Afrikou a EU. Pfed Sestym summitem EU a Africké unie,
ktery se konal ve dnech 17. a 18. unora 2022, se v fijnu 2021 v Kigali sesli ministfi zahrani¢nich véci,
aby projednali nejdulezitéjSi spole¢né priority, pfilezitosti a vyzvy na pofadu jednani.

Strategie ,,Global Gateway*(?*), ktera byla zahajena v roce 2021, vymezuje novou strategii pro
posileni inteligentnich, ¢istych a bezpe¢nych vazeb v digitalnim, energetickém a dopravnim
odvétvi a pro posileni propojeni ve zdravotni oblasti a v oblasti mezilidskych vztah
prostiednictvim vzdélavani a vyzkumu po celém svété. Pfispiva ke zmenSovani globalni mezery v
oblasti investic do infrastruktury na celém svété v souladu se zdvazkem pfijatym v Cervnu 2021
vedoucimi predstaviteli skupiny G7, ktery spociva v zahajeni transparentniho partnerstvi na vysoké
urovni v oblasti infrastruktury zalozeného na hodnotach s cilem uspokojit globalni potfeby rozvoje
infrastruktury. V ramci pfistupu ,tym Evropa“ zmobilizuji EU, jeji ¢lenské staty a evropskeé finanéni
instituce do roku 2027 spole¢né investice ve vySi az 300 miliard EUR. Tento pfistup stavi do centra
¢innosti EU udrzitelnost, nebot vyzaduje, aby partnerské zemé dodrzovaly zasady pravniho statu, a
klade velky diraz na podporu odbornych znalosti a na vytvareni pfiznivého prostfedi pro pfilakani
investic, jakoz i na omezeni rizik zadluzeni v partnerskych zemich.

Posilovani odolnosti se vztahuje i na feseni problému v oblasti
migrace

Kromé& pandemie COVID-19 byly dalSim vyznamnym destabilizujicim faktorem pro sousedni a
partnerské zemé i migra¢ni pohyby smérujici do ¢lenskych statd EU. Ty zpUsobuji zna¢né problémy
vzhledem k poctu pfichazejicich osob a politické citlivosti, coz vede k rostouci potfebé posilit odolnost.

V roce 2021 Lukasenkuv rezim v Bélorusku zneuzil kiehkého postaveni migrantli ze zemi
Blizkého vychodu a pouzil je jako nastroj hybridniho utoku zejména na LotySsko, Litvu a
Polsko. Tento migraéni proud se pfidal k jiz existujicim proudim pfes Stfedozemni mofe a pres
Turecko. Po vyhodnoceni lotySskych, polskych a litevskych navrht na konkrétni opatfeni na podporu
spravy hranic poskytla Komise 185 milionli EUR na zlep$eni ochrany hranic. Komise pohotové
zareagovala celou fadou opatfeni v€éetné mimofadné pomoci ve vySi 36,7 milionu EUR pro Litvu v
srpnu, dalSich 14,9 milionu EUR v prosinci na vybaveni pro posilenou kontrolu hranic a 2,3 milionu
EUR pro LotySsko.

() JOIN(2021) 30 final, 1.12.2021
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e Vyslani ufednikd Evropské agentury pro pohraniéni a pobfezni straz do LotySska, Litvy a Polska.

e Podpora LotySska, Litvy a Polska ze strany Evropské agentury pro pohraniéni a pobfezni straz pfi
dobrovolném navratu statnich pfislusnik tretich zemi.

e Vyslani personalu Agentury Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava do Litvy a
Polska.

e Vyslani odbornik(l a tlumoénik( do LotySska a Litvy Agenturou Evropské unie pro otazky azylu.

Kromé 360 miliond EUR planovanych pro LotySsko, Litvu a Polsko v ramci Nastroje pro finanéni
podporu spravy hranic a vizové politiky na finan&ni obdobi 2020-2027 Komise uvolnila dal$i navySeni
finan¢nich prostfedk( ve vysi pfiblizné 200 miliond EUR na roky 2021 a 2022.

Rozpocet EU poskytl vyznamnou finanéni podporu zemim, které se nachazeji na migracnich
trasach. Komise predlozila navrh na dalsi 3 miliardy EUR pro nastroj pro uprchliky, ktery je
financovan vyhradné z rozpoctu EU, na dalSi podporu uprchlikd a hostitelskych komunit, a na zavazek
ve vysi 1 miliardy EUR ro¢né od roku 2021 prostfednictvim nastroje pfedvstupni pomoci. Vzhledem k
vleklé povaze uprchlické krize se pomoc i nadale pfesouva od humanitarni k rozvojové spolupraci,
ktera jiz byla zahajena v ramci druhé tran$e nastroje pro uprchliky v Turecku, a jejimz dvojim cilem je
zajistit kontinuitu podpory pfi pfechodu na vnitrostatni struktury. Komise pokracovala v podpofe
uprchlikd prostfednictvim tohoto nastroje, jehoZ provozni rozpocet ¢ini 6 miliard EUR. Dosud bylo
vyplaceno 4,5 miliardy EUR, pfi¢emz dalSi 3 miliardy EUR byly vy€lenény na obdobi 2021-2023. V
roce 2021 obdrzelo v ramci humanitarni slozky tohoto nastroje pomoc vice nez 1,5 milionu uprchlik(.
V jiznim sousedstvi se regionalnimu svéfenskému fondu EU v reakci na syrskou krizi podafilo
poskytnout pomoc 8,4 milionu lidi, a nouzovy svéfensky fond EU pro Afriku zlepSil pfistup k zakladnim
vefejnym sluzbam pro vice nez 4 miliony lidi.

Politiky EU v oblasti obranného primyslu usiluji o zajisténi
konkurenceschopnosti, inovaci a bezpecnosti pro vSechny ob¢any
EU

Spole¢na obranna politika se musi opirat o pevnou obrannou—pramyslovou politiku zaloZzenou na
spolupraci a zamérenou na strategické schopnosti, které splfuji potfeby ¢lenskych statll, a na
vznikajici a pfelomové technologie, které maji zadsadni vyznam pro bezpecénost a obranu. Vzhledem k
tomu, Ze vyzkum a vyvoj zaostavaji a naklady na obranné systémy rostou, ma spoluprace v ramci
obranného priimyslu EU zasadni vyznam.

Evropsky obranny fond je ambiciézni, vyvazeny a inkluzivni program, ktery zajiSt'uje vysokou
uroven zapojeni €lenskych stati do projektli kooperativniho vyzkumu a vyvoje v oblasti
obrany, které spliiuji operaéni potreby ozbrojenych sil. VyuZivani rozpo¢tu EU na podporu téchto
projektl podporuje spolupraci, pfispiva ke snizeni roztfisténosti trhu a zlepSovani interoperability a
zvysuje konkurenceschopnost evropského obranného primyslu Cinnost tohoto fondu byla zahajena v
roce 2021 pfijetim jeho prvniho ro¢niho pracovniho programu, a jeho rozpoc¢et na obdobi 2021-2027
¢ini 7,9 miliardy EUR vé&etné 2,6 miliardy EUR na vyzkum a 5,3 miliardy EUR na rozvoj zaloZzeny na
schopnostech.
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Podrobné udaje o Evropském obranném fondu

e Vroce 2021 bylo zvefejnéno tfiadvacet vyzev k pfedkladani navrha v celkové vysi 1,2 miliardy
EUR z finanénich prostfedkt EU na podporu kooperativnich projektd v oblasti obranného
vyzkumu a vyvoje.

e Bylo pfidéleno pfiblizné 700 milionti EUR na projekty zaméfené na rozsahlé a slozité
obranné platformy a systémy, jako jsou stihaci systémy nové generace, flotily pozemnich
vozidel, viceu€elové a modularni namoini hlidkové lodi a protiraketové obranné systémy.

e AZ 8 % rozpoctu na rok 2021 je vénovano na financovani prelomovych obrannych technologii,
a priblizné 6 % na oteviené vyzvy pro malé a stiedni podniky.

e Malé a stfedni podniky pfedstavuji pfiblizné 50 % z 1 100 subjektd, které predlozily navrhy.

V roce 2021 bylo také pfidéleno celkem vice nez 291,2 milionu EUR na 28 novych projektl z
Evropského programu rozvoje obranného primyslu, ktery byl pfedchidcem Evropského obranného
fondu.

Nedavna nevyprovokovana a neopravnéna ruska agrese proti Ukrajiné jesté vice zdlraznila
potfebu skuteé¢né obranné politiky EU. EU v nedavnych letech jiz zintenzivnila své usili v kli€ovych
oblastech obrany — v€etné obranného primyslu — a vesmiru s cilem posilit své schopnosti a odolnost
a lépe se tak pfipravit na budouci krize.

Koordinovana opatieni na podporu Ukrajiny a ¢lenskych stata v
predni linii

Prvnim mésicim roku 2022 dominovala ruska neopravnéna a
nevyprovokovana agresivni valka proti Ukrajiné. Reakce EU
byla rozhodna a jednotna a zahrnovala dlirazné a komplexni
financni a hospodaiské sankce s cilem oslabit hospodaiskou
zakladnu Ruska, jakozZ i rozsahla opatfeni na podporu Ukrajiny a
jejiho lidu.

Dulezitou roli pri uskutecnovani této reakce bude hrat rozpocet EU. Nezbytna vécna podpora,
jako je zdravotnicky material a vybaveni, je na Ukrajinu smérovana prostfednictvim mechanismu
civilni ochrany EU. Komise zavedla nouzovy bali¢ek ve vysi 550 milion(i EUR na poskytnuti
humanitarni pomoci a pomoci pfi mimofadnych udalostech s cilem zajistit pfistup ke vzdélani,
zdravotni péci a potravinam. Mimofadna makrofinanéni pomoc pomuze Ukrajiné fesit jeji finanéni
potfeby a posilit hospodafskou stabilitu. Komise stoji v &ele celosvétovych darcovskych akci na
podporu vnitiné vysidlenych osob a uprchlikd. EU poskytla Ukrajiné bezprecedentni podporu rovnéz
prostfednictvim Evropského mirového nastroje s cilem posilit schopnosti a odolnost ukrajinskych
ozbrojenych sil a chranit civilni obyvatelstvo. Ve svém sdéleni ze dne 18. kvétna navrhla Komise
zakladni kameny a zasady kratkodobé pomoci Ukrajiné a jeji obnovy. Ty budou jednoznaéné
vyzadovat podporu prevysujici ramec prostfedk, které poskytuje stavajici vicelety finanéni ramec.

Rozpocet EU rovnéz pomaha ¢élenskym statiim v predni linii vyrovnat se s humanitarnim
dopadem pfilivu miliona lidi, ktefi prchaji pfed valkou a vstupuji na izemi EU. Poprvé doslo k
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aktivaci smérnice o do€asné ochrané s cilem nabidnout rychlou a u¢innou pomoc lidem prchajicim
pfed valkou na Ukrajiné. Byly uvolnény prostfedky z fondd v oblasti vnitfnich véci a z fondl politiky
soudrznosti s cilem umoznit ¢lenskym statim vyuzit dostupné finanéni prostfedky k naléhavému
feSeni pfilivu uprchlik. Akce v ramci politiky soudrznosti na podporu uprchlikl v Evropé zaijistila
flexibilitu, ktera ¢lenskym statiim umoznila nasmérovat zbyvajici finanéni prostfedky politiky
soudrZnosti a prostfedky z programu REACT-EU k rychlému poskytnuti mimoradné podpory. Clenské
staty mohou napfiklad prostfednictvim Evropského socialniho fondu poskytovat uprchlikiim
riznorodou podporu, mimo jiné pfi hledani zaméstnani, zahajeni vzdélavani nebo pokracovani v ném
a v oblasti pfistupu k péci o déti.
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Priloha 2 — Vnitfni kontrola a finanéni fizeni

1. Silné nastroje pro fizeni a ochranu
rozpoctu EU ve slozitém prostredi

Povinnosti Komise je co nejlépe vyuzivat penéz dafovych poplatnikii na podporu dosazeni cill politik
EU. Je proto zasadni zajistit, aby se finanéni prostfedky uc¢inné, efektivné a hospodarné dostaly k
zamyslenym pfijemcum pfi zajisténi vysoké urovné dodrzovani platnych pravidel. Komise usiluje o
dosazeni nejvyssich standard(l finanéniho Fizeni pfi sou¢asném nastaveni spravné rovnovahy mezi

nizkou mirou chybovosti, rychlymi platbami a pfiméfenymi naklady na kontroly.

1.1. Rozpocet EU: Siroka skala oblasti, prijemct a vydaju fizenych
ve slozitém prostredi

V roce 2021 &inily vydaje fizené Komisi 172 miliard EUR (25) (viz graf nize). To zahrnuje podil
rozpoétu EU Fizeny Komisi spoleéné s Evropskym rozvojovym fondem (26) a se svérenskymi fondy
EU. Tyto vydaje odpovidaji vice nez 200 000 platbam v rozmezi od nékolika set eur (pfispévky na
mobilitu v ramci programu Erasmus+) po stovky milion{i eur (velké projekty, jako je Mezinarodni
termonuklearni experimentalni reaktor (ITER) nebo programy Galileo a Copernicus, spole¢né s
rozpoctovou podporou poskytovanou rozvojovym zemim) (27). Pfijemci financ¢nich prostiedkd EU jsou
velmi rozmaniti a poc&etni.

Jednotny trh,
inovace a
digitalni
oblast

Horizont 2020

Soudrznost,
odolnost a
hodnoty

Od roku 2014
byla
poskytnuta
podpora vice
nez 1,4
milionu
podnikt a
45,3 milionu
osob.

Prirodni
zdroje a
zivotni
prostredi

6,6 milionu
prijemcut
obdrzelo
podporu ze
zemeédélskych
fondu

Migrace a
sprava
hranic

2,5 miliardy
EUR (1 %)

Do konce roku
2021 bylo
vygenerovan
o vice nez 1,2
miliardy
digitalnich
certifikatii EU
COVID v 60
zemich na
péti
kontinentech

Bezpecnost
a obrana

0,01 miliardy
EUR (0 %)

Evropského
obranného
fondu

Sousedstvi a
svét

12,7 miliardy
EUR (7 %)

Byla
poskytnuta
pomoc 130
zemim mimo
EU na péti
kontinentech

(*®) To nezahrnuje platby provedené v souvislosti s Nastrojem pro oZiveni a odolnost, kterym se zabyva

priloha Ill.

(?%) Je tfeba poznamenat, Ze Evropsky rozvojovy fond byl za¢lenén do souhrnného rozpoétu EU pro vicelety
finan€ni ramec na obdobi 2021-2027.

(¥") Vyse prisludnych vydaju Komise odpovida platbam provedenym v roce 2021 minus pfedbé&zné financovani
vyplacené v roce 2021, plus pfedbézné financovani vyplacené v pfedchozich letech a zi¢tované v roce 2021
(definice a vice podrobnosti viz pfiloha 5).
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Pfislusné vydaje z rozpoctu EU vynalozené Komisi v roce 2021, podle oblasti politiky, v % a v miliardach EUR

Zdroj: Vyroéni zpravy o ¢innosti Evropské komise.

Obdobné jako v pfedchozich letech jsou vice nez tfi ¢tvrtiny rozpoctu (28) (napf. vydaje na politiku
soudrznosti a pfirodni zdroje) provadény v ramci sdileného fizeni. To znamena, Ze ¢lenské staty nebo
jimi uréené subjekty vybiraji projekty, rozdéluji finanéni prostfedky a fidi vydaje v souladu s pravnimi
predpisy EU a pfedpisy €lenskych statu a sdileji tuto odpovédnost s Komisi. Zbytek rozpoctu je
vynakladan bud pfimo Komisi, nebo nepfimo ve spolupraci s povéfenymi subjekty. V tabulce nize jsou
popsany tfi zpusoby fizeni.

Zpusob fizeni % vydaji za rok | Priklady Jiné zapojené
2021 programu/vydaji | subjekty, ve
spolupraci
s Komisi
PFimé fizeni Financni 19 % Horizont 2020; neuvedeno
prostfedky Nastroj pro (financovani jde
vynaklada Komise propojeni Evropy; | pfimo pfijemcim)
spravni vydaje
NepfFimé fizeni Financéni 7% Erasmus+; ¢ast Agentury,
prostfedky jsou rozvojoveé a spole¢né podniky,
vynakladany ve humanitarni OSN, Svétova
spolupraci pomoci; banka, Evropska
s vnéjSimi predvstupni investi¢ni banka,
subjekty pomoc Evropska banka
pro obnovu a
rozvoj, zemeé
mimo EU
Sdilené Fizeni Finanéni 74 % Zemédelské Platebni agentury
prostfedky jsou fondy; Evropsky pro spoleénou
vynakladany ve namorni a zemédélskou
spolupraci rybarsky fond; politiku: 76 Ridici

s vnitrostatnimi
a/nebo
regionalnimi
organy ¢Elenskych
statd, které maji
prvni uroven
odpovédnosti

Evropsky fond pro
regionalni rozvoj;
Fond soudrznosti;
Evropsky socialni
fond a Iniciativa
na podporu
zaméstnanosti
mladych lidi
Fondy pro
migraci, spravu

organy pro fondy
politiky
soudrznosti: 492,
ve vSech
Clenskych statech

(%) Nezahrnuje Nastroj pro oZiveni a odolnost
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hranic a
bezpecnost

vydaje za rok 2021 podle zplsobu fizeni
Zdroj: ,Navrh ro¢ni u€etni zavérky Evropské komise za rok 2021 - Vykaz o finan¢ni vykonnosti®.

Rok 2021 byl prvnim rokem nového sedmiletého finan&niho ramce. V praxi za¢nou souvisejici platby
dosahovat vyznamné vySe az v nasledujicich letech. Provadéni a zpUsob nasi prace i prace nasich
provadécich partnerd v roce 2021 i nadale vyznamné ovlivihovala pandemie.

1.2. Spolehlivy systém spravy a fizeni, ktery je zakladem
odpovédnosti sboru komisariu

Systém spravy a fizeni a hierarchie odpovédnosti, které Evropska komise pouziva, jsou pfizplsobeny
jeji jedinecné struktufe a uloze. Mechanismy spravy a fizeni Komise byly postupem €asu posilovany a
pfizpusobovany podle ménicich se okolnosti, jak je popsano v nejnovéjsim sdéleni vydaném v ¢ervnu
2020 (*°).

Jako schvalujici osoba Evropské komise je sbor komisaru politicky odpovédny za spravu
rozpoctu EU, ktera zahrnuje odpovédnost za praci Utvart Komise. Hlavni stavebni bloky spravy a
fizeni rozpoc€tu EU, opirajici se o jasné rozdéleni povinnosti mezi politickou a fidici urovni, silny
zavazek k Fizeni vykonnosti a dodrzovani pravniho ramce, transparentnost a vysoké standardy
etického chovani a pfesné definované podavani zprav vedou k pevné hierarchii pfi zajiStovani
vérohodnosti a odpovédnosti.

V ramci jedine€ného modelu decentralizovaného rozhodovani Komise pfi plnéni rozpo&tu prenasi sbor
komisaiti kazdodenni provozni fizeni na 51 povéfenych schvalujicich osob (30), které fidi a spravuji
své Utvary k pInéni svych cild, které jsou stanoveny v jejich strategickych planech s pfihlédnutim k
dostupnym zdrojum. Povérené schvalujici osoby jsou odpovédné za ¢ast rozpoctu EU, ktera je
provadéna v jejich utvaru.

Ve svych vyroénich zpravach o ¢innosti podavaji povérené schvalujici osoby transparentné
zpravy o vykonnosti a dosazenych vysledcich, o fungovani systému vnitfni kontroly a o finanénim
fizeni své €asti rozpo€tu EU — pfi zohlednéni zaruky vérohodnosti poskytnuté &lenskymi staty v ramci
sdileného fizeni. Kazda vyro&ni zprava o &innosti obsahuje prohlaSeni generalniho Feditele o
vérohodnosti. To muze byt podminéno vyhradou, pokud povéfené schvalujici osoby zjisti pfipadné
nedostatky, které maji vyznamny dopad. Soubé&zné se zavadi akéni plany ke zmirnéni budoucich rizik
a k posileni jejich systém kontroly.

Vyroé€ni zprava o fizeni a vykonnosti uvadi souhrn ro¢nich vysledk( rozpoctu EU na urovni Komise
na zakladé zaruk vérohodnosti a vyhrad obsazenych ve v3ech vyro€nich zpravach o €innosti. Tato
zprava je soucasti integrovaného bali¢ku Ucetniho vykaznictvi a zprav v ramci odpovédnosti(3!), ktery
prijima sbor komisaru.

() Sdéleni Komisi — Rizeni a sprava v Evropské komisi (C(2020) 4240).

(3°) Pojem ,povéiené schvalujici osoby*“ zahrnuje generalni feditele utvari Komise, vedouci vykonnych agentur,
Urad(, atvar(, pracovnich skupin atd. Ustanoveni &l. 74 odst. 1 finanéniho nafizeni stanovi, ze: ,Schvalujici
osoba v dotéeném organu Unie odpovida za plnéni pfijmU a vydaji v souladu se zasadou fadného
finanéniho fizeni, v€etné podavani zprav o vykonnosti, a za zajiStovani jejich legality a spravnosti a rovného
zachazeni s pfFijemci finanénich prostredku.”

(3") Jak vyzaduje ¢lanek 247 finan¢niho nafizeni, integrovany soubor finanénich zprav a zprav o odpovédnosti
rovnéz obsahuje konsolidovanou roéni u€etni zavérku Evropské unie, zpravu o opatfenich v navaznosti na
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Kazdoroc¢ni postup udélovani rozpoétového absolutoria umoziuje Evropskému parlamentu a
Radé Evropské unie uéinit Komisi politicky odpovédnou za plnéni rozpo¢tu EU. Rozhodnuti
Evropského parlamentu zohledriuje integrované financni zpravy a zpravy o odpovédnosti pfedlozené
Komisi, vyro¢ni a zvlastni zpravy Evropského ucetniho dvora, jakoz i jeho prohlaSeni o vérohodnosti
tykajici se spolehlivosti u¢etni zavérky a zaruky legality a spravnosti uskute¢nénych operaci, slySeni
komisafl a generalnich feditelll a doporuc¢eni Rady.

udéleni absolutoria za pfedchozi rozpoctovy rok, vyro&ni zpravu organu pfislusnému k udéleni absolutoria o
provedenych internich auditech, a dlouhodobou prognézu budoucich pfichozich a odchozich tokl prostfedku

rozpoctu EU.
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Tyto silné mechanismy spravy a fizeni pomahaiji sboru komisaru plinit cile Komise, uc¢inné a efektivné
vyuzivat zdroje a zajistit, ze rozpocet EU je spravovan v souladu se zasadami fadného finanéniho
fizeni. Pfehled je znazornén na grafu vyse.

1.3. Spolehlivy ramec vnitini kontroly, ktery se vyviji spoleéné s
danym prostredim

Komise ma zaveden silny ramec vnitfni kontroly na drovni utvar(i zaloZzeny na nejvyssich
mezinarodnich standardech (32).

1.3.1.Ramec vnitini kontroly v letoSnim roce opét sehral klicovou ulohu
pfi zajistovani dosazeni cill Komise v rychle se ménicim prostfedi

V souvislosti s pandemii COVID-19 byl ramec vnitfni kontroly Komise zasadni zarukou pro €innost
Komise. Komise nadale peclivé sleduje dopad probihajici krize na svou innost véetné zajistovani
vérohodnosti. Na zakladé zkuSenosti ziskanych v roce 2020 pokraduje Komise v provadéni
zmirfujicich opatfeni nezbytnych k tomu, aby zabranila jakémukoli negativnimu dopadu na plnéni
rozpoCtu EU nebo jej omezila. V roce 2022 bude Komise i nadale ostrazita, aby byla schopna &elit
jakémukoli novému nardstu v souvislosti s pandemii.

Obzvlastni daraz je kladen na pfizpUsobeni systému vnitfni kontroly potfebam operaci nastroje
NextGenerationEU. V prosinci 2021 posilila Komise strategické zaméfeni rizikové funkce tim, ze
vytvofila politiku rizik a dodrzovani predpist na vysoké urovni v ramci nastroje
NextGenerationEU v souladu s obecnym ramcem vnitini kontroly Komise stanovenym v roce
2017(33). Ta poskytuje vhodny ramec pro fizeni rizik a dodrzovani predpisl s cilem chranit finan¢ni
zajmy EU a zajistit poctivost, bezuhonnost a transparentnost operaci nastroje NextGenerationEU, jako
jsou napfiklad operace v oblasti vypuUjCek, fizeni dluhu a uvéru. Tato politika na vysoké urovni v oblasti
rizik a dodrzovani predpist doplriuje ramec spravy nastroje NextGenerationEU (3*), ktery nastifiuje
hlavni ulohy a odpovédnost tykajici se Fizeni rizik a ramce pro dodrzovani predpisl operaci v ramci
nastroje NextGenerationEU. Na strané vydaju zavedla Komise zvlastni auditni a kontrolni strategie
s ohledem na svou novou odpovédnost za provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost (viz pfiloha 3).

(32) Stanovenych vyborem sponzorskych organizaci Treadwayovy komise.

(3%) Sdéleni komisaie Oettingera Komisi — revize ramce vnitini kontroly (C(2017) 2373).

(34) Provadéci rozhodnuti Komise ze dne 14. 4. 2021, kterym se stanovi nezbytna opatfeni pro spravu vypujénich
operaci podle rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 a pro Uvérové operace souvisejici s pujckami
poskytnutymi v souladu s ¢lankem 15 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241

(C(2021) 2502).
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S cilem pfispét k u€innosti vnitfni kontroly pInéni rozpo&tu EU Komise pfijala a zvefejnila pokyny k
zamezeni a feseni stietu zajmu podle finanéniho nafizeni (%), které zahrnuje vSechny metody
plnéni rozpoctu EU (pfimé, nepfimé a sdilené Fizeni). Tyto pokyny jsou sou&asti usili Komise o dalSi
posileni opatfeni na ochranu finanénich zajma EU. Zaméfuji se na zvySovani povédomi a podporu
jednotného vykladu a uplathovani pravidel o pfedchazeni stfetu zajm{ mezi zaméstnanci organti EU a
organy ¢lenskych statd, jakoz i jakymikoli osobami zapojenymi do provadéni fond EU. Po zvefejnéni
pokynu provadi Komise cilené osvétové akce a prezentace pro organy ¢lenskych statd a souvisejici
odborné sité a své interni specializované sité. Tyto cilené akce a prezentace se budou konat i nadale
v pribéhu roku 2022 a dale.

1.3.2.Utvary Komise vyhodnocuji své systémy vnitfni kontroly jako
ucinné navzdory pretrvavajici pandemii COVID-19

V roce 2021 jsou zasady vnitini kontroly dodrzovany a funguji dobfe. Provedené posouzeni
potvrzuje, Ze Utvary Komise neustale usiluji o feSeni (v zasadé méné zavaznych) nedostatku
zjisténych v roce 2020. Toto usili mélo pozitivni dopad pfedevSim na posouzeni rizik, jimz Komise
vénovala velkou pozornost, zejména v souvislosti s krizi COVID a specifickymi politickymi vyzvami,
jimz v poslednich nékolika letech Celila.

Komise uznava, ze u nékterych zasad vnitini kontroly stale existuje prostor pro drobna a jen v
nékolika malo pfipadech i vétsi zlepSeni. To se tyka pfedevsim kontrolnich €innosti, kde je posouzeni
vétSinou spojeno s vysledky kontrol (tj. miry zbytkovych chyb nad 2 %) nebo se zjisténimi auditu
(napf. zpozdéni pfi dokon€ovani posuzovani pilifd v nepfimém fizeni — viz také vysledky kontrol pro
okruh 6).

Posouzeni fungovani sedmnacti zasad vnitfni kontroly: fada Gtvari Komise podala zpravu, Ze principy vnitfni kontroly byly v
roce 2020 a 2021 zachovany a funguji radné.

Zdroj: Vyro¢ni zpravy o Cinnosti Evropské komise.

(%) Sdéleni Komise — Pokyny k zabranéni stfetu zajm( a jeho fe$eni podle finanéniho nafizeni (2021/C 121/01).
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Komise a vykonné agentury pfijimaji opatfeni k feseni zjisténych nedostatkd. Kromé toho byly v roce
2021 znovu zavedeny osvétové iniciativy, jako je napfiklad ,tyden zvySovani povédomi“ které
organizuji vykonné agentury spole¢né. To spole¢né s pravidelnou vymeénou osvédcéenych postupl
vnitfni kontroly pfispiva k zachovani silné kultury vnitfni kontroly v celé instituci.

1.4. Viceleté kontrolni strategie zajist'uji, ze penize danovych
poplatnik( jsou vynakladany spravné

1.4.1.Strategie kontroly jsou viceleté a rozliSené podle rizik.

V ramci systém vnitini kontroly schvalujici osoby jako spravci rozpo¢tu EU zavadéji viceleté
kontrolni strategie koncipované tak, aby se predchazelo chybam, a pokud neni mozné chybam
predejit, aby byly odhaleny a napraveny. Musi budovat svou vérohodnost zdola nahoru a
podrobné, tj. podle programu nebo jinych pfislusnych segmentl vydajd. To Komisi umozriuje
podrobné a diferencované odhalovat nedostatky a chyby v kazdém programu nebo segmentu
vydaju, uréovat zakladni pFi€iny systémovych chyb (napf. slozitost pravidel v urgitych oblastech
politiky, jako je vyzkum a soudrznost), pfijimat cilena napravna opatieni a zajistit, aby ziskané
poznatky byly uplatnény pfi zlepSovani systéma Fizeni a kontroly a aby byly zohlednény pfi
koncipovani budoucich finanénich programu.

Vydajové programy EU jsou ze své podstaty viceleté stejné jako souvisejici kontrolni strategie. To
znamena, Ze k odhaleni a opravé chyb mlze dojit kdykoli az do okamziku uzavieni programu na konci
jeho zivotniho cyklu. Kontrolni strategie jsou navic rozliSené podle rizik, tj. jsou pfizplsobeny rdznym
zpusobum Fizeni, zapojenym subjektlim, oblastem politiky a/nebo mechanismim financovani a s nimi
spojenym rizik(m.
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Primé
fizeni — Ewopska
komise

Neprimé fizeni Sdilené rizeni Véechny zplsoby Fizeni

— povérené subjekty — Clenskeé staty Evropské komise

« Utvary Komise a * Mezinarodni « Platebni agentury /
vykonné agentury organizace fidici organy « Utvary Komise a vikonné agentury
+ Treti zemé « Cerfifikacni
subjekty / auditni

+ Decentralizované
agentury

+ Spolecné podniky

organy

PREVENCE ODHALOVANI A NAPRAVA

Zpétné ziskavané Konec Zivotniho

Predbé&zné kontroly Predbé&zné Upravy Nasledné kontroly s e

Odhadované

Riziko pri platbé budouci opravy

Riziko pfi uzavieni

Nejblize mife chyb

odhadované
Soudnim dvorem

Vicelety kontrolni cyklus Evropské komise
K vysledkiim za rok 2021 uvedenym v krouzcich viz oddil 2.1.
Zdroj: Evropska komise.

1.4.2.Prvni obranou proti chybam je prevence.

Klicové preventivni mechanismy Komise se skladaji z pfedbéznych kontrol a auditd (viz pfiloha 5 ve
svazku Ill) véetné ovéfovani Fizeni provadénych organy ¢lenskych statll pred vykazanim vydaju
Komisi v ramci sdileného fizeni a po ném, jakoz i z auditl systémua doplnénych audity
reprezentativnich vzorkl operaci s cilem odhalit nedostatky v fidicich a kontrolnich systémech
provadécich partnerd. Tyto preventivni kontroly vedou k zamitnuti nezpUsobilych ¢astek dfive, nez
Komise provede (konecné) platby, a k pferuSeni a pozastaveni plateb, dokud nejsou nedostatky v
systémech odstranény. Pokyny poskytované pfijemcim a provadécim partnerim navic pomahaji
predchazet chybam.
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V ramci sdileného fizeni jsou opravy provadéné ¢lenskymi staty pfed predloZzenim zadosti o
proplaceni nakladd vysledkem kontrol a auditu véetné auditt systému a operaci, které provadeéji ex
ante a ex post na své Urovni. Tyto opravy se vétSinou uplatriuji formou odectu nezpusobilych vydajl
od Zadosti o platbu pfedloZzenych Komisi nebo od auditované ucetni zavérky.

Castky opravené na urovni &lenského statu Ize za uréitych okolnosti pouzit znovu. Toto slouZi jako
pobidka pro Clenské staty, aby opravily neopravnéné vydaje pfed tim, nez predlozi Komisi své zadosti
o proplaceni naklada.

1.4.3.Prevenci doplfiuje odhalovani a naprava chyb

Nejsou-li preventivni mechanismy ucinné, je dalezité, aby chyby ovliviujici vydaje EU byly
odhalovany dodate€né prostrfednictvim naslednych kontrol, které Komise provadi u ¢astek, které
schvdlila a vyplatila (viz pfiloha 5 ve svazku lll). Tyto chyby jsou pak Komisi napravovany béhem
téhoz roku nebo nasledujicich let pomoci zpétného ziskani prostfedk(l nebo zapoéteni od koneénych
pfijemcll v ramci pfimého a nepfimého Fizeninebo od ¢lenskych statd v ramci sdileného Fizeni.

Ve vztahu k zemédélstvi pfevazna ¢ast finan¢nich oprav odpovida pfipadim, kdy byly zjistény
systémové chyby a byly pouzity opravy na vSechny vydaje dané platebni agentury nebo opera¢niho
programu. Tykaly se hlavné chyb ovliviiujicich platby provedené v pfedchozich letech.

Pokud jde o soudrznost, je uroven téchto oprav Komise vysvétlena skute€nosti, Ze vétSinu oprav
provadéji &lenské staty, a to véetné oprav chyb zjisténych Komisi, U&etnim dvorem a Evropskym
uradem pro boj proti podvodim (OLAF). To danému ¢lenskému statu umoznuje prislusné ¢astky
znovu pouzit na zpusobilé vydaje. Pokud kontrolni systémy na urovni ¢lenskych statt radné funguii, je
potfeba oprav na urovni Komise mnohem omezenéjsi, a pocet téchto oprav je tedy nizsi.

Dale jsou feSeny nedostatky v kontrolnich systémech, odhalené prostrednictvim auditi
systému a/nebo auditti na zakladé rizik, a systémy jsou opravovany. V ramci sdileného a
nepfimého Fizeni toto provadeéji pfedevsim provadéci Clenské staty a provadéci partnefi. Dalsi
informace o ochrané rozpoctu EU viz pfiloha 5 ve svazku lll.

1.4.4.Napravna kapacita fondd EU

V roce 2021 odpovida napravna kapacita fondu spravovanych Komisi doplnéni:
e oprav provedenych ¢lenskymi staty pfed predlozenim Zadosti o proplaceni nakladd ve vysi 4
557 miliond EUR;

¢ vysledku preventivnich opatfeni provedenych Komisi prostfednictvim odpoctl a dalSich uprav
pred platbou/pfijetim Komisi ve vysi 298 miliond EUR.

e oprav provedenych Komisi po platbé/pfijeti Komisi ve vysi 765 miliont EUR.

Pocet oprav uskutecnénych po provedeni platby Komisi se ve srovnani s pfedchozim viceletym
finanénim ramcem snizil, a to zejména kv(li specifickym rysim systému viceuroviiového ovéfovani a
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ro¢nich ucetnich zavérek programl zavedenych v obdobi 2014—-2020 za ucelem soudrznosti, kde
opravy vétSinou provadéji Clenské staty bez ohledu na to, zda prislusné chyby odhalily samy nebo zda
je odhalila Komise (38). V roce 2021 &inila vySe oprav, o nichz rozhodla Komise na zakladé svych
vlastnich auditd a kontrol, 193 miliond EUR. Celkova napravna kapacita se v porovnani s rokem 2020
zvysila, nebot byla ovlivnéna jednorazovym ucinkem Uhrad poskytnutych ¢lenskym statiim v
navaznosti na rozsudky Soudniho dvora Evropské unie tykajici se zemédélskych fondd (podrobnéji viz
pfiloha 5 ve svazku lll).

1.5. Boj proti podvodim: evropska strategie proti podvodim.

Komise uplatriuje nulovou toleranci k podvodim. Je tfeba zdlraznit, Ze podvody pfedstavuji velmi
omezenou ¢ast neopravnénych vydaja, jejichz vétsina souvisi s chybami.

Komise dosahla znaéného pokroku v oblasti své institucionalni strategie proti podvodim.
Podle ¢lanku 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie Komise a ¢lenské staty chrani rozpoCet EU
pfed podvody a jinymi protipravnimi jednanimi. Stavajici institucionalni strategie proti podvodim
pfijata v dubnu 2019 a jeji akéni plan hraji vyznamnou ulohu v prevenci mozného zneuZziti penéz EU.
Jeji provadéni sleduje ufad OLAF. Do listopadu 2021 bylo dosazeno dobrého pokroku, nebot bylo
dokon&eno 47 z 63 opatieni a pfevazna vétsina zbyvajicich opatfeni by méla byt dokon&ena do
poloviny roku 2022.

Komise v souladu se svou strategii proti podvodim posilila koordinaci a spolupraci, zejména
prostfednictvim Sité pro prevenci a odhalovani podvodu, ktera sdruzuje korespondenty pro boj proti
podvoddm v Utvarech a vykonnych agenturach Komise pod vedenim Ufadu OLAF. V této souvislosti
aktualizovalo 13 utvard Komise v roce 2021 ve spolupraci s tfadem OLAF své mistni strategie proti
podvodim. Do konce roku 2021 bylo aktualizovano 90 % vSech mistnich strategii proti podvodim od
prijeti strategie Komise proti podvoddim v roce 2019.

Mezi dal§i vyznamné Cinnosti v oblasti boje proti podvodim v roce 2021 patfilo zahajeni studie o
budoucnosti systému pro fizeni nesrovnalosti. Clenské staty tento systém vyuZivaji k oznamovani
pfipadd podvodu a jinych nesrovnalosti zjiSténych ve sdileném Fizeni. Komise vyuziva tyto informace
k vypracovani své vyro¢ni zpravy tykajici se ochrany finan¢nich zajmu EU ve spolupraci s ¢lenskymi
staty v souladu s ¢lankem 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Zpravu za rok 2020 pfijala
Komise v zafi roku 2021 (7).

V roce 2021 ufad OLAF rovnéz pokradoval v provadéni vySetfovacich €innosti a informoval o nich ve
svych vyro¢nich zpravach ().

(%) To odpovida novému usporadani v obdobi 2014-2020 v porovnani s pfedchozim obdobim.
(®7) Dalsi informace viz vyroéni zpravy tykajici se ochrany finanénich zajma EU.
(%) Vice informaci viz vyro¢ni zpravy ufadu OLAF.
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Boj proti podvodiim v praxi: ochrana EU pred faleSnymi nabidkami o¢kovacich latek proti
COVID-19

Podvodnici vyuZziji kazdou pfilezitost k dosazeni nezakonného zisku. Jiz od poCatku pandemie urad
OLAF zaznamenal, jak se podvodnici snazi zneuzit naléhavosti situace a po¢ate¢niho nedostatku
osobnich ochrannych prostfedkd na Ukor zdravi a bezpecnosti lidi v Evropé. Na trh EU se pokusily
proniknout podvodné hospodarské subjekty s padélanymi nebo nevyhovujicimi rouskami, testovacimi
soupravami, dezinfek&nimi prostfedky a dal$imi produkty souvisejicimi s pandemii COVID-19. Utad
OLAF proti témto problémum bojoval i v roce 2021, a do konce roku bylo odstranéno vice nez 100
milion padélanych nebo nevyhovujicich vyrobkd.

Soubézné s vyvojem ockovacich latek proti COVID-19 byli vySetfovatelé Gfadu OLAF i nadale ostraziti
vU¢i moznym novym pokusim o podvod. V unoru 2021 vydal ifad OLAF dlrazné verfejné varovani
pfed moznymi podvody v souvislosti s o€kovacimi latkami proti onemocnéni COVID-19. OLAF obdrzel
od vladnich zdroju v €lenskych statech EU informace o nabidkach udajnych zprostfedkovateld na
prodej velkého mnozstvi oCkovacich latek, vétSinou téch, které byly schvaleny pro pouziti v EU.

Cilem podvodnik(l bylo — jak ufad OLAF Zzjistil — pfesvédcit vefejné organy, aby poskytly vysoké
zélohy na zajisténi prodeje, a poté s penézi zmizet. Tito zprostfedkovatelé zastupovali oportunistické
spole€nosti, které byly neaktivni az do doby kratce pfed podanim nabidek, pfipadné dfive
obchodovaly s velmi odliSnymi druhy zbozi. Tyto spole€nosti Casto sidlily v zemich mimo EU, aby se
ztizila jejich identifikace a zkomplikovalo jejich vySetfovani.

Vysetfovatelé afadu OLAF mapovali jednotlivé situace, zjistili jejich podezfelou povahu a tyto
informace sdileli s ¢lenskymi staty a Europolem. V pfipadé potfeby ufad OLAF spolupracoval rovnéz
se svymi mezinarodnimi partnery.

Az dosud predstavovaly tyto pokusy o podvod nebo faleSné nabidky celkem témérf 1,2 miliardy davek
ocCkovacich latek, za néz byla pozadovana cena v celkové vySi vice nez 16,4 miliardy EUR. Pocet
téchto zprav se v tydnech nasledujicich po varovani ufadu OLAF rychle zvysil, ale nakonec se
stabilizoval, protoze byly odhaleny vzorce danych pokusu o podvod.

Navzdory pokracujici pandemii se vySetfovani a operace v oblasti boje proti podvodim nezastavily u
vyrobk(l souvisejicich s COVID-19, ale pohybovaly se od padélanych alkoholickych napoju az po
nebezpecné hratky a od nezakonného obchodovani s klimaticky Skodlivymi plyny az po pasovani
odpadu. Jako kazdym rokem odhalil ufad OLAF také nékolik pfipadd podvodi zaméFrenych na
finanéni prostfedky EU, pfi nichZ byly pfes sloZité pfeshrani¢ni systémy Cinény pokusy ukrast
dafiovym poplatnikim EU stovky milionu eur.

Pfedchazeni podvodim a sankce pokraCovaly rovnéz prostfednictvim systému véasného
odhalovani rizik a vyluéovani hospodarskych subjekti (EDES), ktery umozriuje v€asné
odhalovani nespolehlivych hospodarskych subjektl a jejich vylou€eni z vyuzivani finan€nich
prostiedk(l EU v rdmci pfimého a nepfimého Fizeni. Rizeni v ramci systému EDES jsou zaloZena na
informacich shromazdénych prostfednictvim auditd a kontrol provadénych povéfenymi schvalujicimi
osobami, pravomocnych rozsudkd nebo spravnich rozhodnuti vnitrostatnich organa a rozhodnuti
mezinarodnich organizaci, a z vét3i ¢asti na vySetfovanich ufadu OLAF. Systém EDES funguje na
zakladé silné a plodné interakce mezi odpovédnymi schvalujicimi osobami a vyborem EDES.

Rok 2021 se vyznaCoval stabilnim trendem pfipadd predlozenych interinstitucionalnimu vyboru EDES
k moznému spravnimu postihu (tj. vylou€eni hospodarského subjektu a/nebo finanéni sankce a

(tj. zohledniuji zavaznost situace, v€etné dopadu na finan¢ni zajmy a povést EU; dobu, ktera uplynula
od okamziku, kdy k pochybeni doSlo; trvani a opakovani pochybeni; stupen Spatného imyslu nebo
zanedbani a &astku, o kterou se jedna).
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1.6. PInéni rezimu podminénosti na ochranu rozpoétu EU

Od prijeti nafizeni o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoc¢tu EU v prosinci 2020 (%°) ma
EU poprvé k dispozici zvlastni nastroj na ochranu svého rozpoctu pred porusovanim zasad pravniho
statu.

Nafizeni vstoupilo v platnost dne 1. ledna 2021 a doplfiuje dalSi postupy stanovené v pravnich
pfedpisech EU na ochranu rozpoé&tu. Zaméfuje se na ochranu rozpoctu EU pfed poruSovanim zasad
pravniho statu, které maji dopad, nebo je zde vazné riziko, Ze budou mit dopad, na jeho fadné
finanéni Fizeni nebo ochranu finanénich zajma EU. Od ledna 2021 posuzuje Komise dostupné
informace s cilem urc€it mozna poru$eni, ktera jsou podle nafizeni relevantni. V listopadu 2021 byly
dvéma ¢lenskym statim, Madarsku a Polsku, zaslany dopisy s Zadosti o informace, které by mohly
byt podkladem pro posouzeni Komise podle uvedeného nafizeni. V dubnu 2022 zaslala Komise
Madarsku prvni oznameni v ramci obecného rezimu podminénosti, ¢imz zahajila postup, ktery maze
vést k ulozeni opatrfeni vici clenskému statu za poruseni zasad pravniho statu. Dal$i vyvoj v oblasti
provadéni rezimu podminénosti viz oddil 4.

(*%) Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném
rezimu podminénosti na ochranu rozpoc¢tu Unie, UF. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 1.
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2. Vysledky kontroly

VySe popsané spole¢né prvky kontroly uplatiuji vSechny uUtvary Komise nezavisle na zdroji
financovani. Opatfeni, ktera pfedchazeji nesrovnalostem nebo je odhali a napravi, jsou uplatfiovana
na viceletém zakladé na urovni konkrétnich program(i nebo jinych segmentd vydajl. Jednotlivé
vydajové programy se mohou navzajem velmi lisit, a proto je nutné kontrolni strategie pfizplisobit
rdznym zplGsobUm Fizeni, oblastem politik, pfijemcim a/nebo zplsoblm financovani a s nimi
spojenym rizikGim.

Komise usiluje o dosazeni spravné rovnovahy mezi nizkou mirou chyb, rychlymi platbami a
pfimérenymi naklady na kontroly.

Takové rozliSeni kontrolnich strategii je nutné k zaji$téni toho, aby kontroly zlistaly nakladové
efektivni, tj. aby byla stanovena spravna rovnovaha mezi nizkou mirou chyb (d€innosti), rychlymi
platbami (efektivitou) a pfiméfenymi naklady (hospodarnosti). Rizikovéjsi oblasti povedou k vys$i mife
kontroly nebo vy3s8i Cetnosti kontrol, zatimco oblasti s nizkym rizikem by mély vést k méné
intenzivnim, méné nakladnym a méné zatézujicim kontroldm. Pfi stanoveni kontrolni strategie bude
kromé toho posuzovan skute¢ny potencial zpétného ziskavani neopravnéné vynalozenych finanénich
prostfedkd EU (napf. prostfednictvim analyzy nakladové efektivity auditl na misté).

Mezi dalsi zplsoby, jak zajistit nakladovou efektivitu kontrol, patfi snizovani rizika chyb
prostfednictvim zjednoduSenych pravidel a/nebo procesu (jako jsou moznosti zjednodusenych
nakladu, tj. pausalni ¢astky, pausalni sazby a jednotkové naklady), vzajemné spoléhani se na
stavajici posouzeni a/nebo audity a kontroly provadéné jinymi subjekty a dosazeni Uspor z rozsahu
slou¢enim kontrolnich funkci.

K méfeni ndkladoveé efektivnosti svych kontrol pouZivd Komise nasledujici ukazatele.

o Uginnost Mira chyb zjisténa na zakladé

provedenych kontrol, ktera umoziiuje UCINNOST
seskupeni vydaju do raznych kategorii rizik. . ¢
o Efektivnost Primeérna doba potfebna k

provedeni platby. Kromé toho Komise rovnéz
neustale hleda a vyviji nové zplUsoby, jak
zvysit ucinnost, zejména vytvafenim synergii,

kdykoli je to mozné. Y N
e Hospodarnost Proporcionalita mezi naklady @ @
na kontroly a spravovanymi fondy. R 2

HOSPODARMEFEKTIVITA
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2.1. Vysledky kontrol provedenych Komisi potvrzuji, ze rozpocet EU
je dobfe chranén

Na zakladé provedenych auditi a kontrol utvary Komise kazdoroéné odhaduji troven rizika
z hlediska legality a spravnosti vydajt EU, a to ve dvou fazich viceletého kontrolniho cyklu:
pri platbé a pfi uzavireni program.

Celkové vysledky za rok 2021

Riziko pfi platbé: 1,9 %.

Riziko pfi uzavieni: 0,8 %.

Opravy pfedchozich plateb: 5,6 miliardy EUR.

Vyhrady: 16, s celkovym finanénim dopadem ve vysi 987 milioni EUR.

== Riziko piplatbé  wem Riziko pfi uzavieni Riziko pfi platbé je odhad chyb, kterym nebylo mozno
zabranit nehledé na pfedbé&zné kontroly, a které ovliviuji

34 provedené platby. Tyto chyby jsou odhalovany
3.2 prostfednictvim naslednych kontrol a auditd. Riziko pfi
309 uzavrenije odhad chyb, které zUstanou na konci
g zivotniho cyklu programu poté, co byly provedeny
62 v8echny nasledné kontroly a opravy. Rovna se riziku pfi
. platbé minus konzervativni odhad budoucich oprav,
%  21% k nimz dojde v dobé& mezi rokem vykazovani a koncem
— 1.9% 1,9 % zivotniho cyklu programu.

Komise se domniva, ze rozpoc¢et je u€inné ochranén,
kdyz nejpozdéji do uzavieni programu — tj. kdyz byly

129 provedeny vSechny kontroly, opravy, zpétné

1.0 [ ziskavani atd. - je riziko pfi uzavieni nizsi nez 2 %.
08¢ 0,9 % — Jedna se o prahovou hodnotu vyznamnosti, kterou

06° m 0.8% pouziva také Evropsky ucetni dvar. DalSi podrobnosti o
049 téchto pojmech a metodice pouZité ke stanoveni téchto
029 odhadd, jakoz i o vysledcich kontroly pro jednotlivé oblasti

politiky viz pfiloha 5.
2018 2020 2021

Pro rok 2021 je celkové riziko Komise pfi platbé i riziko pfi uzavieni i nadale v souladu s rokem
2020 a pohybuji se pod prahovou hodnotou vyznamnosti 2 %.

Situace v jednotlivych oblastech politiky je popsana nize.

Rok 2021 byl pfechodnym rokem, kdy byly oficialné zahajeny nové programy na obdobi 2021-2027,
pfi¢emz stale probihaly programy, které existovaly jiz dfive.
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Vyroéni zprava o fizeni a vykonnosti rozpoctu EU je souhrnem 51 vyro€nich zprav o €innosti, pficemz
kazda z nich je v pIném rozsahu pfidélena k jednomu ze sedmi okruht viceletého finanéniho ramce
(ktery v pfedchozich vydanich vyro&ni zpravy o fizeni a vykonnosti pfedstavoval Sest ,oblasti
politiky*). V pfipadé Generalniho feditelstvi pro obranny primysl a vesmir byly vzhledem k vyznamu
tohoto utvaru v ramci okruhu ,Bezpeénost a obrana“ pfislusné vydaje na obranu a bezpe¢nost
oddéleny od ostatnich vydajl tohoto feditelstvi a zafazeny do pfislusného okruhu. Pro ucely srovnani
bylo riziko pfi platbé a riziko pfi uzavieni pro jednotlivé okruhy za pfedchozi roky pfepodteno na
zakladé této nové struktury.

2.1.1.Prezentace vydaju s nizSim, stfednim a vy$Sim rizikem

Komise urci, u kterych programu je vyssi riziko, coz ji umozni soustredit svou ¢innost tam,
dispozici spolehlivé idaje o diverzifikované situaci v ramci spravovanych fond( (viz graf nize). Na
zakladé rizika pfi platbé — nez bude provedena pfipadna budouci oprava — mlze Komise pfesné
rozdélit roéni vydaje na nizSi riziko pfi platbé (pokud je riziko niz8i nez 1,9 %), stfedni riziko pfi platbé
(mezi 1,9 % a 2,5 %) a vyssi riziko pfi platbé (nad 2,5 %). Pokud jde o pfirodni zdroje a soudrznost,
uplatni se tato analyza také na Urovni jednotlivych platebnich agentur a operaénich programu v
¢lenskych statech. To Komisi umoznuje urcit, které programy/segmenty vydaja jsou rizikovéjsi, a
ucinné poskytovat podporu a fesit konkrétni slabiny i u politik, které jsou z globalniho hlediska méné
rizikové, jako je spole€na zemédélska politika.

Kategorizace vydaju Evropskou komisi do segment(i s vy$§im, stfednim a nizkym rizikem v procentech z celkové vySe
pFislusnych vydaju na rok 2021.
Zdroj: Evropska komise.

Vydaje Komise jsou tedy rozdéleny do kategorii s nizSim, stfednim a vySSim rizikem takto.
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o Nizsi riziko. Tento segment dosahl v roce 2021 vySe 95 miliard EUR (55 % vydaju obdobné
jako v lofiském roce, kdy tato ¢astka Cinila 56 %). Patfi sem vydaje nékterych platebnich
agentur v ramci spole¢né zemédélské politiky, jakoz i operaéni programy Evropského
namorniho a rybarského fondu a operaéni programy pro soudrznost s nizsim rizikem pfi
platbé; vydaje souvisejici s Nastrojem pro propojeni Evropy a s akcemi Marie Sktodowska-
Curie; granty Evropské rady pro vyzkum; pfispévky agenturam (Evropska kosmicka agentura,
Agentura Evropské unie pro Kosmicky program atd.); Erasmus+; nastroj pro mimoradnou
podporu; Azylovy, migracni a integra¢ni fond; Fond pro vnitfni bezpeénost; humanitarni
pomoc; rozvojova pomoc poskytovana prostfednictvim mezinarodnich organizaci a
administrativni vydaje.

e Stredni riziko. To v roce 2021 dosahlo vy$e 39 miliard EUR (23 % vydaju v porovnani s 16 %
v roce 2020). To zahrnuje vydaje nékterych platebnich agentur v rdmci spole€né zemédélské
politiky a na operacni programy Evropského namorniho a rybafského fondu a operaéni
programy pro soudrznost se stfednim rizikem pfi platbé; granty v programech rozvojové
pomoci a programech sousedstvi; a vydaje v ramci programu Horizont 2020. U posledné
jmenovanych se jedna o zlepSeni oproti pfedchozim letim, kdy tyto vydaje pfedstavovaly
vySSi riziko, a tyto pozitivni vysledky bude tfeba v nadchazejicich letech potvrdit.

e VysSiriziko. To v roce 2021 dosahlo vySe 38 miliard EUR (22 % vydajd v porovnani s 28 % v
roce 2020). To zahrnuje vydaje nékterych platebnich agentur na spoleénou zemédélskou
politiku; operacni programy pro Evropsky namofrni a rybafsky fond a operaéni programy pro
soudrznost s vy$Sim rizikem pfi platbé nebo se zavaznymi nedostatky (#°); a vydaje souvisejici
s komplexnimi granty v jinych programech financovani (napfiklad Néstroj pro propojeni
Evropy - energetika).

Z podrobné analyzy Komise vyplyva, ze mira chyb Uzce souvisi s povahou financovani. Vétsina
programu nebo segmentud vydajl, které odpovidaji vice nez 50 % pfisluSnych ro¢nich vydaju,
predstavuje pomérné nizsi riziko pfi platbé, protoZze zahrnuji jednoduché platby zaloZzené na narocich.
Na druhé strané se jevi, Ze nékteré programy nebo segmenty vydaju, v nichZ se pouzivaji pomérné
slozité systémy zalozené na uhradach, pfedstavuji relativné vyssi riziko pfi platbé. Zavedené kontrolni
systémy v8ak umoznuji zmirnit rizika spojena s nékterymi sloZit&jSimi programy, a snizit tak miru chyb.

Komise peclivé sleduje riziko pfi platbé a riziko pFi uzavieni rdznych programii a prijima dalsi
opatieni ke snizeni miry chyb. Zejména u stfednich a vy3Sich rizikovych kategorii bude Komise i
nadale usilovat o dal$i snizovani miry chyb zvySovanim povédomi pfijemcu a provadécich partnerli o
problémech, Upravou kontrolnich strategii, uplatfiovanim zkusenosti na budouci programy a
zjednoduSovani pravidel vSude tam, kde to bude mozné.

2.1.2.Kontrola vysledkl podle oblasti politiky

Okruh 1 — Jednotny trh, inovace a digitalni agenda

Pro okruh ,,Jednotny trh, inovace a digitalni agenda“, je jak riziko pfi platbé, (1,3 %) tak riziko
pfi uzavreni (1,0 %) vyrazné nizSi nez 2 % a v porovnani s rokem 2020, kdy prvni z nich &inilo 1,7 %
a druhé 1,3 %, se snizuji. V roce 2021 &inila preventivni a napravna opatreni Komise 162 miliont

(*9) V pfipadé Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Fondu soudrznosti a Evropského namofniho a rybarského
fondu byla mira rizika povazovana rovnéz za vysokou bez ohledu na riziko pfi platbé vzhledem k tomu, ze
stanovisko auditora vydané ve vyro&nich zpravach o €innosti tykajicich se fungovani systému fizeni a
kontroly operaénich programt bylo bud zaporné, nebo s vyhradou.
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32° EUR - preventivni 142 miliond EUR a napravna 20 milion(
EUR, coz bylo v souladu s ¢astkami z roku 2020, které

289 ¢inily v prvnim pfipadé 146 miliond EUR a ve druhém 26
260 miliont EUR.

Vyznamnost Snizeni rizika pfi platbé a rizika pfi uzavfeni v porovnani s
1ge B 17 % lety 2020 a 2019 je zplUsobeno poklesem miry chyb v
16 — programu Horizont 2020. Program Horizont 2020
predstavuje 44 % vydaju v této oblasti politiky, a proto jeho
riziko pfi platbé (2,3 %) vyznamné pfispiva k souvisejicimu
1.3% 1,3% celkovému riziku pfi platbé. Utvary pro vyzkum jiz nékolik
1.0% let podnikaji kroky k tomu, aby se riziko pfi uzavfeni co
nejvice pfiblizilo hodnoté 2 % (*') nebo se snizilo pod ni.
Tentokrat se poprvé podafilo tohoto cile dosahnout.

140 1,3%

99
i

Pozitivni vliv na vyskyt a finan€ni vyznam chyb maji
bezesporu zjednoduseni zavedena v programu Horizont
2020 spolu s cilenymi komunika¢nimi kampanémi zaméfenymi na typy pfijemcl nejvice nachylnych k
chybam, jako jsou malé a stfedni podniky a nové pfichozi, jakoz i posilena odborna pfiprava externich
auditorskych spole€nosti provadgéjicich audity jménem Komise. Pozitivni vysledky za rok 2021 vSak
bude nutno v nadchazejicich letech potvrdit, a dosud pfijata opatfeni budou muset pokraCovat.

2019 2020 2021

V roce 2021 byl oficialné zahajen novy evropsky ramcovy program pro vyzkum a inovace
Horizont Evropa, pficemz program Horizont 2020 stale probiha. Vzhledem k pozdnimu pfijeti
nafizeni o programu Horizont Evropa oproti pavodnimu planu doslo k opozdénému zahajeni pfi
provadeéni tohoto programu. Z hlediska finanéniho fizeni je cilem Komise u programu Horizont Evropa
rozsifit vyuzivani moznosti zjednodusenych nakladd, coz pfijemcim umozni snadnéji dodrzovat
pravidla a vénovat vétSi pozornost svému vyzkumnému projektu. To by spoleéné s pokracujicimi
komunika¢nimi kampanémi zaméfenymi na zi¢astnéné strany mélo pfipravit pddu pro vyznamné
shiZeni rizika pfi platbé u programu Horizont Evropa. Vzhledem k nizké urovni bé&éZnych pfisludnych
vydajll a povaze souvisejicich transakci se vydaje v ramci programu Horizont Evropa pro rok 2021
povaZzuji za nizkorizikove.

Pokud jde o ostatni programy, k urCitym segmentim Nastroje pro propojeni Evropy (zahrnujicim
energetiku a telekomunikace) vznesla vyhrady Evropska vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a
Zivotni prostifedi a nova Evropska vykonna agentura pro zdravi a digitalni oblast(#2), a to s ohledem na
zbytkovou miru chyb ve vyS8i 2,52 %, resp. 3,84 %. V této oblasti politiky se u malého poctu dalSich
programu (*3) vyskytuje zbytkova mira chyb vy$si nez 2 %; to véak nema vliv na jistotu vzhledem k
malému finan¢nimu dopadu (*4), a nebyly vydany Zadné vyhrady. V neposledni fadé pak byla zrusena

(*") Legislativni finanéni vykaz, ktery doprovazi navrh Komise tykajici se nafizeni o programu Horizont 2020,
uvadi toto: ,Komise ma tudiz za to, Ze s ohledem na naklady na kontroly, zjednodusujici opatfeni navrzena
s cilem sniZit slozitost pravidel a souvisejici inherentni riziko spojené s nahradou nakladt na vyzkumné
projekty pfedstavuje u vydaju na vyzkum v rdmci programu Horizont 2020 ro¢né stanovené riziko chyb
v rozmezi 2-5 % realisticky cil. Kone€nym cilem pro zbytkovou miru chyb pfi uzavirani programd po
zohlednéni finanéniho dopadu vSech auditll, oprav a inkas je dosazeni Urovné, ktera se co nejvice blizi 2 %.*
(*?) Dalsi informace viz pfiloha 5.
(*3) Sedmy ramcovy program pro vyzkum a technologicky rozvoj, pilotni projekty a pfipravné akce, program EU
pro konkurenceschopnost podnikl a malé a stfedni podniky, Vyzkumny fond pro uhli a ocel a Nastroj pro
propojeni Evropy — Telekomunikace.
Od roku 2019 byla zavedena prahova hodnota de minimis tykajici se finan¢nich vyhrad. Vycislené vyhrady k
vyro¢ni zpravé o €innosti , které se vztahuji k mirdm zbytkovych chyb pfesahujicim 2% prah vyznamnosti,
nejsou povazovany za podstatné pro segmenty, které pfedstavuji méné nez 5 % celkovych plateb

(44

~
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vyhrada pro rok 2020 ke grantim v ramci programu EU pro konkurenceschopnost podnikt a
malych a stfrednich podnikt, provadéného Evropskou radou pro inovace a Vykonnou agenturou pro
malé a stfedni podniky. Jiné programy (*°) maji pfirozené nizsi rizika vzhledem k typu financovani a
urovni provadénych auditd.

Okruh 2 — Soudrznost, odolnost a hodnoty

U nového okruhu ,,Soudrznost, odolnost a
hodnoty“ zGstava riziko pri platbé ve vysi 2,3 % ve srovnani
340 s rokem 2020 stabilni. V ramci tohoto okruhu se riziko pfi

mm Riziko pii platbé wmmm RizikO pii uzavieni

30% platbé a riziko pfi uzavieni vztahuji vétsinou k urovni zjisténé u
30%  m— fondu politiky soudrznosti (46) vzhledem k objemu pfislusnych
289 vydaja (pfiblizné 94 % celkové &astky). Clenské staty provedly

finan¢ni opravy ve vysi 3 763 miliontl EUR (*). To zahrnuje

Vyznamnost

N
w
)

2,0%

preventivni a napravna opatfeni vyplyvajici na jedné strané z
prace Fidicich a auditnich organd a na druhé strané z prace
Komise a Evropského U¢etniho dvora. Komise provedla
preventivni a napravna opatfeni v celkové vysi 118 miliond EUR

169 véetné Cistych financnich oprav ve vysi 84 milionad EUR.

, , U fondu politiky soudrznosti navzdory neustalému usili a

11% zlepSovani fungovani kontrolnich systému i nadale pretrvava
znacné riziko pfi platbé. Podle odhadu se pohybuje v rozmezi od
1,8 % do 2,5 % (*8) (*°), podobné jako v roce 2020 (1,9 % az
2,4 %). Odhadované budouci opravy jsou rovnéz srovnatelné s

rokem 2020, a riziko pFi uzavieni proto zistava stabilné na

hodnoté 1,2 %.

I\)I
o
I\)I
o

2019 2020 2021

Evropsky fond pro regionalni rozvoja Fond soudrznosti vykazuji snizeni rizika pfi platbé z
rozmezi 2,1 % az 2,6 % v roce 2020 na rozmezi 1,9 % az 2,5 % v roce 2021. Toto snizeni je pficitano
zlepSeni systém Fizeni a kontroly u fady programu.

Evropsky socialni fond piedstavuje v roce 2021 podobné rozpéti rizika pfi platbé, ato 1,7 % az
2,5 %, coz predstavuje narlst oproti rozpéti 1,4 % az 1,9 % v roce 2020. Toto zvySeni je zplsobeno
obezfetnym pfistupem, ktery Komise uplatfiuje u fady programu, u nichz byly vykazované miry chyb
zvySeny az do doby, kdy budou znamy koneéné informace.

Rok 2021 byl prvnim rokem nového viceletého finanéniho ramce. V Cervnu vSak bylo pfijato
narizeni o spole¢nych ustanovenich tykajici se fondu politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027.

generalniho feditelstvi a jejichz finanéni dopad je nizs$i nez 5 miliond EUR. V takovych pfipadech jiz nejsou
vycislené vyhrady potfeba.

(*®) Napfiklad akce ,Marie Sktodowska-Curie®, ktera je sougasti programu Horizont 2020.

(*6) Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Fond soudrznosti, Evropsky socialni fond, Iniciativa na podporu
zameéstnanosti mladych lidi, Fond evropské pomoci nejchudSim osobam.

(*") Finan¢ni opravy za obdobi 2007-2013 a odecétené vydaje z U¢tu za obdobi 2014 viz také svazek Il, pFiloha 5,
oddil 5.4.

(*®) Nejvyssi hodnota tohoto rozsahu je stanovena s ohledem na nejhorsi scénaf v ramci probihajicich
auditorskych fizeni.

(“°) To je v rozmezi Grovné chyb mezi 0,9 % a 6,1 %, které odhaduje Ugetni dvdr ve své vyroéni zpravé za rok
2020 (pfiloha 5.1, s. 154). Vy$8i miru chyb odhadovanou Ugetnim dvorem Ize n&kdy vysvétlit odlisnostmi ve
vykladu vnitrostatnich pravidel nebo metodou pouzivanou ke stanoveni vyse chyb.
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Vzhledem k tomu, zZe ¢lenské staty nyni pracuji na pfipravé svych programu a u téch nejpokrocilejSich
prave zahajily vybér projektl, neocekavaji se po nékolik let zadné jiné platby nez pfedbézné
financovani.

Navzdory neustalému usili a zlepSovani fungovani kontrolnich systému zlstava riziko pfi
platbé v pfipadé soudrznosti i nadale nad 2% prahem vyznamnosti. Je tomu tak pfedevsim
vzhledem k inherentni slozitosti projektl financovanych z téchto fondd, mnozstvi dotéenych subjektd a
obtiznosti FeSeni nékterych slozitych pravidel, zejména pokud jde o zadavani vefejnych zakazek nebo
statni podporu.

Hlavni kategorie nesrovnalosti zji§ténych auditnimi organy ¢lenskych stati a Komisi jsou podobné
t&m, které zjistil Ugetni dvir: nezplsobilé vydaje, chyby pfi zadavani vefejnych zakazek, nedostateéna
auditni stopa a absence nezbytnych podpurnych dokumentl. To ukazuje, ze vétSina auditnich
organt zjist'uje rizné druhy nesrovnalosti prispivajicich k riziku pfi platbé (%°) sice pfimérenég, ale
ne vzdy uplné. U slozitych projektt a pravidel existuji inherentni rizika chyb. Ve vétSiné pfipadu vSak
zjisSténé nedostatky nejsou systémové a po zavedeni napravnych opatfeni se situace pfislusného
systému obvykle béhem roku nebo maximalné dvou let stane znovu uspokojivou. Chyby nebo
nedostatky zjisténé v jednom programu navic neznamenaiji, Zze podobné chyby nebo nedostatky
existuji vSude v celém dotéeném ¢Elenském staté. Diky vysledkim kontrol ¢lenskych statd a Komise se
dafi ziskat odstuprfiovany a diferencovany obraz podle jednotlivych program( a organ(. To Komisi
umoznuje dospét k zavéru, ze vétsina programu funguje dobie nebo dostateé¢né dobie (°') a ze
jen omezeny pocet programu vykazuje v prilbéhu nékolika let systémové a opakujici se
nedostatky, na néz pak Komise zaméfuje svou €innost. Programy spadajici do posledné jmenované
kategorie jsou transparentné uvadény ve vydanych vyhradach.

Na konci roku 2021 byly v souvislosti s fondy politiky soudrznosti vzneseny étyfi vyhrady.

e Dvé vyhrady se vztahuji k obdobi 2014—2020 a zahrnuji v§echny programy, které v prabéhu
roku pfedstavovaly vyznamné nedostatky v jejich systémech Fizeni a kontroly, nebo u nichz
byla mira chyb nad prahovou hodnotou vyznamnosti nebo, a to méné &asto, u nichZ auditni
prace na urovni ¢lenskych statt byla povazovana za nedostate¢nou nebo neuspokojivou,

e Dvé vyhrady se tykaji obdobi 2007—2013, v souvislosti s nimz je jesté tfeba uzavfit nékolik
programu. Tyto vyhrady nejsou vyc€isleny, protoZe v roce 2021 nebyly provedeny zadné
platby.

Pocet program(, k nimz byla v obdobi 2014-2020 vznesena vyhrada (68), je obdobny jako pocet
programd, k nimz byla vznesena vyhrada v roce 2020 (61). Finan¢ni dopad se zvySil z 341 miliond
EUR na 423 miliond EUR, coz je v souladu s narlistem celkovych plateb. Vyhrady se zrusi, pouze
pokud byla pfijata dostate¢na napravna opatfeni. Davody vyhrad obvykle nejsou strukturalni a zruseni
vyhrady trva jeden az dva roky (52). Dal$i podrobnosti o vyhradach viz svazek lll, pfiloha 5.

(5°) Toto hodnoceni potvrzuje i nedavna studie , Single audit approach — Root causes of the weaknesses in the
work of the Member States’ managing and audit authorities” (,Jednotny pfistup k auditu — hlavni pFi€iny
nedostatkll v praci fidicich a auditnich organu ¢lenskych stati*), kterou vypracovalo Stfedisko pro strategické
a hodnotici sluzby na zadost Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu Evropského parlamentu. Tato studie uvadi, ze
,bez ohledu na zjiSténé nedostatky v provadéni a kontrole vydaja EU je prace auditnich organt v ¢lenskych
statech celkové vnimana jako spolehliva a hodnovérna.”

(®") 91 % programi v rdmci Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Fondu soudrznosti a 89 % programt v
ramci Evropského socialniho fondu, Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi a Fondu evropské
pomoci nejchudSim osobam.

(%2) 78 % vyhrad tykajicich se Evropského fondu pro regionalini rozvoj a Fondu soudrznosti a 88 % vyhrad
tykajicich se Evropského socialniho fondu, Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi a Fondu
evropské pomoci nejchudSim osobam, bylo zruSeno za méné nez 2 roky.
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Komise i nadale pfijima opatifeni na podporu programovych organu pfi zlepSovani jejich
fidicich a kontrolnich systému a na snizeni rizika pfi uzavieni pro soudrznost pod 2 %.

V roce 2021 pfijala Komise v Gzké spolupraci s ¢lenskymi staty rizné druhy opatfeni s cilem dale
zlepsit ucinnost Fidicich a kontrolnich systému a posilit prevenci, odhalovani a napravu chyb véetné
nasledujicich.

Prabézné sledovani, analyza a feSeni hlavnich pficin chyb, které zdstaly na urovni ¢lenskych
statl neodhaleny.

Opatfeni na budovani kapacit s cilem zlepSit administrativni kapacitu fidicich a kontrolnich
sem napfiklad bezplatné poskytovani nastroje pro vytéZzovani dat Arachne, ktery pomaha
odhalovat nesrovnalosti, podvody a mozné stfety zajma, spole¢né s profesionalizaci
zadavatell vefejnych zakazek.

Poskytovani on-line pokyn(, pfikladd osvédéenych postupu a vysvétleni a podpora vymén
mezi partnery s cilem podpofit vefejné zadavatele a programové organy.

Podpora moznosti zjednodusenych naklad(, které jsou méné nachylné k chybam,
poskytovanim pomoci a podpory vnitrostatnim organdm pfi pfipravé a posuzovani
zjednodusenych rezim(l vykazovani nakladl pro programy na obdobi 2021-2027. Komise
neunavné pracuje na pfipravé a zavadéni vhodnych postupl na podporu téchto novych prvku
véetné opatfeni na zvy$eni vyuzivani moznosti zjednodusenych nakladu a financovani
nesouvisejiciho s rezimy nakladu, pfimérenéjsi kontroly a auditl, vét§iho mnozZstvi zprav
zalozenych na dodrzovani predpisu a vétsi flexibility pfi pfizplsobovani programi novym
socioekonomickym a uzemnim podminkam.

Clenské staty provedly po dokoné&eni ptisnych fizeni o spornych otazkach dalsi finanéni opravy ve

vztahu

k pfedchozim Ucetnim rokim. To vedlo k tomu, Ze v kazdém z poslednich nékolika Uu¢etnich

rokl bylo riziko pfi uzavieni niz§i nez 2 %, coz potvrzuje napravnou kapacitu fondud politiky
soudrznosti. Toto procento bude nadale klesat az do uzavfeni programu.

]

Rl

.
£

Vyznam
2

=== Riziko pii platbé === Riziko pfi uzavieni

Okruh 3 — Prirodni zdroje a zivotni
prostredi

Pro okruh ,,Pfirodni zdroje a zivotni

prostredi‘, zlistava riziko p¥i platbé i nadale

6% pod prahem vyznamnosti 2 % a &ini 1,8 %, coz

znamena pokles oproti hodnoté z roku 2020

. (1,9 %). Odhadované budouci opravy se mirné

o zvysily na 1,5 % vydajtl v roce 2021 (1,4 % v

0 roce 2020), coz vede k riziku pfi uzavieni (53)

——] ——] 1,8 % odhadovanému na 0,3 % (v roce 2020 to bylo
0,5 % ). To rovnéz odpovida vysledkiim kontroly
u zemeédélskych vydajd, coz pfedstavuje

4% naprostou vétSinu vydaju v ramci této oblasti

politiky (98 %), pficemz zbytek je vyhrazen na

5%

(%3) Vz_hl\eﬂdem k ,Z2e0 i Evroy ) zemédélského zaruéniho fondu nebyla uzavfena, v oblasti
zemeédélsky dajis o pii u: e nahrazuje koneénou rizikovou ¢astkou.

0,5%

2% | 0.3% o7
0.1%

2019 2020 2021
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vydaje na namoini a rybarské ucely (54) a vydaje v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu.

Komise i ¢lenské staty nadale chrani finanéni zajmy EU. V roce 2021 provedla Komise finan¢ni opravy
na &astku ve vysi 631 milioni EUR. Clenské staty provedly opravy v celkové vysi 794 miliont EUR,
z toho 528 miliont EUR za chyby zji§téné a opravené pfedem a 266 milioni EUR za chyby ziskané
zpét nasledné.

Pokud jde o spole€nou zemédélskou politiku, u rizika pfi platbé pokracoval i nadale klesajici trend
zaznamenany v poslednich nékolika letech. Pfimé platby v ramci Evropského zemédélského
zarucniho fondu, které pfedstavuji témér 70 % plateb, zaznamenaly postupny pokles rizika pfi platbé z
1,8 % v roce 2018 na 1,4 % v roce 2021. Vzhledem ke slozitym pravidlim zpUsobilosti zastava riziko
pfi platbé i nadale nad prahem vyznamnosti pro rozvoj venkova a trzni opatfeni. | zde se riziko pfi
platbé dale snizilo na 2,9 %, resp. 2,1 %, a to v dlsledku neustalého zlepSovani Fidicich a kontrolnich
systému v ¢lenskych statech, v nichz hraje integrovany administrativni a kontrolni systém vcéetné
systému identifikace pady vyznamnou roli také u fondu pro rozvoj venkova a opatfeni tykajicich se
zvirat.

Vydaje souvisejici s rybolovem a opatfenimi v oblasti zivotniho prostredi a klimatu predstavuji i
nadale inherentné nizké riziko. Je tfeba zduraznit snizeni rizika pfi platbé u programu LIFE v
poslednich nékolika letech.

Koncem roku 2021 existovalo pét vyhrad k segmentim vydaji nebo programim, u nichz byly zjistény
nedostatky v oblasti kontroly a/nebo mira chyb vySSi nez 2 %.

e TFivyhrady v oblasti zemédélstvi, k trznim opatfenim z Evropského zemédélského a
zaruéniho fondu (s dopadem na Sest ¢lenskych statd), k pfimym platbam (s dopadem na
14 platebnich agentur v sedmi ¢lenskych statech) a opatfenim Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (s dopadem na 26 platebnich agentur v 17 &lenskych statech,
které (docasné) ¢eli nedostatkiim v oblasti kontroly a/nebo vysoké mife chyb).

e Jedna nova vyhrada k nedostatkim v kontrolach v jednom ¢lenském staté ve vztahu k
Evropskému namornimu a rybarskému fondu.

e Jedna opakovana nevycislena vyhrada k registru systému EU pro obchodovani
s emisemi.

Vyhrada tykajici se nedostatkd v oblasti kontroly v jednom ¢lenském staté ve vztahu k Evropskému
namornimu a rybarskému fondu, ktera byla vydana v roce 2020, byla v roce 2021 zruSena, nebot
zakladni problém byl vyfeden.

Ve vSech pfipadech, kdy zjisténé nedostatky vedly k vyhradam, existuji nasledna opatfeni: postupy
schvalovani souladu s cilem v konec¢ném disledku chranit rozpocet EU, sledovani provadéni
napravnych opatfeni pfijatych ¢lenskymi staty a v pfipadé potfeby pferuSeni nebo sniZeni/pozastaveni
plateb ¢lenskym statiim. Tento systematicky a pfesné cileny pfistup v koneéném disledku umozruje
ochranu rozpod¢tu EU (vice podrobnosti viz svazek Ill, pfiloha 5).

Okruh 4 — Migrace a sprava hranic

(5%) Vydaje z Evropského namoiniho a rybafského fondu, i kdyZ jsou zahrnuty do okruhu ,PFirodni zdroje®, se fidi
stejnym provadécim mechanismem jako vydaje z Fondu soudrznosti.
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Pro okruh ,,Migrace a sprava hranic“ se jak riziko pfi platbé
= Rizkopfiplabé == Rizko pf uzavieni (1,9 %), tak riziko pfi uzavieni (1,3 %) oproti roku 2020 mirné
snizilo, a opét zUstavalo pod hranici 2 %. V roce 2021 ¢&inila
preventivni a napravna opatreni 17 miliontit EUR-
preventivni 8 miliond EUR a napravna9g miliond EUR.

Tato oblast politiky se sklada z nizkorizikovych vydaj(.
Prispévky decentralizovanym agenturam a povéfovaci dohody
predstavovaly 40 % pfislusnych vydaju na rok 2021, pficemz

N
ES

— 19% mira chyb se blizila 0,5 %, zatimco sdilené fizeni a provadéni
—] Fondu pro vnitini bezpe¢nost a Azylového, migra¢niho a
1,6 % integra¢niho fondu predstavuji 44 % pfislusnych vydaju,
B pricemz riziko pfi platbé €ini 1,12 %. Pro tento segment jsou
1,4_% — vyhrady vydavany v pfipadé, ze je zbytkova mira chyb na
1.3% trovni ¢lenskych statd vyssi nez 2 % nebo byly zjistény
1,0_% zavazné nedostatky v Fidicich a kontrolnich systémech.

2019 2020 2021

Na konci roku 2021 byly vydany tfi vyhrady.

Jedna vyhrada byla vznesena ke sdilenému Fizeni v programovém obdobi 2014—2020, tykala
se Azylového, migraéniho a integra¢niho fondu a Fondu pro vnitfni bezpeénost a byla
vyCislena pro jeden &lensky stat.

Druha vyhrada byla vydana ve vztahu ke grantim pro opatfeni EU a pomoci pfi mimoradnych
udalostech, kde zbytkova mira chyb dosahla 2,85 %. K feSeni téchto nedostatk(l byla pfijata
opatfeni v oblasti fizeni, a provadéci pravidla pro pfimé fizeni grantl byla do zna¢né miry
zjednoduSena postupnym odklonem od konkrétnich podminek zpUsobilosti na Urovni
programu a sladénim na drovni podnikd.

GR pro migraci a vnitfni véci navic vzneslo vyhradu z divodu ohroZeni dobré povésti tykajici
se nedostatku zjiSténych pfi i€inném provadéni nového mandatu Evropské agentury pro
pohrani¢ni a pobfezni straz. Odpovédnost za napravna opatfeni nese v zdsadé agentura.
Komise se v3ak jakoZto &len fidici rady aktivné podili na sledovani jejich provadéni.

Nevycislitelna vyhrada tykajici se nastroji sdileného Fizeni v programovém obdobi 2007-2013 byla

pro rok

2021 zruSena, nebot provadéni napravnych opatfeni bylo dokonceno témér u vSech Clenskych

statd, vaci nimz byla vyhrada vznesena (vice podrobnosti viz svazek lll, pfiloha 5).

Okruh 5 — Bezpeénost a obrana
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Pro okruh ,,Bezpeénost a obrana“, je jak riziko pfi
platbé, tak riziko pfi uzavieni, ktera obé ¢ini 0,5 %,
velmi nizké a vyrazné nizsi nez 2 %. Vzhledem k tomu, Ze
typy plateb za tuto Cinnost jsou velmi nizkorizikové
(vétSinou platby agenturam), nebyly vyélenény zadné
Castky na preventivni a napravna opatfeni. To je v souladu
s mirou chyb nahlasenych v roce 2020.

V roce 2021 sestavala vétSina plateb v ramci tohoto okruhu
z plateb predbézného financovani v ramci Evropského
programu rozvoje obranného pramyslu ve vysi pfiblizné 200
milion EUR. Ty nejsou zahrnuty do pFislusnych vydaja,
nebot se jedna o zalohové platby, které jsou stale ve
vlastnictvi Komise. Pfislusné vydaje ve vysi 13,8 milionu
EUR odpovidaji pfispévku poskytnutému Evropské
obranné agentufe a vefejnym zakazkam s nizkym rizikem
pfi platbé ve vysi 0,5 %.

Komise se pro dosazeni svého cile do znaéné miry spoléha
na povérené subjekty a regulaéni agentury a na uzkou
spolupraci s riznymi partnery a mezinarodnimi
organizacemi.
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Okruh 6 — Sousedstvi a svét

= Riziko pfi platbé === Rizko pii uzavieni V roce 2021 bylo v okruhu ,,Sousedstvi a svét“ ’, jak riziko
pri platbé (1,1 %) tak riziko p¥i uzavieni (0,9 %) obdobné

349 jako v roce 2020 a vyrazné nizSi nez 2 % V roce 2021 €inila
preventivni a napravna opatieni Komise 131 miliont
309 EUR - 110 miliond EUR preventivni a 21 milionil EUR
napravna opatfeni, coz je rovnéz obdobné jako v roce 2020,
kdy preventivni opatfeni €inila 110 milioni EUR a napravna
opatreni 16 miliond EUR.

1]

r

8o
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Vienamnost V této oblasti politiky jsou programy provadény témér
rovnym dilem v ramci pfimého a nepfimého fizeni. Bez

ohledu na slozité prostfedi, v némz jsou tyto programy

provadény, je vétSina segmentl vydajd, jako je zadavani

149 zakéazek v ramci pfimého Fizeni a rozpodétova podpora, malo

12 1% 11% rizikova. To je zpUsobeno inherentnim rizikovym profilem
| 22 BE R téchto operaci a vykonnosti souvisejicich fidicich systém.
“ — 08_% 09 %
05% 0.7 % Né&kolika segment( se i nadale dotykaly problémy zjisté&né v
04 pfedchozich letech, konkrétné nedostatek odpovidajicich
podkladu, chyby ve vypoctu uplatiiovanych nakladud, naklady
nezahrnuté do rozpoctu a nedodrzeni pravidel pro zadavani
2019 2020 2021 vefejnych zakazek. Opatfeni pfijata k feSeni téchto

nedostatk(l zahrnuji zjednodus$eni a vyjasnéni postupll a smluvnich podminek pro granty, podporu
vyuzivani financovani zalozeného na vysledcich a sdileni informaci o ¢asto se vyskytujicich chybach
s prislusnymi zu¢astnénymi stranami v oblasti kontroly.

Jednim z konkrétnich ukoll pro rok 2021 bylo dokon¢eni dalSich pfedbéznych kontrol fidicich a
kontrolnich systému provadécich partnerd (%) - nazyvanych také posouzeni pilifd — do 31. prosince
2021. To se ne vzdy podafilo. O¢ekava se, Ze posouzeni pilift hlavnich partner( budou dokoncena v
prvni poloviné roku 2022, nebot velka vétSina zavéreénych zprav jiz byla pfedloZzena a v soutasné
dobé jsou pfedmétem analyzy s cilem posoudit, zda jsou zapotfebi dalSi opatfeni v oblasti dohledu.
Ackoli nové dohody o pfiznani pfispévku nelze uzavrit dfive, nez budou dokonéena posouzeni pilifl, a
nékolik dohod o finanénim ramcovém partnerstvi je dosud pfedmétem jednani, byla zavedena
zmirfujici opatfeni s cilem minimalizovat dopad na provadéni intervenci v oblasti nepfimého Fizeni.
Tato opatfeni zahrnuji podstatné zvySeni kontaktl s danymi subjekty (vétSinou agenturami OSN) s
cilem urychlit tento proces, coz ma za nasledek, ze od bfezna 2022 byla vdechna posouzeni pilifd s
hlavnimi partnery dokoncena nebo jsou v pokrocilé fazi. Kromé toho byly stanoveny zvlastni podminky
(opatfeni v oblasti dohledu) pro podepisovani smluv s témito subjekty v fadné odlivodnénych a
vyjimeénych pfipadech, aby byl zajistén soulad s pravidly Komise. Provadéni probihajicich smluv
pokragovalo jako obvykle, a stéle bylo mozZné provadét zmény.

V navaznosti na znac¢né Usili vynalozené v roce 2021 a v pfedchozich letech na feSeni pficin chyb
zruSilo Generalni Feditelstvi pro politiku sousedstvi a jednani o rozsifeni na konci roku 2021 svou
vyhradu tykajici se grant(l v ramci pfimého fizeni. Pozitivni dopad tohoto Usili pfetrvava i v roce 2022.
GR pro politiku sousedstvi a jednani o rozsiteni posililo zejména analyzu jednotlivych typti chyb a
zvysilo povédomi o nich. Byla vypracovana pfiru¢ka o dodatecnych opatfenich ke snizeni chyb u
grantd, ktera obsahuje napfiklad doporuceni tykajici se vyzadani podplrnych dokumentl na zakladé

(%%) Vyzaduije to nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 — finan¢ni nafizeni.
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vzorku béhem obdobi provadéni grantovych smluv nebo provadéni posilenych kontrol (napf. zvysené
monitorovani a/nebo kontroly na misté) u opatfeni/smluv nebo pfijemcu. Podrobna analyza typl chyb
byla zaslana vSem dale povéfenym schvalujicim osobam, které byly pozadany, aby sledovaly a
posilily kontroly provadéni grantd. Dal$i napravna opatfeni zahrnovala informaéni schiizky s (novymi)
pfijemci grantd s cilem vysvétlit jejich smluvni zavazky a poskytnout jasné informace o nej¢astéjSich
zdrojich chyb pfi Fizeni grantu.

GR pro politiku sousedstvi a jednani o rozsifeni ponechalo vyhradu tykajici se projekt(i v Libyi a Syrii.
V téchto zemich nemohou delegace provadét standardni monitorovaci a hodnotici €innosti vzhledem
k nemoznosti vyslat pracovniky k provadéni projektovych navstév na misté nebo provadét jina
obdobna ovéfeni kvuli bezpeénostnim a politickym omezenim. Bylo zavedeno nékolik opatfeni, jako je
monitorovani na dalku, smlouvy s nezavislymi odborniky na monitorovani projektt v terénu, pfezkum
portfolia smluv zalozeny na rizicich a kfizova kontrola informaci z rliznych zdroji. To zlepSilo
pochopeni mistni dynamiky a umoznilo rychlejSi a lepSi reakce pfi FeSeni velmi nestabilniho a
nevyzpytatelného prostfedi. Obé uvedené zemé vSak zUstavaji aktivnimi konfliktnimi zénami a hlavni
prvky odlvodriujici danou vyhradu jsou stale platné.

Okruh 7 — Evropska verejna sprava

== Rizio pii plethé = Riziko pii uzawfeni Konec&né pak okruh ,,Evropska vefejna sprava“ sdruzuje
utvary a oddéleni spravujici spravni vydaje Komise v rezimu

34% pFimého fizeni, jako je napfiklad Ufad pro spravu a vyplaceni
32% individualnich narokd, ktery predstavuje vice nez 80 %
pFislusnych vydaji v ramci tohoto okruhu. Riziko pfi uzavreni
89 je v8ak pro tento nizkorizikovy typ vydaji obezfetné stanoveno
na urovni 0,5 %. Jelikoz vétsina kontrolnich systému zahrnuje
pfevazné predbézné kontroly, odhadované budouci opravy
jsou Casto stanoveny na konzervativni urovni 0,0 %. Riziko pfi
uzavreni je tedy témérf rovno riziku pfi platbé a zlstava velmi
nizké na urovni 0,5 %. V roce 2021 Cinila preventivni
opatreni Komise 4 miliony EUR, coz bylo o néco nizsi nez
16% gastka v roce 2020 (6 milionti EUR).

NN

[NCR )

20

A

Viyznamnos
20%

1,0% Pokud jde o pfijmy, na zakladé ztraty tradi¢nich vlastnich

08% zdroju v dusledku podhodnoceného dovozu textilu a obuvi z
0ge 05% 05% 05% Ciny do Spojeného kralovstvi — coz vedlo ke vzneseni vyhrady
EEE | = - — probiha postup kvantifikace nepiresnosti ¢astek tradi¢nich

vlastnich zdroju pfevedenych do rozpoc¢tu EU. Evropsky
soudni dvir vydal dne 8. bfezna 2022 rozsudek, kterym
2019 2020 2021 potvrdil stanovisko Komise. Piestoze U&etni dviir podpofil
statisticky pfistup vycCisleni ztrat vyvinuty Komisi, poZzadal o

prezkum skute€né pozadované &astky. Pfislusna vycislena vyhrada za obdobi 2011-2017 tedy
zUstava zachovana. Dodatecné inspekce ve vSech Elenskych statech potvrdily dalsi pfipady podvodu
zaloZenych na podhodnoceni ¢astek, které dosud nelze vygcislit, ale budou odhadnuty v pribéhu roku
2022.
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2.2. Zavedena opatreni v oblasti u¢innosti

Komise se neustale snazi zvySovat uc¢innost svych operaci, aby mohla plnit své cile i za
predpokladu pfisnych rozpoétovych omezeni. Procesy jsou zjednoduSovany s cilem zajistit co
nejucinnéjsi vyuzivani omezenych zdroju.

Pandemie COVID-19 urychlila digitalni transformaci Komise a zavedeni bezpapirovych pracovnich
tokd, coz vedlo ke zvySeni efektivity.

Evropska komise sméfuje v souladu s digitalni strategii EU k bezpapirové spravé.

V modernich organech vefejné spravy se stava normou pouzivani elektronickych podpist. V této
souvislosti se v celé Evropské komisi zacinaji Siroce pouzivat kvalifikované elektronické
podpisy, nebot jsou povazovany za vysoce U¢inné feseni, které uzivatellm umozriuje snadno a
bezpecné podepisovat dokumenty elektronicky. Kvalifikované elektronické podpisy splfuji nejvyssi
pravni pozadavky stanovené v nafizeni o elektronické identifikaci, autentizaci a sluzbach vytvarejicich
davéru, aby byl zajistén puvod a integrita dokumentu.

Do konce roku 2021 ziskalo kvalifikované elektronické podpisy vice nez 2 500 uzivatell na zakladé
sluzby EU Sign, ktera umoznuje podepisovat dokumenty digitalné. Od konce roku 2020 nabizi tato
sluzba digitalizované a zjednoduSené procesy registrace, takze uzivatelé mohou usetfit €as a vyuzivat
vétsi uzivatelsky komfort. Kromé toho probiha zavadéni téchto podpisll v delegacich EU, kde ziskavaiji
stale vétsi prostor.

Dal$im zdrojem zvySovani efektivity je vzajemné sdileni procesti. Mezi dalSi iniciativy pfijaté v roce
2021 v tomto smyslu patfilo rozsifeni finan¢nich sluzeb Komise na dalSich sedm agentur a vytvoreni
nového spole€ného feditelstvi auditu pro soudrZnost, které zahrnuje veSkeré auditni ¢innosti tykajici

se vydajl na soudrznost.

V roce 2021 Komise pokrac¢ovala rovnéz ve vyvoji ic¢innéjSich nastroji informacnich
technologii na urovni organizace.

e Oficialni spusténi sluzby Microsoft 365 predstavuje klicovy pfispévek k uginnosti Komise, nebot
poskytuje novy soubor integrovanych feSeni pro spolupraci na urovni podnika, ktery posili interni
spolupraci, individualni produktivitu a Sir§i moznosti interni i externi komunikace.

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
I I
1 1
1 1
I I
1 1
| |
I e Systém ABAC zacal byt postupné nahrazovan novou platformou finanénich informacnich :
: technologii na podnikové Urovni nazvanou SUMMA. Cilem projektu SUMMA je pfispét k :
1 modernizaci a digitalizaci spravy EU. Provede standardizaci a zjednodu$eni pokladnich, 1
I financnich a ucetnich procest Komise a 55 dalSich organu a subjektl EU a usnadni rozhodovaci I
I proces prostfednictvim integrovaného podavani zprav a posilenych kapacit pro analyzu. Na konci I
: roku 2021 pfesly tfi pilotni agentury podle planu na projekt SUMMA. :
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

e Komise rovnéz dosahla znaéného pokroku pfi pfesunu novych programt financovani na portal
eGrants. Z 39 programu financovani EU, které budou dle pfedpokladu tento novy systém vyuzivat
v obdobi 2021-2027, bylo do konce roku 2021 pIné pfesunuto 33 programd.
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V roce 2021 bylo 98 % plateb
(pokud jde o éastky)
provedeno v zakonné lhaté
pro platby (viz graf), a to
navzdory skute€nosti, ze
pracovni prostfedi bylo stale
silné ovlivihiovano pandemii
COVID-19, a diky vyse
uvedenym iniciativam. To je
mimoradné dulezité, protoze
mnoho pfijemct na tyto platby
spoléha pfi provadéni svych
¢innosti a projektd, které zase pfispivaji k cilim Komise.

2.3. Naklady na kontroly jsou umérné souvisejicim rizikiim

V roce 2021 dospély vSechny utvary Komise na zakladé kombinovaného posouzeni své ucinnosti,
efektivnosti a hospodarnosti k zavéru, Ze celkové jsou jejich kontroly nakladové efektivni.

Zdroje pfidélené na kontroly jsou sladény s rizikysouvisejicimi s povahou program( a/nebo s
kontextem, v némz jsou provadény. Naklady na kontroly zlistavaji v pribéhu ¢asu celkové
stabilni. Néktera oddéleni v§ak vykazovala v relativnim vyjadfeni mirny narlst, coz neni zptisobeno
vy8Simi naklady na kontrolu jako takovymi, ale spiSe snizenym objemem plateb v roce 2021. To Ize
vysvétlit pokracovanim krize COVID-19 a/nebo zpozdénimi pfi pfijimani novych programu.
Rozmanitost vydajovych programu a jejich odliSné rysy neumoziuji smysluplné srovnani jejich
nakladl na kontrolu. Lze v§ak identifikovat nékteré obecné nakladové faktory, jak je znazornéno v
rdmecku nize.

Priklady obecnych nakladovych faktoru

¢ Mira vnitini slozitosti fizenych programii. Granty zalozené na uhradé skutecnych nakladu
znamenaji kontroly s vysokym podilem lidské prace na rozdil od financovani zalozeného na
jednorazovych ¢astkach nebo na moznostech zjednodusenych naklada.

o Slozitost prostiedi, ve kterém jsou programy provadény. Naklady na kontroly budou
pravdépodobné vyssi v pfipadé organizacni struktury na vice mistech nebo v pfipade, ze se
partnefi a/nebo pfijemci nachazeji mimo jurisdikci EU.

e Objemy a castky, které je treba zpracovavat Velké mnozstvi plateb s nizkou hodnotou bude

generovat vy$Si naklady na kontroly nez opakujici se hromadné platby, pfi€emz regulaéni ramec
vyzaduje urcité minimalni kontroly, jimz se nelze vyhnout. To ma za nasledek ztraty z rozsahu.

e ZpUsob fizeni Pokud jde o nepfimé a sdilené fizeni, naklady na kontroly sdileji Komise a jeji
provadeéci partnefi, zatimco u pfimého fizeni nese toto bfemeno v piném rozsahu Komise.

V zajmu transparentnosti a Uplnosti ty Utvary, které vyuzivaji sdilené a/nebo nepfimé fizeni, ve svych
vyrocnich zpravach o €innosti vykazovaly také naklady na kontroly v ramci ¢lenskych statu a
povéfenych subjektd oddélené od vlastnich nakladi Komise tykajicich se kontrol.
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3. Zaruky rizeni

3.1. Posouzeni, zaruky vérohodnosti a vyhrady oznamené
schvalujicimi osobami

Ve svych prohlasenich o vérohodnosti z roku 2021 (%), véech 51 povérenych schvalujicich
osob (5) uvedlo, Ze maji pfimérenou jistotu, Ze 1) Udaje obsazené v jejich zpravach podavaji
,Verny a poctivy obraz* (tj. spolehlivy, Uplny a spravny) skuteéného stavu v jejich utvarech; 2) zdroje
vyclenéné na jejich Cinnosti byly pouzity k zamyslenému uc€elu a v souladu se zasadou fadného
finan¢niho Fizeni; 3) zavedené kontrolni postupy poskytuji nezbytné zaruky legality a spravnosti
uskute¢nénych operaci s ohledem na vicelety charakter nékterych programu a povahu dotéenych
plateb.

V ramci celkového procesu budovani vérohodnosti a ze svého pohledu vedeni provadéji schvalujici
osoby také podrobnéjsi analyzu pro kazdy program nebo segment svého portfolia. Pouzivaji vSechny
dostupné informace, zejména vysledky svych kontrol, k odhalovani pfipadnych vyznamnych
nedostatk(l z kvantitativniho nebo kvalitativniho hlediska. Na konci kazdého rozpoc¢tového roku uréi,
zda je pravdépodobné, Ze finan¢ni dopad takového nedostatku pfekroCi prah vyznamnosti 2 % a/nebo
zda dopad na dobrou povést je vyznamny. Pokud ano, podmini své prohlaseni o vérohodnosti
vyhradou tykajici se konkrétniho dot€éeného segmentu jejich portfolia.

Pro rok 2021 vydalo 10 schvalujicich osob prohlaseni o vérohodnosti, coz vedlo k celkovému
poctu 16 vyhrad (to je o néco méné nez v roce 2020, kde bylo 11 utvary vydano 19 vyhrad), a to
nasledovné.

o Celkem 13 vyhrad zUstalo zachovano z pfedchozich let, z ehoz 12 se tyka vydajovych
programu a jedna se tyka pfijmové stranky rozpoc¢tu EU. Tyto vyhrady zUstaly zachovany
hlavné proto, Ze pfi€iny vyznamné miry chyb Ize Easte€né zmirnit, aviak ne zcela odstranit
v ramci stavajicich pravnich ramct programa.

e Tfi vyhrady jsou v roce 2021 nové. Jsou zplsobeny vyznamnou mirou chyb nebo zavaznymi
nedostatky zjisténymi v kontrolnich systémech provadécich partner(i (¢lenskych stati nebo
agentur).

o Ctyfi z t&chto vyhrad, které byly v platnosti v roce 2020, byly v roce 2021 zrugeny, protoze
problémy, které vedly k vyhradé&, byly vyfeSeny.

e Sestnact vyhrad bylo bud zrugeno (dvé) nebo nebylo vydano kvali pouZiti pravidla de minimis
14), podle kterého se vyhrady nepovazuji za smyslupIné pfi omezené vysi dot€enych vydajl
(méné nez 5 % plateb generalniho Feditelstvi nebo utvaru) a vysledny finanéni dopad je nizky
(méné nez 5 miliond EUR). Celkovy finanéni dopad téchto pfipadl ve vysi 4,8 milionu EUR je
velmi omezeny.

(%6) Vyroéni zpravy o &innosti.
(%) Pojmem ,povéfena schvalujici osoba“ se rozumi generalni feditelé Gtvar(t Komise a vedouci vykonnych
agentur, Gfadd, utvart a pracovnich skupin.
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Celkovy finanéni dopad vSech vyhrad v roce 2021 byl 987 milioni EUR, tj. 0 19 % nizSi nez 1
219 miliond EUR v roce 2020. Toto snizeni souvisi se snizenim miry chyb zjisténych v zemédélstvi. U
kazdé vyhrady jsou zavedena zmirfiujici opatfeni k feSeni zakladnich nedostatk( a zmirnéni
vyslednych rizik (podrobnosti viz ¢ast 2.2.2).

V pfiloze 5 svazku lll je uveden uplny seznam vyhrad za rok 2021, jakoZz i dalSi vysvétleni a
podrobnosti.

3.2. Cinnost Utvaru interniho auditu a celkové stanovisko

Generalni feditelstvi a utvary Komise zalozily své zaruky vérohodnosti také na praci Utvaru
interniho auditu. Utvar interniho auditu audituje systémy Fizeni a kontroly v Komisi a ve vykonnych
agenturach a zajistuje nezavislou a objektivni zaruku jejich pfimérenosti a u€innosti. Jak vyzaduje jeho
charta poslani (58), vydal Utvar interniho auditu roéni souhrnné stanovisko k finanénimu fizeni Komise,
které je zalozeno na auditni €innosti v oblasti financniho fizeni v ramci Komise, kterou proved| b&éhem
predchazejicich tfi let (2019-2021). Toto souhrnné stanovisko zohledruje rovnéz informace z dalSich
zdroju, konkrétné zpravy Evropského ucetniho dvora.

Na zakladé téchto informaci je interni auditor toho nazoru, ze Komise v roce 2021 zavedla
postupy spravy, fizeni rizik a vnitini kontroly, které jsou jako celek dostateénou zarukou
pfimérené vérohodnosti, pokud jde o dosazeni jejich finanénich cilli. Souhrnné stanovisko je
vSak podminéno s ohledem na vyhrady, které povéfené schvalujici osoby vznesly v prohlasenich o
vérohodnosti ve svych vyroCnich zpravach o ¢innosti. Pfi vypracovavani tohoto souhrnného
stanoviska zohlednil interni auditor i kombinovany dopad vSech ¢astek, které byly podle odhad
rizikové pfi platbé, jelikoz pfesahuji ¢astky, na které se vztahuje vyhrada. Vzhledem k témto prvkdm
se Utvar interniho auditu domniva, Ze rozpodet EU je jako celek a v éase pfiméFfené chranén.

Bez dalSich vyhrad ke stanovisku interni auditor doplnil tfi ,zdGraznéni skutecnosti“, jez jsou popsana
v pfiloze 6 této zpravy a ktera se tykaji:

e plInéni rozpoctu EU v souvislosti s krizi souvisejici s pandemii COVID-19;
e strategii dohledu tykajicich se tfetich stran, které provadéji politiky a programy;

e podavani zprav o napravné kapacité viceletych kontrolnich systému.

S cilem pfispét ke kultufe Komise zaloZené na vykonnosti a k vétSimu zaméfeni na co nejlepsi
zhodnoceni vynaloZenych prostfedkd pokragoval Utvar interniho auditu v roce 2021 v rdmci svého
strategického planu auditll na obdobi v provadéni auditll vykonnosti. Vysledna doporuéeni, z nichz
auditované subjekty pfijaly vSechna az na jedno (%°), se tykaji pfipravenosti na provadéni viceletého
finanéniho ramce na obdobi 2021-2027, strategii dohledu nad provadénim program tfetimi stranami,
systému vnitfni kontroly ve vztahu k legalité, spravnosti a souladu, provadéni prava EU a bezpecnosti
informacnich technologii. U vSech doporuceni vypracovaly auditované subjekty akéni plany, jez byly
predlozeny Utvaru interniho auditu, ktery je vyhodnotil jako uspokojivé. Utvar interniho auditu nakonec
sledoval svoji pfisnou politiku naslednych opatfeni a pravidelné hodnotil skute¢né provadéni svych
doporuceni ze strany utvard Komise. Tato auditni innost potvrdila, ze 94 % doporuceni vydanych

(%8) Sdéleni Komisi — Charta poslani Utvaru interniho auditu Evropské komise (C(2020) 1760).

(%9) Jedno dulezité doporuceni bylo auditovanym subjektem zamitnuto. Vedeni pfijalo zbytkové riziko a provedlo
¢ast doporuceni, pfi€emz nebyla nutna Zadna dalsi diskuse na urovni pfipravné skupiny Vyboru pro pokrok v
oblasti auditu.
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v letech 2017-2021 a nasledna opatfeni Utvaru interniho auditu byla auditovanymi subjekty naleZité a
ucinné provedena. Z tohoto vysledku vyplyva, Ze utvary Komise doporuceni nalezité provadéji a
zmirfuji rizika zji$téna Utvarem interni kontroly. Dal$i informace o zaruce v&rohodnosti poskytované
Utvarem interniho auditu obsahuije ptiloha 6. Zpravu o &innosti interniho auditora predklada rovnéz
Komise organu pfislusnému k udéleni absolutoria v souladu s ¢l. 118 odst. 8 finan¢niho nafizeni jako
soucast integrovaného souboru finanénich zprav a zprav o odpovédnosti.

3.3. Zaruka vérohodnosti na zakladé ¢innosti Vyboru pro pokrok v
oblasti auditu

Vybor pro pokrok v oblasti auditu dohlizi na zalezitosti auditu v ramci Komise a podava kazdoro¢né
zpravu sboru komisard. Zaruéuje nezavislost Utvaru interniho auditu, sleduje kvalitu &innosti interniho
auditu a zaru€uje, Ze doporuceni interniho a externiho auditu (tj. Evropského ucetniho dvora) jsou
generalnimi Feditelstvimi a utvary Komise nalezité zohlednéna a Ze jsou v ndvaznosti na né pfijimana
vhodna opatieni.

Béhem vykazovaného roku 2021, ktery byl poznamenan pokra¢ovanim pandemie COVID-19, a po
neopravnéné a nevyprovokované invazi Ruska na Ukrajinu na po¢atku roku 2022 hral tento vybor i
nadale dulezitou ulohu pfi posilovani spravy, organizaéni vykonnosti a odpovédnosti v celé
organizaci. Uskutecnil Ctyfi kola jednani a ve své Cinnosti se zameéfil na hlavni cile stanovené

v pracovnich programech na roky 2021 a 2022. Nadale rovnéz sledoval situaci kolem onemocnéni
COVID-19 v souvislosti se svymi oblastmi pusobnosti s cilem ziskat dal$i ujisténi o u¢inném
zmirflovani a odpovidajicim poctu auditt vysokych rizik souvisejicich s opatfenimi tykajicimi se reakce
na COVID-19 a oziveni

jeho prace. Pozval feditele predsednictvi Ugetniho dvora na dvé zasedani své pFipravné skupiny s
cilem pFedstavit viceletou strategii externiho auditora a ro€ni pracovni programy na roky 2021 a 2022.
Vybor uspofadal planovanou tematickou diskusi o bezpecnosti informacnich technologii, ktera se
konala kratce po vypuknuti ruské uto€né valky na Ukrajiné a byla obzvlasté aktualni s ohledem na
ocekavany narast poctu kybernetickych hrozeb.

Vybor pro pokrok v oblasti auditu byl spokojen s nezavislosti a kvalitou prace interniho
auditu. Uvital pozitivni vysledek externiho posouzeni kvality Utvaru interniho auditu na obdobi
2017-2021, ktery je dulezitym faktorem tykajicim se jistoty ohledné kvality prace interniho auditu.
Vybor byl rovnéz spokojen s tim, Ze planovani interniho auditora adekvéatné pokryva oblast auditu a
nadale pokryva klicové rizikoveé oblasti. Mira u¢inného provadéni doporuceni interniho auditora
zUstava velmi vysoka (tj. 94 % u doporuceni a naslednych opatfeni vydanych v obdobi 2017-2021) a
podle stavu k lednu 2022 doSlo pouze u osmi velmi dilezitych auditnich doporuceni k pfekroceni Ihuty
ke spInéni o vice nez Sest mésicd. Vybor rovnéz nadale sledoval pokrok pfi provadéni doporuceni
Ugetniho dvora a byl spokojen s tim, Zze U&etni dvir vydal po &trnacté v Fadé kladné (,Sisté”)
stanovisko ke spolehlivosti konsolidované ucetni zavérky EU.

DalSi informace o Cinnosti a zavérech vyboru zahrnuje pfiloha 8 svazku lll.
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3.4. Stanoviska Uéetniho dvora k Géetni zavérce za rok 2020 a k
legalité a spravnosti operaci

Ve vyroéni zpravé Evropského ucéetniho dvora o provadéni rozpoctu EU na rozpoctovy rok 2020,
zvefejnéné v Fijnu 2021, bylo opét uvedeno kladné stanovisko k ucetni zavérce EU, a to jiz
¢trnacty rok po sobé.

| kdyZ se v pFijmech nadale nevyskytuji vyznamné chyby, zachoval Ugetni dvir i nadale zaporné
stanovisko k zakonnosti a spravnosti vydaja za rok 2020. Celkova mira chyb v rozpoc¢tu EU
(2,7 %), odhadovana Ugetnim dvorem, z(stala na stejné trovni jako u vydajti v roce 2019, byla
srovnatelna s roky 2017 (2,4 %) a 2018 (2,6 %) a vyrazné niz8i nez v roce 2016 a dfive.

Zaporné stanovisko Ugetniho dvora se vysvétluje hlavné podilem toho, co povaZuje za vysoce
rizikové vydaje. Vysoce rizikové vydaje, které jsou Casto pfedmétem slozitych pravidel a jsou zalozeny
hlavné na uhradé nakladu, pokryvaji zejména oblast soudrznosti, vydaje na vyzkum, rozvoj venkova,
trzni opatfeni v ramci Evropského zemédélského zaruéniho fondu a nékteré ¢asti vnéjsi cinnosti.
Vysoce rizikové vydaje pfedstavovaly 59 % kontrolovaného zakladniho souboru pro rok 2020, coz je
logické s ohledem na zrychleni plateb v oblasti soudrznosti v této fazi cyklu viceletého finanéniho
ramce 2014-2020.

U dvou nejvétsich oblasti vydaji EU se mira chyb odhadovana U&etnim dvorem v pfipadé pfirodnich
zdroju (89), ktera tvorila 40,8 % kontrolovaného zakladniho souboru, i nadale blizila Grovni
vyznamnosti. V pfipadé politiky soudrznosti, ktera pfedstavuje 32,8 % kontrolovaného zakladniho
souboru, se mira chyb odhadovana Ug&etnim dvorem snizila ze 4,4 % v roce 2019 na 3,5 % v roce
2020. Ve spravnich vydajich se i nadale nevyskytovaly vyznamné chyby.

Komise pfijiméa opatfeni navazujici na doporuéeni Ugetniho dvora, ktera vyplyvaiji jak z vyroénich
zprav, tak ze zvlastnich zprav. O pfijatych opatfenich informuje ve vyro&nich zpravach o &innosti.
Navic pravidelné predklada zpravy o provadéni doporugeni Ugetniho dvora Vyboru Komise pro pokrok
v oblasti auditu. Tento vybor v ramci svého aktualizovaného povéfeni vykonava v tomto ohledu urcité
monitorovaci ¢innost (61).

Evropsky ucetni dvUr také monitoruje provadéni doporuéeni Komisi a poskytuje zpétnou vazbu,
¢imZ Komisi pomaha pozvednout jeji navazné ¢innosti. Ve zpravé Evropského ucéetniho dvora o
vykonnosti rozpoétu EU — stav na konci roku 2020 U&etni dvir pfezkoumal, do jaké miry Komise
pokragovala v provadéni 149 auditnich doporuc&eni, ktera ji byla adresovana ve 18 zvlastnich
zpravéach zvefejnénych v roce 2016. Ugetni dvar uvedl, ze Komise provedia pfiblizné 80 % doporugeni
bud piné (67 %), nebo ve vétsiné ohledl (12 %), a dalSich 9 % v nékterych ohledech. Z 16
doporugeni, ktera Ugetni dvir povaZoval za neprovedenda, Komise ptivodné nepfijala 11. Tyto
vysledky odpovidaji pfedchozim letiim.

(%) 2 % v roce 2020 oproti 1,9 % v roce 2019.
(8") Sdéleni Komisi komisafe Reynderse spolu s pifedsedou — Aktualizace charty Vyboru pro pokrok v oblasti
auditu Evropské komise(C(2020) 1165).
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3.5. Absolutorium za plnéni rozpoé€tu za rok 2020

Evropsky parlament dne 4. kvétna 2022 jasnou vétSinou udélil absolutorium Komisi za rozpoctovy
rok 2020 poté, co posoudil zpravy Evropského ucetniho dvora, integrovany soubor finanénich zprav a
zprav o odpovédnosti Komise a doporueni Rady k udéleni absolutoria. Vybor Evropského
parlamentu pro rozpoctovou kontrolu také b&hem postupu udélovani absolutoria pozval vybrané ¢leny
Komise a generalni feditele na slySeni k vyméné nazor(. V prubéhu fizeni se kliCové zicastnéné
strany — Evropsky parlament, Rada Evropské unie a Evropsky Ucetni dviir — zaméfily na to, jak zlepsit
vysledky z rozpoctu EU a jak dale snizovat miru chyb. Debata se rovnéz dotkla otazek, jako jsou
pravni stat a zakladni prava, plynulejsi provadéni a ¢erpani finanénich prostfedk( EU, informace o
pfijemcich financnich prostfedkd EU, mimo jiné na zakladé vétSiho vyuzivani interoperabilnich
informacnich systému, a tradi¢ni vlastni zdroje. V letoSnim roce se organ pfislusny k udéleni
absolutoria zajimal zejména o ujisténi, Ze rozpoCet EU byl b€hem pandemie i nadale dobfe chranén.
Komise jako obvykle pFijima vhodna opatieni k provedeni téchto doporuéeni, a o jejich nasledné
kontrole bude informovat ve zvlastni zpravé.
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4. Dalsi vyvoj: vyhled na rok 2022 a dale

4.1. DalSi nastroje na ochranu rozpoc¢tu EU

4.1.1.Revize finan¢niho narizeni

Po zasadni revizi v roce 2018 navrhla Komise cilenou zménu finan¢niho nafizeni (62). Vzhledem k
tomu, Ze dosazeni plného ucinku zmén provedenych na zakladé revize z roku 2018 vyZaduje urdity
Cas, zaméfi se tato revize na sladéni s novym dlouhodobym rozpo&tem, na urc€ita zlepSeni krizového
fizeni v navaznosti na zkuSenosti ziskané béhem krize COVID-19 a na zvySenou ochranu finan€nich
zajmU EU.

4.1.2.Pouziti jednotného nastroje pro vytézovani dat a hodnoceni rizik

V ramci nového viceletého finanéniho ramce se Komise spole¢né s Nastrojem pro oziveni a odolnost
a s rezervou na vyrovnani se s dusledky brexitu zavazala, Ze ¢lenskym statim zpfistupni jednotny
nastroj pro vytézovani dat a hodnoceni rizik pro zlep$eni jejich Fidicich a kontrolnich systéma s cilem
zajistit jeho v8eobecné uplathovani ¢lenskymi staty. Komise upravuje nastroj, ktery byl €lenskym
statdm k dispozici v ramci pfedchoziho viceletého finanéniho ramce (Arachne), s cilem zohlednit nové
obdobi viceletého finanéniho ramce a souvisejici pozadavky spole¢né s Nastrojem pro oziveni a
odolnost. Komise bude i nadale nabizet ¢lenskym statim podporu, aby umoznila jeho Gu¢inné
vyuzivani. To zahrnuje prezentace, Skoleni a workshopy a poskytovani technické podpory a
poradenstvi za€astnénym organim véetné zplsobu, jak zaclenit nastroj pro hodnoceni rizik do jejich
kazdodennich procesu. V ramci probihajici revize finanéniho nafizeni navrhla Komise posilit vyuzivani
tohoto jednotného nastroje pro vytézovani dat a hodnoceni rizik.

4.1.3.Provadéni nafizeni o podminénosti

Soudni dvar dne 16. unora 2022 potvrdil platnost nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092 o obecném
reZzimu podminénosti na ochranu rozpo¢tu EU, které zpochybnily dva €lenské staty, Madarsko a
Polsko.

V bfeznu 2022 pfijala Komise pokyny tykajici se uplatfiovani tohoto nafizeni. V navaznosti na praci
provedenou v prabéhu roku 2021 zaslala Komise v dubnu Madarsku prvni oznameni v ramci
obecného rezimu podminénosti. Tim byl zahajen postup, ktery miize vést k ulozeni opatfeni vUgi
Clenskému statu v pfipadé poruSeni zasad pravniho statu, které dostate¢né pfimo ovliviiuje nebo
vazné ohrozuje finanéni zajmy EU. Komise neustéle sleduje situaci ve v3ech Clenskych statech. V
pfipadé splnéni podminek zahaji postup podle nafizeni o podminénosti.

(62) Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet
Unie (pfepracované znéni), COM(2022)223.
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Inovativni nastroj zalozeny na vysledcich, jehoz cilem je pomoci

vyjit z krize COVID-19 silnéjsi

Nastroj pro oziveni a odolnost je novy nastroj zalozeny na vysledcich, ktery slouzi k oziveni

EU. Tento nastroj je koncipovan tak, aby zmirfioval hospodaisky a socialni dopad pandemie COVID-

19, zvySoval udrzitelnost a odolnost evropskych ekonomik a spole€nosti a zlepSoval jejich

pfipravenost na vyzvy a pfilezitosti ekologické a digitalni transformace. Komise jej navrhla v kvétnu
2020, byl zaveden na poc¢atku roku 2021 (83) a na tento ucel je v ném k dispozici 723,8 miliardy EUR
(v béznych cenach) — 385,8 miliardy EUR ve formé pujcek a 338 miliard EUR ve formé grantu.

Podporuje Elenské staty pfi provadéni ambiciéznich reforem a investic, které jsou v souladu s

prioritami EU a které feSi vyzvy uvedené v doporucenich pro jednotlivé zemé v ramci evropského

semestru pro koordinaci hospodarskych a socialnich politik.

Nastroj pro oziveni a odolnost je jedineCny nastroj, ktery se fidi poptavkou a je zalozen na vysledcich.

Prijemci tohoto nastroje jsou clenské staty. Je jim z ného poskytovana podpora na
provadéni jejich narodnich planl pro oziveni a odolnost. Jakmile jsou tyto finanéni prostfedky
vyplaceny, stavaji se proto soucasti statniho rozpodtu.

Finanéni prostfedky se vyplaceji po dosazeni predem stanovenych milnika a cild, které
méfi provadéni reforem a investic uréenych k reakci na vyzvy, jimz ¢eli ¢lenské staty, do roku

2026.

e Tento nastroj, ktery je financovan z evropského néastroje na podporu
NextGenerationEU, je nastrojem vyjimeCnym a do¢asnym.

oziveni

e Je financovan z prostredkid, které ziskava na kapitalovych trzich Komise jménem

Evropské unie.

Do konce roku 2021 predlozilo 2684) €lenskych stattii EU Komisi své narodni plany pro oziveni a
odolnost za ucelem ziskani podpory z Nastroje pro oziveni a odolnost. Tyto plany musi splnit 11
posuzovacich kritérii stanovenych timto nafizenim v&etné toho, Ze Zadné opatfeni zahrnuté do planu
nesmi vyznamné poskozovat environmentalni cile (zasada ,vyznamné nepoSkozovat®), a Ze alespon

37 % celkovych finanénich prostiedkt pridélenych na tento plan prispiva ke klimatickym

cilim a alespon 20 % k cilmt digitalnim.

Reformy a investice zahrnuté do téchto plant by mély pfispét k Sesti piliftam politiky, které vymezu;ji

oblast pusobnosti tohoto nastroje, a zaroven zohlednit specifickou situaci a vyzvy pfisluSného
Clenského statu.

Podil finanénich prostfedk pfispivajicich na jednotlivé pilife je uveden v grafu nize.

(83) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Gnora 2021.
(®4) V&echny ¢lenské staty s vyjimkou Nizozemska
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Prispévek prostfedkl z Nastroje pro ozZiveni a odolnost k prislusnym pilifm politik. Zelené ¢asti sloupct predstavuji opatient,
ktera byla pfifazena k danému pilifi politiky jako primarni oblasti politiky, modré ¢asti pak pfedstavuji opatfeni pfifazena jako
sekundarni oblasti politiky. Toto pfidéleni odrazi skutecnost, Ze reformy a investice mohou pfispivat k vice pilitim politik.
Celkovy pfispévek ke v&em pilifim proto pfedstavuje dvojnasobek odhadovanych nakladd na schvalené plany pro oziveni a
odolnost.

Pri zfizovani Nastroje pro oziveni a odolnost bylo dosazeno
vyznamného pokroku a jeho provadeéni jiz spolehlivé probiha

V roce 2021 Komise kladné vyhodnotila dvaadvacet plana pro oziveni a odolnost, a Rada je
prijala. V roce 2021 Komise Uzce spolupracovala se vSemi ¢lenskymi staty s cilem pomaoci jim pfi
vypracovani narodnich planu pro oziveni a odolnost, pfiéemz stanovila narodni program reforem a
investic, které maji byt provedeny do 31. srpna 2026 v souladu s pozadavky uvedeného nafizeni. Aby
Komise podpofila ¢lenské staty pfi pfipravé jejich pland, navazala jiz v fijnu 2020 neformalni kontakty
a v lednu 2021 zverejnila aktualizované pokyny (%) tykajici se informaci, které maji byt poskytnuty. Do
konce prosince 2021 Komise oficialné obdrzela 26 (¢) planu pro ozZiveni a odolnost, a na 22 z nich
vydala kladné posouzeni (¢7).

Komise zajistila u€inny postup pro vSechny faze pfipravy, vyjednavani a posuzovani planu. Vedle
intenzivnich vymeén s jednotlivymi konkrétnimi ¢lenskymi staty poskytla Komise pisemné pokyny k
pfipravé pland pro oziveni a odolnost, k technickému provadéni zasady ,vyznamné neposkozovat® a k
rdznym konkrétnim otazkam, jako je kontrolni seznam kontrolnich systému. Komise podpofila ¢lenské

(%) Pracovni dokument Gtvard Komise — Pokyny &lenskym statiim — plany na podporu oziveni a odolnosti
(SWD(2021) 12).

(%) Nizozemsko sviij plan dosud nepfedlozilo.

(67) Vétsina z nich byla pfedloZena jiz do léta 2021.
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staty pfi pfedkladani ambicidéznich plana s jasnymi a realistickymi milniky a cili pro sledovani
provadeéni, pficemz zohlednila vnitrostatni kontext a dostupny finanéni pfispévek.

Celkové probéhlo posouzeni a pfipadné schvaleni prvnich 22 planti pro oziveni a odolnost v
roce 2021 hladce. Po intenzivnich diskusich mezi Komisi a ¢lenskymi staty béhem pfipravné faze
plant Komise posoudila kazdy plan v Uzké koordinaci s ¢lenskymi staty a zajistila konzistentni a
transparentni pfistup, ktery je vysvétlen v pracovnich dokumentech Gtvard Komise zvefejnénych u
kazdého kladné posouzeného planu. Do konce roku 2021 Komise kladné dokondila své posouzeni 22
planu (%8), z nichz véechny byly schvaleny Radou prostiednictvim provadécich rozhodnuti (%9). Tyto
schvalené plany predstavuji celkovy pFidél nevratnych finanénich prostredkud ve vysi 291 miliard EUR
a pajeky ve vysi 154 miliard EUR poskytnuté Recku, Italii, Kypru, Polsku, Portugalsku, Rumunsku a
Slovinsku. Tyto plany zahrnuji celkem 3 742 opatfeni (pficemz pfiblizné tfetina se tyka reforem a dvé
tretiny investic) a celkem 5 155 milnik( a cild, které maji byt spinény do roku 2026. Na konci roku
2021 posuzovala Komise plany Bulharska, Madarska, Polska a Svédska.

Po prijeti plana uzaviela Komise s dotcenym ¢lenskym statem dohodu o financovani (a
pripadné dohodu o puajcéce), ktera vymezuje prava a povinnosti smluvnich stran a to i pokud jde
o ochranu finanénich zajmu EU a pozadavky na kontrolni systémy ¢lenskych statd. Dohody o
financovani zahrnuji rovnéz ¢astku prfedbézného financovani, ktera ma byt okamzité vyplacena
¢lenskym statam, a podminky pro podani zadosti o platbu. Do konce roku 2021 bylo podepsano
celkem 22 dohod o financovani a &tyfi dohody o pUjéce.

Kromé predbézného financovani budou financ¢ni prostredky vyplaceny v nékolika splatkach, z
nichz kazda zavisi na dosazeni konkrétniho souboru milniku a cila tykajicich se reforem a
investic, k jejichz provedeni se ¢lenské staty zavazaly. Profil vyplaceni prostfedk( a konkrétni
milniky a cile, jichz ma byt dosazeno, byly v kazdém jednotlivém pfipadé dohodnuty mezi Komisi a
pfislusnymi ¢lenskymi staty a v kone¢né fazi je schvalila Rada. V roce 2021 vyplatila Komise platby
prfedbézného financovani ve vysi 54 miliard EUR tém ¢lenskym statlim, jejichz plan byl kladné
posouzen Komisi a schvalen Radou. Jeden z 22 ¢lenskych statl v této skupiné o predbézné
financovani nepozadal, pfedbézného financovani tedy vyuzilo 21 ¢lenskych statd. V jejich pripadé
pomohlo pfedbézné financovani zaijistit rychlé provedeni investi¢nich a reformnich opatfeni
uvedenych v planech pro oziveni a odolnost. V8echny platby pfedbé&Zného financovani byly provedeny
do 5 pracovnich dnu po podpisu dohody o financovani (a/nebo pfipadné dohod o puljéce) mezi Komisi
a danym c&lenskym statem, a to s dostate¢nym predstihem pfed uplynutim Ihity splatnosti v trvani
2-mésicl. Dalsi jistotu poskytlo ustanoveni o retroaktivité, ktera zajistilo, aby byla opatfeni pfijata od
zacatku pandemie COVID-19 (tj. od unora 2020) zpUsobila k zahrnuti do pland, a zajistilo, aby ¢lenské
staty mohly zahajit provadéni jesté pred formalnim pfijetim svych plana.

Srovnavaci prehled ozZiveni a odolnosti (°), vefejna on-line platforma ziizena Komisi, zobrazuje
snadno pristupnym zplisobem pokrok ¢lenskych statti EU pfi provadéni jejich plant pro
oziveni a odolnost, dolozeny milniky a cili, které Komise vyhodnotila jako splnéné, a
uskuteénénymi platbami. Uvadi rovnéz spolecné ukazatele pro podavani zprav o pokroku a pro
hodnoceni Nastroje pro oziveni a odolnost a vnitrostatnich plana.

Jakozto nastroj zalozeny na vykonnosti jsou platby Komise ¢lenskym statim kromé
predbézného financovani zalozeny na uspokojivém plnéni milnikl a cilt stanovenych v

(%8) Ve vétsiné piipadi se jednalo o krat$i nez dvou-mésiéni Ihitu pro posouzeni po jejich oficialnim predlozeni
podle &l. 19 odst. 1 nafizeni.

(%9) Ve vétsing pfipadil do jednoho mésice po rozhodnuti Komise o jejim posouzeni. Posledni tfi z 22 pland
podpofila Rada dne 29. fijna 2021.

("% Srovnavaci prehled oziveni a odolnosti (europa.eu).
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provadécich rozhodnutich Rady, kterymi se schvaluji plany pro oziveni a odolnost. Celkova ¢astka
finan¢niho prispévku se ¢lenskému statu vyplaci ve splatkach, které odpovidaji souboru milnikd a cild
stanovenych v pfilohach téchto rozhodnuti. Mechanismy ovéfovani jednotlivych milnikd a cild a
metody sledovani a pokryti podstatnych aspektt provadéni planl jsou popsany v provoznich
ujednanich, ktera musi Komise s ¢lenskym statem uzavfit dfive, nez ¢lensky stat muze predlozit svou
prvni Zzadost o platbu. Ke konci roku 2021 bylo uzavieno pét provoznich ujednani s Reckem,
Spanélskem, Francii, Italii a Slovenskem, a étyfi Glenské staty predlozily svou prvni zadost o
pravidelnou platbu. V roce 2022 se oCekava pfiblizné 30 dalSich Zadosti.

Komise vyplatila Spanélsku prvni platbu ve vysi 10 miliard EUR do konce roku 2021 poté, co v
listopadu 2021 obdrzZela Zadost o tuto platbu. Vzhledem k typu a dobé provadéni pFisluSnych milnika a
vzhledem k tomu, Ze Spanélsko poskytlo vétinu informaci pozadovanych pro posouzeni pred
oficialnim podanim zadosti o platbu, byla Komise schopna zadost o platbu urychlené zpracovat.

Celkovy stav provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost k 31. prosinci 2021 je shrnut nize.
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Kontrolni systémy jsou pfizplsobeny povaze Nastroje pro oziveni a
odolnost, ktera je zalozena na vykonnosti

V roce 2021 pracovala Komise soubézné s posuzovanim pland na zavadéni prislusnych
postupt vnitini kontroly a kontrolnich strategii pfizplisobenych skutec¢nosti, ze tento nastroj
je nastrojem zalozenym na vykonnosti a zZe prijemci jsou ¢lenské staty. Nafizeni navic stanovi,
ze Clenské staty nesou odpovédnost za zajisténi provadéni nastroje v souladu s pravidly EU a
vnitrostatnimi pravidly a se zasadami fFadného finanéniho Fizeni.

Na urovni ¢lenskych statl

Clenské staty nesou prvoradou odpovédnost za zaji$téni toho, ze pfijaté finanéni prostredky
budou vyuzivany v souladu s prislusnymi pravnimi predpisy EU a vnitrostatnimi pravnimi
predpisy, zejména pokud jde o pfredchazeni podvodiim, korupci a stifetiim zajmu, jejich
odhalovani a napravu a zamezeni dvojimu financovani. Clenské staty zavadéji vhodné kontrolni a
sledovaci ramce na vnitrostatni Urovni, aby zaijistily u¢inné sledovani planl pro oziveni a odolnost a
shromazdovani dikazl o dosazeni milnikd a cilt a v kone¢ném duasledku zajistily ochranu finanénich
zajmu EU. To se dale odrazi v dohodach o financovani a v dohodach o pujéce.

Kazdy clensky stat popsal vnitrostatni kontrolni systém pro provadéni navrhovanych opatreni
jako soucast svého narodniho planu , a Komise analyzovala systémy uvedené v téchto v planech v
ramci svého posouzeni. Pokud se systém kontroly jevil jako nedostate¢ny, nebylo mozno plan
schvalit. Pokud Komise dospéla k zavéru, ze kontrolni systémy jsou celkové pfiméfené, ale zZe jsou
zapotfebi dalSi zlepseni, poZadovala, aby byly do provadécich rozhodnuti Rady zahrnuty milniky v
oblasti auditt a kontrol. Mezi tyto nedostatky v kontrolnich systémech ¢lenskych statl patfily
napfiklad: v dobé& posuzovani nebyl v plném rozsahu zaveden systém ulozist’ pro shromazdovani a
uchovavani udajl, ktery vyzaduje nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost; neexistence formalnich
pravnich mandatd pro rdzné organy odpovédné za provadéni a audit fondd; nedostatecna
administrativni kapacita provadécich a kontrolnich organ odpovédnych za provadéni planu; a
neexistence jasné auditni strategie nebo opatfeni proti podvodum. Platby ¢lenskym statim se mohou
uskutecnit az po dosazeni téchto milniku.

Na urovni Komise

Komise odpovida za zajiSténi legality a spravnosti svych plateb ¢lenskym statim. Vzhledem k tomu,
ze dany nastroj je nastrojem zalozenym na vykonnosti, zavisi legalita a spravnost plateb na
skute€ném dosazeni milnikd a cild stanovenych v provadécich rozhodnutich Rady. V disledku toho
se kontroly Komise zaméruji na dosazeni milnikut a cilli, zatimco naklady skuteéné vynalozené
pfijemcem kontrolam ze strany Komise nepodléhaji. Podle nafizeni, kterym se zfizuje Nastroj pro
oZiveni a odolnost, vS§ak ma Komise pravo napravovat zavazné nesrovnalosti, tj. podvody, korupci a
stfety zajmu, které nenapravily samy ¢lenské staty, jakoz i dvoji financovani nebo zavazna poruseni
dohod o financovani a dohod o pujcce.

Celkové se Komise za ucelem ziskani jistoty spoléha na kontroly ¢élenskych stati. To znamena
ziskat jistotu, ze kontrolni systémy ¢lenskych stata jsou Ucinné pfi prevenci a odhalovani
zavaznych nesrovnalosti nebo poruseni povinnosti vyplyvajicich z dohod o financovani. V pfipadé
potfeby Komise rovnéz doplni kontroly ¢lenskych statd svymi vlastnimi kontrolami ve tfech fazich.
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Béhem svého posuzovani plant élenskych statd pro oziveni a odolnost Komise zkontrolovala,
zda kontrolni systémy uvedené v planech ¢élenskych stati splnuji pozadavky stanovené v
narizeni. To zahrnuje vysvétleni, jak budou Komisi prokazovat, Ze pfedem stanovené milniky/cile byly
uspokojivé splnény, a jak zajisti, Ze souvisejici udaje jsou spolehlivé, a to v€etné kontrolnich
mechanism( pro zajisténi jejich spolehlivosti. Clenské staty navic musely popsat kontrolni systém,
ktery bude vyuzivan pro pfedchazeni, odhalovani a napravu podvod(, korupce, stfetu zajmu a dvojiho
financovani. Pokud se Komise domnivala, Ze kontrolni systém Clenského statu je celkové pfiméreny,
ale ze v ném nadale existuji drobné nedostatky, které je mozné napravit, byly zavedeny dal$i milniky a
cile, aby se zajistilo, Ze tyto nedostatky budou pfed prvni pravidelnou vyplatou odstranény.

Béhem provadéni nastroje, jakmile ¢lenské staty predlozi své zadosti o platbu, Komise
posoudi, zda byly milniky a cile uspokojivé dosazeny a zda byly splnény vS§echny ostatni
podminky pro vyplaceni. Clenské staty musi ke kazdé zadosti o platbu piloZit zejména:

e prohlaseni fidiciho subjektu potvrzujici, Ze prostfedky byly pouzity k zamyslenému ucelu, ze
poskytnuté informace jsou spravné a Ze zavedené kontrolni systémy poskytuji nezbytnou
zaruku, ze prostfedky byly pouzity v souladu s platnymi pravidly; a

e shrnuti provedenych auditll, véetné pfipadnych nedostatkl a pfijatych napravnych opatfeni.

Komise mlize pozadat o dal$i informace a muze rozhodnout o provedeni dalSich kontrol s cilem ziskat
nezbytné doplfujici ujisténi o dosazeni milnik{ a cill pfed provedenim platby. Pokud nedoslo k
uspokojivému spinéni jednoho nebo vice milnikd a cilli, mohou byt platby proporcionalné pozastaveny
nebo v koneéném dlsledku snizeny.

Komise bude rovnéz provadét systémové audity tykajici se spolehlivosti zavedenych systémui
za ucelem shromazd’ovani, agregace a uchovavani spolehlivych udaja tykajicich se milniki a
cili. Kromé toho provede alespon jednou za kazdy ¢lensky stat audity systému opatfeni provadénych
¢lenskymi staty s cilem zajistit ochranu finanénich zajma Unie, zejména opatfeni za ucelem prevence,
odhalovani a napravy pfipadl podvodu, korupce, stfetll zajmu a dvojiho financovani, a zamezeni
zavaznému porusovani dohody o financovani. To zahrnuje také fungovani systému pro
shromazdovani a uchovavani udaju tykajicich se ¢l. 22 odst. 2 pism. d) nafizeni o Nastroji pro oziveni
a odolnost, tj. tdaju o koneénych pfijemcich a jejich dodavatelich, subdodavatelich a skutecnych
majitelich.

Po vyplaté prostiedkl ¢lenskym statim muze Komise provadét nasledné kontroly a audity (')
s cilem ovéfit dosazeni milnikt a cild. V pfipadé podezfeni na zavazné nesrovnalosti mize Komise
rovnéz provadét audity ad hoc. V pfipadé potfeby bude Komise vymahat pfiméiené ¢astky nebo bude
pozadovat pfedCasné splaceni pljcek. V pfipadé zavaznych nesrovnalosti, které se samotnym
Clenskym statim dosud nepodafilo napravit, bude Komise vymahat pfiméfené ¢astky od ¢lenskych
statd.

Provozni ujednani navic stanovi pravidelné vymény mezi Komisi a ¢lenskymi staty, pficemz vymény
musi byt minimalné ¢tvrtletni s cilem zhodnotit pokrok pfi provadéni planu pro oziveni a odolnost.

Komise provede kvalitativni posouzeni vysledki kontrol a Girovné rizika spojeného s témito
operacemi. Na rozdil od jinych program@ EU (viz také pfiloha 5) nebude toto posouzeni vy¢isleno na
zakladé miry chyb. Mira chyb odrazi kvantitativni posouzeni, které je relevantni, pokud Ize dany vydaj

(") V souladu s finanéni dohodou Ize nasledné audity Ize provadét az do 5 let ode dne nasledujiciho po
provedeni posledni platby.

77



Pfiloha 3 — Nastroj pro oziveni a odolnost

pricist pfimo urcitému kvantitativnimu kritériu (72). Platby v souvislosti s danym nastrojem jsou
zalozeny na kvalitativnim posouzeni plnéni milnikd a cild, které je obtizné prevést do kvantitativniho
vyjadfeni. | v pfipadé, Ze milniky a cile nebyly uspokojivé spinény a dojde ke snizeni, nemuze toto
snizeni odpovidat vysi nezpUsobilych vydaji. Kromé toho jsou investice a reformy zahrnuté do pland
pro oziveni a odolnost velmi riznorodé, a to jak v ramci jednoho ¢lenského statu, tak mezi jednotlivymi
Clenskymi staty, coz znemoznuje jakoukoli statistickou extrapolaci. Vzhledem k témto okolnostem neni
mozné urcit smysluplnou miru chyb.

Kvalitativni hodnoceni Komise bude zalozeno na kombinaci vysledk( 1) auditt ¢lenskych statd
uvedenych v pfehledu audit(l, ktery musi byt pfilozen ke kazdé Zadosti o platbu; 2) auditd Komise; 3)
posouzeni zadosti o platby a 4) dalSich kontrol provadénych Komisi na arovni ¢lenskych statd v ramci
jinych programd financovani, jako jsou fondy politiky soudrznosti.

Povérena schvalujici osoba pro tento nastroj potvrdila, ze ma
pfimérenou jistotu

Povérenou schvalujici osobou pro tento nastroj byl jmenovan generalni reditel pro
hospodaiské a finanéni zalezitosti. Ten v lednu 2021 vytvofil nové oddéleni pro kontrolu a
hodnoceni, jehoz ukolem je podpofit celkovou vérohodnost. V prosinci 2021 byla schvalena strategie
auditu. Jejim cilem je posoudit, zda vnitrostatni organy zavedly pozadované fidici a kontrolni systémy
pro provadéni svych plana pro oziveni a odolnost tak, aby byla zajiSténa legalita a spravnost zadosti o
platby pfedkladanych Komisi, aby byla zjednana naprava veskerych zjisténych pfipadd podvodd,
korupce, stfetu zajmua a dvojiho financovani a aby byla v pfipadé potfeby pfijata napravna opatfeni k
feSeni zavaznych poruseni dohody o financovani.

Vétsina roku 2021 byla vénovana pfipravnym pracim na predloZeni plant élenskymi staty a
posouzeni téchto plani Komisi. VétsSinu plateb na rok 2021 sice tvorilo predbézné
financovani, avsak byla provedena jedina platba Spanélsku ve vysi 10 miliard EUR. Tato platba
se tykala splnéni 52 milnik({, které se vztahovaly pfedevsim k reformam jiz provedenym do druhého
Ctvrtleti roku 2021. Na zakladé kladného posouzeni dliikazl o spinéni téchto milnikd v Zadosti o platbu
méla povérfena schvalujici osoba pfiméfenou jistotu, ze platba provedena v roce 2021 v ramci
Nastroje pro oZiveni a odolnost je zakonna a spravna.

(") Tj. v pfipadech Ghrady skute¢né& vynalozenych nakladi nebo narokovych vydaijt, kdy je v pravnim zakladu
stanovena presna ¢astka pro dané mnozstvi: dana ¢astka na zpusobily hektar v ramci spole¢né zemédélské
politiky v eurech, dana ¢astka rodinnych pfidavkd na dité v oblasti spravnich vydaji v eurech nebo jakakoli
jiné pausalni nebo standardni ¢astka nebo jednotkovy naklad, ktery je pfimo spojen s danym mnozstvim.
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