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Dotyczy: Whiosek dotyczagcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU

EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie instrumentu pozyczkowego na rzecz
sektora publicznego w ramach mechanizmu sprawiedliwej transformacji

— Wynik pierwszego czytania w Parlamencie Europejskim
(Bruksela, 23—24 czerwca 2021 r.)

I. WPROWADZENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 294 TFUE oraz Wspolng deklaracja w sprawie praktycznych
uzgodnien dotyczacych procedury wspoidecyzji' Rada, Parlament Europejski i Komisja
kilkakrotnie w sposob nieformalny kontaktowaly si¢ ze soba w celu osiagniecia porozumienia

w sprawie tego dossier w pierwszym czytaniu.

1 Dz.U. C 145 2 30.6.2007, s. 5.
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W tym kontekscie sprawozdawcy Johan Van Overtveldt (ECR, BE) i Henrike Hahn

(Verts/ALE, DE) przedstawili w imieniu Komisji Budzetowej oraz Komisji Gospodarczej

1 Monetarnej poprawke nr 2 do wyzej wymienionego wniosku dotyczacego rozporzadzenia oraz
poprawke nr 3 do rezolucji ustawodawczej, zawierajaca wspoOlne oswiadczenie Parlamentu
Europejskiego 1 Komisji. Poprawki te uzgodniono podczas nieformalnych kontaktéw, o ktorych

mowa powyzej. Nie zgloszono zadnych innych poprawek.
II. VOTE

Podczas glosowania na sesji plenarnej 24 czerwca 2021 r. przyjeto jedng kompromisowa poprawke
(poprawka nr 2) do wyzej wspomnianego wniosku dotyczacego rozporzadzenia oraz poprawke nr 3
zawierajacg wspolne oswiadczenie Parlamentu Europejskiego i Komisji. Zmieniony w ten sposob

wniosek Komisji jest rownoznaczny ze stanowiskiem Parlamentu w pierwszym czytaniu, zawartym

w rezolucji ustawodawczej Parlamentu, ktorg przedstawiono w zalgczniku do niniejszej noty?.

Stanowisko Parlamentu odzwierciedla wczesniejsze uzgodnienia migdzy instytucjami. Rada

powinna zatem by¢ w stanie zatwierdzi¢ to stanowisko.

Akt zostanie wowczas przyjety w brzmieniu odpowiadajacym stanowisku Parlamentu.

Wersja stanowiska Parlamentu przedstawiona w rezolucji ustawodawczej zawiera oznaczenia
zmian wprowadzonych poprawkami do wniosku Komisji. Tekst dodany do tekstu Komisji
oznaczono pogrubieniem i kursywq. Miejsca, w ktorych tekst usunieto, oznaczono symbolem

2
2
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ZALACZNIK
(24.6.2021)

P9 TA(2021)0311

Instrument pozyczkowy na rzecz sektora publicznego w ramach mechanizmu
sprawiedliwej transformacji ***1

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego w ramach mechanizmu
sprawiedliwej transformacji (COM(2020)0453 — C9-0153/2020 - 2020/0100(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

uwzgledniajagc wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2020)0453),

— uwzgledniajgc art. 294 ust. 2 oraz art. 175 akapit trzeci 1 art. 322 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi wniosek zostal przedstawiony
Parlamentowi przez Komisje (C9-0153/2020),

—  uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac opinie Trybunalu Obrachunkowego z dnia 24 wrzesnia 2020 r.3,

— uwzgledniajac opinie¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 18 wrzesnia
2020 r.4,

— po konsultacji z Komitetem Regionow,
— uwzgledniajagc wstepne porozumienie zatwierdzone przez komisj¢ przedmiotowo wilasciwa na
podstawie art. 74 ust. 4 Regulaminu oraz przekazane pismem z dnia 5 maja 2021 r.

zobowigzanie przedstawicicla Rady do zatwierdzenia stanowiska Parlamentu, zgodnie z art.
294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac wspdlne posiedzenia Komisji Budzetowej oraz Komisji Gospodarczej 1
Monetarnej zgodnie z art. 58 Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawiona przez Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego,

DzU. C373z4.11.2020, s. 1.
Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 240.
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Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Przemystu, Badan Naukowych i
Energii oraz Komisj¢ Rozwoju Regionalnego,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej 1 Komisji Gospodarczej 1 Monetarnej (A9-
0195/2020),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2.  zatwierdza wspdlne oswiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji zalaczone do
niniejszej rezolucji;
3. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesl zastapi ona pierwotny

wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

4.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radze i
Komisji oraz parlamentom narodowym.
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P9_TC1-COD(2020)0100

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 24 czerwca
2021 r. w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/... w
sprawie instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego w ramach mechanizmu

sprawiedliwej transformacji

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 175 akapit

trzeci oraz art. 322 akapit pierwszy,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Trybunatu Obrachunkowego?,

uwzgledniajac opinig Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoleczne go®,
po konsultacji z Komitetem Regionow,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg’,

Dz.U. C 373 24.11.2020, s. 1.
Dz.U. 429z 11.12.2020, s. 240.
7 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 24 czerwca 2021 r.
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a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

W dnu 11 grudnia 2019 r. Komisja przyjela komunikat zatytulowany ,Europejski Zielony
Lad”, w ktorym nakreslila plan dzalania okreslajacy nowa strategic wzrostu dla Europy

1 ambitne cele w zakresie przeciwdziatania zmianie klimatu i ochrony $rodowiska.
Zgodnie z celem, jakim jest osiggnigcie unijnego celu klimatycznego na 2030 r., jak
okreslono w rozporzqdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021 /...%%, oraz
osiagnigcie, najpozniej do 2050 1., neutralnosci klimatycznej w Unii w skuteczny

i sprawiedliwy pod wzgledem spolecznym sposob, w ramach Europejskiego Zielonego
Ladu ogloszono wprowadzenie mechanizmu sprawiedliwej transformacji, ktory ma
zapewni¢ zasoby umozliwiajace stawienie czola wyzwaniom zwigzanym z procesem
transformacji w kierunku osiggniecia dlugoterminowego unijnego celu klimatycznego na
2030 r. i neutralno$ci klimatycznej w Unii do 2050 r., nie pozostawiajac nikogo w tyle.
Najbardziej narazone na szkodliwe skutki zmiany klimatu i degradacji srodowiska sg
regiony i osoby znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Transformacja w kierunku
gospodarki neutralnej dla klimatu jest Zrodtem nowych mozliwosci gospodarczych

o0 znaczqcym potencjale w zakresie tworzenia miejsc pracy, w szczegdlnosci na
terytoriach obecnie zaleinych od paliw kopalnych. Proces ten moZze rowniez przyczynié
si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego i odpornosci energetycznej. Jednakze
transformacja ta moze rowniez pociggac za sobq krotkoterminowe koszty spoleczne

i gospodarcze na terytoriach, na ktorych przeprowadzane sq istotne procesy
dekarbonizacji i ktore zostaly juz ostabione szkodliwymi skutkami gospodarczymi

i spolecznymi kryzysu zwigzanego 7 COVID-19.

Zarzgdzanie transformacjg bedzie wymagalo znacznych zmian strukturalnych zaréwno na
szezeblu krajowym, jak i regionalnym. Aby transformacja zakonczyla si¢ sukcesem,
Ppowinna ona zmniejszy¢ nierownosci, priynies¢ efekt netto pod wzgledem zatrudnienia

w postaci utworzenia nowych wysokiej jakosci miejsc pracy oraz by¢ sprawiedliwa

i spolecznie akceptowalna dla wszystkich, a jednoczesnie podniesé konkurencyjnosé.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/... z dnia ... ustanawiajgce
ramy na potrzeby osiagnigcia neutralnosci klimatycznej i1 zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2018/1999 (,,Europejskie prawo o klimacie”) (Dz.U. L...).

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS
27/21 (2020/0036(COD)), a takze poda¢ w przypisie jego numer, date oraz odniesienie do

jego publikacji w Dz.U.
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W tym wzgledzie zasadnicze znaczenie ma umozliwienie wsparcia terytoriow najbardziej
dotknietych skutkami tej transformacji, w szczegolnosci regionow gornicgych, w celu
dywersyfikacji i oZywienia ich lokalnych gospodarek oraz stworzenia trwalych

moZliwosci zatrudnienia dla 0sob, ktore stracily prace.

W dnu 14 stycznia 2020 r. Komisja przyjela komunikat zatytlowany ,.Plan mwestycyjny
na rzecz zrtbwnowazonej Europy. Plan inwestycyjny na rzecz Europejskiego Zielonego
Ladu”, w ktorym zaproponowano mechanizm sprawiedliwej transformacji koncentrujacy
si¢ na tych regionach i sektorach, ktore najsilniej odczuwaja skutki transformacji ze
wzgledu na ich zalezno$¢ od paliw kopalych, takich jak wegiel kamienny, torf i1 lupki
bitumiczne, lub ze wzgledu ich zalezno$¢ od proceséw przemystowych, ktore
charakteryzuja si¢ wysoka intensywno$cig emisji gazow cieplarnianych, a majg mniejsza
zdolno$¢ do sfinansowania niezb¢dnych inwestycji. Utworzenie mechanizmu
sprawiedliwej transformacji potwierdzono rowniei w konkluzjach Rady Europejskiej
zdnia 21 lipca 2020 r. Mechanizm sprawiedliwej transformacji sklada si¢ z trzech filarow:
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) wdrazanego w ramach zarzadzania
dzielonego, specjalnego systemu sprawiedliwej transformacji w ramach InvestEU oraz
mstrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego majacego na celu uruchamianie
dodatkowych inwestycji w odnosnych regionach. Te trgy filary zapewniajg wsparcie
uzupelniajgce tym regionom, 7 myslq o promowaniu transformacji w kierunku

gospodarki neutralnej dla klimatu do 2050 r.
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W celu lepszego programowania i wdrazania FST nalezy ustanowi¢ terytorialne plany
sprawiedliwej transformacji, w ktorych zostang ustalone glowne etapy i harmonogram
procesu transformacji oraz wskazane terytoria najbardziej dotknigte negatywnymi
skutkami transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu, ktore to terytoria
majg mniejszg zdoho$¢ do sprostania wyzwaniom zwigzanym z transformacja.
Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji majq byé przygotowywane wspdlnie

z odpowiednimi wladzami lokalnymi i regionalnymi i majg angazowac wszystkich
odpowiednich partnerow zgodnie 7 art. 8 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2021/...°". Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji, wraz

z odpowiadajqcymi im programami wspieranymi ; FST, mogq zosta¢ zmienione zgodnie
z art. 24 tego rozporzgdzenia w celu uwzglednienia nowych terytoriow, ktore zostalyby
powaznie dotkniete transformacjq w sposob, ktorego nie przewidziano w momencie ich

Ppierwotnego priyjecia.

Nalezy ustanowi¢ instrument pozyczkowy na rzecz sektora publicznego (zwany dalej
Hnstrumentem’). Stanowi on trzeci filar mechanizmu sprawiedliwej transformacji majgcy
na celu wspieranie inwestycji podmiotow sektora publicznego, ze wzgledu na kluczowq
role sektora publicznego w eliminowaniu niedoskonatosci rynku. Takie nwestycje
powinny zaspokajaé potrzeby rozwojowe wynikajace z wyzwan zwigzanych

z transformacja opisanych w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji
zatwierdzonych przez Komisje. Dzialania, ktore przewiduje sie do objecia wsparciem w
ramach Instrumentu, powinny by¢ spojne z dzialaniami wspieranymi w ramach
pozostatych dwoch filaréw mechanizmu sprawiedliwej transformacji i je uzupehiac.
Instrument nalezy ustanowicé na okres siedmiu lat w celu dostosowania jego czasu

trwania do okresu obowigzywania wieloletnich ram finansowych od dnia 1 stycznia 2021

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/... z dnia ... ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwe] Transformacji oraz Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i
Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu i1 Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Instrumentu na
rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz (Dz.U. ...).

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS
47/21 (2018/0196(COD)), a takze poda¢ w przypisie jego numer, dat¢ oraz odniesienie do

jego publikacji w Dz.U.
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r. do dnia 31 grudnia 2027 r. okreslonych w rozporzgdzeniu Rady (UE, Euratom) nr
2020209310,

(6) Aby zwigkszy¢ spdjnosé i dywersyfikacje gospodarcza terytoriow dotknigtych skutkami
transformacji, Instrument powinien obejmowaé szerokg game¢ zréwnowazonych
mwestycji, pod warunkiem ze takie inwestycje przyczyniajg si¢ do zaspokojenia potrzeb
rozwojowych tych terytoriow wynikajacych z transformacji w kierunku osiggnigcia
unijnych celow klimatycznych na 2030 r., jak okreslono w rozporzqdzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/...%, oraz osiggniecia, najpozniej do 2050 r.,
neutralnosci klimatycznej] w Unii, jak opisano w terytorialnych planach sprawiedliwe;j
transformacji. Aby zwigkszy¢ skutecznosé Instrumentu, powinno byé mozliwe wspieranie
z niego kwalifikujgcych si¢ projektow, ktorych faza wdraZania rozpoczela sie przed
zloZeniem przez beneficjentow wniosku o wsparcie w ramach Instrumentu. W ramach
Instrumentu nie powinny by¢ wspierane inwestycje obejmujgce dziatania wylgczone na
mocy art. 9 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/..."1#** ale
mozliwe powinno by¢ wspieranie inwestycji w energic odnawialng oraz zielong
i zrownowazong mobilnos¢, w tym promowanie zielonego wodoru, w efektywne sieci
cieplownicze, publiczng dziatalnosé badawczg, cyfryzacje, infirastrukture srodowiskowq
w zakresie mteligentnego gospodarowania odpadami i inteligentnej gospodarki wodnej,
oraz mozliwe powinno by¢ wspieranie zrownowazonej energii, efektywnosci
energetycznej oraz srodkow w zakresie integracji, w tym remontow i przebudowy
budynkéw, rewitalizacji obszarow miejskich, przejScia na gospodarke o obiegu
zamknietym, renaturalizacji i dekontaminacji terenow i ekosystemow, z uwzglednieniem
zasady ,,zanieczyszczajgcy placi”, roznorodnosci biologicznej, a takze podnoszenia
izmiany kwalifikacji, szkolenia i infrastruktury spotecznej, w tym placowek opieki

i mieszkalnictwa socjalnego.

10 DzU. L 43312z22.12.2020, p. 11.

+ Dz.U.: prosze wstawi¢ w tekécie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS

27/21 (2020/0036(COD)).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/ ... ustanawiajagce Fundusz na

rzecz Sprawiedliwej Transformacji (Dz.U. ...).

+ Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS
5/21 (2020/0006(COD)) a takze poda¢ w przypisie jego numer, date oraz odniesienie do
jego publikacji w Dz.U.

11
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Rozwo¢j mfrastruktury moze réwniez obejmowal transgraniczne projekty i rozwigzania
prowadzace do zwiekszenia odpornosci na kleski ekologiczne, zwlaszcza te, ktore zostaly
uwypuklone w zwiqzku ze zmiang klimatu. Preferowanym wariantem powinno by¢
kompleksowe podejscie mwestycyjne, w szczegdlnosci w odniesieniu do terytoriow

o znacznych potrzebach zwigzanych z transformacja. Mozna réwniez wspiera¢ inwestycje
w innych sektorach, jezeli sg zgodne z zatwierdzonymi terytorialnymi planami
sprawiedliwej transformacji Poprzez wspieranie inwestycji, ktore nie generuja
wystarczajagcych strumieni dochodow na pokrycie swoich kosztow inwestycji, celem
Instrumentu powinno by¢ udostepnianie podmiotom sektora publicznego dodatkowych
zasobOw niezbednych, aby sprosta¢ wyzwaniom terytorialnym, spotecznym,
gospodarczym i srodowiskowym, ktore beda wynikaty z dostosowania do transformacji.
W celu ulatwienia wskazania inwestycji, ktore kwalifikujg si¢ do wsparcia w ramach
Instrumentu 1 ktore maja istotny korzystny wplyw na srodowisko, w tym w zakresie
roznorodnosci biologicznej, Komisja powinna uwzglednié — przeprowadzajgc ewaluacje
Instrumentu — unijng systematyke dotyczgcq zrownowazonej srodowiskowo dziatalnosci
gospodarczej. Wszyscy partnerzy finansowi powinni korzystaé, w stosownych
przypadkach, z unijnej systematyki dzalalnos$ci dotyczacej zréwnowazonej Srodowiskowo
dzialalno$ci gospodarczej, w tym stosowacé zasade ,,nie czyn powainych szkod” w celu

zapewnienia przejrzystosci w odniesieniu do zrownowazonych projektow.
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Nalezgy — stosownie do przypadku — zapewnié poszanowanie praw podstawowych oraz
przestrzeganie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegolnosci

w odniesieniu do rownouprawnienia plci, w calym procesie przygotowywania, ewaluacji,
realizacji i monitorowania kwalifikujqcych si¢ projektow w ramach Instrumentu.
Podobnie, beneficjenci i Komisja powinni rowniez zapobiegac wszelkiej dyskryminacji ze
wzgledu na pled, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglgd,
niepelnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng przez caly okres wdrazania
Instrumentu. Cele Instrumentu powinny by¢ realizowane zgodnie 7 celami Organizacji
Narodow Zjednoczonych dotyczgcymi zrownowaZonego rozwoju, Europejskim filarem
praw socjalnych, a takie zasadq ,,zanieczyszczajgcy placi”, Porozumieniem paryskim
przyjetym na mocy Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu'? (zwanym dalej ,,Porozumieniem paryskim”) i zasadq ,,nie czyn powaznych

szkod”.

12

Dz.U. L 282z 19.10.2016, s. 4.
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Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne zasady finansowe przyjete
przez Parlament Europejski i Rade na podstawie art. 322 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Zasady te zostaly ustanowione w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046'3 (zwanym dalej "rozporzadzeniem
finansowym") 1 okreslajg w szczegdlnosci procedure uchwalania i wykonywania budzetu
w drodze dotacji, nagrod, zamoéwien, zarzadzania posredniego, instrumentdw finansowych,
gwarancji budzetowych, pomocy finansowej 1 zwrotu kosztow poniesionych przez
ekspertow zewnetrznych oraz przewiduja kontrole odpowiedzialno$ci podmiotow
upowaznionych do dzialan finansowych. Zasady przyjete na podstawie art. 322 TFUE

obejmujq rowniez ogolny system warunkowosci stuzgcy ochronie budzetu Unii.

13

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca
2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013,
(UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr
283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom)
nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z30.7.2018, s. 1).
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(10)

W ramach Instrumentu powinno by¢ udostgpniane wsparcie w formie dotacji udzielanych
przez Unig¢ w polaczeniu z pozyczkami udzielanymi przez partnerow finansowych zgodnie
z jego zasadami, politykq udzielania poiyczek i procedurami w tym zakresie. Pula
srodkow finansowych przeznaczona na skladnik dotacyjny, realizowana przez Komisje

w ramach zarzagdzania bezposredniego, powinna przyja¢ forme finansowania
niepowigzanego z kosztami zgodnie z art. 125 rozporzadzenia finansowego. Taka forma
finansowania powinna poméc zacheci¢ promotorow projektow do udziatu 1 przyczynic¢ sie
do osiggniecia celow Instrumentu w efektywny sposob, z uwzglednieniem wysokosci
pozyczki. Skladnik pozyczkowy powinien by¢ zapewniany przez Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI). Powinna istnie¢ mozliwo$¢ rozszerzenia Instrumentu, aby umoZliwié
mnym partnerom finansowym zapewnienie skfadnika pozyczkowego, w przypadku gdy
dostepne stang si¢ dodatkowe zasoby na potrzeby skladnika dotacyjnego lub gdy jest to
konieczne do wlasciwego wdrozenia Instrumentu. W takich przypadkach Komisja
powinna poinformowaé panstwa czlonkowskie i Parlament Europejski o zamiarze
rozszerzenia Instrumentu i wybrania dodatkowych partnerow finansowych,
zuwzglednieniem ich zdolnosci do realizacji celow Instrumentu, do wniesienia ich

zasobow wlasnych i do zapewnienia odpowiedniego zasiegu geograficznego.
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(11) Komisja i partnerzy finansowi powinni podpisac porozumienia administracyjne.
Porozumienia te powinny zawiera¢ ustalenia wykonawcze dotyczgce ewaluacji
i monitorowania projektow, a takze okresla¢ odpowiednie prawai obowiqzki kaZdej ze
stron, w tym szczegolowe ustalenia w zakresie audytu, sprawozdawczosci i komunikacji.
Ustalenia w zakresie komunikacji powinny w szczegolnosci obejmowac obowiqzek
publikowania informacji dotyczgcych poszczegolnych projektow lub programow

poziyczkowych otrzymujgcych wsparcie w ramach Instrumentu.

(12) Poprzez zaspokajanie potrzeb inwestycyjnych terytoriow najbardziej dotknigtych
negatywnymi skutkami transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu,
Instrument powinien istotnie przyczynié si¢ do uwzgledniania dzialtan w dziedzinie
klimatu. Zasoby ze skladnika dotacyjnego Instrumentu przyczyniq si¢ zatem do

osiggnigcia celow klimatycznych w tym samym stopniu co FST.

(13) Cz¢$¢ skladnika dotacyjnego Instrumentu wynoszaca 250 000 000 EUR powinna by¢
finansowana z budzetu Unii zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2020/2093
ipowinna stanowi¢ gldwng kwote odniesienia, w rozumieniu pkt 78 Porozumienia
mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia 2020 r. migdzy Parlamentem Europejskim,
Radg Unii Europejskiej 1 Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowe;j,
wspotpracy w kwestiach budzetowych 1 nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie
nowych zasobow wiasnych, w tym harmonogramu wprowadzania nowych zasobow
whasnych!4, dla Parlamentu Europejskiego i Rady podczas corocznej procedury

budzetowe;.

14 Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 28.
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(14)

(15)

Cz¢s¢ skladnika dotacyjnego Instrumentu wynoszaca 275 000 000 EUR powinna by¢
finansowana ze splat pochodzacych z instrumentow finansowych ustanowionych w ramach
programéw wymienionych w zalgczniku I do niniejszego rozporzadzenia. Taki dochod
pochodz z zakonczonych programoéw niezaleznych od Instrumentu inalezy go uznaé¢ za
zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel na zasadzie odstepstwa od art. 21

ust. 3 lit. f) rozporzadzenia finansowego na podstawie art. 322 ust. 1 TFUE.

Cz$¢ skladnika dotacyjnego Instrumentu wynoszaca 1 000 000 000 EUR powinna by¢
finansowana z przewidywanej nadwyzki rezerw na gwarancj¢ UE ustanowiong
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/101715. W zwigzku z tym
nalezy zastosowac odstepstwo od art. 213 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia finansowego,

w ktorym przewidziano obowigzek zwrocenia do budzetu kazdej nadwyzki rezerwy na
gwarancj¢ budzetows, aby przekaza¢ te nadwyzke na rzecz Instrumentu. Ten dochod
przeznaczony na okreslony cel nalezy uzna¢ za zewnetrzne dochody przeznaczone na
okreslony cel na zasadzie odstgpstwa od art. 21 ust. 3 lit. f) rozporzadzenia finansowego na
podstawie art. 322 ust. 1 TFUE.

15

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2015/1017 z dnia 25 czerwca 2015
r. w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego
Centrum Doradztwa Inwestycyjnego i Europejskiego Portalu Projektow Inwestycyjnych
oraz zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013 1 (UE) nr 1316/2013 — Europejski
Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (Dz.U. L 169 z 1.7.2015, s. 1).
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(16)

(17)

(18)

Zgodnie z art. 12 ust. 4 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego Srodki odpowiadajace
zewnetrznym dochodom przeznaczonym na okreslony cel mozna przenie$§¢ automatycznie
na kolejny program lub kolejne dziatanie. Przepis ten umozliwia dopasowanie
wieloletniego harmonogramu dochodoéw przeznaczonych na okreslony cel do $ciezki

wdrazania projektow finansowanych w ramach Instrumentu.

Nalezy rowniez przewidzie¢ zasoby na rzecz wsparcia doradczego, aby promowac
przygotowywanie, opracowywanie irealizacj¢ kwalifikujgcych si¢ projektow oraz
wczesne priygotowywanie projektow przed zloieniem przez beneficjenta wniosku

o wsparcie w ramach Instrumentu. Czes¢ tych zasobow powinna zostaé przeznaczona na
wspieranie endogennych zdolnosci beneficjentow w celu zapewnienia zrownowazonego

charakteru kwalifikujgcych si¢ projektow.

W celu zapewnienia, aby wszystkie panstwa czlonkowskie byly w stanie skorzysta¢ ze
skladnika dotacyjnego, nalezy stworzy¢ mechanizm shizacy wczesniejszemu przydzieleniu
srodkow na udzialy krajowe na pierwszym etapie, jak okreslono w zalgczniku I do
rozporzadzenia (UE) 2021/...*. Aby jednak pogodz ten cel z potrzebg optymalizacji
skutkéw gospodarczych Instrumentu i jego wdrozenia, nie nalezy dokonywac
wczesniejszego przydzelenia $rodkow na takie udzaty krajowe na okres po dnmu 31
grudnia 2025 r. Po tym terminie pozostale zasoby dostgpne na potrzeby skiadnika
dotacyjnego przekazuje si¢ bez zadnych wczesniej przydzielonych udzatdéw krajowych
ina konkurencyjnych zasadach na szczeblu Unii, przy jednoczesnym zapewnieniu
przewidywalnosci inwestycji oraz zgodnie z podejsciem opartym na potrzebach

1 konwergencji regionalnej.

+

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tekScie numer rozporzadzenia zawartego w dok. PE-CONS 5/21
(2020/0006(COD))
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(19)

W programie prac i zaproszeniu do skladania wnioskow nalezy okresli¢c warunki
kwalifilkowalnosci i kryteria wyboru. Te warunki kwaliflkowalno$ci i kryteria wyboru
powinny obejmowaé przydatno$¢ projektu w kontekscie potrzeb rozwojowych opisanych
w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji, ogdlny cel dotyczacy promowania
konwergencji regionalnej 1 terytorialnej oraz znaczenie skladnika dotacyjnego dla
rentownosci projektu. W programach prac powinny by¢ rowniez okreslone kryteria
wyboru w przypadkach gdyby zasoby okazaly si¢ niewystarczajgce do wsparcia
kwalifikujqcych si¢ projektow. Priorytetowo nalegy traktowad projekty zlokalizowane
w regionach stabiej rozwinigtych, projekty przyczyniajqce sie bezposrednio do realizacji
unijnych celow klimatycznych oraz projekty promowane przez podmioty sektora
publicznego, ktore przyjely plany dekarbonizacji, w stosownych przypadkach, zgodnie
z tq odpowiedniq hierarchiq kryteriow. Unijne wsparcie udzielane w ramach Instrumentu
nalezy zatem udostepni¢ jedynie panstwom czonkowskim, ktdre posiadajg co najmniej
jeden zatwierdzony terytorialny plan sprawiedliwej transformacji. Program prac

1 zaproszenia do skiadania wnioskow powinny rowniez uwzgledniac terytorialne plany
sprawiedliwej transformacji przedlozone przez panstwa czlonkowskie, aby zapewni¢
zachowanie spdjnosci migdzy poszczegdlnymi filarami mechanizmu. Aby zoptymalizowaé
wplyw Instrumentu, poszczegolne projekty wspierane w ramach Instrumentu nie
powinny otrzymywad wsparcia g innych programow unijnych, 7 wyjgtkiem wsparcia na
przygotowanie projektow. Jednakze, w przypadku operacji zloZonych 7 moZliwych do
zidentyfikowania odrebnych projektow, projekty te mogq by¢ wspierane z roZnych

programow unijnych, zgodnie 7 majgcymi zastosowanie zasadami kwalifikowalnosci.
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(20)

21

Aby zoptymalizowad skutecznosé pomocy unijnej i zapobiec zastepowaniu potencjalnego
wsparcia i inwestycji z alternatywnych zasobow, wsparcia w ramach Instrumentu nalezy
udziela¢ wylacznie projektom, ktdre nie generuja wystarczajgcych strumieni dochodéw na
pokrycie swoich kosztow inwestycji. Dochody te powinny odpowiada¢ dochodom nnym
niz przesunigcia budzetowe, generowanym bezposrednio przez dzalania prowadzone

w ramach projektu takie jak sprzedaz, oplaty lub oplaty drogowe oraz dodatkowe
oszczednosci osiggane dzieki modernizacji istniejacych aktywow.

Poniewaz skladnik dotacyjny powinien uwzglednia¢ rozbiezne potrzeby rozwojowe
regiondw w panstwach czionkowskich, ten rodzaj wsparcia powinien by¢ dostosowany na
korzys¢ regionow stabiej rozwinietych. Z uwagi na to, ze podmioty sektora publicznego

w regionach slabiej rozwinictych maja na ogét mniejsze zdolhosci w zakresie inwestycji
publicznych, stawki dotacji stosowane do pozyczek udzelanych takim podmiotom

powinny by¢ porownywalnie wyzsze.
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(22)

23)

Aby zapewni¢ skuteczne wdrazanie Instrumentu, konieczne moze by¢ udzelenie wsparcia
doradczego na rzecz przygotowania, opracowania i realizacji projektow. Wsparcie takie
powinno by¢ udzielane za posrednictwem Centrum Doradztwa InvestEU na rzecz
kwalifikujqcych sie projektow oraz na priygotowanie projektow przed zloZeniem
whnioskow, ze zwroceniem szczegolnej uwagi na beneficjentow o mniejszych zdolnosciach
administracyjnych lub zlokalizowanych w regionach stabiej rozwinietych. Powinna

istnie¢ moZliwosé przyznania takiego wsparcia w ramach innych programow unijnych.

Aby zmierzyé skutecznosé Instrumentu i jego zdolnosé do realizacji wlasnych celow oraz
pomoc w przygotowaniu jego ewentualnego przediuienia na okres po 2027 r., Komisja
powinna przeprowadzi¢ ewaluacje sSrodokresowq i konncowq, w tym oceng moZzliwosci
przyjecia w stosownych przypadkach przepisow dotyczgcych oceny wplywu w aspekcie
plci, oraz powinna przedloiyé sprawozdania 7 ewaluacji Parlamentowi Europejskiemu

i Radzie. Zgodnie z pkt 22 i 23 porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia
2016 r.'% w sprawie lepszego stanowienia prawa Instrument powinien by¢ przedmiotem
ewaluacji na podstawie informacji zgromadzonych zgodnie ze szczegolnymi wymogami
dotyczgcymi monitorowania, przy czym naleiy unikac obcigien administracyjnych,

w szezegolnosci dla panstw czlonkowskich, a takie nadmiernej regulacji.

16

Dz.U. L 123 z12.5.2016, s. 1.
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(24) Aby przyspieszy¢ wdrazanie oraz zapewni¢ terminowe wykorzystywanie zasobow,
W niniejszym rozporzadzeniu nalezy ustanowi¢ szczegdlne zabezpieczenia, ktore nalezy
zawrze¢ w umowach o udzelenie dotacji. W $wietle tego celu Komisja, zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, powinna mie¢ mozliwo$¢ ograniczenia unijnego wsparcia lub
zakonczenia jego udzelania w przypadkach znaczacego braku postepow w realizacji
projektu. Do Instrumentu stosuje si¢ rozporzqdzenie finansowe. Aby zapewni¢ spOjnos¢
realizacji unijnych programéw finansowania, rozporzadzenie finansowe powinno miec
zastosowanie do skladnika dotacyjnego i zasobdéw na rzecz wsparcia doradczego

udzielanego w ramach Instrumentu.
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(25)

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE, Euratom) nr 883/201317 i rozporzadzeniami Rady (WE, Euratom)

nr 2988/9518, (Euratom, WE) nr 2185/96!° i (UE) 2017/19392 interesy finansowe Unii
nalezy chroni¢ za pomocg proporcjonalnych srodkow, w tym Srodkow w zakresie
zapobiegania nieprawidtowos$ciom — w tym naduzyciom finansowym - ich wykrywania,
korygowania iprowadzenia w ich sprawie postepowan, odzyskiwania $rodkéw utraconych,
nienaleznie wyplaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych
przypadkach, nakladania kar administracyjnych. W szczeg6lnosci, zgodnie

Z rozporzadzeniem

(Euratom, WE) nr 2185/96 i (UE, Euratom) nr 883/2013, Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Fmansowych (OLAF) jest uprawniony do prowadzenia dochodzen
administracyjnych, w tym kontroli na miejscu i inspekcji, w celu ustalenia, czy mialy
miejsce naduzycia finansowe, korupcja lub wszelka inna nielegalna dzalalno$¢ na szkode
mteresOw finansowych Unil. Prokuratura Europejska (EPPO) jest uprawniona, zgodnie

z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939, do prowadzenia postgpowan przygotowawczych oraz
do wnoszenia 1 popierania oskarzen w sprawie przestepstw naruszajacych interesy
finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE)
2017/1371%1, Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktdre
otrzymujg S$rodki finansowe Unii, maja w pelni wspolpracowaé¢ w celu ochrony intereséw
finansowych Unii, przyzna¢ Komisji, OLAF, Trybunalowi Obrachunkowemu i —

w przypadku panstw czlonkowskich, ktore uczestniczg we wzmocnionej wspOlpracy na

17

18

19

20

21

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11
wrze$nia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr
1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony interesow finansowych Wspodlnot Europejskich (Dz.U. L 312 z23.12.1995, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony
interesow finansowych Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi 1 innymi
nieprawidlowosciami (DzU. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace
wzmocniong wspolprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z
31.10.2017, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w
sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg interesow
finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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(26)

27)

podstawie rozporzadzenia (UE) 2017/1939 — EPPO niezbedne prawa i dostep, a takze
zapewnia¢, aby wszelkie osoby trzecie uczestniczace w wykonywaniu $rodkow

finansowych Unii przyznaly tym organom roéwnowazne prawa.

W celu zmiany niektorych mnych niz istotne elementow niniejszego rozporzadzenia
zgodnie z art. 290 TFUE Komisji nalezy przekaza¢ uprawnienia do przyjecia aktow

w odniesieniu do kluczowych wskaznikow efektywnosci stizacych do monitorowania
wdraZania i postgpow w realizacji celow Instrumentu. Szczegdlnie wazne jest, aby

W czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzia stosowne konsultacje, w tym na
poziomie ekspertdw, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami
okreslonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r.

w sprawie lepszego stanowienia prawa. W szczegdlnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie udzial na rownych zasadach w przygotowaniu aktow
delegowanych, instytucje te otrzymujg wszelkie dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw czlonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie braé
udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow

delegowanych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonania niniejszego rozporzgdzenia
Komisji nalezy powierzy¢ uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do programow prac
oraz warunkow i procedur do celow wyboru partnerow finansowych innych ni; EBI.
Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie 7 rozporzqdzeniem Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011?2. |}

22

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z28.2.2011,s. 13).
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(28) Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie wsparcie terytoriow najbardziej
dotknietych skutkami transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej dzgki
zaspokojeniu odpowiednich potrzeb rozwojowych poprzez lewarowanie mnwestycji
publicznych, nie moze zosta¢ osiggnigty w sposOb wystarczajacy przez same panstwa
cdonkowskie ze wzgledu na trudnosci tych podmiotow sektora publicznego zwigzane ze
wspieraniem inwestycji, ktdre nie generuja wystarczajacych strumieni dochodow w celu
pokrycia kosztow swoich inwestycji ale, ze wzgledu na konieczno$¢ posiadania spojnych
ram wdrazania w ramach zarzadzania bezposredniego, moze zosta¢ lepiej osiagniety na
poziomie Unii, moze ona przyja¢ srodki zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong
w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslona w tym
artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia

tego cely,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot 1 zakres stosowania

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia instrument pozyczkowy na rzecz sektora publicznego (zwany
dalej ,Instrumentem”) na okres obowigzywania wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027
wspierajacy podmioty sektora publicznego dzigki taczeniu dotacji z budzetu Unii z pozyczkami
udzielanymi przez partneréw finansowych oraz okresla cele tego Instrumentu. Okresla ono zasady
dotyczace skladnika dotacyjnego Instrumentu obejmujace w szczegdlnosci jego budzet, formy

unijnego wsparcia oraz przepisy dotyczace kwalifikowalnosci.

W ramach Instrumentu udziela si¢ wsparcia na rzecz unijjnych terytoriow, ktdre mierza si¢
z powaznymi wyzwaniami spolecznymi, gospodarczymi i srodowiskowymi wynikajacymi
z procesu transformacji w kierunku osiggniecia unijnych celow klimatycznych na 2030 r. oraz

osiggniecia, najpozniej do 2050 r., celu neutralnosci klimatycznejw Unii.
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Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

2)

3)

4)

,porozumienie administracyjne” oznacza instrument prawny ustanawiajacy ramy
wspotpracy miedzy Komisjg a partnerem finansowym okreslajacy odpowiednie zadania
1 obowiagzki w odniesieniu do wdrazania Instrumentu zgodnie z niniejszym

rozporzadzeniem;

Lbeneficjent” oznacza Ipodmiot prawny ustanowiony w panstwie czlonkowskim jako
podmiot prawa publicznego lub ustanowiony jako podmiot prawa prywatnego, ktdéremu
powierzono realizacj¢ misji publicznej, z ktorym Komisja podpisala umowe o udzelenie

dotacji w ramach Instrumentu;

,partnerzy finansowi” oznaczaja EBI, inne miedzynarodowe instytucje finansowe, krajowe
banki prorozwojowe 1 instytucje finansowe, w tym prywatne instytucje finansowe,
z ktorymi Komisja podpisuje porozumienie administracyjne w celu wspolpracy w ramach

Instrumentu;

,projekt” oznacza dzalanie okreslone przez Komisje jako kwalifikujgce sie¢ do wsparcia

unijjnego w ramach Instrumentu, majace na celu wykonanie nierozdzielnego zadania o Scisle

okreslonym charakterze gospodarczym lub technicznym, w odniesieniu do ktorego
okreslono uprzednio cel i ustalono okres, w trakcie ktorego musi ono zosta¢ wdrozone

1 zakonczone;
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5) Jerytorialny plan sprawiedliwej transformacji” oznacza plan ustanowiony zgodnie z art. 11

rozporzadzenia (UE) 2021/...* i zatwierdzony przez Komisjg;

6) LJprogram pozyczkowy” oznacza pozyczke przyznang beneficjentowi przez partnerow
finansowych w celu sfinansowania szeregu okreslonych uprzednio projektow w ramach
Instrumentu;

7) ,region slabiej rozwinigty” oznacza region slabiej rozwmiety, o ktérym mowa w art. 108

ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/...**.

Artykut 3
Cele

1. Celem ogélnym Instrumentu jest sprostanie powaznym wyzwaniom spolecznym,
gospodarczym i srodowiskowym zwigzanym z procesem transformacji w kierunku
osiggnigcia unijnych celow klimatycznych i energetycznych na 2030 r. oraz osiggniecia,
najpoiniej do 2050 r., celu neutralnosci Klimatycznej w Unii, jak okreslono
w rozporzgdzeniu (UE) 2021 /..., z korzyscig dla unijnych terytoriow wskazanych

w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji.

2. Celem szczegblowym Instrumentu jest zwickszenie inwestycji sektora publicznego, ktore
zaspokajaja potrzeby rozwojowe terytoriow wskazanych w terytorialnych planach
sprawiedliwej transformacji, dzieki ulatwieniu finansowania projektow, ktore nie generujg
wystarczajacych strumieni dochodéw w celu pokrycia swoich kosztow inwestycji, aby

zapobiec zastgpowaniu potencjalnego wsparcia i inwestycji 7 alternatywnych zasobow.

* Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dok. PE-CONS 5/21
(2020/0006(COD))

A Dz U.: prosze wstawi¢ w tekScie numer rozporzadzenia zawartego w dok. PE-CONS 47/21
(2020/0196(COD))

++

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tekScie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS
27/21 (2020/0036(COD)).
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Dazac do osiggnigcia celu szczegblowego, o ktérym mowa w ust. 2, niniejsze
rozporzadzenie ma roéwniez na celu zapewnienie w razie potrzeby wsparcia doradczego na
rzecz przygotowania, opracowania irealizacji kwalifikujacych si¢ projektow, w tym na
priygotowanie projektow przed zloZeniem wniosku. Wsparcia doradczego udzela sie
zgodnie z zasadami 1 metodami wykonania dotyczacymi Centrum Doradztwa InvestEU
ustanowionego Ww art. 25 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2021/523%3,

Artykut 4
Zasady horyzontalne

Zapewnia si¢ — stosownie do przypadku — poszanowanie praw podstawowych oraz
przestrzeganie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegolnosci
w odniesieniu do rownouprawnienia plci, w calym procesie priygotowywania, ewaluacji,

realizacji i monitorowania kwalifikujgcych sie projektow.

Beneficjenci i Komisja unikajg dyskryminacji ze wzgledu na pleé, rase lub pochodzenie
etniczne, religie lub swiatopoglgd, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng
przez caly okres wdraZania Instrumentu. W calym procesie przygotowywania i realizacji
kwalifikujqcych si¢ projektow bierze si¢ w szczegolnosci pod uwage, w stosownych

przypadkach, zapewnienie dostepnosci dla 0sob 7 niepelnosprawnosciami.

Cele Instrumentu realizowane sq zgodnie 7 celami Organizacji Narodow Zjednoczonych
dotyczgcymi zrownowazonego rozwoju, Europejskim filarem praw socjalnych, zasadg
wzanieczyszcezajqcy placi”, Porozumieniem paryskim i zasadg ,,nie cgyn powainych

szkod”.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/523 z dnia 24 marca 2021 r.
ustanawiajagce Program InvestEU i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/1017 (Dz.U.
L 107 2 26.3.2021, s. 30).
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Artykut 5
Budzet

Bez uszczerbku dla zasobow dodatkowych przydzielonych w budzecie Uni na okres

2021-2027 skladnik dotacyjny Instrumentu jest finansowany z:
a)  zasobow z budzetu Unii w kwocie 250 000 000 EUR wedlug cen biezagcych; oraz

b)  dochoddéw przeznaczonych na okreslony cel, o ktorych mowa w ust. 2, do

maksymalnej kwoty 1275 000 000 EUR wediug cen biezacych.

Dochody przeznaczone na okreslony cel, o ktorych mowa w ust. 1 lit. b), zapewniane sg ze
splat pochodzacych z instrumentow finansowych ustanowionych w ramach programoéw
wymienionych w zalagczniku I do niniejszego rozporzadzenia do maksymalnej kwoty 275
000 000 EUR oraz z nadwyzki rezerw na gwarancj¢ UE ustanowiong rozporzadzeniem
(UE) 2015/1017 do maksymalnej kwoty 1 000 000 000 EUR.

Zasoby 1 dochody przeznaczone na okreslony cel, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢
uzupetniane wkladami finansowymi panstw czlonkowskich, panstw trzecich i podmiotow
mnych niz ustanowione na mocy TFUE lub Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspodlnote Energii Atomowej. Te wklady finansowe stanowig zewnetrzne dochody

przeznaczone na okreslony cel w rozumieniu art. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego.
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Na zasadzie odstepstwa od art. 21 ust. 3 lit. f) rozporzadzenia finansowego zasoby
pochodzace ze splat, o ktérych mowa w ust. 2 niniejszego artykulu, stanowia zewnetrzne
dochody przeznaczone na okreslony cel w rozumieniu art. 21 ust. 5 rozporzadzenia
finansowego. Nazasadzie odstepstwa od art. 213 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia finansowego
zasoby pochodzace z nadwyzki rezerw na rzecz gwarancji UE, o ktérych mowa w ust. 2
niniejszego artykuli, stanowig zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel

w rozumieniu art. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego.

Maksymalnie 2 % zasobow, o ktorych mowa w ust. 1, mozna wykorzysta¢ na pomoc
techniczng 1 administracyjng w ramach wdrazania Instrumentu, m.n. na dzalania
przygotowawcze oraz w zakresie monitorowania, kontroli, audytu i ewaluacji, w tym w
odniesieniu do instytucjonalnych systeméw mnformacyjnych i technologicznych, oraz na

wydatki administracyjne 1ioplaty partneréw finansowych.

Na dzialania okreslone w art. 3 ust. 3 przekazuje si¢ zasoby w maksymalnej wysokosci
35 000 000 EUR bedace czescia zasobow, o ktorych mowa w ust. 1, z czego co najmniej
10 000 000 EUR na wsparcie zdolnosci administracyjnych beneficjentow, w

szezegolnosci w regionach stabiej rozwinietych.

Zobowigzania budzetowe z tytulu dzalan trwajacych duzej niz jeden rok budzetowy

mozna podzieli¢ na roczne raty rozlozone na okres kilku lat.
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ROZDZIAL 11
WSPARCIE UNIJNE

Artykut 6

Forma wsparcia unijnego i1 metoda wykonania

1. Unijne wsparcie udzielane w ramach Instrumentu przekazuje si¢ w formie dotacji zgodnie

z tytulem VIII rozporzadzenia finansowego.

2. Unijne wsparcie udzielane w ramach Instrumentu wdraza si¢ w ramach zarzadzania

bezposredniego zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.

Artykut 7

Dostepnos¢ zasobow

1. Zasoby, o ktorych mowa w art. 5 ust. 11 3, po odliczeniu rezerwy na wydatki techniczne
i administracyjne, o ktorych mowa w art. 5 ust. 5, wykorzystuje sie¢ do finansowania

projektow, zgodnie z ust. 21 3.

2. W odniesieniu do dotacji udzielonych na podstawie zaproszen do skladania wnioskow
opublikowanych nie pozniej niz dnia 31 grudnia 2025 r. wsparcie unijjne przyznawane na
rzecz kwalifikujacych sig¢ projektow w panstwie czlonkowskim nie moze przekroczy¢

udzialow krajowych okreslonych w zalgczniku I do rozporzgdzenia (UE) 2021/...".

+

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tekScie numer rozporzadzenia zawartego w dok. PE-CONS 5/21
(2020/0006(COD))
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3. W odniesieniu do dotacji udzielonych na podstawie zaproszen do skladania wnioskow
opublkowanych od dnia 1 stycznia 2026 r. unijnego wsparcia przyznawanego
kwalifikujacym si¢ projektom udziela si¢ bez zadnego wstgpnie przydzielonego udziatu
krajowego na konkurencyjnych zasadach na szczeblu Unii az do wyczerpania pozostalych
zasobOw. Przy udzielaniu takich dotacji bierze si¢ pod uwage konieczno$§¢ zapewnienia
przewidywalnosci inwestycji oraz wspierania konwergencji regionalnej, ze zwrdceniem
szezegolnej uwagi na regiony slabiej rozwinigte, zgodnie 7 kryteriami wyboru

okreslonymi w art. 14 ust. 2.

Artykut 8

Porozumienia administracyjne z partnerami finansowymi

Przed wdrozeniem Instrumentu przy udzale partnera finansowego Komisja i partner finansowy
podpisuja porozumienie administracyjne. W porozumieniu tym okresla si¢ odpowiednie prawa

1 obowigzki kazdej z jego stron, w tym ustalenia w zakresie audytu i komunikacji, obejmujace w
szczegblnosci obowigzek publikowania informacji dotyczgcych poszczegolnych projektow

finansowanych w ramach Instrumentu oraz zakresu programow pozyczkowych.
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ROZDZIAL 111
KWALIFIKOWALNOSC

Artykut 9
Kwalifikkujgce si¢ projekty

1. Do otrzymania unijjnego wsparcia w ramach Instrumentu kwalifikujg si¢ wylacznie
projekty, ktore przyczyniaja sie do osiggniecia celdéw okre§lonych w art. 3, 1 ktore spehiaja

wszystkie warunki okreslone ponizej:

a)  projekty osiggaja wymierne skutki — i obejmujg, w stosownych przypadkach,
wskazniki produktu — w rozwigzywaniu powaznych wyzwan spolecznych,
gospodarczych i srodowiskowych wynikajacych z transformacji w kierunku
osiagnigcia unijnych celow klimatycznych 1 energetycznych na 2030 r. oraz
osiggnigcia, najpozniej do 2050 r., neutralnosci klimatycznej w Unii oraz przynosza
korzysci terytoriom wskazanym w terytorialnym planie sprawiedliwej transformacji,

nawet jesli projekty te nie sg zlokalizowane na tych terytoriach;
b)  projekty nie otrzymuja wsparcia w ramach Zzadnych mnych programéw unijnych;
c)  projekty otrzymuja pozyczke od partnera finansowego w ramach Instrumentu; oraz

d)  projekty nie generuja wystarczajacych strumieni dochodow na pokrycie swoich
kosztow inwestycji, aby zapobiec zastepowaniu potencjalnego wsparcia i inwestycji

z alternatywnych zasobow.
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2. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 lit. b) projekty otrzymujqce unijne wsparcie w ramach
Instrumentu moggq rowniez, otrgymywac wsparcie doradcze i pomoc techniczng z innych

programow unijnych na rzecz priygotowania, opracowania i realizacji tych projektow.

3. W ramach Instrumentu nie wspiera si¢ dziatan wylgczonych na mocy art. 9

rozporzgdzenia (UE) 2021/...".

Artykut 10
Kwalifikujace si¢ osoby i1 podmioty

Niezaleznie od kryteriow okreslonych w art. 197 rozporzadzenia finansowego do skladania
wnioskéw jako potencjalni beneficjenci na podstawie niniejszego rozporzadzenia kwalifikujg sie
jedynie podmioty prawne ustanowione w panstwie czlonkowskim jako podmiot prawa publicznego

lub podmiot prawa prywatnego, ktoremu powierzono realizacj¢ misji publicznej.

+

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dok. PE-CONS 5/21
(2020/0006(COD))
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ROZDZIAL 1V

DOTACIJE
Artykut 11
Dotacje
1. Dotacje maja formg finansowania niepowigzanego z kosztami zgodnie z art. 125 ust. 1
lit. a) rozporzadzenia finansowe go.
2. Kwota dotacji nie przekracza 15 % kwoty pozyczki udzielonej przez partnera finansowego

w ramach Instrumentu. W przypadku projektow zokalizowanych na terytoriach w stabiej
rozwinigtych regionach, kwota dotacji nie moze przekracza¢ 25 % kwoty pozyczki

udzielonej przez partnera finansowego w ramach Instrumentu.

3. Wyplaty udzielonej dotacji mogg by¢ podzielone na kilka rat w zaleznosci od postepow we

wdrazaniu okreslonych w umowie o udzielenie dotacji.
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Artykut 12

Obnizenie lub zakonczenie dotacji

Oproécz przypadkow, w ktorych zastosowanie maja podstawy okreslone w art. 131 ust. 4
rozporzadzenia finansowego, po konsultacji z partnerem finansowym, Komisja moze
zmniejszy¢ kwote dotacji lub rozwigza¢ umowe o udzielenie dotacji, w przypadkach gdy
w ciggu dwoch lat od daty podpisania umowy o udzielenie dotacji nie zostala podpisana
najbardziej znaczaca z ekonomicznego punktu widzenia umowa w sprawie zamowienia
na dostawy, zamowienia na roboty budowlane lub zamdéwienia na ushigi, a zawarcie takiej

umowy jest przewidziane na podstawie umowy o udzielenie dotacji.

W przypadku gdy unijne wsparcie jest polaczone z programami pozyczkowymi lub gdy
nie przewidziano umowy w sprawie zaméwienia na dostawy, zamOwienia na roboty

budowlane lub zaméwienia na ushigi, ust. 1 nie ma zastosowania.

W takich przypadkach, po konsultacji z partnerem finansowym Komisja moze obnizy¢
kwote dotacji lub rozwigza¢ umowe o udzelenie dotacji oraz odzyska¢ odnosne

wyplacone kwoty zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie o udzielenie dotacji.
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ROZDZIAL V
USLUGI WSPARCIA DORADCZEGO

Artykut 13

Ustugi wsparcia doradczego

1. Wsparcie doradcze w ramach niniejszego rozporzadzenia wdraza si¢ w ramach zarzadzania
posredniego zgodnie z zasadami i metodami wykonania dotyczacymi Centrum Doradztwa

InvestEU.

2. Dzialania niezbedne do wsparcia przygotowania, opracowania i realizacji projektow

kwalifikuja si¢ do wsparcia doradczego i sq finansowane zgodnie 7 art. 5 ust. 6.
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ROZDZIAL. VI
PROGRAMOWANIE, MONITOROWANIE, EWALUACJA I KONTROLA

Artykul 14
Programy prac

1. Instrument wdraza si¢ poprzez programy prac ustanowione zgodnie z art. 110

rozporzadzenia finansowego.

2. Programy prac zawierajq kryteria wyboru, ktore mogq byé stosowane w kaZdym
przypadku, gdy lgczne wnioskowane wsparcie w formie dotacji na rzecz kwalifikujgcych
sie projektow przekroczyloby dostepne zasoby. Kryteria te obejmujg, w stosownych

przypadkach, priorytety dotyczgce:

a) projektow promowanych przez beneficjentow zlokalizowanych w stabiej

rozwinietych regionach;

b) projektow przyczyniajgcych sie bezposrednio do osiggniecia unijnych celow
klimatycznych i energetycznych na 2030 r. i osiggniecia, najpozniej do 2050 r.,

neutralnosci klimatycznejw Unii; oraz
c) projektow promowanych przez beneficjentow, ktorzy przyjeli plany dekarbonizacji.

3. Komisja przyjmuje programy prac w drodze aktow wykonawczych. Te akty wykonawcze

przyjmuje si¢ zgodnie 7 procedurg sprawdzajgcq, o ktorej mowa w art. 20.
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Artykut 15
Wybor partnerow finansowych innych niz EBI

L Komisja okresla warunki i procedury wyboru partnerow finansowych innych niz EBI
w drodze aktow wykonawczych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg

sprawdzajqcgq, o ktorej mowa w art. 20.

2. Warunki dotyczqgce wyboru partnerow finansowych innych niz EBI odzwierciedlajq cele
Instrumentu.
3. Wybierajgc partnerow finansowych, Komisja bierze w szczegdlnosci pod uwage zdolnosé

potencjalnych partnerow finansowych do:

a) zapewnienia, by ich polityka udzielania poZyczek byla zgodna 7 unijnymi normami
srodowiskowymi i spolecznymi, unijnymi celami klimatycznymi i energetycznymi

na 2030 r. oraz celem osiggniecia do 2050 r. neutralnosci klimatycznejw Unii;

b)  wniesienia wystarczajqcych zasobow wlasnych w celu zmaksymalizowania wplywu

dotacji unijnej;

¢)  zapewnienia odpowiedniego zasiggu geograficznego Instrumentu i umozliwienia

finansowania mniejszych pojedynczych projektow;
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d)  spelnienia w pelni wymogow okreslonych w art. 155 ust. 2 i 3 rozporzqdzenia
finansowego dotyczqgcych prania pieniedzy, finansowania terroryzmu, unikania
opodatkowania, oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania

i jurysdykcji niechetnych wspolpracy;

e)  zapewnienia przejrzystosci i odpowiedniej widocznosci w odniesieniu do kaZdego

projektu finansowanego w ramach Instrumentu.

4. Komisja publikuje wykaz partnerow finansowych wybranych zgodnie 7 niniejszym

artykulem.

Artykut 16

Monitorowanie 1 sprawozdawczo$¢

1. Kluczowe wskazniki efektywnosci stuzace do monitorowania wdrazania Instrumentu

1 postepow w realizacji jego celow okreslonych w art. 3 zawarto w zalgczniku 1II.

2. System sprawozdawczo$ci dotyczacej wykonania zapewnia skuteczne, efektywne
i terminowe gromadzenie danych dotyczacych wskaznikow, o ktérych mowa w ust. 1.
Beneficjenci 1 partnerzy finansowi przedstawiaja Komisji dane dotyczace tych
wskaznikow zgodnie z, odpowiednio, umowami o udzielenie dotacji i porozumieniami

administracyjnymi.

3. Do dnia 31 paZdziernika kazdego roku kalendarzowego, poczgwszy od ... [Dz.U.: roku
kalendarzowego nastepujqgcego po dacie wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenial,
Komisja sporzqgdza sprawozdanie 7 wdraZania Instrumentu. W sprawozdaniu tym
przedstawiane sq informacje na temat poziomu wdraZania Instrumentu w odniesieniu do

jego celow, warunkow i wskaznikow efektywnosci.
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W przypadku gdy sprawozdanie 7 ewaluacji srodokresowej, o ktorej mowa w art. 17 ust.
2, wykaze, e wskaziniki okreslone w zalgczniku Il nie pozwalajg na wlasciwg ocene
Instrumentu, Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 19

w celu zmiany kluczowych wskaznikow efektywnos$ci okreslonych w zalgezniku 1L

Artykut 17
Ewaluacja

Ewaluacje wdrazania Instrumentu 1jego zdolno$ci do realizacji celow okreslonych w art. 3

przeprowadza si¢ w terminie pozwalajacym na podjecie odpowiednich dzialan.

Ewaluacje $rodokresowa przeprowadza sie¢ do dnia 30 czerwca 2025 r., a sprawozdanie z
tej ewaluacji przedklada si¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. W ramach ewaluacji

srodokresowe] ocenia si¢ w szczegdInosci:

a)  w jakim zakresie unijne wsparcie przyznane w ramach Instrumentu przyczynito si¢
do zaspokojenia potrzeb terytoriow, w odniesieniu do ktérych wdrazane sa

terytorialne plany sprawiedliwej transformacji;
b)  w jaki sposob zostaly uwzglednione zasady horyzontalne, o ktérych mowa w art. 4;
c¢)  potrzebe przeprowadzenia oceny wplywu w aspekcie plci;

d)  stosowanie warunkow kwalifikowalnosci okreslonych w art. 9 oraz sposob

stosowania obowigzkow w zakresie widocznosci;

e)  na podstawie projektow wspieranych w ramach Instrumentu — zakres w jakim
whkilad Instrumentu przyczynit sie do realizacji celow srodowiskowych okreslonych
w art. 9 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852%4,
z uwzglednieniem majqcych zastosowanie kryteriow kwalifikacji okreslonych w

tym rozporzgdzeniu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.
w sprawie ustanowienia ram ulatwiajagcych zrownowazone mwestycje, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).
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Do sprawozdania 7 ewaluacji srodokresowej dolgczony moze byé wniosek ustawodawczy,
ktory uwzglednia w szczegolnosci ewentualne dostosowania warunkow

kwalifikowalnosci.

Na koniec okresu wdrazania inie pdzniej niz w dniu 31 grudnia 2031 r. Komisja
przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z ewaluacji koncowej
dotyczace rezultatow 1 dlugoterminowych skutkéw Instrumentu, w ktéorym ocenia si¢

rowniez kwestie okreslone w ust. 2.

Artykut 18
Audyty

Audyty dotyczace wykorzystania unijnego wsparcia udzielonego w ramach Instrumentu
przeprowadzane przez osoby lub podmioty, w tym przez osoby lub podmioty inne niz te,
ktore zostaly upowaznione przez instytucje lub organy Unii, stanowia podstawe ogdlnej

pewnosci zgodnie z art. 127 rozporzadzenia finansowego.

Beneficjenci i partnerzy finansowi — zgodnie ze swoimi odpowiednimi umowami

o udzielenie dotacji i porozumieniami administracyjnymi — dostarczaja Komisji

i wyznaczonym audytorom wszystkie dostgpne dokumenty niezbedne do wykonania ich
zadan w zakresie audytu.

Kontrola zewnetrzna dzialan podejmowanych zgodnie 7 niniejszym rozporzqdzeniem,
dotyczgca wykorgystania unijnego wsparcia udzielonego w ramach Instrumentu
przeprowadzana jest przez Trybunatl Obrachunkowy zgodnie 7 art. 287 TFUE. W tym
celu Trybunat Obrachunkowy otrzymuje na swoj wniosek dostep do dokumentow lub
informacji niezbednych do wykonywania swoich zadan kontrolnych, w tym informacji

na temat ewaluacji wnioskow i ich wynikow, zgodnie 7 art. 287 ust. 3 TFUE.
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Artykut 19

Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega

warunkom okre$lonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 16 ust. 4,

powierza si¢ Komisji do dnia 31 grudnia 2028 r.

Przekazanie uprawnien, o ktdrym mowa w art. 16 ust. 4, moze zosta¢ w dowolym
momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o odwotaniu
konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢
skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej ub w pdzmiejszym terminie okreSlonym w tej decyzi. Nie wplywa ona na

wazno$¢ juz obowigzujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okre§lonymi w Porozumieniu
mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia

prawa.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczes$nie

Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie.
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Akt delegowany przyjety na podstawie art. 16 ust. 4 wchodzi w Zycie tylko wowczas, gdy
ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy
od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uplywem
tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisje, e nie

whniosq sprzeciwu. Termin ten przediuza si¢ o dwa miesigce 7 inicjatywy Parlamentu

Europejskiego lub Rady.

Artykut 20

Procedura komitetowa

L Komisje wspomaga komitet ustanowiony na mocy art. 115 ust. 1 rozporzqdzenia (UE)
2021/...%. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzqdzenia (UE) nr 182/2011.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzgdzenia
(UE) nr 182/2011.
+ Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w tekécie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS
47/21 (2018/0196(COD)).
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ROZDZIAL VII

PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE

Artykut 21

Informacja, komunikacja i widocznos¢

Beneficjenci 1 partnerzy finansowi zapewniajg widoczno$¢ unijnego wsparcia udzielonego
w ramach Instrumentu, w szczegblnosci podczas promowania projektow i ich rezultatow,
poprzez dostarczanie ukierunkowanych informacji przeznaczonych dla réznych grup

odbiorcow, w tym dla mediow 1 opinii publicznej.

Komisja prowadzi dzalania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z Instrumentem,
finansowanymi projektami i rezultatami tych projektow. Obejmuje tow szczegolnosci
informowanie panstw czlonkowskich o zamiarze otwarcia przez Komisje Instrumentu dla
partnerow finansowych innych niz EBI oraz informowanie panstw czlonkowskich

o opublikowanych zaproszeniach do skladania wnioskow, a takze zwigkszanie
sSwiadomosci w zakresie pomocy technicznej i administracyjnej udzielanej beneficjentom.
Zasoby finansowe przydzielone na Instrument przyczyniaja si¢ rowniez do komunikacji na
temat priorytetow politycznych Unii, w zakresie, w jakim sg one zwigzane z celami
okreslonymi w art. 3. Komisja publikuje i regularnie aktualizuje wykaz projektow

finansowanych w ramach Instrumentu.
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Artykut 22

Przepisy przejSciowe

W razie potrzeby w budzecie obejmujagcym okres po roku 2027 mogg zosta¢ zapisane $rodki na
pokrycie wydatkow przewidzianych w art. 5 ust. 5, aby umozliwi¢ zarzadzanie dzalaniami, ktore

nie zostang zakonczone przed dniem 31 grudnia 2027 r.

Artykut 23

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

czonkowskich.

Sporzadzono w

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK 1
Instrumenty finansowe, z ktdrych splaty mozna wykorzystaé na potrzeby Instrumentu
A. Instrumenty kapitalowe:

— Europejski Instrument na rzecz Technologii (ETF98): decyzja Rady 98/347/WE
z dnia 19 maja 1998 r. w sprawie $rodkéw pomocy finansowej dla innowacyjnych
i tworzacych nowe miejsca pracy malych i érednich przedsigbiorstw (MSP) —
micjatywa na rzecz wzrostu 1 zatrudnienia (Dz.U. L 155z 29.5.1998, s. 43);

— Projekty pilotazowe dotyczgce transferu technologii (TTP): decyzja Komisji
W sprawie przyjecia uzupelniajacej decyzjii w sprawie finansowania dotyczacej
finansowania dzalan z zakresu ,Rynek wewnetrzny towardéw i polityki sektorowe”
Dyrekcji Generalnej ds. Przedsiebiorstw i Przemystu na 2007 r. oraz w sprawie
przyjecia decyzji ramowej dotyczacej finansowania dzalania przygotowawczego
,UE przyjmujaca swoja role w zglobalizowanym $wiecie” i czterech projektow
pilotazowych: ,program »Erasmus« dla mlodych przedsiebiorcow”, ,Dzatania
promujace wspodlprace i partnerstwa mikro- oraz matych i $rednich przedsiebiorstw”,
»lransfer technologii” 1 ,Modelowe Os$rodki Turystyczne Europy” Dyrekcji
Generalnej ds. Przedsigbiorstw 1 Przemystu na 2007 r. (C(2007)531);

- Europejski Instrument na rzecz Technologii (ETFO01): decyzja Rady 2000/819/WE
z dnmia 20 grudnia 2000 r. w sprawie wieloletniego programu na rzecz
przedsiebiorstw i przedsiebiorczo$ci, w szczegdlnosci malych i $rednich

przedsiebiorstw (MSP) (2001-2005) (Dz.U. L 333 z29.12.2000, s. 84);
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— Instrument na rzecz Wysokiego Wzrostu i Innowacji w MSP (GIF): decyzja
nr 1639/2006/WE Parlamentu Europejskiego i1 Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r.
ustanawiajgca Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i mnowacji (2007-2013)

(Dz.U. L3102z9.11.2006, s. 15);

- Instrument ,}.aczac Europe” (CEF): rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
1Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajgce instrument
Laczac Europeg, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajace
rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 1 (WE) nr 67/2010 (Dz.U. L 348 z 20.12.2013,

s. 129), zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i1 Rady

(UE) 2015/1017 z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie Europejskiego Funduszu na
rzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego
1 Europejskiego Portalu Projektow Inwestycyjnych oraz zmieniajagcym
rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013 i (UE) nr 1316/2013 — Europejski Fundusz na
rzecz Inwestycji Strategicznych (Dz.U. L 169 z 1.7.2015, s. 1);

- Instrument kapitalowy na rzecz wzrostu COSME (COSME EFG): rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1287/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce program na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz na rzecz
malych i $rednich przedsigbiorstw (COSME) (2014-2020) i uchylajace decyzje
nr 1639/2006/WE (Dz.U. L 347 z20.12.2013, s. 33);
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Instrument kapitalowy InnovFin:

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013 z dnia

11 grudnia 2013 r. ustanawiajace ,Horyzont 2020 — program ramowy

w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-2020) oraz uchylajace decyzje
nr 1982/2006/WE (Dz.U. L 347 z20.12.2013, s. 104);

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1290/2013 z dnia
11 grudnia 2013 r. ustanawiajace zasady uczestnictwa 1 upowszechniania dla
programu ,Horyzont 2020 — programu ramowego w zakresie badan
naukowych 1 mnowacji (2014-2020) oraz uchylajace rozporzadzenie

(WE) nr 1906/2006 (Dz.U. L 347 z20.12.2013, s. 81);

decyzja Rady nr 2013/743/UE z dnia 3 grudnia 2013 r. ustanawiajaca program
szczegdlowy wdrazajacy program ,Horyzont 2020 — program ramowy

w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-2020) i uchylajaca decyzje
2006/971/WE, 2006/972/WE, 2006/973/WE, 2006/974/WE i 2006/975/WE
(Dz.U. L 347 z20.12.2013, s. 965);
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— Okno nwestycyjne budowania potencjalu w ramach EaSI: rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1296/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie programu Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spolecznych
(,,EaSI”) 1 zmieniajace decyzje nr 283/2010/UE ustanawiajaca Europejski instrument
mikrofinansowy na rzecz zatrudnienia i wlgczenia spotecznego Progress (Dz.U. L

347 220.12.2013, s. 238).
B. Instrumenty gwarancyjne:

— System poreczen dla MSP ‘98 (SMEG98): decyzja Rady 98/347/WE z dnia
19 maja 1998 r. w sprawie $rodkow pomocy finansowej dla mnowacyjnych
i tworzacych nowe miejsca pracy malych i érednich przedsigbiorstw (MSP) —
inicjatywa na rzecz wzrostu i zatrudnienia (Dz.U. L 155z 29.5.1998, s. 43);

- System poreczen dla MSP 01 (SMEGO1): decyzja Rady 2000/819/WE z dnia
20 grudnia 2000 r. w sprawie wieloletniego programu na rzecz przedsigbiorstw
i przedsigbiorczo$ci, w szczegdnosci malych i érednich przedsigbiorstw (MSP)

(2001-2005) (DzU. L 333 z29.12.2000, s. 84);

— System poreczen dla MSP ‘07 (SMEGO07): decyzja nr 1639/2006/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r. ustanawiajagca Program ramowy
na rzecz konkurencyjnosci i1 mnowacji (2007-2013) (Dz.U. L 310z 9.11.2006,
s. 15);
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Europejski mnstrument mikrofinansowy Progress — Gwarancja (EPMF-G): decyza
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 283/2010/UE z dnia 25 marca 2010 r.
ustanawiajgca europejski instrument mikrofinansowy na rzecz zatrudnienia

i wlaczenia spotecznego Progress (Dz.U. L 87 z 7.4.2010, s. 1);

Instrumenty oparte na podziale ryzyka:

— decyzia nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i1 Rady z dnia 18 grudnia
2006 r. dotyczaca siddmego programu ramowego WspoOoty Europejskiej
w zakresie badan, rozwoju technologicznego 1 demonstracji (2007-2013),

o$wiadczenia Komisji (Dz.U. L 412 z 30.12.2006, s. 1);

— decyzja Rady nr 2006/971/WE z dnia 19 grudnia 2006 r. dotyczaca programu
szczegblowego ,,Wspolpraca”, wdrazajacego siddmy program ramowy
Wspoélnoty Europejskiej w dziedzinie badan, rozwoju technologicznego

i demonstracji (2007-2013) (Dz.U. L 400 z 30.12.2006, s. 86);

—  decyzja Rady nr 2006/974/WE z dnia 19 grudnia 2006 r. dotyczaca programu
szczegblowego ,Mozliwosci”, wdrazajacego siddmy program ramowy
Wspohoty Europejskiej w dziedzinie badan, rozwoju technologiczne go

1 demonstracji (2007-2013) (Dz.U. L 400 z 30.12.2006, s. 299);
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EaSI-Gwarancja: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady

(UE) nr 1296/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie programu Unii Europejskiej
na rzecz zatrudnienia i mnowacji spotecznych (,,EaSI”) i zmieniajace decyzje

nr 283/2010/UE ustanawiajaca Europejski instrument mikrofinansowy na rzecz
zatrudnienia 1 wlgczenia spolecznego Progress (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 238);

Instrument gwarancji kredytowych programu COSME (COSME LGF):
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) nr 1287/2013 z dnia

11 grudnia 2013 r. ustanawiajgce program na rzecz konkurencyjnosci
przedsigbiorstw oraz na rzecz malych i $rednich przedsigbiorstw (COSME)
(2014-2020) i uchylajace decyzje nr 1639/2006/WE (Dz.U. L 347 z 20.12.2013,
s. 33);

Instrument dlwmy InnovFin:

—  rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1290/2013 z dnia
11 grudnia 2013 r. ustanawiajace zasady uczestnictwa 1 upowszechniania dla
programu ,,Horyzont 2020” — programu ramowego w zakresie badan
naukowych 1 innowacji (2014-2020) oraz uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1906/2006 (Dz.U. L 347 z20.12.2013, s. 81);
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—  rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) nr 1291/2013 z dnia
11 grudnia 2013 r. ustanawiajace ,.Horyzont 2020 — program ramowy
w zakresie badan naukowych 1 mnowacji (2014-2020) oraz uchylajace decyzje
nr 1982/2006/WE (Dz.U. L 347 z20.12.2013, s. 104);

— decyzja Rady nr 2013/743/UE z dnia 3 grudnia 2013 r. ustanawiajgca program
szczegdlowy wdrazajacy program ,Horyzont 2020 — program ramowy
w zakresie badan naukowych imnowacji (2014-2020) 1 uchylajaca decyzje
2006/971/WE, 2006/972/WE, 2006/973/WE, 2006/974/WE 1 2006/975/WE
(Dz.U. L 347 z20.12.2013, s. 965);

System poreczen na rzecz sektora kultury i sektora kreatywnego (CCS GF):
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) nr 1295/2013 z dnia
11 grudnia 2013 r. ustanawiajagce program ,Kreatywna Europa” (2014-2020)
iuchylajace decyzie nr 1718/2006/WE, nr 1855/2006/WE 1 nr 1041/2009/WE
(Dz.U. L347220.12.2013, s. 221);
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Instrument gwarancji kredytoéw studenckich (SLGF): rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1288/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace
»~Erasmus+”: unijny program na rzecz ksztalcenia, szkolenia, mlodziezy i sportu oraz
uchylajace decyzje nr 1719/2006/WE, 1720/2006/WE 1 1298/2008/WE (Dz.U. L 347
z20.12.2013, s. 50);

Instrument finansowania prywatnego na rzecz efektywnosci energetycznej (PF4EE):
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) nr 1293/2013 z dnia

11 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia programu dzialan na rzecz srodowiska

i klimatu (LIFE) iuchylajace rozporzadzenie (WE) nr 614/2007

(Dz.U. L 347 z20.12.2013, s. 185).
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C. Instrumenty podziatu ryzyka:

InnovFin:

—  rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1290/2013 z dnia
11 grudnia 2013 r. ustanawiajace zasady uczestnictwa i upowszechniania dla
programu ,.Horyzont 2020” — programu ramowego w zakresie badan
naukowych 1 innowacji (2014-2020) oraz uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1906/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 81);

—  rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013 z dnia
11 grudnia 2013 r. ustanawiajace ,,Horyzont 2020 — program ramowy
w zakresie badan naukowych 1 mnowacji (2014-2020) oraz uchylajace decyzje
nr 1982/2006/WE (Dz.U. L 347 z20.12.2013, s. 104);
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Instrument dluzny w ramach nstrumentu ,}aczac Europe” (CEF DI):
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia

11 grudnia 2013 r. ustanawiajgce mstrument ,}t.aczac Europe”, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 680/2007
1 (WE) nr 67/2010 (Dz.U. L 348 z20.12.2013, s. 129);

Mechanizm finansowy na rzecz kapitalu naturalnego (NCFF): rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1293/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
W sprawie ustanowienia programu dzialan na rzecz srodowiska 1 klimatu (LIFE)

iuchylajace rozporzadzenie (WE) nr 614/2007 (Dz.U. L 347 z20.12.2013, s. 185).
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D. Specjalne instrumenty inwestycyjne:

— Europejski instrument mikrofinansowy Progress — Fonds commun de placements —
fonds d'mvestissements spécialisés (EPMF FCP-FIS): decyza Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 283/2010/UE z dnia 25 marca 2010 r. ustanawiajaca
europejski mstrument mikrofinansowy na rzecz zatrudnienia 1 wlgczenia spolecznego

Progress (Dz.U. L 87 z 7.4.2010, s. 1);

- Fundusz Marguerite:

—  rozporzadzenie (WE) nr 680/2007 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
20 czerwca 2007 r. ustanawiajace ogolne zasady przyznawania pomocy
finansowe] Wspolnoty w zakresie transeuropejskich sieci transportowych

i energetycznych (Dz.U. L 162 z 22.6.2007, s. 1);

— decyzja Komisji z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie udzialu Unii Europejskiej
w Europejskim Funduszu na rzecz Energii, Zmiany Klimatu i Infrastruktury
2020 (fundusz Marguerite) (C(2010) 941);

- Europejski Fundusz na rzecz Efektywnos$ci Energetycznej (EFEE): rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2010 z dnia 15 grudnia 2010 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 663/2009 poprzez przyznanie pomocy
finansowej Wspodlnoty na projekty w dziedzinie energetyki
(Dz.U. L3462 30.12.2010, s. 5).
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ZALACZNIK 1I:
Kluczowe wskamiki efektywnosci??

1. Wolumen udzelonych dotacji
2. Wolumen podpisanych pozyczek
2.1 Pozyczki ndywidualne
2.2 Programy pozyczkowe
3. Calkowita kwota uruchomionych inwestycji podzelona w nastgpujacy sposob
3.1 Kwota uruchomionego finansowania prywatnego
3.2 Kwota uruchomionego finansowania publicznego
4. Liczba projektow otrzymujacych wsparcie, w podziale na
4.1 Panstwo
4.2  Region NUTS 2

4.3  Wspierane terytorium objgte sprawiedliwg transformacja

25 Wszystkie wskazniki sq, w stosownych przypadkach, przedstawiane w podziale na regiony.

Wszystkie dane osobowe sq, w stosownych przypadkach, przedstawiane w podziale na plec.
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5. Liczba projektow otrzymujacych finansowanie w ramach Instrumentu
6. Liczba projektoéw w podziale na sektory
6.1 Transport
6.2 Infrastruktura spoleczna
6.3 Infrastruktura publiczna (woda, $cieki, sieci cieplownicze, energia, gospodarowanie
odpadami)
6.4 Wsparcie bezposrednie transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej (energia
odnawialna, dekarbonizacja, efektywno$¢ energetyczna)
6.5 Cele srodowiskowe
6.6 Infrastruktura miejska i mieszkalnictwo
6.7 Inne
7. Redukcja emisji gazéw cieplarnianych, w stosownych przypadkach
8. Tworzenie miejsc pracy, w stosownych przypadkach
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ZALACZNIK DO REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ

Wspodlne oswiadczenie Parlamentu Europejskiego 1 Komisji

W razie gdyby spodziewane laczne zasoby z dochoddéw przeznaczonych na okreslony cel znacznie
roznily sie od kwoty, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/..26*, Parlament Europejski na podstawie wniosku Komisji okresli i poprze
zgodnie z art. 314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przydziat na mstrument
pozyczkowy na rzecz sektora publicznego dodatkowych zasobow niezbednych do zaspokojenia
potrzeb finansowych instrumentu pozyczkowego i1 zapewnienia jego pelego wdrozenia. Wniosek
Komisji powmien by¢ spojny z wieloletnimi ramami finansowymi 1 nie zagraza¢ realizacji
programéw wymienionych w zalgczniku I do rozporzadzenia (UE) 2021/...+++,

26 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/... z dnia ... w sprawie
mstrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego w ramach mechanizmu
sprawiedliwej transformacji (Dz.U. ...).

+ Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS
33/21(2020/0100(COD)) oraz poda¢ w przypisiec numer, date i odniesienie do publikacji
tego rozporzadzenia w DzU.

+ Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek§cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie
PE- CONS 33/21(2020/0100(COD)).
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