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I. INTRODUCAO
1. Em 16 de julho de 2025, a Comissdo apresentou um pacote de propostas sobre o quadro

financeiro plurianual (QFP) para o periodo 2028-2034, constituido por uma proposta de
regulamento do Conselho que estabelece o QFP para o periodo de 2028 a 2034, uma proposta
de Acordo Interinstitucional sobre a disciplina orgamental, a cooperagdo em matéria
or¢amental e a boa gestdo financeira e uma proposta de decisdo do Conselho relativa ao
sistema de recursos proprios da UE, acompanhadas de uma série de propostas legislativas
setoriais. Em 3 de setembro de 2025, a Comissdo apresentou novas propostas legislativas

setoriais.

2. Em 9 de dezembro de 2025, a Presidéncia dinamarquesa apresentou um projeto de quadro de
negociagdo!, que retine questdes horizontais, financeiras e outras questdes politicamente
sensiveis que terdo de ser abordadas no decurso das negociagdes horizontais sobre o QFP.
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II.

PONTO DA SITUACAO DOS TRABALHOS NO CONSELHO

Com base nos progressos realizados pela Presidéncia dinamarquesa, a Presidéncia cipriota
prosseguiu a analise dos textos do pacote no Grupo ad hoc do Quadro Financeiro Plurianual
2028-2034 (Grupo ad hoc QFP), nos seus subgrupos e noutras instdncias preparatorias

competentes do Conselho.

Entre 7 de janeiro e 2 de junho de 2026, o Grupo ad hoc QFP realizou 15 reunides, centradas
nas implica¢des horizontais e financeiras das diferentes propostas do pacote QFP,

nomeadamente no que diz respeito ao lado das receitas.

Na reunido do Grupo ad hoc QFP de 14 de abril de 2026, os Estados-Membros tiveram a
oportunidade de analisar uma nota da Presidéncia? sobre ajustamentos especificos ao projeto
de quadro de negociagao, tendo em vista a elaboragdo de um quadro de negociagdo com

indicacdo de valores.

Durante a Presidéncia cipriota, o Comité de Representantes Permanentes debateu também o
QFP em cinco ocasides, nomeadamente no contexto da preparagao das reunidoes do Conselho

dos Assuntos Gerais.

Em marg¢o e em maio, o Conselho dos Assuntos Gerais realizou debates de orientacao sobre o
QFP, dedicados aos mecanismos de governagdo dos principais instrumentos financeiros do

QFP e ao contributo do QFP para o mercado tnico, respetivamente.
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III. O QUADRO DE NEGOCIACAO

8.  Com a apresentacao de um quadro de negociagdo, pretende-se identificar e confirmar as
questdes que terdao de ser abordadas no decurso das negociagdes sobre o quadro financeiro
plurianual (QFP) e, se for caso disso, facilitar o debate sobre as opg¢des e solugdes para cada
uma das questdes. A apresentacao do quadro de negociagao nao visa a realizagao de quaisquer

debates conclusivos ou a obtengdo de compromissos nesta fase.

9. O quadro de negociagdo foi elaborado e desenvolvido sob a responsabilidade da Presidéncia,
pelo que ndo vincula nenhuma delegacdo. A Presidéncia continua a pautar-se pelo principio

de que ndo ha acordo sobre nada enquanto nao houver acordo sobre tudo.

10. Junto se envia, a atencdo das delegacdes, o quadro de negociacdo revisto, com indicacao de

valores.
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ANEXO

I. QUESTOES HORIZONTAIS

1. Onovo QFP abrangera um periodo de sete anos, de 2028 a 2034. O or¢amento permitira a8 UE
responder aos desafios atuais e futuros e cumprir as suas prioridades politicas, e abrange tanto
as novas politicas como as politicas ja instituidas a fim de garantir a seguranga ¢ a
prosperidade da UE a longo prazo. A Europa tem de assumir a responsabilidade pela sua
propria seguranga, inclusive mediante o refor¢o das capacidades de defesa e da protecdo das
nossas fronteiras e dos nossos valores, bem como a gestdo da migracao, e tem também de
aumentar a sua competitividade e os seus esfor¢os no sentido de uma transi¢ao limpa. Ao
mesmo tempo, as politicas ja instituidas decorrentes das obrigacdes previstas nos Tratados,
como a coesao econdmica, social e territorial e a politica agricola comum, continuam a ser

fundamentais.
2. O quadro financeiro plurianual para o periodo de 2028 a 2034 tera a seguinte estrutura:

1) Rubrica 1 — Coesdo econdmica, social e territorial, agricultura e meio rural, setor

maritimo, prosperidade e seguranca;
i1)  Rubrica 2 — Competitividade, prosperidade e seguranga;
ii1) Rubrica 3 — Europa Global;
iv)  Rubrica 4 — Administracao.

E necesséaria uma estrutura orgamental mais simples e mais eficiente para assegurar a
capacidade de resposta num periodo de incerteza geopolitica e econdmica. O agrupamento das
despesas em quatro rubricas visa refletir as prioridades politicas da Unido e proporcionar a
flexibilidade necessaria a bem de uma afetacao eficiente dos recursos. Além disso, a reducado
do niimero de programas procura assegurar a coeréncia e promover sinergias. O quadro global
refletira a simplificacao visada e devera conduzir a uma reducao dos encargos administrativos

para os beneficiarios, as autoridades de gestdo e os organismos de auditoria.
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3. O QFP oferecera oportunidades de apoio a todas as regides situadas na fronteira externa da
UE, incluindo as regides que fazem fronteira com a Russia, a Bielorrussia ou a Ucrania, com
o objetivo de reforcar a prontidao da defesa da Europa e as suas capacidades criticas, em
constante evolugao, bem como a preparagao, resiliéncia e seguranca europeias, ¢ de dar
resposta aos desafios que se colocam as economias, ao desenvolvimento social e territorial e a

conectividade dessas regides.

4. O montante total maximo das despesas da UE-27 para o periodo 2028-2034 ¢ de [1 730 228]
milhdes de EUR em dotagdes de autorizacao e [1 733 456] milhdes de EUR em dotacdes de
pagamento. A reparti¢do dos montantes dos limites maximos anuais das dotacdes de
autorizagao por rubrica ¢ descrita a seguir. Estes montantes figuram igualmente no quadro
constante do anexo I, que estabelece também os limites maximos anuais das dotacdes de

pagamentos. Todos os montantes sdo expressos a precos constantes de 2025.

5. Serao efetuados ajustamentos técnicos anuais automaticos para ter em conta a inflagao
utilizando [um deflator de 2 %, que sera tecnicamente ajustado para o exercicio n+1 pela

inflagdo prevista se esta for inferior a 1 % ou superior a 3 %] OU [um deflator fixo de 2 %].

6. O QFP sera revisto em caso de revisdo dos Tratados, de reunificacdo de Chipre ou de adesdao

de novos Estados-Membros a Uniao.

7. A Comissao apresentara uma proposta de novo quadro financeiro plurianual antes de 1 de

julho de 2032.
Simplificacao

8. O QFP seguird uma estrutura simplificada e racionalizada com o objetivo de reduzir a rigidez
e limitar os encargos administrativos para as autoridades e os beneficidrios. Além disso, o
QFP devera atenuar a sobreposicao de objetivos entre programas e proporcionar aos
requerentes e beneficiarios um acesso simplificado as oportunidades de financiamento e as
informagdes or¢amentais. Além disso, a redugdo do nimero de programas procura assegurar a

coeréncia e promover sinergias.
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10.

11.

O RAL (remanescente a liquidar) ¢ um subproduto inevitavel da programacao plurianual e das
dotagdes diferenciadas. Todavia, espera-se que o RAL atinja [X] mil milhdes de EUR no final
do quadro financeiro para 2021-2027, o que levara a que os pagamentos a cargo do atual QFP
venham a constituir uma parte significativa do total de pagamentos nos primeiros anos do
proximo QFP. A fim de assegurar um nivel e um perfil previsiveis bem como uma progressao
ordenada dos pagamentos, e aumentar a capacidade de resposta do or¢amento da UE, sdo
tomadas varias medidas, como a simplificacdo da execugao, a definicdo de taxas de pré-
-financiamento e regras de pagamento e anulacao adequadas, e a adogdo atempada da

legislagdo setorial relativa ao QFP 2028-2034.

Em caso de adogdo de regras ou planos em regime de gestdo partilhada apos [30 de novembro
de 2028], os montantes correspondentes as dotacdes nao utilizadas em 2028[, com excegao
das autorizagdes para pré-financiamento,] serdo transferidos em proporcdes iguais para cada
um dos anos de 2029 a 2032, com um ajustamento correspondente dos limites maximos do

QFP.

De acordo com o principio da unidade or¢amental, por regra todas as rubricas de despesas da
UE serdo incluidas no QFP. Todavia, dadas as suas especificidades, alguns instrumentos serdo
colocados fora dos limites maximos do QFP em dotagdes de autorizagdo e de pagamento ou

constituirdo rubricas extraorgamentais.

Flexibilidade

12.

13.

A Unido tem de ter capacidade para responder a circunstancias excecionais e a evolucao das
prioridades, tanto internas como externas. Ao mesmo tempo, a necessidade de flexibilidade
tem de ser ponderada tendo em conta a previsibilidade dos investimentos a longo prazo, bem
como os principios da disciplina or¢amental e da transparéncia das despesas da UE,

respeitando o carater vinculativo dos limites maximos do QFP.

Em consonancia com a capacidade de responder a evolucdo das necessidades e a redefinicao
das prioridades dos fundos, o QFP devera facilitar eventuais reafetacdes e reprogramacdes no
ambito de cada programa e entre programas. Nenhum eventual desvio em relagdo ao
enquadramento financeiro indicativo para os programas plurianuais pode ser superior a

[20] % do montante para todo o periodo de vigéncia do programa. Tal ndo se aplica as

dotagdes pré-afetadas por Estado-Membro.
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14.

15.

Serdo fixadas margens adequadas dentro de cada rubrica. No ambito de certos programas,

serdo estabelecidos montantes e reservas («almofadas») nao afetados. Num ambiente em

rapida evolugdo, os recursos destinados a responder a crises como as catastrofes naturais

deverdo também fazer parte da flexibilidade intrinseca de determinados programas, sem

comprometer os seus objetivos principais.

O Instrumento de Margem Unico incluira os seguintes elementos:

i)

iii)

A partir de 2029, as margens que tenham ficado disponiveis abaixo dos limites maximos
do QFP para as dotag¢des de autorizagao do exercicio n-1 devem ser disponibilizadas
para além dos limites maximos do QFP para as dotagdes de autorizagao no ambito do

processo or¢amental (margem global relativa as autorizagdes);

A partir de 202[9], no ambito do ajustamento técnico, a Comissao pode ajustar o limite
maximo dos pagamentos para os exercicios de [2029-2034], aumentando-o num
montante equivalente a diferenga entre os pagamentos executados e o limite maximo
dos pagamentos fixado no QFP para o exercicio n-1 (margem global relativa aos
pagamentos). Os ajustamentos em alta devem ser inteiramente compensados por uma
reducdo correspondente do limite maximo dos pagamentos para o exercicio n-1; Os
ajustamentos anuais nos exercicios de [203X-2034] ndo podem exceder [X] milhdes

de EUR em relagdo ao limite maximo inicial dos pagamentos.

Como ultimo recurso para reagir a circunstancias imprevistas, podem ser
disponibilizados montantes para além dos limites maximos do QFP para as dotagdes de
autorizacdo ou de pagamento, desde que esses montantes sejam inteiramente deduzidos
das margens existentes numa ou mais rubricas do QFP para o exercicio em curso ou
exercicios futuros ou da margem abaixo do limite maximo dos pagamentos (margem
para imprevistos). Os montantes assim deduzidos ndo podem voltar a ser mobilizados

no contexto do QFP.
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16.

O Instrumento de Flexibilidade financia despesas imprevistas claramente identificadas que
ndo poderiam ser financiadas dentro dos limites maximos disponiveis para uma ou mais
rubricas. As dotagdes serdo superiores aos limites maximos do QFP para as dotacdes de
autorizagdo e de pagamento. O montante fixo anual para o Instrumento de Flexibilidade sera
de [2 000] milhdes de EUR. Todos os anos, a partir de 2029, o montante fixo anual disponivel

para o Instrumento de Flexibilidade serd aumentado:
1) [num montante equivalente as coimas inscritas no orgamento no exercicio n-2;]

i1)  [num montante equivalente as anulacdes de autorizacdes de dotacdes efetuadas durante

0 exercicio n-2;]

A parte ndo utilizada do montante anual do Instrumento de Flexibilidade pode ser utilizada até
ao exercicio nt+2. Qualquer parte do montante anual do exercicio n que ndo seja utilizada até

ao exercicio n+2 sera anulada.

Governacao

17.

18.

O grau necessario de flexibilidade global devera assentar numa governagao sélida e numa
participagdo adequada dos Estados-Membros e das institui¢des pertinentes, em especial o
Conselho, no planeamento e ajustamento das atividades e prioridades, bem como na execugao
do or¢amento. Tal assegurard que o or¢camento da UE esteja estreitamente alinhado com as

prioridades da Unido em todos os programas de despesas.

[Com o objetivo de melhorar a qualidade e a eficiéncia do processo orcamental anual, sera
estabelecido um novo mecanismo de orientacdo politica. Todos os anos, o mais tardar até
meados de dezembro, a Comissao apresentara um relatorio de estratégia integrado baseado em
processos e relatorios setoriais, que definird as possiveis prioridades de financiamento para as
politicas pertinentes da Unido, a fim de contribuir para o processo orcamental anual. O
referido relatdrio terd por objetivo orientar um debate estruturado, como contributo destinado
a autoridade orgamental antes do processo orcamental anual. A Comissdo terd em conta os
resultados deste debate e as prioridades identificadas pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho aquando da apresentacao do seu projeto de orgamento. As prioridades estratégicas
globais do Conselho para o orcamento anual refletir-se-2o nas suas orientacdes or¢amentais.

Essas orientagdes serdo transmitidas ao Conselho Europeu. ]
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19.

20.

Em tempo ttil, os Estados-Membros participardo estreitamente na defini¢do de prioridades e
na tomada de decisdes sobre os programas de trabalho no ambito dos programas de despesas
nas instancias adequadas, inclusive, se for caso disso, através de procedimentos de comité
adequados e preservando a sua participacao no procedimento de exame, evitando
simultaneamente encargos administrativos desnecessarios. O Conselho participard no
processo, se for caso disso, através de debates estratégicos. Cada institui¢do atuard dentro dos
limites das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas pelos Tratados. Os atos delegados limitam-se

aos elementos ndo essenciais dos respetivos atos legislativos.

A duragao dos programas setoriais do QFP deverd, por norma, ser alinhada pelo calendério do

QFP 2028-2034.

Impacto e desempenho

21.

22.

O papel do orcamento da UE no apoio a concretizagdo eficaz dos objetivos estratégicos a
nivel da UE devera ser ainda mais refor¢ado. Deve ser estabelecido um quadro horizontal de
acompanhamento das despesas e de desempenho para o orgcamento da UE, a fim de refletir os
resultados e os progressos em matéria de reformas alcancados pelas despesas da UE, bem
como de medir o efeito do orgamento da UE para informar futuras decisdes estratégicas. Um
quadro horizontal de desempenho devera também contribuir para limitar os encargos
administrativos associados a execucao do orcamento da UE para as autoridades e os

beneficiarios.

O or¢amento devera proporcionar um efeito de alavanca substancial para aumentar o impacto
das despesas da UE, incluindo um grau suficiente de cofinanciamento entre programas. Além
disso, em consonancia com o esfor¢o global de consolidagdo, os instrumentos financeiros e as
garantias orcamentais deverdo continuar a ser racionalizados, nomeadamente através do
conjunto de instrumentos financeiros do Fundo Europeu de Competitividade e do instrumento
Europa Global, aproveitando assim o orcamento para mobilizar investimentos privados.
Embora se reconhecam as oportunidades proporcionadas por este tipo de financiamento, €
necessario acompanhar de perto os passivos financeiros decorrentes dos instrumentos

financeiros, das garantias orgamentais e da assisténcia financeira.
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23.

24.

Os programas e instrumentos da Unido deverdo contribuir, de forma justa, socialmente
equilibrada, equitativa e eficaz em termos de custos, para o cumprimento dos compromissos a
longo prazo do Acordo de Paris, bem como para a promogao da protegao do ambiente ¢ da
biodiversidade. No ambito dos esfor¢os para produzir resultados relativamente a estas
prioridades, pelo menos 35 % das despesas do orcamento da Unido, excluindo as despesas
relacionadas com a defesa e a seguranga, deverdo apoiar objetivos climaticos e ambientais
com base numa metodologia eficiente, proporcionada e transparente. Esta ultima devera
assegurar que as despesas da UE sdo coerentes com os objetivos do Acordo de Paris, o
principio de «ndo prejudicar significativamente, a meta climatica da Unido de reduzir as
emissoes em, pelo menos, 55 % até 2030 e o objetivo de alcangar a neutralidade climatica
até 2050, limitando simultaneamente os encargos administrativos para as autoridades e os

beneficiarios.

A fim de proteger a boa execucdo do or¢amento da UE e os interesses financeiros da Unido, o
QFP deve incluir salvaguardas so6lidas para assegurar o respeito do Estado de direito e a
aplicagdo efetiva da Carta dos Direitos Fundamentais, no pleno respeito dos principios da
objetividade, da ndo discriminagdo e da igualdade de tratamento dos Estados-Membros, e serd
também aplicado de forma justa, imparcial e baseada em factos, assegurando o respeito das

garantias processuais.

Um sistema solido e eficiente de auditoria e controlo garantiréd a legalidade e a fiabilidade dos
pagamentos, evitando a duplicacdo de responsabilidades e tendo em conta o principio da

proporcionalidade.
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IL.

25.

26.

27.

RUBRICA 1 — COESAQ ECONOMICA, SOCIAL E TERRITORIAL,
AGRICULTURA E MEIO RURAL, SETOR MARITIMO, PROSPERIDADE E
SEGURANCA

O objetivo desta rubrica ¢ gerar valor acrescentado da UE, promovendo a coesao, a
convergéncia ascendente, o crescimento econémico, a competitividade, a resiliéncia e a
seguranga, apoiando investimentos e reformas para uma Europa inclusiva, sustentavel,
prospera, autbnoma e segura. As despesas no ambito desta rubrica terdo por objetivo reduzir
as disparidades econodmicas, sociais e territoriais, promover a atratividade e o
desenvolvimento das zonas rurais, apoiar setores agricolas e das pescas da UE resilientes,
competitivos e sustentaveis, bem como impulsionar a economia azul, investir nas pessoas,
reforcar as capacidades de defesa da Unido, reforgar a seguranca e a gestdo da migragado e
proteger as fronteiras externas da Unido, assegurando simultaneamente o bom funcionamento
do mercado nico em toda a Unido. Esta rubrica cobrira igualmente o reembolso do

NextGenerationEU (NGEU).

A agricultura e as pescas sdo setores estratégicos para a Unido, que garantem alimentos
seguros e de elevada qualidade para a UE e desempenham um papel fundamental na
seguranca alimentar mundial. A politica agricola comum financiada pelo orcamento da UE
continua a ter como prioridades fundamentais estabilizar os rendimentos dos agricultores,
atrair uma futura geragdo de agricultores, garantir a seguranc¢a alimentar na Unido e apoiar a
transi¢do para um setor agricola econdmica, ambiental e socialmente resiliente, sustentavel e
orientado para o mercado, com condi¢des de concorréncia equitativas. No mesmo espirito, o

or¢amento da UE continuara a financiar uma politica comum das pescas resiliente.

A promocao de um desenvolvimento harmonioso global da Unido e a redu¢do das
disparidades através do apoio ao refor¢o da sua coesdao econdmica, social e territorial
continuam a ser a pedra angular da politica de coesdo. O or¢amento da UE continuara a
financiar investimentos e ajustamentos estruturais em todas as categorias de regides, de
acordo com os desafios especificos que se lhes colocam, e prestando especial atengdo as

regides menos desenvolvidas.
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28. Para assegurar uma gestdo mais eficiente da migracao e um elevado nivel de seguranca

interna na Unido, garantindo ao mesmo tempo o principio da livre circulagdo de pessoas e

mercadorias na Unido, € essencial uma acao coordenada a nivel da UE no que toca ao

controlo efetivo das fronteiras externas. O orcamento da UE continuara a apoiar o reforgo da

segurancga interna, incluindo as crises de seguranca causadas pela evoluc¢ao dos desafios

geopoliticos, e a aplicacdo, o refor¢o e o desenvolvimento da politica comum em matéria de

migracao e asilo, da gestdo europeia integrada das fronteiras e da politica europeia de vistos.

Serao asseguradas sinergias com a politica externa para abordar a dimensao externa da

migracao.

29. O nivel das autorizagdes nesta rubrica ndo podera exceder:

RUBRICA 1 - COESAO ECONOMICA, SOCIAL E TERRITORIAL, AGRICULTURA E

MEIO RURAL, SETOR MARITIMO, PROSPERIDADE E SEGURANCA

(em milhdes de euros, a precos de 2025)

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
X X X X X X X
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Fundo Europeu para a Coesao Economica, Social e Territorial, a Agricultura e o Meio Rural,

as Pescas e o Setor Maritimo, a Prosperidade e a Seguranca

30.

31.

O Fundo Europeu para a Coesao Econdmica, Social e Territorial, a Agricultura e o Meio
Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a Prosperidade e a Seguranga sera criado para contribuir

para os seguintes objetivos estratégicos:

Apoiar a execugdo da politica de coesdo reduzindo os desequilibrios regionais na Unido
e o atraso das regides menos favorecidas e promover a cooperagao territorial europeia,

inclusive apoiando projetos no dominio do ambiente e das redes transeuropeias,

Apoiar a execugdo da politica de coesdo refor¢ando o emprego de qualidade, a
formagao, a educacdo e as competéncias e a inclusdo social, e contribuir para uma

transicao socialmente justa para a neutralidade climatica,
Apoiar a execugdo da politica agricola comum da Unido,
Apoiar a execugdo da politica comum das pescas da Unido,

Proteger e reforgar os direitos fundamentais, a democracia e o Estado de direito e

defender os valores da Unido,

Apoiar a execugdo de politicas relacionadas com o asilo, a migracdo e a integragdo, bem

como a gestao das fronteiras, a politica de vistos e a seguranca interna.

O Fundo sera executado principalmente através de dotagdes financeiras pré-afetadas a nivel

nacional, e em regime de gestdo partilhada.
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32.

33.

34.

35.

O enquadramento financeiro do Fundo Europeu para a Coesao Econdémica, Social e
Territorial, a Agricultura e o Meio Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a Prosperidade e a
Seguranga ascendera a um total de [770 366] milhdes de EUR e sera afetado do seguinte

modo:
1) [705 250] milhdes de EUR para os planos de parceria nacional e regional, dos quais:
a)  Pelo menos [195 024] milhdes de EUR para as regides menos desenvolvidas;

b)  Pelo menos [261 013] milhdes de EUR para o apoio ao rendimento no ambito da

politica agricola comum;

c) Pelo menos [3 549] milhdes de EUR para as intervengdes no dmbito da politica

comum das pescas;

d)  Pelo menos [30 608] milhdes de EUR para a migracdo, a gestdo das fronteiras e

dos vistos e as medidas de seguranga interna;
ii)  [9 045] milhdes de EUR para o Plano Interreg;
iii) [56 071] milhoes de EUR para o Mecanismo da UE.

Por iniciativa da Comissao, até [0,5] % do montante global ser4 atribuido a assisténcia

técnica.

Pelo menos 14 % do montante global ao abrigo do Fundo, incluindo os planos de parceria
nacional e regional, sem contar os montantes minimos para as intervengdes no dmbito da
politica agricola comum e da politica comum das pescas e o financiamento ao abrigo do
Fundo Social em matéria de Clima, serdo dedicados ao cumprimento dos objetivos sociais da

Unido.

Pelo menos [10] % do montante global ao abrigo dos planos de parceria nacional e regional,
sem contar os montantes minimos para as intervenc¢des no dmbito da politica agricola comum
e da politica comum das pescas e o financiamento ao abrigo do Fundo Social em matéria de

Clima, serdo dedicados as zonas rurais.

Além disso, os planos de parceria nacional e regional deverdo contribuir com 43 % do
montante global para o cumprimento dos objetivos climaticos e ambientais da Unido, sem

contar as medidas que contribuem para a defesa e a seguranca.
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Planos de parceria nacional e regional

36. Os Estados-Membros elaborardo planos de parceria nacional e regional para apoiar os
objetivos gerais e, tendo em conta os desafios e necessidades especificos do Estado-Membro
em causa ¢ das suas regides, contribuirdo para os seis objetivos especificos e para os objetivos
especificos pertinentes ao abrigo de cada paragrafo do Fundo. Os planos definirdo reformas e
investimentos e outras intervencgdes que respondam eficazmente a totalidade ou a uma parte
significativa das recomendagdes especificas por pais pertinentes no ambito do Semestre
Europeu, do relatoério sobre o Estado de direito, das recomendacdes nacionais da PAC, das
recomendacdes da Década Digital, dos planos nacionais em matéria de energia e clima e dos
documentos e estratégias pertinentes no dominio dos assuntos internos. A avalia¢do de cada
plano terd igualmente em conta a dotagdo financeira, bem como o dmbito e a escala dos
desafios especificos do Estado-Membro em causa, os principios da proporcionalidade e da
igualdade de tratamento e a questdo de saber se as recomendagdes especificas por pais

pertinentes sdo abordadas noutros planos ou documentos nacionais adotados a nivel da UE.

37. Os planos de parceria nacional e regional serdo elaborados e executados em conformidade
com os principios da parceria e da governacao a varios niveis, incluindo as autoridades
regionais e locais, e em conformidade com o quadro institucional, juridico e financeiro dos
Estados-Membros. Para o efeito, a concegdo do plano tem de refletir a colaboracdo com as

autoridades regionais e outras autoridades publicas.
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38.

39.

40.

41.

Os planos de parceria nacional e regional serdo divididos em capitulos. Os Estados-Membros
podem incluir capitulos nacionais, setoriais, regionais e territoriais, assegurando a
participacdo de varias partes interessadas. Cada Estado-Membro pode incluir varios capitulos
regionais e territoriais. Os planos de parceria nacional e regional podem incluir um capitulo

relativo a politica agricola comum, a fim de contribuir para a identidade especifica da PAC.

Na sua programagao, os Estados-Membros assegurardo investimentos adequados para as
medidas da politica de coesdao em todas as categorias de regides, tendo em conta os atuais
niveis de investimento. Se a dotagdo para as regides em transi¢ao e as regioes mais
desenvolvidas for inferior a [25] % do atual nivel de investimento, os Estados-Membros

apresentarao uma justificagdo baseada em critérios objetivos.

Os planos serao avaliados pela Comissao no prazo de quatro meses a contar da sua
apresentacdo e aprovados pelo Conselho. As alteragdes aos planos serdo avaliadas pela
Comissao no prazo de trés meses a contar da apresentagdo do plano alterado e aprovadas pelo
Conselho. A Comissao pode, em casos devidamente justificados, propor ao Estado-Membro a

alteracdo de medidas existentes ou a introducao de novas medidas.

Os Estados-Membros podem criar autoridades de gestdo a nivel regional, assegurando a
participacao direta das autoridades regionais na gestao e execucao dos planos. As autoridades
de gestdo regionais podem interagir diretamente com a Comissao. Sempre que um Estado-
-Membro identifique mais do que uma autoridade de gestao, esse Estado-Membro nomeara
uma funcdo de coordenagdo para assegurar uma execucao coerente do plano. Na medida do
possivel, a fim de assegurar a continuidade e a relagdo custo-eficécia, os Estados-Membros

deverdo basear-se nas estruturas e institui¢des de governagao existentes.
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42. O desembolso dos pagamentos basear-se-a no cumprimento dos marcos e metas pertinentes
ou nas realiza¢des pertinentes. A auditoria sera realizada aplicando o principio da auditoria

Unica.

43. Seréa disponibilizado para programacdo um montante de flexibilidade correspondente a [25] %
do montante atribuido aos Estados-Membros no ambito dos planos de parceria nacional e

regional, do seguinte modo:

1) 5 % para fazer face a necessidades urgentes e especificas em resposta a uma situacao de
crise antes do reexame intercalar. Qualquer montante remanescente sera programado

durante o reexame intercalar para ter em conta a evolugdo das necessidades;
i1)  [15] % apds o reexame intercalar para dar resposta a evolugdo das necessidades;

ii1) 5 % para fazer face a necessidades urgentes e especificas em resposta a uma situagdo de
crise apds o reexame intercalar a partir de 2031. Qualquer montante remanescente ficara

disponivel para programagdo no ambito do plano apds junho de 2033.

O montante de flexibilidade ndo terd em conta a contribui¢do financeira para o Interreg nem

as medidas de apoio reservadas para a agricultura.

44.  Os Estados-Membros podem utilizar até [2/3] do montante disponivel para o reexame
intercalar para financiar intervencdes ou medidas da PAC para as zonas rurais a partir de 1 de

janeiro de 2028.
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45.

46.

Em caso de crise, os Estados-Membros podem solicitar a alteracdo dos seus planos de parceria
nacional e regional para dar resposta a crise. No seu pedido de alteracdo, os Estados-Membros
deverao identificar as necessidades de reprogramacgao, sempre que possivel, no ambito dos
seus planos de parceria nacional e regional, com vista a fazer face ao impacto da crise nas

medidas existentes.

No caso de catastrofes naturais e crises sanitarias acima dos limiares para as agoes de
solidariedade da UE, os Estados-Membros podem também solicitar o apoio das acdes de
solidariedade da UE ao abrigo do Mecanismo da UE, sob reserva da disponibilidade de
financiamento. Qualquer montante recebido do Mecanismo da UE devera, pelo menos, ser
igualado por um montante equivalente do montante de flexibilidade do Plano PNR para

crises, sob reserva da disponibilidade de financiamento.

No caso de catastrofes naturais e crises sanitarias abaixo dos limiares para as a¢des de
solidariedade da UE e de todas as outras crises, incluindo os pagamentos por situagdes de
crise efetuados aos agricultores e as crises no dominio dos assuntos internos, os Estados-
-Membros podem programar o seu montante de flexibilidade para fazer face aos impactos da
crise. Para a estabiliza¢do dos mercados agricolas, sera prestado apoio financeiro a partir da
acao da Rede de Seguranca Unitaria do Mecanismo da UE. No caso de crises no dominio dos
assuntos internos, os Estados-Membros podem também receber apoio financeiro da a¢ao no

dominio dos assuntos internos do Mecanismo da UE.

Os Estados-Membros apresentardo apenas um pedido de alteragdo do plano, que resumird as
necessidades de financiamento de todas as fontes, incluindo a reserva para novos desafios e
prioridades, sob reserva da disponibilidade de financiamento, e a Comissdo adotard uma

decisdo de financiamento relacionada com esse pedido de alteracao.

[Em caso de adogdo do Fundo apoés [1 de janeiro de 2028], deverdo ser tomadas medidas

adequadas para assegurar o apoio ao rendimento dos agricultores em 2028.]
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Fundo Social em matéria de Clima

47.

Os planos sociais em matéria de clima no ambito do Fundo Social em matéria de Clima
[serdo] OU [podem ser] integrados como capitulos separados dos planos de parceria nacional
e regional a partir de 2028. [Os Estados-Membros podem transferir montantes das suas
dotagdes para 2026 e 2027 ao abrigo do Fundo Social em matéria de Clima para o respetivo

plano de parceria nacional e regional.]

[Europa Catalisadora

48.

49.

Seré disponibilizado aos Estados-Membros um montante de [134 000] milhdes de EUR em
apoio sob a forma de empréstimos, a executar no ambito dos seus planos de parceria nacional
e regional. O pedido de apoio sob a forma de empréstimos estard associado a reformas,
investimentos e outras intervengdes adicionais. O pedido de apoio sob a forma de

empréstimos serd apresentado até [31 de janeiro de 2028].

O apoio sob a forma de empréstimos serd distribuido com base nos principios da igualdade de
tratamento, da solidariedade, da proporcionalidade e da transparéncia. A percentagem de
apoio sob a forma de empréstimos para os trés maiores destinatarios ndo sera superior a

[60] % do montante total disponivel para apoio.]

Mecanismo da UE

50. Seré criado um mecanismo da UE para aumentar a flexibilidade e permitir que o or¢amento da
UE dé uma resposta mais eficaz a crises imprevistas, bem como para financiar intervengdes que
complementem e reforcem os planos de parceria nacional e regional. O mecanismo da UE,
executado em regime de gestao partilhada, direta ou indireta, consistird em:

1) [49 680] milhdes de EUR para agdes da Unido, incluindo uma Rede de Seguranga
Unitaria que responda a perturbagdes do mercado e estabilize os mercados agricolas [e o
impacto nos agricultores e pescadores causado por catastrofes naturais], acdes
relacionadas com a migracao, a gestdo das fronteiras e a seguranca interna, agdes no
dominio do ambiente, da natureza e do clima, a¢des de solidariedade em caso de
catastrofes naturais e outras agdes da Unido. Serdo dedicados pelo menos [14 928]
milhdes de EUR a a¢des de solidariedade, [5 598] milhdes de EUR a Rede de Seguranga
Unitaria e [18 762] milhdes de EUR as a¢des no dominio dos assuntos internos.

i1)  [6 391] milhdes de EUR para a reserva para [novos desafios e prioridades] ou [crises].
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51. O financiamento ndo utilizado relacionado com a Rede de Segurancga Unitaria, as acdes de

solidariedade em caso de catéstrofes naturais e a reserva or¢amental transitara para o ano

seguinte e pode ser utilizado até 2034.

Autorizacoes orcamentais

52. As autorizagdes orcamentais (a precos correntes) de cada plano de parceria nacional e

regional serdo efetuadas em parcelas anuais, do seguinte modo:

)
ii)

iii)

vi)

vii)

[15,8] % em 2028;

[15,5] % em 2029;

[15,1] % em 2030;

[14,8] % em 2031;

[14,4] % em 2032;

[12,8] % em 2033;

[11,7] % em 2034.

Categorias de regioes

53. Para os planos de parceria nacional e regional, as regides de nivel NUTS 2 sdo classificadas

com base no poder de compra padrao (PCP) de cada regido, calculado utilizando os dados da

Unido para o periodo 2021-2023, do seguinte modo:

1) «Regides menos desenvolvidasy: as regides cujo PIB per capita € inferior a 75 % da
média do PIB per capita da UE-27,;
i1)  «Regides em transicdo»: as regides cujo PIB per capita se situa entre 75 % e 100 % da
média do PIB per capita da UE-27,;
i11)  «Regides mais desenvolvidasy: as regides cujo PIB per capita é superior a 100 % da
média do PIB per capita da UE-27.
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Apoio no ambito da politica agricola comum

54.

55.

56.

57.

O orcamento da Unido continuard a prestar apoio ao rendimento dos agricultores e a
agricultura e producao alimentar sustentaveis no ambito da politica agricola comum,
cumprindo os objetivos estabelecidos nos Tratados, nomeadamente assegurando um nivel de

vida equitativo a populagdo agricola.

Para que a politica agricola comum continue a ocupar um lugar de destaque para o setor
agricola europeu, o regulamento relativo a PAC estabelecera determinadas disposi¢oes
especificas da politica agricola comum. O regulamento relativo a PAC assegurard uma
politica agricola comum forte e integrada no ambito dos planos de parceria nacional e

regional.

A ajuda média prevista por hectare para o apoio ao rendimento com base na superficie para as
intervengdes no ambito da politica agricola comum nao serd, a precos correntes, inferior a

[130] EUR nem superior a [240] EUR para cada Estado-Membro.

[Sera introduzida uma escala degressiva para o apoio anual total ao rendimento com base na

superficie, de acordo com o seguinte:

1) Para um rendimento com base na superficie situado entre [20 000] e [50 000] EUR, o

montante anual serd reduzido em [25] %;

i1)  Para um rendimento com base na superficie situado entre [50 000] e [75 000] EUR, o

montante anual serd reduzido em [50] %;

i)  Para um rendimento com base na superficie superior a [75 000] EUR, o montante anual

sera reduzido em [75] %.]
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58.

59.

Serd introduzido um limite méximo do apoio anual total ao rendimento com base na

superficie para os grandes beneficiarios [a titulo voluntério] ao nivel de [100 000] EUR.

O montante resultante da aplicagdo da degressividade e da limitagdo maxima continuara a
fazer parte do montante disponivel para o apoio ao rendimento no ambito da politica agricola

comuim.

Condicoes horizontais

60.

Serao introduzidas condigdes horizontais para assegurar o respeito pelo Estado de direito e a
conformidade com a Carta dos Direitos Fundamentais, no pleno respeito pelos principios da
objetividade, da ndo discriminagdo e da igualdade de tratamento dos Estados-Membros. Os
Estados-Membros criardo e manterdo mecanismos eficazes para assegurar a conformidade das
medidas apoiadas pelos seus planos com as disposi¢des pertinentes da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, bem como o respeito dos principios do Estado de direito ao
longo da execugdo do Fundo. O Conselho participara, se for caso disso, na aplicagdo das

condi¢des horizontais.

Metodologia de atribuicdo para os planos de parceria nacional e regional

61.

A dotacfio financeira para os Estados-Membros ao abrigo dos planos de parceria nacional e
regional, que sera determinada utilizando uma chave geral e uma chave para os assuntos
internos, sera acrescentada a contribuicao da dotagao do Fundo Social em matéria de Clima
para o periodo em causa. Os Estados-Membros podem, no momento da apresenta¢do do seu
plano inicial, ou juntamente com qualquer pedido de alteracdo, solicitar, a titulo voluntario,
que até [5] % dos montantes provenientes da chave para os assuntos internos sejam reafetados
a medidas no ambito da chave de reparticao geral, excluindo os montantes reservados a titulo

da PAC e da PCP.
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62. A chave geral sera determinada para cada Estado-Membro do seguinte modo:

)

Sera determinada a média da quota-parte do Estado-Membro na populagao total da UE

(2024) e da quota-parte do Estado-Membro na populagao total da UE em risco de

pobreza ou exclusao social nas zonas rurais (2024);

Essa média serd multiplicada pelo quadrado do inverso do rendimento nacional bruto

(RNB) relativo per capita em cada Estado-Membro em relagdo a média da UE, medido

em PCP (2023), apos incorporagao dos seguintes ajustamentos:

a)

b)

Seré calculado um défice de prosperidade regional para todas as regidoes NUTS 3
com um PIB per capita, medido em PCP (2021-2023), inferior a 75 % da média
da UE; A diferenga entre o PIB per capita relativo da regido e 75% da média da
UE sera multiplicada pela populagdo da regido (2022) e dividida pela populagao
total do Estado-Membro (2022).

Sera calculado um défice de prosperidade agricola tendo em conta a diferenca
entre os pagamentos diretos, ao nivel de 2027, por hectare potencialmente elegivel
(2022) e 90 % da média da UE para cada Estado-Membro. Este valor sera
multiplicado pelos hectares potencialmente elegiveis no Estado-Membro (2022) e
expresso em relagcdo aos pagamentos diretos, ao nivel de 2027, para o Estado-

-Membro.

A chave inicial, tal como acima determinada, serd normalizada para 100 %. Serd aplicado

iterativamente um limite maximo e uma rede de seguran¢a normalizados para 100 % até que

nenhum Estado-Membro tenha uma quota-parte de dotagdo inferior a 80 % nem superior a

105 % da sua quota-parte de dotacdao nos fundos pré-afetados pertinentes em regime de gestao

partilhada para 2021-2027. Para além da chave inicial, sera disponibilizado um montante

adicional de 5 203 milhdes de EUR aos Estados-Membros que beneficiam do Fundo de

Coesao no QFP 2021-2027, a distribuir de acordo com a sua distancia relativa em relagao a

94 % das suas dotacgdes para 2021-2027, com um limite maximo de 1 500 milhdes de EUR

por Estado-Membro. Este montante adicional serd dedicado ao financiamento de medidas fora

dos montantes reservados para a PAC e a PCP.
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63. A chave para os assuntos internos serd determinada do seguinte modo:

)

iii)

45 % para a gestdo das fronteiras, com 90 % da quota-parte do Estado-Membro no total
das fronteiras maritimas da UE e das fronteiras terrestres externas da UE com paises
vizinhos da Europa continental que ndo os paises da UE, os paises Schengen e os paises
da EFTA, e 10 % da quota-parte do Estado-Membro no total dos vistos uniformes da
UE pedidos para estadas de curta duracao (2024). Os Estados-Membros com uma
fronteira externa direta com a Russia ou a Bielorrussia terdo um fator de 1,25 para essas

fronteiras especificas no ambito das fronteiras externas;

35 % para a migragdo, a integracao e o asilo, com base na média da quota-parte do
Estado-Membro no nimero total de requerentes de asilo na UE (2022-2024), da quota-
-parte do Estado-Membro no nimero total de decisdes de deferimento em primeira
instancia de pedidos de asilo na UE (2022-2024), da quota-parte do Estado-Membro no
numero total de beneficiarios de protecao temporaria na UE provenientes de paises
terceiros (2022-2024) e da quota-parte do Estado-Membro no ntimero total de regressos

de nacionais de paises terceiros na sequéncia de uma decisao de saida (2022-2024);

20 % para a seguranga interna, com uma normalizagdo de 40 % da quota-parte do
Estado-Membro na populacao da UE (2024); 45 % do inverso do RNB per capita do
Estado-Membro, medido em PCP (2023), em relagdo a média da UE, e 15 % da quota-
-parte do Estado-Membro na superficie da UE.

64. Sera atribuido um montante méximo de [400] milhdes de EUR para o regime de transito

especial ao abrigo do plano da Lituania para a gestdo integrada das fronteiras e para a politica

comum de vistos.
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65. Os Estados-Membros atribuirdo um montante minimo as regides menos desenvolvidas, que sera
determinado multiplicando a populag@o que vive em regides menos desenvolvidas (2021-2023),
expressa em percentagem da populagdo total do Estado-Membro (2021-2023), pela dotagao pré-
-afetada para os planos de parceria nacional e regional, excluindo os montantes minimos para as

intervengdes no ambito da politica agricola comum e da politica comum das pescas.

Sera aplicado um fator de 1,16 se o RNB per capita de um Estado-Membro, medido em PCP
(2021-2023), for inferior a 75 % da média da UE.

Serao aplicados um limite méximo e uma rede de seguranga para as regides menos
desenvolvidas a todos os Estados-Membros. O montante atribuido as regides menos
desenvolvidas ndo sera inferior a 90 % nem superior a 112,5 % das tltimas dotacdes adotadas

para 2021-2027 (junho de 2025) para as regides menos desenvolvidas.

66. Os montantes minimos para as intervengdes no ambito da politica agricola comum por
Estado-Membro basear-se-320 nas dotagdes para a politica agricola comum em 2027. Os
montantes minimos para as intervengdes no ambito da politica comum das pescas basear-se-
-30 nas dotagdes ao abrigo do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da

Aquicultura para o periodo 2021-2027.

Metodologia de dotacdo para o Interreg

67. No caso do Interreg, a dotagdo dos Estados-Membros sera determinada do seguinte modo:

1) 45,8 % com base na populagdo total de todas as regides fronteiricas de nivel NUTS 3 e
de outras regides de nivel NUTS 3 em que pelo menos metade da populagdo da regido

vive a menos de [25] quilometros das fronteiras (2021);
i) 30,5 % com base na populagdo que vive a menos de [25] quilometros das fronteiras (2021);
i11) 20 % com base na populacao total (2022-2024);

iv) 3,7 % com base na populacdo das regides ultraperiféricas (2022-2024).
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68.

A quota-parte da cooperacdo transfronteiri¢a corresponde a soma das ponderagdes dos
critérios a) e b). A quota-parte da cooperagao transnacional corresponde a ponderagdo do
critério ¢). A quota-parte da cooperagao respeitante as regides ultraperiféricas corresponde a

ponderacao do critério d).

Pré-financiamento e cofinanciamento

69. A Comissdo pagard um pré-financiamento com base no apoio atribuido aos planos de parceria
nacional e regional. O pré-financiamento serd pago do seguinte modo:
1)  2028: [4] %, [pago apenas se as decisdes de execugdo forem adotadas pelo Conselho até
30 de novembro de 2028] OU [se as decisdes de execucdo nao forem adotadas pelo
Conselho até 30 de novembro de 2028, este pré-financiamento sera adicionado ao
montante para 2029 e 2030];
i)  2029:[3] %;
iii)  2030: [3] %.
No caso das regides ultraperiféricas e do Interreg, o pré-financiamento sera pago do seguinte
modo:
iv)  2028:[4] %;
v)  2029: [4] %;
vi)  2030: [4] %.
[ou na integra no ano de aprovacao do capitulo do Plano Interreg.]
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70.

71.

A taxa de cofinanciamento da Unido para os planos de parceria nacional e regional ndo sera

superior a:

1) [85] % para as regides menos desenvolvidas e as regides ultraperiféricas;
i1)  [60] % para as regides em transi¢ao;

iii)  [40] % para as regides mais desenvolvidas.

Se ndo for possivel determinar a propor¢ao de execucao numa determinada categoria de
regido, a taxa de cofinanciamento da Unido sera calculada utilizando a média ponderada pela

populacdo das taxas de contribui¢do aplicaveis das regides.

[Os Estados-Membros compostos por uma Unica regido que tenha mudado de categoria em
comparagdo com o QFP 2021-2027, passando de regido em transi¢do para regido mais

desenvolvida, podem optar por aplicar uma taxa de cofinanciamento da Unido de 60 %.]

A taxa de cofinanciamento da Unido para o Interreg ndo sera superior a [80] %. Para as
regides ultraperiféricas e a cooperagdo transfronteiri¢a nas fronteiras externas, a taxa de

cofinanciamento ndo sera superior a [85] %.
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72. Para as intervengdes relacionadas com a politica agricola comum, a taxa de cofinanciamento

da Unido ndo sera superior a:

1) [100] % para as seguintes medidas: apoio degressivo ao rendimento com base na
superficie, apoio associado ao rendimento, pagamento especifico para o algodao e apoio
aos pequenos agricultores. Estas interven¢des ndo podem ser financiadas fora do
montante minimo para a politica agricola comum;

i1)  [100] % para os regimes especificos de abastecimento e as medidas a favor dos produtos
agricolas locais nas regides ultraperiféricas, a financiar pelo Estado-Membro em causa a
partir da sua dotacdo financeira resultante da chave geral;

ii1)  [85] % para outras intervencdes nas regides ultraperiféricas;

iv)  [70] % para outras medidas no dominio da agricultura;

v)  [70] % para as intervencdes no ambito do regime da UE de distribui¢do nas escolas;

vi)  [70] % para os setores abrangidos pela organizacdo comum dos mercados.

Para as intervengdes no ambito da politica agricola comum relacionadas com o LEADER, o

apoio a partilha de conhecimentos, a cooperagao territorial e local e as intervengdes nas

regides ultraperiféricas e nas ilhas menores do mar Egeu, bem como o financiamento
proveniente do exterior do apoio minimo reservado a agricultura, serdo aplicaveis as taxas
normais de cofinanciamento da Unido acima estabelecidas.
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Para as intervengdes no ambito da politica agricola comum, a taxa maxima de apoio sera de:

1) [75] % para os investimentos destinados a agricultores e proprietarios florestais, exceto
os investimentos destinados a jovens agricultores, para os quais serd de [85] %, e os
investimentos ecoldgicos ndo produtivos, para os quais sera de [100] %.

i1)  [75] % para as intervengdes setoriais, com possibilidade de os Estados-Membros a
aumentarem até [95] % para as intervencdes relacionadas com a renovagao geracional, a
investigacao e inovagao, a gestao de riscos ou o ambiente e o clima, e para as
organizacoes de produtores que executam programas operacionais pela primeira vez; até
[100 %] para as interven¢des destinadas a compensar os produtores pela perda de
receitas ou para as intervengdes relativas a retiradas do mercado para distribui¢ao
gratuita que nao excedam 5 % do volume da producdo comercializada por uma
organizac¢ao de produtores.

iii)  [70 %] para os instrumentos de gestdo dos riscos.

73. Para as intervengdes no ambito da politica comum das pescas, a taxa maxima de apoio sera

de 100 %, no maximo, com eventuais taxas diferenciadas para categorias especificas de

intervencoes.

74. Para as intervencdes no ambito da politica comum das pescas, o cofinanciamento da Unido
para a compensacao dos custos adicionais nas regides ultraperiféricas sera de [100 %].
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75.

Para as intervengdes no ambito dos assuntos internos relacionadas com a reinstalagdo e a
admissdo por motivos humanitarios, a transferéncia de requerentes de protecdo internacional,
0s custos operacionais a cobrir pelas receitas do ETIAS e os custos do regime de transito
especial, bem como as contribui¢des financeiras da reserva anual de solidariedade, o
cofinanciamento da Unido sera de [100] %. Para outras interveng¢des no ambito dos assuntos

internos, a base de referéncia para o cofinanciamento da Unido ndo sera superior a [75] %.

Regras de anulacdo

76.

77.

Com exceg¢ao de algumas intervengdes no ambito da PAC, a Comissao anulara
automaticamente qualquer parte de uma autorizagdo orcamental para um plano de parceria
nacional e regional e para o capitulo do Plano Interreg que ndo tenha sido utilizada para pré-
-financiamento ou para a qual ndo tenha sido apresentado um pedido de pagamento até 31 de

dezembro do [ano] seguinte ao da autoriza¢do orcamental.

[As anulagdes de autorizacdes resultantes do incumprimento das condigdes horizontais
relativas a Carta e ao Estado de direito durante um ano podem ser novamente disponibilizadas
pela autoridade or¢amental para utilizagdo ao abrigo de outros instrumentos ou programas da
Unido executados em regime de gestdo direta ou indireta, em especial para apoiar a
democracia na Europa, a sociedade civil, os valores da Unido ou a luta contra a corrupgao na

Europa. ]

Apoio a comunidade cipriota turca

78.

Esta rubrica financiara igualmente o apoio a comunidade cipriota turca. O enquadramento

financeiro indicativo atribuido ao programa sera de [389] milhdes de EUR.

Apoio ao Programa Peace PLUS

79. Sera atribuido um total de [X] milhdes de EUR ao programa PEACE PLUS em prol da paz e
da reconciliacdo e da prossecucao da cooperagdo transfronteiri¢a norte-sul.
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Reembolso do NextGenerationEU

80.

O reembolso dos fundos resultantes de empréstimos nos mercados de capitais para fazer face
as consequéncias da crise da COVID-19 (NextGenerationEU), incluindo o pagamento do
capital, os pagamentos de juros e os custos associados, sera financiado ao abrigo desta
rubrica. O reembolso tera inicio em 2028, a fim de assegurar uma redugdo constante e
previsivel dos passivos até 31 de dezembro de 2058. O montante total para 2028-2034 sera de
[149 296] milhdes de EUR, utilizados exclusivamente para cobrir reembolsos, pagamentos de
juros e custos associados. As derrapagens de custos ou as poupangas nos pagamentos de juros
e custos associados reduzirdo ou aumentardo o montante do pagamento do capital,
respetivamente, assegurando um montante anual fixo para o financiamento do

NextGenerationEU.

Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira

81.

A fim de apoiar a responsabilidade partilhada de garantir a seguranga das fronteiras externas,
salvaguardando simultaneamente a livre circulagdo de pessoas na Unido, as agdes no dominio
dos assuntos internos serdo complementadas pelas agdes realizadas por uma Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex) refor¢cada, com uma dotagdo de [8 576]

milhdes de EUR.
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I11.

82.

&3.

RUBRICA 2 — COMPETITIVIDADE, PROSPERIDADE E SEGURANCA

A rubrica «Competitividade, prosperidade e a seguranca» corresponde a um dominio em que
a acao da UE traz significativo valor acrescentado para todos os Estados-Membros da Unido.
As iniciativas ao abrigo desta rubrica deverao contribuir para refor¢ar a competitividade
europeia em matéria de tecnologias e em setores estratégicos, desde a investigagdo em
colaboragdo até a expansao da inovacao, a implantagdo industrial e de infraestruturas e a
industria transformadora, em apoio de projetos e empresas, incluindo PME, ¢ a captagdo de
investimentos privados, institucionais e nacionais. Além disso, esta rubrica contribuira
igualmente para a protegao civil e a preparacdo e resposta a emergéncias sanitarias, para o
financiamento no dominio das competéncias, da educa¢ao, da solidariedade, da cultura, dos
meios de comunicagao social, da democracia e dos valores europeus, bem como para apoiar o

funcionamento do mercado Unico.

O nivel das autorizagdes nesta rubrica nao podera exceder:

RUBRICA 2 - COMPETITIVIDADE, PROSPERIDADE E SEGURANCA

(em milhdes de euros, a pregos de 2025)

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

X X X X X X X

Fundo Europeu de Competitividade

84.

Sera criado um Fundo Europeu de Competitividade (FEC) para reforcar a competitividade
europeia no seu conjunto, nomeadamente em setores e tecnologias estratégicos ao longo do
percurso de investimento, com base em procedimentos de concessao abertos, competitivos e
justos. O FEC, guiado por um compromisso de exceléncia, assegurara a igualdade de
oportunidades de acesso ao financiamento, melhorara o desenvolvimento empresarial e
reforgara a colaboracdo e o desenvolvimento de capacidades para libertar o potencial de
inovacdo em toda a UE. Seré prestada especial atencao as PME e as pequenas empresas de

média capitalizagdo em todos os Estados-Membros.
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85.

86.

87.

O enquadramento financeiro indicativo para a execucao do FEC no periodo 2028-2034 sera
de [198 959] milhdes de EUR. O enquadramento financeiro serd atribuido, a titulo indicativo,

do seguinte modo:
1) [9 749] milhdes de EUR para objetivos gerais;

i1)  [22 256] milhoes de EUR para a transi¢do para energias limpas e a descarbonizagio

industrial;
ii1) [17 235] milhoes de EUR para a satde, a biotecnologia, a agricultura e a bioeconomia;
iv)  [43 604] milhdes de EUR para a lideranga digital;
v)  [106 115] milhdes de EUR para a resiliéncia e a seguranca, a industria da defesa e o espago.

Em conjunto, o FEC, o Horizonte Europa e o Fundo de Inovagdo prestardo um apoio coerente
a competitividade da Unido, ao longo de todo o percurso de investimento. O FEC pode apoiar
projetos importantes de interesse europeu comum (PIIEC), subordinados a cofinanciamento
nacional [, e projetos de seguimento baseados nos resultados dos PIIEC, subordinados a

investimentos privados significativos.]

O instrumento InvestEU do FEC servira de instrumento de execugao horizontal para as
politicas internas da Unido, a fim de colmatar as deficiéncias do mercado ou as situagdes de
investimento insuficiente por meio de garantias or¢gamentais e instrumentos financeiros. O
instrumento sera executado por parceiros numa arquitetura aberta, com base nos
conhecimentos especializados de todos os parceiros de execucao, incluindo os bancos de
fomento nacionais, reconhecendo simultaneamente o papel especial do Grupo do Banco
Europeu de Investimento (Grupo BEI), em que pelo menos [50] % da garantia minima da UE
ao abrigo da componente da UE serdo concedidos ao Grupo BEI e pelo menos [25] % a outros
parceiros de execucdo. O instrumento pode fornecer apoio ao abrigo de outros programas da
Unido, em conformidade com os objetivos estabelecidos nesses programas. O montante
maximo da garantia or¢gamental ao abrigo da componente da UE do instrumento InvestEU do
FEC sera de [70 000] milhdes de EUR (a pregos correntes). O montante minimo do apoio da
Uniao concedido pelo FEC através do instrumento InvestEU do FEC sera de [17 000] milhoes
de EUR (a pregos correntes). As contribui¢des das vertentes estratégicas que serdo utilizadas
para aumentar o montante minimo do apoio da Unido proveniente do FEC prestado através do

Instrumento InvestEU do FEC serdo de, pelo menos, 5 % das suas dotacdes combinadas.
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88.

&9.

90.

A partir de 1 de janeiro de 2028, 1) as receitas, os reembolsos € as recuperagdes provenientes
de instrumentos financeiros financiados ao abrigo do Regulamento FEC e dos antecessores do
Instrumento InvestEU do FEC e i1) os excedentes das garantias orcamentais estabelecidas nas
politicas internas até ao final de 2027 serdo utilizados para prestar apoio da Unido ao abrigo

do Instrumento InvestEU do FEC.

E essencial que o financiamento europeu contribua para a adogdo de tecnologias estratégicas
desenvolvidas na Unido. A este respeito, os procedimentos de concessao podem estabelecer
condigoes de elegibilidade para assegurar a competitividade da Unido, nomeadamente a
protecdo dos interesses econdmicos e a autonomia da Unido, se necessario e adequado através
de condigdes preferenciais, como restrigdes ou incentivos para as entidades da Unido,

limitando ao mesmo tempo a distor¢do do mercado unico.

[O FEC incluird, em casos excecionais e devidamente justificados, a possibilidade de apoio
acelerado a projetos de interesse publico imperativo ou de sensibilidade temporal critica que,
de outro modo, ndo poderiam ser implementados de forma eficaz ao abrigo das regras normais
e que beneficiardo de determinados aditamentos, excegdes € derrogagdes a legislacao

aplicavel durante o procedimento de concessao ou a execugao das atividades apoiadas.]

O FEC apoiara uma base tecnoldgica e industrial de defesa europeia forte, a fim de assegurar
a capacidade da Unido para responder aos desafios emergentes em matéria de seguranca [,

incluindo o apoio a base tecnoldgica e industrial de defesa ucraniana. ]

Horizonte Europa

91.

O Horizonte Europa deve estar estreitamente ligado ao Fundo Europeu de Competitividade,
colocando a investigacdo e a inovagdo no centro da estratégia econdmica e de investimento da
Unido. O apoio a investigagdo, ao desenvolvimento e a inovagao em todos os pilares do
Horizonte Europa basear-se-a na exceléncia. Ao mesmo tempo, hé que continuar a colmatar o
défice de participacdo e o fosso em matéria de inovacao. Para o efeito, o Horizonte Europa,
norteado pelo principio da exceléncia, reforcaréd a capacidade de investigagdo e inova¢ao nos
paises abrangidos pelo alargamento da participacao e nos paises em transi¢ao através do

pilar IV (Espaco Europeu da Investigacao).
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92.

93.

94.

A partir de 2030, as medidas de desenvolvimento de capacidades limitam-se aos paises
abrangidos pelo alargamento da participagdo e aos paises em transi¢do que tenham aumentado
as suas despesas nominais de investimento publico em investigagao e desenvolvimento, o que
inclui o investimento publico em investigacao e desenvolvimento no dominio da seguranca e

da defesa no ltimo ano conhecido em compara¢do com o ano anterior.

Os paises em transicao terdo igualmente acesso a medidas de desenvolvimento de capacidades
no ambito do pilar IV, com modalidades diferenciadas em relagdo aos paises abrangidos pelo

alargamento da participacao, tais como taxas de financiamento da UE mais baixas.

O enquadramento financeiro indicativo do Horizonte Europa para o periodo 2028-2034 sera

de [148 579] milhdes de EUR, dos quais:

1) [37 420] milhdes de EUR para a exceléncia cientifica;

i1)  [64 145] milhdes de EUR para a competitividade e a sociedade;
ii1)  [32 929] milhdes de EUR para a inovagao;

iv) [13 807] milhoes de EUR para o Espaco Europeu da Investigagdo, dos quais [4 573]

milhdes de EUR para o alargamento da participagao.

Mecanismo Interligar a Europa

95.

96.

O Mecanismo Interligar a Europa visa acelerar o investimento no dominio das redes
transeuropeias de transportes e energia € mobilizar financiamento dos setores publico e

privado, bem como facilitar a cooperagdo transfronteirica no dominio das energias renovaveis.

O enquadramento financeiro indicativo para a execu¢ao do Mecanismo Interligar a Europa no

periodo 2028-2034 sera de [69 309] milhdes de EUR, dos quais:

1) [43 889] milhdes de EUR para os transportes e a mobilidade militar [, dos quais [15
110] milhdes de EUR para a mobilidade militar];

i1)  [25420] milhoes de EUR para a energia.
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97.

O cofinanciamento méaximo da Unido devera ser o seguinte:
1) [50]% para os estudos necessarios para preparar a execugao do projeto;

i1)  [50] % para obras relacionadas com o setor dos transportes, que serdo aumentados para
[75] % para os Estados-Membros com um RNB per capita inferior a 90 % da média da

UE;
iii)  [50]% para obras relacionadas com o setor da energia;

iv)  [75]% para agdes no setor da energia que contribuam para o desenvolvimento de

projetos de interesse comum;

v)  [60]% para obras nos setores dos transportes e da energia realizadas em regides

ultraperiféricas.

Protecio civil e preparacio e resposta a emergéncias sanitarias

98.

O novo Mecanismo de Protecdo Civil da Unido e o apoio da Unido a preparacdo e resposta a
emergéncias sanitarias prestardo apoio na prevengao, preparagao e resposta a todos os tipos de
catastrofes naturais e de origem humana, incluindo as ameagas transfronteiricas para a saude,
que possam ocorrer dentro ou fora da Unido. O enquadramento financeiro indicativo atribuido

ao programa sera de [9 073] milhdes de EUR.

Educacio, cultura, democracia e valores europeus

99.

100.

O Erasmus + apoiard uma educacdo e formagado de elevada qualidade e proporcionara
oportunidades de aprendizagem e mobilidade aos jovens, aprendizes, estudantes e professores.
O Erasmus + apoiara igualmente a participag@o dos jovens em atividades de solidariedade e
cooperacgao no dominio do desporto. O enquadramento financeiro indicativo atribuido ao
programa sera de [34 713] milhdes de EUR, com dotagdes indicativas para: (1) educagao e

formacao; (2) juventude e (3) desporto.

O programa AgoraEU promovera o apoio a democracia, a cultura, aos meios de comunicacao
social e a sociedade civil. O enquadramento financeiro indicativo atribuido ao programa sera
de [7 295] milhdes de EUR, com dotagdes indicativas para: (1) cultura; (2) meios de

comunicacao social e (3) democracia, cidadaos, igualdade, direitos, valores.
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Investigacdo Euratom e seguranca nuclear

101. Esta rubrica continuard a apoiar o Programa de Investigagdo e Formagao da Comunidade
Europeia da Energia Atdmica com um enquadramento financeiro indicativo de [8 350]

milhdes de EUR, dos quais [4 941] milhdes de EUR contribuirdo para o projeto ITER.

102. O Instrumento para a Cooperagdo em matéria de Seguranca Nuclear e o0 Desmantelamento
dispord de um enquadramento financeiro indicativo de [818] milhdes de EUR. O apoio ao
desmantelamento da central nuclear de Ignalina, na Lituania, prosseguira com um
enquadramento financeiro indicativo de [604] milhdes de EUR e com uma taxa maxima de

cofinanciamento da Unido de [86] %.
Outros programas

103. Esta rubrica financiara igualmente o programa Justica com um enquadramento financeiro
indicativo de [679] milhdes de EUR, o programa Pericles V com um enquadramento
financeiro indicativo de [7] milhdes de EUR, e o Programa Mercado Unico e Alfindega, que
abrangera o funcionamento do mercado tinico, da unido aduaneira, da fiscalidade e da luta

antifraude, com um enquadramento financeiro indicativo de [5 312] milhdes de EUR.
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IV. RUBRICA 3 - EUROPA GLOBAL

104. Esta rubrica financia a a¢do externa da Unido, nomeadamente as parcerias internacionais,

incluindo a cooperagdo para o desenvolvimento, a ajuda humanitaria e a assisténcia aos paises

candidatos e aos potenciais candidatos que se preparam para a adesao a Unido. O

financiamento da ag@o externa serd mais simples, mais direcionado e mais flexivel, mantendo

ao mesmo tempo a previsibilidade do apoio da UE. Defenderd e promovera os valores e 0s

interesses estratégicos da Unido, promovendo simultaneamente parcerias mutuamente

benéficas. Assegurara o cumprimento adequado dos compromissos internacionais da Unido,

incluindo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e o Acordo de Paris sobre o Clima,

bem como a dimensao externa da migragdo e um apoio continuado e inabaldvel a Ucrania.

105. O nivel das autorizagdes nesta rubrica ndo podera exceder:

RUBRICA 3 - EUROPA GLOBAL

(em milhdes de euros, a pregos de 2025)

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
X X X X X X X
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Instrumento Europa Global

106. O Instrumento Europa Global servira uma vasta gama de politicas da Unido, nomeadamente o
apoio aos paises candidatos e aos potenciais candidatos na sua preparagao para a futura
adesdao a Unido, bem como as agdes relacionadas com a politica de vizinhanga, as parcerias
internacionais, incluindo a cooperagado para o desenvolvimento, a ajuda humanitaria, o apoio a
Ucrania e os aspetos externos de outras politicas da Unido. O Instrumento permitird a Unido,
em cooperagao com os Estados-Membros, responder de forma abrangente a migracgao
irregular e as deslocacdes forcadas de uma forma coerente com a abordagem global para a
migracdo e complementar da dimensao interna da politica de migragao da Unido. O apoio ao
abrigo do Instrumento serad promovido por meio de um vasto leque de instrumentos,
assegurando sinergias com o Fundo Europeu de Competitividade e a coeréncia com a

execugdo da Estratégia Global Gateway.

107. O Instrumento Europa Global sera executado principalmente por meio de a¢des geograficas
programaveis, complementadas, se for caso disso, por acdes ndo programaveis. As agdes nao
programaveis incluirdo acdes de ajuda humanitaria em conformidade com o Regulamento
Ajuda Humanitéria, assisténcia macrofinanceira, acdes destinadas a dar resposta as

necessidades relacionadas com crises, paz e politica externa, resiliéncia e competitividade.
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108. O Instrumento Europa Global terd um enquadramento financeiro indicativo de [169 542]
milhdes de EUR. O enquadramento financeiro serd atribuido, a titulo indicativo, do seguinte

modo:

1) [36 542] milhdes de EUR para o pilar Alargamento e Europa;

ii)  [36 341] milhdes de EUR para o pilar Médio Oriente, Norte de Africa e Golfo;

iii) [51 234] milhdes de EUR para o pilar Africa Subsariana;

iv)  [14 431] milhdes de EUR para o pilar Asia e Pacifico;

v)  [7 740] milhdes de EUR para o pilar Américas e Caraibas;

vi) [10 722] milhdes de EUR para o pilar Global;

vii) [12 532] milhdes de EUR para uma reserva destinada a novos desafios e prioridades.

Pelo menos 90 % das despesas ao abrigo do Instrumento deverdo cumprir os critérios para a
ajuda publica ao desenvolvimento, inclusive a favor dos paises menos desenvolvidos. As

despesas de apoio a Ucrania deverao ser excluidas desta meta.

Do enquadramento financeiro indicativo total do Instrumento, devera ser afetado um

montante indicativo de [25 000] milhdes de EUR (a pregos correntes) a ajuda humanitaria.

Do enquadramento financeiro indicativo total do Instrumento, devera ser afetado um valor
indicativo de [10] % a agdes de apoio a dimensdo externa da migracao, incluindo as causas

profundas.

109. O Conselho desempenhara um papel central ao longo de todo o planeamento e execucao do
instrumento, incluindo a prestacao de orientagdo estratégica e politica ex ante, a mobilizacdo
de assisténcia para novos desafios e prioridades e o acompanhamento da execugdo e do

desempenho.
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110. O Instrumento devera permitir a concessao de apoio até ao montante maximo de [95 000]
milhdes de EUR (a precos correntes) sob a forma de garantias orgamentais, empréstimos
Euratom, empréstimos sob a forma de assisténcia macrofinanceira e empréstimos baseados
em politicas, nomeadamente a paises parceiros que executam planos baseados no
desempenho. [Os empréstimos baseados em politicas serdo disponibilizados através de atos de
execucdo]. Serd atribuido ao BEI um montante indicativo de [19 000] mil milhdes de EUR (a

precos correntes).

111. As dotagdes de autorizagao e de pagamento nao utilizadas no ambito deste instrumento
transitardo automaticamente para o exercicio seguinte.

112. Sera anulada qualquer parte de uma autoriza¢do or¢amental referente a uma acdo que, em
31 de dezembro do [quinto] ano seguinte ao da autorizacdo or¢amental, ndo tenha sido
utilizada para efeitos de pré-financiamento ou de pagamentos intermédios ou em relagdo a
qual ndo tenha sido apresentada qualquer declaracdo certificada de despesas ou pedido de

pagamento.

Apoio a Ucrania

113. A Unido continuara a prestar apoio financeiro a Ucrania para o seu processo de adesdo e para
a reconstrucao a longo prazo. Para o periodo 2028-2034, sera concedido a Ucrania um apoio

no montante maximo de [88 869] milhdes de EUR, sob a forma de:

1)  Provisdo para garantias orcamentais € apoio que ndo assuma a forma de empréstimos,
financiados a partir de uma Reserva para a Ucrania para além dos limites maximos do

QFP, com um limite maximo anual de [13 500] milhdes de EUR;
i1)  Apoio sob a forma de empréstimos garantido pela margem de manobra.

A Unido pode prestar apoio a Ucrania sob a forma de uma garantia or¢amental no montante
maximo de [42 658] milhdes de EUR. Sera atribuido ao BEI um montante minimo indicativo

de [12 000] milhdes de EUR.

Além disso, a Unido pode conceder uma bonificagao de juros para o Empréstimo de Apoio a

Ucrania que exceda esses montantes.
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114. Pode ser mobilizado, com carater prioritario, um financiamento adicional para a Ucrania a
partir dos pilares Alargamento e Europa e Global e da reserva para novos desafios e
prioridades, para fins de apoio sob a forma de ajuda humanitaria e outras atividades
devidamente direcionadas, preservando simultaneamente a previsibilidade do apoio a outros

parceiros.
115. O Conselho continuara a participar estreitamente na governagao do apoio a Ucrania.
Acao externa fora do ambito do Instrumento Europa Global

116. Esta rubrica financiard igualmente dotagdes financeiras indicativas de [2 864] milhdes de
EUR para a politica externa e de seguranga comum, [1 132] milhdes de EUR para os acordos
de parceria no dominio da pesca sustentavel e as organizagdes regionais de gestao das pescas

e [887] milhdes de EUR para os paises e territorios ultramarinos, incluindo a Gronelandia.
Mecanismo Europeu de Apoio a Paz

117. O Mecanismo Europeu de Apoio a Paz continuara a funcionar como um instrumento
extraorgamental para financiar agdes no dominio da seguranca e da defesa para o periodo
2028-2034. O limite maximo financeiro do Mecanismo sera de [27 104] milhdes de EUR e
sera financiado através de contribui¢des dos Estados-Membros com base numa chave de

contribui¢ao assente no RNB.
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118.

119.

RUBRICA 4 — ADMINISTRACAO

Uma administrag¢do publica europeia com elevado nivel de profissionalismo, recrutada a partir
da base geografica mais ampla possivel, desempenha um papel crucial para apoiar a Unido na
concretizagdo das suas prioridades e na aplicagao das politicas e programas de interesse
comum europeu. Ao mesmo tempo, os esfor¢os de simplificacdo em todos os dominios de
intervengao, incluindo os pacotes omnibus e a redu¢do do nimero de programas do QFP, bem
como a introdu¢do de novas tecnologias, nomeadamente a IA, deverao conduzir a uma
redugdo dos encargos administrativos e a poupangas correspondentes. Tendo em conta a
evolucdo das exigéncias administrativas a luz da evolugdo das prioridades, continua a ser
essencial melhorar continuamente a flexibilidade, a eficiéncia, a transparéncia ¢ a eficacia da

administracao publica europeia.

As dotagdes de autorizacao para esta rubrica, no montante de [103 829] milhdes de EUR,
composta pelas despesas administrativas das institui¢des e das escolas europeias e pelas

pensdes, ndo excederao:

RUBRICA 4 — ADMINISTRACAO

(em milhdes de euros, a precos de 2025)

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

X X X X X X X

120.

121.

Os limites maximos desta rubrica serdo fixados de forma a evitar margens excessivas € a
refletir os ajustamentos salariais esperados, a progressao na carreira, os custos das pensoes, as
novas tarefas e prioridades implementadas pelas institui¢des, o financiamento de projetos de
construgdo planeados [, incluindo a renovagao do edificio Justus Lipsius,] e outros

pressupostos pertinentes.

Os limites maximos desta rubrica serdo fixados para ter em conta [uma estabiliza¢ao do
numero total de efetivos ao nivel atual para todas as instituigdes [, érgaos e organismos] da
UE [e respetivas administragdes]] OU [um aumento do numero total de efetivos de [2 500]

para todas as institui¢des da UE].
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122.

123.

124.

O principio da disciplina orcamental deverd aplicar-se a todas as institui¢des, a fim de
continuar a acompanhar e a gerir as despesas administrativas. Todas as institui¢des, 6rgaos e
organismos da UE sdao convidados a reexaminar periodicamente as suas despesas
administrativas para apoiar a gestao da evolugao das exigéncias, garantindo a realiza¢ao de
ganhos de eficiéncia e a otimizagdo dos recursos humanos, concentrando-se nos setores-chave
e interrompendo as tarefas de menor prioridade. Para o efeito, a Comissao ¢ convidada a
propor iniciativas para aprofundar a cooperagao interinstitucional, nomeadamente nos
dominios das tecnologias da informagao, da ciberseguranga, da contratacao publica e dos
edificios. Além disso, o reexame em grande escala da Comissdo representa uma oportunidade

critica e podera servir de projeto-piloto a implementar por todas as institui¢des.

As despesas de apoio aos programas deverdo continuar a estar associadas as despesas
operacionais, dentro dos limites das dotacdes dos programas ou setores em causa, garantindo
simultaneamente um acompanhamento € uma prestacao de informagdes transparentes,

continuos, regulares e completos para todas as rubricas.

As contribuigdes da Unido para as agéncias descentralizadas e outros organismos deverao
continuar a ser financiadas a partir das rubricas correspondentes as politicas relacionadas com

a finalidade dessas agéncias e organismos.
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VI

125.

126.

127.

128.

RECEITAS

O sistema de recursos proprios devera pautar-se pelos objetivos gerais de simplicidade,
transparéncia e equidade, incluindo a reparti¢ao equitativa dos encargos. O montante total dos
recursos proprios atribuidos ao orgamento da Unido para cobrir as dotagdes de pagamento
anuais nao pode exceder [1,75] % da soma dos RNB de todos os Estados-Membros. O
montante total das dotagdes de autorizagdo anuais ndo pode exceder [1,81] % da soma dos
RNB de todos os Estados-Membros. Serd mantida uma relagao equilibrada entre dotagdes de

autorizagao e dotagdes de pagamento.

Os montantes dos limites maximos dos recursos proprios continuardo a ser temporariamente
aumentados em 0,6 pontos percentuais da soma dos RNB de todos os Estados-Membros em
resultado dos empréstimos contraidos ao abrigo do NextGenerationEU, até a extingdo desses

passivos e, o mais tardar, até 31 de dezembro de 2058.

Os limites maximos de despesas do QFP sdo vinculativos e a margem de manobra s6 deve ser
ativada em caso de acontecimentos extraordinarios. Se propuser novos instrumentos ou ativar
instrumentos existentes que beneficiem de uma garantia da margem de manobra, a Comissao
fornecerd, juntamente com a proposta, uma previsao pormenorizada do impacto na utilizagao

da margem de manobra.

[Em caso de crise grave, de dificuldades graves ou de ameaca grave que afete a Unido ou os
seus Estados-Membros no periodo 2028-2034, o Conselho, deliberando por maioria
qualificada, ap6s aprovagao do Parlamento Europeu e tendo em conta qualquer eventual
orientacdo do Conselho Europeu, pode decidir autorizar a Comissao a contrair, a titulo
extraordinario, empréstimos nos mercados de capitais para conceder empréstimos aos
Estados-Membros, com o Unico objetivo de fazer face as consequéncias dessas situagdes. [A
soma dos fundos resultantes dos empréstimos contraidos ndo excedera [350 mil milhdes de
EUR] para o periodo 2028-2034.] Os limites maximos dos recursos proprios serao
temporariamente aumentados em [0,25] pontos percentuais, com o unico objetivo de cobrir
todos os passivos da Unido decorrentes da contratacao desses empréstimos, até a extingao

desses passivos. ]
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129. O novo sistema de recursos proprios da Unido Europeia entrard em vigor no primeiro dia do
primeiro més seguinte a rece¢ao da notificagdo da sua adogdo pelo ultimo Estado-Membro.
Todos os seus elementos serdo aplicaveis com efeitos retroativos a partir de 1 de janeiro
de 2028. [Todavia, o novo recurso para a Europa proveniente das sociedades aplicar-se-a a
partir de 1 de janeiro do primeiro ano seguinte ao ano em que a decisdo relativa aos recursos
proprios tiver entrado em vigor.] Os Estados-Membros levardo por diante, o mais rapidamente
possivel, o processo de ado¢ao da nova Decisao Recursos Proprios, em conformidade com os

respetivos requisitos constitucionais nacionais.
Recursos proprios tradicionais

130. A partir de 1 de janeiro de 2028, os Estados-Membros reterdo, a titulo de despesas de
cobranga, [10] % dos montantes por si cobrados. [As receitas provenientes de uma taxa de
tratamento da Unido serdo colocadas a disposi¢ao da Unido como recursos proprios

tradicionais a partir de 1 de janeiro de 2028.]
Recurso proprio baseado no IVA

131. O recurso proprio baseado no IVA aplicard uma taxa de mobilizagdo de [0,30] %. O nivelamento

da matéria coletavel do IVA sera [suprimido] OU [mantido].
Recurso proprio baseado nos residuos de embalagens de plastico

132. O recurso proprio baseado nos residuos de embalagens de pléstico ndo reciclados aplicara
uma taxa de mobilizag¢do de [1] EUR por quilograma [ajustada anualmente para ter em conta a
inflagdo]. O mecanismo destinado a evitar um impacto excessivamente regressivo nas

contribui¢des nacionais serd [suprimido] OU [mantido].
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Novos recursos proprios

133. Serdo introduzidos novos recursos proprios constituidos pelos seguintes elementos:

i)

iii)

[Contribuicdes anuais das empresas baseadas no seu volume de negdcios anual liquido:

a)  Entre 100 000 000,01 EUR e 249 999 999,99 EUR, a contribuicao sera de
100 000 EUR;

b)  Entre 250 000 000 EUR e 499 999 999,99 EUR, a contribui¢do sera de
250 000 EUR;

c)  Entre 500 000 000 EUR e 749 999 999,99 EUR, a contribuicao sera de
500 000 EUR;

d) A partir de 750 000 000 EUR, a contribui¢do sera de 750 000 EUR;]

[Uma contribui¢do nacional calculada com base nas quantidades de tabaco
manufaturado e de produtos relacionados com o tabaco introduzidos no consumo,
multiplicadas pela taxa minima aplicavel a cada Estado-Membro, com uma taxa de

mobilizacao de [15] % para todos os Estados-Membros; ]

[Uma contribui¢do nacional calculada com base no peso dos equipamentos elétricos e
eletronicos nao recolhidos, com uma taxa de mobilizagao de [2] EUR por quilograma

[ajustada anualmente para ter em conta a inflacao;]]

[Receitas provenientes do sistema de comércio de licengas de emissdo 1 (CELE) com

uma taxa de mobilizag¢do de [30] %:;]

[Receitas provenientes do Mecanismo de Ajustamento Carbonico Fronteirigo (CBAM)

com uma taxa de mobilizagdo de [75] %.]
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Recurso proprio baseado no RNB

134. A aplicag@o de uma taxa de mobilizagdo uniforme a soma dos RNB de cada Estado-Membro,
tendo em conta o total de todas as outras receitas, permanece inalterada. As atuais corre¢des

do RNB serao [suprimidas] OU [mantidas].
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Anexo. Quadro financeiro plurianual 2028-2034 (em autorizagdes)

Proposta da COM

Quadro de Negociagio

milhdes de EUR 202T10-‘al zogg-tal zogg-tal zogg-tal 20;;—1 :
2027 2034 2034 2034 2034
(pregos (pregos (pregos de (pregos (pregos de
correntes) correntes) 2025) correntes) 2025)
TOTAL 1245477 | 1984894 | 1763056 | 1947741 | 1730228
Coesao econdmica, social e territorial, agricultura e meio rural, 819981 | 1062220 946 404 | 1057 355 942 142
setor maritimo, prosperidade e seguranga
Planos de parceria nacional e regional 784 807 865 076 771319 863 958 770 366
Apoio ao rendimento no &mbito da politica agricola comum 282514 293699 259 231 293699 261013
Politica comum das pescas 2000 1778 4000 3549
Migragéo e gestéo das fronteiras 11 406 34215 30 608 34215 30 608
n?ro;sséo econdmica, territorial e social, incluindo as pescas e as comunidades 452 964 452965 104877 458 786 410080
p.m. Fundo Social em matéria de Clima 14900 50 100 45443 50 100 45443
Interreg 8935 10 264 9044 10 264 9045
Mecanismo da UE — Agbes da Uniéo, dos quais: 28 989 63223 56 275 55792 49 680
Rede de Seguranga Unitéria 3132 6301 5598 6301 5598
Agdes de solidariedade 6706 20 117 17 850 16 824 14928
Agées no dominio dos assuntos internos 8429 25285 22435 21147 18762
Outras (cidades, emprego e inovagéo social, efc...) 10 722 11520 10 392 11520 10 392
Mecanismo da UE — Reserva 8710 7728 7202 6391
Apoio a comunidade cipriota turca 241 438 389 438 389
Agéncias descentralizadas 12217 22888 20 240 19 141 16 928
Frontex 5944 11888 10 498 9711 8576
Europol 1523 2999 2649 2450 2162
Reembolso do IRUE 22715 168 000 149 296 168 000 149 296
Margem 5818 5159 5818 5163
Competitividade, prosperidade e seguranga 220 637 589 594 522 205 566 453 501 711
Fundo Europeu de Competitividade 163 800 450 508 397 753 433 850 383 008
Fundo Europeu de Competitividade (excluindo o Fundo de Inovagéo) 134375 409301 362283 392644 347538
Horizonte Europa 87 654 175002 154 882 167 880 148 579
Transigéo para energias limpas e descarbonizagéo industrial 33793 67416 58 670 66 349 57726
Componente do QFP 4368 26 210 23 200 25143 22 256
p.m. Fundo de Inovagao 29425 41206 35470 41206 35470
Resiliéncia e seguranga, indistria da defesa e espago 26 359 130 704 115699 125 385 110989
Lideranga digital 10 958 54793 48 504 52 563 46 529
Saude, biotecnologia, agricultura e bioeconomia 5036 22593 20 000 21674 19 185
Montante minimo do Instrumento InvestEU do FEC & servigos de aconselhamento,
contribuigéo indicativa das vertentes 11000 9749 11000 9749
(parte do FEC total)
Erasmus+ 27 369 40 827 36 186 39 165 34713
Mecanismo Interligar a Europa 31631 81428 72 251 78 113 69 309
Mecanismo Interligar a Europa (MIE) — Transportes, dos quais: 25714 51515 45752 49 418 43 889
Mobilidade militar 1765 17 651 15752 16933 15110
Mecanismo Interligar a Europa (MIE) — Energia 5917 29912 26 499 28695 25420
Mecanismo de Proteg&o Civil da Unido + (MPCU+) 2137 10 675 9458 10 241 9073
AgoraEU 4284 8582 7 606 8233 7295
Programa Mercado Unico e Alfandega 3030 6238 5538 5984 5312
Programa Euratom de Investigagdo e Formagéo 6 549 9794 8706 9395 8350
Contribuigéo para o ITER 4562 5794 5150 5558 4941
Instrumento de Apoio de Emergéncia na Unigo (IAE) 232 - - - -
Protegéo do euro contra a falsificagéo (programa Pericles 6 7 7 7 7
Programa Ignalina 539 678 604 678 604
Cooperagdo em matéria de seguranga nuclear e desmantelamento 769 966 854 927 818
Justica 297 798 707 766 679
Agéncias descentralizadas 6 802 9798 8 687 9799 8685
Outros (Outras agdes, prerrogativas) 2617 2493 2233 2492 2233
Margem 8009 7 085 8009 7 095
Europa Global 119 989 215203 190 000 206 757 182 546
Europa Global (*) 114 800 200 309 176 830 192 056 169 542
Europa 29 998 43173,0 38112 41394 36 542
Africa Subsariana 36 374 60 532,0 53438 58038 51234
Asia e Pacifico 10524 17 050,0 15053 16 348 14431
Américas e Caraibas 5604 91440 8071 8767 7740
Médio Oriente, Norte de Africa e Golfo 21577 42934,0 37 901 41165 36 341
Global 7622 12 668,0 11183 12146 10722
Reserva 9310 14 808,0 13072 14198 12532
Politica externa e de seguranga comum (PESC) 2683 3369 2987 3230 2864
Decisdo de Associagao Ultramarina, incluindo a Gronelandia 500 999 887 999 887
APPS e ORGP 1050 1331 1181 1276 1132
Outros (Outras agdes, prerrogativas) 955 1124 995 1124 995
Margem 8071 7120 8071 7126
Administragdo 84 871 117 877 104 447 M7177 103 829
Para além dos limites maximos, dos quais:
Instrumento de Flexibilidade 15777 14 000 15777 14 000
Ucrania 100 002 88 869 100 002 88 869
Fora do MFF
Mecanismo Europeu de Apoio a Paz 30 499 27 104 30 499 27 104
P.M. Europa Catalisadora (PPNR para empréstimos baseados em 150 000 134 000 150 000 134 000
politicas)
P.M. Mecanismo de crise 395 000 350 000 395 000 350 000
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