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II.

BEVEZETES

A Bizottsag ezt a jogalkotasi javaslatot 2023. junius 1-jén, a tengerészeti biztonsagi csomag

részeként benyujtotta az Europai Parlamentnek és a Tandcsnak!.

A Tandcs 2024. janius 18-an dltalanos megkozelitést fogadott el?.

Az Eurdpai Parlament 2024. marcius 12-én elfogadta az elsé olvasatban kialakitott

allaspontjat. A Parlament Sérgio Humbertot (EPP, Portugalia) jelolte ki eléadonak a 10.

parlamenti ciklusra.

A targyalasok 2024. november 19-én kezdddtek az els6 haromoldali egyeztetéssel, amelyet
2025. majus 20-an a masodik haromoldalt egyeztetés kovetett. A 2025. majus 20-1 masodik

haromoldalu egyeztetésen a targyalok politikai megallapodésra jutottak.

A Coreper 2025. junius 4-én megallapodas elérése céljabol elemezte a végleges

kompromisszumos szoveget, és megerdsitette azt.

A TRAN bizottsag elndke 2025. junius 24-én levelet kiildott a Coreper elndkének, amelyben

megerdsitette, hogy amennyiben a Tandcs a jogasz-nyelvészi ellendrzést kdvetden elsd

olvasatban jovahagyja a megéllapodds szerinti szoveget, a Parlament a masodik olvasat soran

jova fogja hagyni a Tandcs allaspontjat.
CEL
A feliilvizsgalat fobb célkitiizései:

a)  az Ugynokség jelenlegi feladatainak és célkitlizéseinek pontosabb rogzitése és leirasa
abbol a célbdl, hogy jogi kotderejli megbizatast kapjon azok ellatasara, €s arra, hogy a
sziikséges technikai, operativ €s tudomanyos segitségnytjtassal timogassa a
tagallamokat és a Bizottsagot a tengerészeti biztonsag €s a tengeri védelem szavatolasa

¢s az agazat zold és digitalis atallas eldémozditasa érdekében,

b) az EMSA megbizatasadnak idotallova tétele elegendd rugalmassag biztositdsaval ahhoz,
hogy a megbizatasba a tengerhasznositdsi agazat valtozo igényeinek megfeleld 1)

feladatok is belefoglalhatok legyenek, €s

c) elegendd human és pénziigyi eréforras biztositasa az Ugyndkség szamaéra a szerepének

betoltéséhez.

1
2
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10828/24.
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I11.

10.

1.

A TANACS ELSO OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK
ELEMZESE

Eljarasi keret

A Bizottsag javaslata alapjan a Parlament és a Tandcs targyalasokat folytatott azzal a céllal,

hogy megéallapodjanak a Tandcs els6 olvasatban kialakitott allaspontjardl, ami korai méasodik

olvasatbeli megallapodast eredményezett. A tandacsi allaspont tervezetének szovege teljes

mértékben tiikrozi a két tarsjogalkotd kozott 1étrejott kompromisszumot.
A fobb kérdések osszefoglalasa

A tarsjogalkotok kozotti megallapodast kovetden a Tandcs a kovetkezo allaspontot alakitotta

ki els6 olvasatban a kiilonb6z6 reformelemekkel kapcsolatban:

A rendelet ,,technikai része” (1-13. cikk) tekintetében a Tanacs f6 céljai a kdvetkezok:
gondoskodni arrél, hogy az Ugyndkség nagy hangstlyt helyezzen a tagallamok és a Bizottsag
tdmogatasara a hatdlyos unios jogszabalyok megfeleld végrehajtasa terén, elkeriilni a
parhuzamos erdfeszitéseket, valamint biztositani, hogy az Ugyndkség hatékonyan hasznalja
fel az er6forrasait. A bizottsagi javaslaton végrehajtott modositasok foként a szoveg
egyszerlisitését és néhany részlet torlését szolgaljak, és ezzel rugalmassagot kindlnak,

valamint biztositjak, hogy a megbizatas id6tallo legyen.

A Tanacs nagyrészt fenntartotta az dltalanos megkozelitésben ismertetett allaspontjat a tengeri
autonom vizfelszini hajokkal és a nitrogén-oxid-kibocsatassal kapcsolatos feladatokat illetéen,

mivel ezek az elemek az EU hataskorén kiviil esnek (4., illetve 5. cikk). A Tandcs elfogadott a

tengeri szallitdsban hasznalt alternativ lizemanyagokkal kapcsolatban a Parlament altal
bevezetett tobb kiegészitést is, az e teriiletre vonatkozo6 hatalyos unids jogszabaly (a FuelEU
Maritime kezdeményezésrdl sz616 rendelet®) korlatain beliil (4. és 6. cikk). Ugyanakkor a
Tengerészeti Munkaiigyi Egyezmény* végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat azokra az
elemekre korlatozta, amelyek mar szerepelnek a kikotd szerint illetékes allam altali

ellendérzésrdl szo616 iranyelvben’ (4. cikk).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1805 rendelete (2023. szeptember 13.) a
megujulo €s alacsony kibocsatasu tiizeldanyagok tengeri szallitdsban vald alkalmazésarol,
valamint a 2009/16/EK irdnyelv modositasarol.

2006. évi modositott Tengerészeti Munkaiigyi Egyezmény.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/3099 iranyelve (2024. november 27.) a kik5td
szerint illetékes allam altali ellenérzésrdl szol6 2009/16/EK iranyelv moédositasarol.
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12.

13.

14.

15.

A Tanacs fenntartotta az altalanos megkozelitésben foglalt allaspontjat, €s harom 1j feladatot
javasolt az Ugyndkség szamara: ezek koziil az elsé és legfontosabb, hogy az EMSA
tdmogatast nydjthat a Bizottsdgnak, a nemzeti hatdsdgoknak €s az érintett unids szerveknek az
unids korlatozé intézkedések (azaz szankcidk) végrehajtasaban (kiilondsen a szankcidrendszer
hatalya ala tartozo hajok mozgasara vonatkozé adatok tekintetében) (8. cikk). A masodik
feladat szerint az Ugyndkség valamennyi eurdpai tengeri medencére vonatkozdan
kockazatelemzést készitene és tartana naprakészen, amely kizarolag az Ugynokség olaj- és
vegyi szennyezés elharitasara szolgald hajoinak helymeghatarozasdhoz szolgéalna alapul
annak érdekében, hogy tdmogassa a tagallamokat a tengeri kornyezetszennyezés elharitasara
iranyulé tevékenységekben (5. cikk). Végezetiil, a harmadik feladat értelmében az Ugyndkség
a harmadik orszagokban talalhat6 ujrafeldolgozo 1étesitmények vonatkozasaban az
1257/2013/EU rendelettel 6sszhangban helyszini vizsgalatokat is végezhet a Bizottsag
nevében, ha a Bizottsag tigy hatroz, hogy atruhdzza ezt a feladatot az Ugynokségre (5. cikk).

Egy feladatot — nevezetesen az Ugynokség tagallamokban tett latogatasait és az ellendrzéseket

(10. cikk) — illetéen a Tanécs kozeledett a Parlament és a Bizottsag allaspontjdhoz, és

beleegyezett abba, hogy feliilvizsgalja az dltalanos megkozelitésben foglalt azon allaspontjat,
miszerint zart jegyzékben kell felsorolni azokat a jogi aktusokat, amelyeknek megfeleléen sor
kertilhet ilyen latogatasokra és ellendrzésekre. A Tandcs elfogadta, hogy az EMSA
tagallamokban tett latogatdsai a tengerészeti biztonsagot és a kornyezetszennyezés
megeldzeését célzo unios jogszabalyok végrehajtasara fognak dsszpontositani, amennyiben a

Bizottsag e feladatot atruhazza az Ugyndkségre.

Végezetiil, ami az Ugyndkségnek a nemzetkdzi kapcsolatokhoz kotédo feladatait (11. cikk)
illeti, a Tanacs megallapodott abban, hogy lehetdvé teszi az ligyvezetd igazgatd szamara,
hogy a Bizottsag és az igazgatdtanacs eldzetes jovahagyasaval az Egyesiilt Kirdlysagban
miikddd unids kiildottségen helyezzen el személyzetet annak érdekében, hogy tamogassa a
tagallamokat és az Eurdpai Bizottsdgot a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet munkdjaban

valo részvételiikkel kapcsolatos tevékenységekben.

A szdveg iranyitasrol rendelkez6 részében (14—45. cikk) a Tandcs biztositani kivanja a

tagallamok és a Bizottsdg kozotti intézményi egyensiily megérzését az Ugyndkség iranyitésa

terén.
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16.

17.

18.

19.

A Tanacs a Parlamenttel €s a Bizottsdggal kozosen tobb kérdést is részletesen megvizsgalt,

igy a kovetkezoket: egy 0j ligyvezeto testiilet 1étrehozasanak hozzaadott értéke, a Bizottsag
relativ stlya az igazgatotanacsban (a Bizottsag képviseldinek szdma), szavazasi szabalyok az
igazgatotandcsban, a Bizottsag azon joga, hogy megvétozza az Ugynokség azon esetleges
hatérozatait, amelyek ellentétesek lehetnek a pénziigyi keretszabélyzattal vagy a személyzeti

szabalyzattal, tovabba az Ugynokség felhatalmazasa regionalis kdzpontok létrehozaséra.

A Tanacs fenntartja az altalanos megkozelitésben foglalt allaspontjat az ligyvezeto testiiletre
¢€s az igazgatdtanacs szavazasi szabalyaira vonatkozo rendelkezések torlésével kapcsolatban
(16. cikk). A Tandcs ugyanakkor egyetértett a Parlamenttel abban, hogy feliil kell vizsgalni az
ligyvezetO igazgato kinevezéséhez sziikséges tobbséget: a kinevezés jelenleg az
igazgatotanacs kétharmados tobbségével lehetséges, az dltalanos megkozelitésben foglalt
négyotodos tobbség helyett. Emellett a Tanacs bevezetett egy olyan mechanizmust, amely
lehetdvé teszi, hogy az igazgatdtanacs szavazati joggal rendelkezo tagjainak egyharmada
javaslatot tegyen az ligyvezetd igazgato felmentésére; eddig csak a Bizottsag tehetett ilyen
javaslatot (21. cikk).

Ugyanakkor annak érdekében, hogy az Ugyndkség iranyitasat illetéen meg lehessen 6rizni az

intézményi egyensulyt, a Tanacs kozeledett a Parlament és a Bizottsag allaspontjahoz, és

beleegyezett abba, hogy az Ugyndkség igazgatotancsiban a Bizottsag tovabbra is négy
keépviseldvel rendelkezzen, a hatdlyos EMSA-rendelet szerint. A Parlament ezzel egyidejlileg
elfogadta, hogy nincs sziikség arra, hogy sajat megfigyeloket nevezzen ki az

igazgatdtanacsba.

Mind a Tandcs az altalanos megkozelitésében, mind pedig a Parlament az elsd olvasataban
megallapodott abban, hogy a sz6vegbdl torlik a Bizottsdg azon jogat, hogy megvétdzza az
Ugynokség azon esetleges hatarozatait, amelyek ellentétesek lehetnek a pénziigyi
keretszabalyzattal vagy a személyzeti szabalyzattal. A Bizottsdggal folytatott széles korii

megbeszéléseket kovetden a Tanécs €s a Parlament megallapodott abban, hogy a Bizottsag

vétojat fellilvizsgalati eljarassal valtja fel, amely lehetové tenné a Bizottsag szamara, hogy
hangot adjon aggalyainak, amennyiben ugy itéli meg, hogy a pénziigyi keretszabalyzattal és a
személyzeti szabalyzattal kapcsolatos ligyekben hozott bizonyos hatarozatok sulyos jogi
kockézatoknak tehetik ki az Ugynokséget (és az unids koltségvetést). (20. cikk) Ez lehetdvé
teszi az igazgatdtanacs szdmara, hogy az egységes programozasi dokumentum elfogadasédhoz
alkalmazott eljarashoz hasonl6 eljaras keretében ujragondolja a kérdést: ha a Bizottsag
masodik olvasatban még mindig ellenzi a hatarozatot, azt csak a tagallamok képviseldinek

egyhangu szavazataval lehet elfogadni.
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20.

IVv.

21.

22.

Végezetiil a Tanacs elfogadta a Parlament és a Bizottsag érveit az Ugyndkség regionalis

kozpontok 1étrehozéasara valo felhatalmazésat illetéen, mivel ez a lehetéség mar szerepel a
jelenlegi EMSA-rendeletben (31. cikk). Bar az ilyen regionalis kozpontok 1étrehozasa jelentds
pénziigyi kovetkezményekkel jarhat, a Tandcs egyetértett abban, hogy a Bizottsag altal
javasolt biztositékok elegendéek az Ugyndkség koltségvetésének védelméhez, mivel a
vonatkozé dontéseket csak az igazgatdtanacs hozhatja meg a Bizottsdg kérésére, ,.kelld

figyelemmel a koltségvetési vonzatokra”.
OSSZEGZES

A Tandcs allaspontja tdmogatja a Bizottsag javaslatanak céljat, és teljes mértékben tiikrozi azt

a kompromisszumot, amelyet a Tanacs és az Eurdpai Parlament a Bizottsag tamogatasaval

elért a nem hivatalos targyalasok soran.

A Tandcs ezért ugy véli, hogy elsé olvasatban kialakitott allaspontja kiegyensulyozottan
tiikrozi a targyalasok eredményét, és hogy elfogadasat kovetden az uj EMSA-rendelet
biztositani fogja, hogy az Ugynokség jogi felhatalmazast kapjon arra, hogy technikai, operativ
¢s tudomanyos segitséget nyujtson a tagallamok és a Bizottsdg szamara a tengerészeti
biztonsagnak és a tengeri védelemnek, valamint az dgazat zold és digitalis atallasanak a

biztositasahoz.
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