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JOHDANTO

Komissio toimitti tdimén lainsdddantdehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle

1. kesidkuuta 2023 osana meriturvallisuuspakettia!.
Neuvosto hyviksyi yleisnikemyksen 18. kesikuuta 20242

Euroopan parlamentti vahvisti ensimmadisen kisittelyn kantansa 12. maaliskuuta 2024.

Parlamentin kymmenennelle vaalikaudelle nimettiin esittelijaksi Sérgio Humberto (EPP,

Portugali).

Neuvottelut aloitettiin ensimmaiselld kolmikantakokouksella 19. marraskuuta 2024. Toinen
kolmikantakokous pidettiin 20. toukokuuta 2025. Toisessa kolmikantakokouksessa

20. toukokuuta 2025 neuvottelijat padsivét poliittiseen yhteisymmaérrykseen.

Pysyvien edustajien komitea tarkasteli 4. kesdkuuta 2025 lopullista kompromissitekstia

yhteisymmarryksen saavuttamiseksi ja vahvisti sen.

TRAN-valiokunnan puheenjohtaja ldhetti 24. kesidkuuta 2025 pysyvien edustajien komitean

puheenjohtajalle kirjeen, jossa vahvistettiin, ettd jos neuvosto hyvéiksyy sovitun tekstin
ensimmaisessa kasittelyssd lingvistijuristien viimeisteltyd sen, parlamentti hyviaksyy

neuvoston kannan toisessa késittelyssian.
TAVOITE
Tarkistuksen pditavoitteina on

a.  nivoa viraston nykyiset tehtévit ja tavoitteet tiiviimmin yhteen, jotta virastolla on
lakisdédteinen toimeksianto tiyttdd ne seki tarjota jasenvaltioille ja komissiolle
tarvittavaa teknistd, operatiivista ja tieteellistd apua merellisen ja meriturvallisuuden

varmistamiseksi sekd alan vihreédn ja digitaalisen siirtymén tukemiseksi

b.  varmistaa EMSAn toimeksiannon tulevaisuudenkestivyys sallimalla riittdva joustavuus,
jotta sithen voidaan sisillyttdd uusia tehtdvid merenkulkualan muuttuviin tarpeisiin

vastaamiseksi ja

c.  varmistaa, ettd virastolla on riittdvit henkiloresurssit ja taloudelliset resurssit tehtdviensa

hoitamiseksi.
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10.

1.

NEUVOSTON ENSIMMAISEN KASITTELYN KANNAN ANALYYSI

Asian kisittely

Parlamentti ja neuvosto kévivét komission ehdotuksen pohjalta neuvotteluja, joiden

tavoitteena oli sopia neuvoston ensimmaisen késittelyn kannasta ja paésti
yhteisymmarrykseen toisen kisittelyn varhaisessa vaiheessa. Neuvoston kantaa koskevassa
ehdotuksessa on otettu tdysin huomioon ndiden kahden lainsditdjan vélilld aikaan saatu

kompromissi.
Yhteenveto tirkeimmisti kysymyksisti

Neuvoston ensimmaéisen késittelyn kanta uudistuksiin on lainsdétijien yhteisymmaérryksen

jélkeen seuraava:

Asetuksen “teknisen osan” (1-13 artikla) osalta neuvoston péaétavoitteena on varmistaa, ettd
virasto keskittyy tukemaan jisenvaltioita ja komissiota voimassa olevan unionin
lainsdddannon asianmukaisessa tdytantdonpanossa, valttad toimien paéllekkiisyytta ja
varmistaa, ettd virasto kayttad resurssejaan tehokkaasti. Komission ehdotukseen tehdyilld
muutoksilla pyritddn pddasiassa yksinkertaistamaan tekstid ja tekemién siita
yleisluonteisempi, miké tuo joustavuutta ja varmistaa toimeksiannon

tulevaisuudenkestivyyden.

Neuvosto pitdytyi suurelta osin yleisndkemyksen kannassaan ehdotettuihin tehtiviin, jotka
liittyvdt merten autonomisiin pinta-aluksiin (MASS) (4 artikla) ja typen oksidien pddstoihin

(5 artikla), koska ndma osatekijét eivat kuulu EU:n toimivaltaan. Neuvosto hyviksyi voimassa
olevan EU:n lainsdddédnnon (FuelEU Maritime -asetus®) rajoissa useita parlamentin lisdyksié,
jotka koskevat meriliikenteessd kaytettdvid vaihtoehtoisia polttoaineita (4 ja 6 artikla).
Samaan aikaan merity6ti koskevan yleissopimuksen* tiytdntdonpanoon liittyvit tehtivit
rajoittuvat tilla hetkelld seikkoihin, jotka sisdltyvét jo satamavaltioiden suorittamaa valvontaa

koskevaan direktiiviin® (4 artikla).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1805, annettu 13 péivédni syyskuuta
2023, uusiutuvien ja vdhdhiilisten polttoaineiden kdytostd meriliikenteessd seké direktiivin
2009/16/EY muuttamisesta.

Meritydtd koskeva vuoden 2006 yleissopimus, sellaisena kuin se on muutettuna.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/3099, annettu 27

pdivand marraskuuta 2024, satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta annetun direktiivin
2009/16/EY muuttamisesta.
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13.

14.

15.

Neuvosto pitdytyi yleisndkemyksen kannassaan ja lisdsi virastolle kolme uutta tehtiavaa.
EMSA voi nyt ennen kaikkea tukea komissiota, kansallisia viranomaisia ja asiaankuuluvia
unionin elimié unionin rajoittavien toimenpiteiden (eli pakotteiden, erityisesti
pakotejérjestelmén piiriin kuuluvien alusten liikkeité koskevien tietojen osalta)
taytantoonpanossa (8 artikla). Samalla virasto laatii ja pitda ajan tasalla kaikkia merialueita
EU:ssa koskevan riskinarvioinnin, joka toimii ainoastaan pohjana viraston 6ljyntorjunta-
alusten ja kemiallisen saasteen torjunta-alusten sijoittamiselle jdsenvaltioiden tukemiseksi
meriympériston pilaantumisen torjuntatoimissa (5 artikla). Lopuksi virasto voi my0s suorittaa
paikalla tehtdvid tarkastuksia komission puolesta kolmansissa maissa sijaitsevia
kierrétyslaitoksia koskevan asetuksen (EU) 1257/2013 mukaisesti, jos komissio padttda siirtdd

tallaisen tehtidvin virastolle (5 artikla).

Erdén tehtdvin eli viraston jdsenvaltioihin tekemien vierailujen ja tarkastuskéyntien

(10 artikla) osalta neuvosto ldhestyi Euroopan parlamentin ja komission kantoja ja paatti

tarkistaa yleisndkemyksen kantaansa siihen, ettd laaditaan tyhjentéva luettelo sdadoksista,
joiden mukaisesti téllaisia kdyntejd ja tarkastuskdyntejd voidaan tehdd. Neuvosto hyviksyi
sen, ettd EMSAn vierailut jasenvaltioihin keskittyvit asiaankuuluvan meriturvallisuutta ja
pilaantumisen torjuntaa koskevan unionin lainsddadénnon tdytantdonpanoon silld

edellytykselld, ettd komissio siirtdd kyseisen tehtévin virastolle.

Kansainvilisiin suhteisiin liittyvien viraston tehtivien (11 artikla) osalta neuvosto péétti antaa
padjohtajalle mahdollisuuden sijoittaa henkildstdd unionin Yhdistyneessd kuningaskunnassa
sijaitsevaan edustustoon komission ja hallintoneuvoston ennakkosuostumuksella, jotta
voidaan tukea jdsenvaltioita ja Euroopan komissiota toimissa, jotka liittyvit niiden

osallistumiseen Kansainvélisen merenkulkujarjeston tyohon.

Tekstin hallintoa koskevassa osassa (1445 artikla) neuvosto pyrkii varmistamaan, etté

jdsenvaltioiden ja komission vélinen tasapaino sdilyy viraston hallinnossa.
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17.

18.

19.

Parlamentin ja komission kanssa tarkasteltiin yksityiskohtaisesti useita kysymyksid: uuden

johtokunnan perustamisesta saatava lisdarvo, komission suhteellinen osuus (komission
edustajien médrd) hallintoneuvostossa, hallintoneuvoston dinestyssddnndt, komission veto-

oikeus viraston pédtoksiin, jotka mahdollisesti ovat varainhoidon puiteasetuksen tai

henkildstosddntdjen vastaisia, sekéd viraston mahdollisuus saada lupa perustaa aluekeskuksia.

Neuvosto pitiytyy yleisndkemyksen kannassaan johtokuntaa ja hallintoneuvoston
ddnestyssdintdja koskevien sddnndsten poistamisesta (16 artikla). Neuvosto sopi kuitenkin
parlamentin kanssa pddjohtajan nimittdmiseen tarvittavan enemmiston tarkistamisesta. Talla
hetkelld hallintoneuvosto voi nimittié padjohtajan kahden kolmasosan enemmistolld
vleisndkemyksen neljan viidesosan enemmiston sijaan. Liséksi neuvosto otti kdyttoon
mekanismin, jonka avulla kolmasosa hallintoneuvoston dénivaltaisista jésenistd voi ehdottaa
padjohtajan erottamista tehtdavéstdin. Tahdn saakka vain komissio on voinut tehdi téllaisen

ehdotuksen (21 artikla).

Jotta viraston hallinnon institutionaalinen tasapaino siilyisi, neuvosto ldahestyi samalla

parlamentin ja komission kantoja ja sopi, ettd viraston hallintoneuvostoon kuuluisi edelleen

neljd komission edustajaa. Tdmad oli tilanne jo nykyisen EMSA-asetuksen nojalla. Samalla
parlamentti oli yhtd mielti siitd, ettei sen tarvitse nimittdd omia tarkkailijoitaan

hallintoneuvostoon.

Seka neuvosto yleisndikemyksessddn ettd parlamentti ensimmdisen kdsittelyn kannassaan
paattivit poistaa komission veto-oikeuden viraston pdédtoksiin, jotka mahdollisesti ovat
varainhoidon puiteasetuksen tai henkildstosdantdjen vastaisia. Komission kanssa kédytyjen

laajojen keskustelujen jdlkeen neuvosto ja parlamentti sopivat komission veto-oikeuden

korvaamisesta uudelleentarkastelumenettelylld, jonka avulla komissio voi ilmaista huolensa,
jos se katsoo, ettd tietyt varainhoidon puiteasetukseen ja henkildstosdéntoihin liittyvét
paétokset voisivat altistaa viraston (ja EU:n talousarvion) vakaville oikeudellisille riskeille.
(20 artikla) Néin hallintoneuvosto voi tarkastella asiaa uudelleen menettelyssé, joka on
samanlainen kuin yhtendisen ohjelma-asiakirjan hyviksymisessd kiytetty menettely: jos
komissio vastustaa edelleen péétdsti toisessa késittelyssé, se voidaan hyvéksya vain

jasenvaltioiden edustajien yksimieliselld paédtoksella.
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21.

22.

Neuvosto hyvéksyi parlamentin ja komission perustelut, jotka koskevat luvan antamista

virastolle aluekeskusten perustamiseksi, silld tdima mahdollisuus sisiltyy jo nykyiseen

EMSA -asetukseen (31 artikla). Vaikka téllaisten aluekeskusten perustamisella voisi olla
merkittdvid taloudellisia vaikutuksia, neuvosto oli yhtd mielt4 siitd, ettd komission ehdottamat
suojatoimet riittdvét suojaamaan viraston talousarvion, koska asiaa koskevat paatokset tekisi
ainoastaan hallintoneuvosto komission pyynndsti ja “ottaen asianmukaisesti huomioon

talousarviovaikutukset”.
PAATELMA

Neuvoston kannassa tuetaan komission ehdotuksen tavoitetta ja otetaan tdysin huomioon
neuvoston ja Euroopan parlamentin vilisissd epavirallisissa neuvotteluissa komission tuella

saavutettu kompromissi.

Niin ollen neuvosto katsoo, ettd sen ensimmaéisen kasittelyn kannassa esitetidén tasapainoisesti
neuvottelujen tulokset ja ettd kun uusi EMSA-asetus on hyviksytty, silld varmistetaan, ettd
virastolla on oikeudellinen valtuutus tukea jdsenvaltioita ja komissiota tarvittavalla teknisella,
operatiivisella ja tieteelliselld avulla meriturvallisuuden ja merellisen turvallisuuden

varmistamiseksi sekd alan vihreén ja digitaalisen siirtymén tukemiseksi.
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