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I. INLEDNING

1.  Kommissionen forelade Europaparlamentet och radet detta lagstiftningsforslag

den 1 juni 2023 som en del av sjosikerhetspaketet!.
2. Den 18 juni 2024 enades raddet om en allmdn riktlinje*.

3. Europaparlamentet antog sin stindpunkt vid forsta behandlingen den 12 mars 2024. Sérgio

Humberto (EPP, Portugal) utsags till foredragande under parlamentets tionde mandatperiod.
4.  Forhandlingarna inleddes med ett forsta trepartsmdte den 19 november 2024, vilket f6ljdes av
ett andra trepartsmote den 20 maj 2025. Forhandlarna nadde en politisk 6verenskommelse vid
det andra trepartsmotet den 20 maj 2025.
5. Den 4 juni 2025 analyserade Coreper den slutliga kompromisstexten i syfte att nd en
overenskommelse och bekréftade den.

6.  Den 24 juni 2025 skickade ordféranden for utskottet for transport och turism en skrivelse till

Corepers ordforande, diar man bekréftade att, om radet godkénner den Gverenskomna texten
vid forsta behandlingen efter juristlingvisternas slutgranskning, kommer parlamentet att

godkinna radets stdndpunkt vid sin andra behandling.

II. SYFTE

7. Oversynens frimsta mal ir att

a. bittre forankra och aterspegla byrdns nuvarande uppgifter och méil, sa att den har ett
rittsligt uppdrag att fullgora dessa uppgifter och att ge medlemsstaterna och
kommissionen nddvandigt tekniskt, operativt och vetenskapligt bistdnd for att sdkerstélla
sjosdkerhet och sjofartsskydd samt stddja den grona och den digitala omstéllningen inom

sektorn,

b. sikerstilla att Europeiska sjosdkerhetsbyrdns (Emsa) mandat dr framtidssikrat genom att
mojliggora tillracklig flexibilitet, sa att nya uppgifter kan ldggas till 1 takt med att behoven

inom sjofartssektorn fordndras, och

c. sékerstélla att byran har tillrdckliga personalresurser och finansiella resurser for att kunna

fullgodra sin roll.

1 10160/23.
2 10828/24.
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III. ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

1. Forfarande

8.  Pa grundval av kommissionens forslag forde parlamentet och radet forhandlingar i syfte att

enas om radets staindpunkt vid forsta behandlingen, vilket resulterade 1 en tidig

overenskommelse vid andra behandlingen. Utkastet till radets stdndpunkt aterspeglar till fullo

den kompromiss som ndddes av de bdda medlagstiftarna.

2. Sammanfattning av huvudfrigorna

9.  Efter 6verenskommelsen mellan medlagstiftarna ar radets stdndpunkt vid forsta behandlingen

om de olika inslagen i reformen f6ljande:

10. Nar det géller forordningens "tekniska" del (artiklarna 1-13) dr rddets framsta mal att
sdkerstélla att byran fokuserar pé att ge stdd till medlemsstaterna och kommissionen for ett
korrekt genomforande av befintlig unionslagstiftning, att undvika dubbelarbete och att
sdkerstélla att byran anvédnder sina resurser pa ett effektivt sétt. De dndringar som har gjorts i

kommissionens forslag syftar framst till att forenkla texten och géra den mindre detaljerad

och att pd sa sitt skapa flexibilitet och sdkerstdlla ett framtidssdkrat mandat.

11. Réadet vidholl i stort sett sin stindpunkt frdn den allmdnna riktlinjen 1 frdga om de foreslagna
uppgifter som ror autonoma ytfartyg till sjoss och utsldpp av kviveoxider, eftersom dessa
delar ligger utanfor EU:s behorighet (artikel 4 respektive 5). Radet godtog flera tilldgg fran
parlamentet nér det géller alternativa branslen som anvinds for sjotransport inom
gransvérdena i befintlig EU-lagstiftning pd omradet (FuelEU Maritime-forordningen?)
(artiklarna 4 och 6). Samtidigt dr de uppgifter som ror genomforandet av
sjdarbetskonventionen* nu begrinsade till delar som redan ingér i direktivet om

hamnstatskontroll® (artikel 4).

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1805 av den 13 september 2023 om

anvandning av fornybara och koldioxidsnala bréanslen for sjétransport och om éndring av

direktiv 2009/16/EG.

2006 ars sjoarbetskonvention 1 dndrad lydelse.

5 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/3099 av den 27 november 2024 om
andring av direktiv 2009/16/EG om hamnstatskontroll.
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12.

13.

14.

15.

16.

Radet vidholl sin stdndpunkt fran den allméinna riktlinjen och lade till tre nya uppgifter for
byran. Forst och framst fir Emsa nu ge stdd till kommissionen, nationella myndigheter och
relevanta unionsorgan vid genomforandet av unionens restriktiva atgirder (dvs. sanktioner,
sarskilt genom att lamna uppgifter om forflyttningar av fartyg som omfattas av
sanktionssystemet) (artikel 8). Samtidigt ska byran utarbeta och uppdatera en riskbedomning
for alla EU:s havsomraden, som endast ska ligga till grund for placeringen av byrans fartyg
vid insatser mot olje- och kemikalieféroreningar for att stoddja medlemsstaternas insatser mot
fororeningar av den marina miljon (artikel 5). Slutligen far byran ocksa genomfora

inspektioner pa plats pd kommissionens vdgnar i enlighet med forordning (EU) nr 1257/2013

om &tervinningsanldggningar i tredjeldnder, om kommissionen beslutar att delegera denna
uppgift till byran (artikel 5).
Nir det géller en uppgift — ndmligen byrins besok i medlemsstaterna och inspektioner

(artikel 10) — gick radet i parlamentets och kommissionens riktning och samtyckte till att se

over sin standpunkt i den allmdnna riktlinjen om att uppritta en fast lista 6ver réttsakter enligt
vilka sddana besok och inspektioner far dga rum. Ridet godtog att Emsas besok i
medlemsstaterna kommer att inriktas pa genomforandet av relevant unionsritt pa omradena
sjosdkerhet och forhindrande av fororeningar, under forutsittning att kommissionen delegerar
denna uppgift till byran.

Nar det géller byrans uppgifter i friga om internationella forbindelser (artikel 11) samtyckte
radet slutligen till att ge den verkstéllande direktoren mojlighet att utplacera personal vid
unionens delegation i Férenade kungariket, med forhandsgodkadnnande frén kommissionen
och styrelsen, for att stodja medlemsstaterna och kommissionen 1 verksamhet som ror deras
deltagande i Internationella sjofartsorganisationens arbete.

I textavsnittet om "styrning" (artiklarna 14—45) vill rddet sdkerstélla att den institutionella

jamvikten mellan medlemsstaterna och kommissionen i byrans styrning bevaras.

Flera fragor behandlades ingdende tillsammans med parlamentet och kommissionen:

mervirdet av att inrétta en ny direktion, kommissionens relativa vikt 1 styrelsen (antalet

foretrddare for kommissionen), styrelsens omrostningsbestimmelser, kommissionens “veto”

mot eventuella beslut frdn byran som skulle kunna strida mot rambudgetforordningen eller

tjdnsteforeskrifterna samt mojligheten att bemyndiga byrén att inrédtta regionala centrum.
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17.

18.

19.

20.

Radet vidhaller sin stdndpunkt i den allmdnna riktlinjen om strykningen av bestimmelserna
om direktionen och omrostningsbestimmelserna for styrelsen (artikel 16). Radet enades dock
med parlamentet om att se dver vilken majoritet som krévs for att utse den verkstéllande
direktoren, som nu kan utses av styrelsen med tva tredjedelars majoritet, i stillet for fyra

femtedelars majoritet enligt den allmdnna riktlinjen. Dessutom inforde radet en mekanism

som gor det mgjligt for en tredjedel av de rostberittigade styrelseledamdterna att foresla att
den verkstillande direktoren ska entledigas fran sitt uppdrag. Hittills har endast
kommissionen kunnat ldgga fram ett sddant forslag (artikel 21).

For att bevara den institutionella jimvikten 1 byrans styrning gick radet samtidigt i

parlamentets och kommissionens riktning och samtyckte till att det dven fortséttningsvis

skulle finnas fyra foretrddare for kommissionen i byréns styrelse, sdsom enligt den befintliga
Emsa-forordningen. Samtidigt holl parlamentet med om att man inte behdver utse nigra egna
observatdrer i styrelsen.

Béde rédet, i sin allmdnna riktlinje, och parlamentet, vid sin forsta behandling, enades om att

stryka kommissionens “veto” mot eventuella beslut av byran som skulle kunna strida mot

rambudgetforordningen eller tjansteforeskrifterna. Efter omfattande diskussioner med

kommissionen enades rddet och parlamentet om att ersitta kommissionens veto med ett

"forfarande for fornyad behandling", som skulle gora det mojligt for kommissionen att
uttrycka sina farhdgor om den anser att vissa beslut 1 frdgor som ror rambudgetforordningen
och tjénsteforeskrifterna skulle kunna utsitta byran (och EU:s budget) for allvarliga réttsliga
risker (artikel 20). Detta kommer att gora det mdjligt for styrelsen att behandla fragan igen,
med ett forfarande som liknar det som anvénds for antagandet av det samlade
programdokumentet, dvs. om kommissionen fortfarande motsatter sig ett beslut vid en andra
behandling, kan beslutet endast antas med enhéllighet bland medlemsstaternas foretradare.

Slutligen godtog rddet parlamentets och kommissionens argument betridffande att bemyndiga

byran att inrétta regionala centrum, eftersom denna mdjlighet redan finns i den nuvarande
Emsa-forordningen (artikel 31). Aven om inrittandet av sédana regionala centrum skulle

kunna fa visentliga ekonomiska konsekvenser, konstaterade rddet att de skyddsatgédrder som

kommissionen har foreslagit ar tillrackliga for att skydda byréns budget, eftersom alla beslut 1
detta avseende endast skulle fattas av styrelsen pa begéran av kommissionen och med

vederborlig hdansyn tagen till budgetkonsekvenserna”.
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IV. SLUTSATS

21. Radets stdndpunkt stoder syftet med kommissionens forslag och aterspeglar fullt ut den

kompromiss som med kommissionens stdd naddes i de informella forhandlingarna mellan

radet och Europaparlamentet.

22. Radet anser darfor att dess stdndpunkt vid forsta behandlingen avspeglar resultatet av
forhandlingarna pd ett vélavvigt sitt och att den nya Emsa-forordningen, nér den vél antas,
kommer att sékerstdlla att byran har ett réttsligt uppdrag att ge medlemsstaterna och
kommissionen nddviandigt tekniskt, operativt och vetenskapligt bistand for att sdkerstilla

sjosdkerhet och sjofartsskydd samt stddja sektorns grona och digitala omstéllning.
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