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PROIECT DE EXPUNERE DE MOTIVE A CONSILIULUI

Subiect:

Pozitia Consiliului in prima lectura in vederea adoptarii unui
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind Agentia Europeana pentru Siguranta Maritima si de abrogare a

Regulamentului (CE) nr. 1406/2002

— Proiect de expunere de motive a Consiliului
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I. INTRODUCERE

1.  Comisia a transmis prezenta propunere legislativa Parlamentului European si Consiliului la

1 iunie 2023, ca parte a pachetului privind siguranta maritima’.
2. Consiliul a convenit asupra unei abordari generale la 18 iunie 20242,

3. Parlamentul European si-a adoptat pozitia in prima lecturd la 12 martie 2024. DI Sérgio

Humberto (PPE, Portugalia) a fost numit in calitatea de raportor in cursul celei de a 10-a

legislaturi a Parlamentului European.

4.  Negocierile au inceput cu un prim trilog la 19 noiembrie 2024, urmat de un al doilea la
20 mai 2025. n cadrul celui de al doilea trilog din 20 mai 2025, negociatorii au ajuns la un
acord politic.

5. La4 iunie 2025, Coreperul a analizat textul final de compromis in vederea ajungerii la un
acord si l-a confirmat.

6.  La 24 iunie 2025, presedintele Comisiei TRAN a trimis o scrisoare presedintelui Coreperului

prin care a confirmat ca, in cazul in care Consiliul va aproba textul convenit in prima lectura,
dupa revizuirea de cétre expertii juristi-lingvisti, Parlamentul va aproba in a doua sa lectura

pozitia Consiliului.
II. OBIECTIV

7. Obiectivele principale ale revizuirii sunt urmatoarele:

a. sd ancoreze si sa reflecte mai bine atributiile si obiectivele actuale ale agentiei, astfel incat
aceasta sa fie mandatata din punct de vedere juridic sa indeplineasca aceste atributii si sa
sprijine statele membre si Comisia cu asistenta tehnicd, operationala si stiintifica necesara
pentru a asigura siguranta si securitatea maritima si a sprijini tranzitia verde si digitala in
acest sector;

b. sa asigure cd mandatul EMSA este adaptat exigentelor viitorului, permitand suficientd
flexibilitate pentru a Incorpora noi atributii care sd raspundd nevoilor in continud evolutie

ale sectorului maritim si

c. sdasigure ca agentia dispune de resurse umane si financiare adecvate pentru a-si indeplini

rolul.
1 10160/23.
2 10828/24.
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I11.

10.

1.

ANALIZA POZITIEI iN PRIMA LECTURA A CONSILIULUI

Context procedural

Pe baza propunerii Comisiei, Parlamentul si Consiliul au desfasurat negocieri cu scopul de a

conveni asupra pozitiei In prima lectura a Consiliului, avand ca rezultat un acord timpuriu in a
doua lecturd. Textul proiectului de pozitie a Consiliului reflectd pe deplin compromisul la care

s-a ajuns Intre cei doi colegiuitori.

Sinteza principalelor aspecte

Pozitia In prima lectura a Consiliului cu privire la diferitele elemente de reforma, dupa
acordul intre colegiuitori, este urmatoarea:

In ceea ce priveste ,,partea tehnici” a regulamentului (articolele 1-13), principalele obiective
ale Consiliului sunt de a se asigura ca agentia se va concentra pe furnizarea de sprijin statelor
membre si Comisiei pentru punerea in aplicare corespunzatoare a legislatiei existente a
Uniunii, pentru a evita duplicarea eforturilor si pentru a se asigura cd agentia isi utilizeaza
resursele in mod eficient. Modificarile aduse propunerii Comisiei servesc in principal
scopului de a simplifica textul si de a-1 face mai putin detaliat, oferind astfel flexibilitate si
asigurand un mandat adaptat exigentelor viitorului.

Consiliul si-a mentinut in mare masura pozitia pe care si-a exprimat-o in abordarea generala
privind atributiile propuse referitoare la navele maritime autonome de suprafata (MASS) si
emisiile de NOx, deoarece aceste elemente nu sunt de competenta UE (articolele 4 si,
respectiv, 5). Consiliul a acceptat mai multe adaugiri din partea Parlamentului in ceea ce
priveste combustibilii alternativi utilizati in transportul maritim, in limitele legislatiei UE
existente in aceasta privintd (Regulamentul FuelEU in domeniul maritim?) (articolele 4 si 6).
In acelasi timp, atributiile legate de punerea in aplicare a Conventiei privind munca din
domeniul maritim# se limiteaza in prezent la elemente care sunt deja incluse in Directiva

privind controlul statului portului® (articolul 4).

Regulamentul (UE) 2023/1805 al Parlamentului European si al Consiliului

din 13 septembrie 2023 privind utilizarea combustibililor din surse regenerabile si cu emisii
scazute de carbon In transportul maritim si de modificare a Directivei 2009/16/CE.
Conventia din 2006 privind munca din domeniul maritim, astfel cum a fost modificata.
Directiva (UE) 2024/3099 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2024
de modificare a Directivei 2009/16/CE privind controlul statului portului.
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12.

13.

14.

15.

16.

Consiliul si-a mentinut pozitia pe care si-a exprimat-o in abordarea generala si a addugat trei
noi atributii pentru agentie: cel mai important, EMSA poate oferi acum sprijin Comisiei,
autoritatilor nationale si organelor relevante ale Uniunii in ceea ce priveste punerea in aplicare
a masurilor restrictive ale Uniunii (si anume sanctiunile, in special datele privind miscarile
navelor care intra sub incidenta regimului de sanctiuni) (articolul 8). in acelasi timp, agentia
va pregati si actualiza o evaluare a riscurilor pentru toate bazinele maritime ale UE, care va
servi doar ca bazd pentru amplasarea navelor agentiei de interventie in caz de poluare cu
hidrocarburi si de poluare chimicd, pentru a sprijini statele membre in activitatile de
interventie in caz de poluare a mediului marin (articolul 5). In ultimul rand, agentia poate, de
asemenea, sa efectueze inspectii la fata locului in numele Comisiei, in conformitate cu
Regulamentul (UE) 1257/2013, vizand instalatiile de reciclare din tari terte, in cazul in care
Comisia decide sa delege aceasta atributie agentiei (articolul 5).

In ceea ce priveste una dintre atributii, si anume vizitele agentiei in statele membre si

inspectiile (articolul 10), Consiliul si-a apropiat pozitia de cea a Parlamentului si a Comisiei $i
a convenit sa 1si revizuiasca pozitia exprimata in abordarea generala privind stabilirea unei
liste inchise de acte juridice in conformitate cu care pot avea loc astfel de vizite si inspectii.
Consiliul a acceptat ca vizitele EMSA in statele membre sa fie axate pe punerea in aplicare a
legislatiei relevante a Uniunii in domeniul sigurantei maritime si al prevenirii poludrii, cu
conditia ca Comisia sa delege respectiva atributie agentiei.

In cele din urma, in ceea ce priveste atributiile agentiei privind relatiile internationale
(articolul 11), Consiliul a convenit sa acorde directorului executiv optiunea de a detaga
personal in delegatia Uniunii in Regatul Unit, cu aprobarea prealabild a Comisiei si a
Consiliului de administratie, pentru a sprijini statele membre si Comisia Europeana in
activitatile legate de participarea lor la lucrarile Organizatiei Maritime Internationale.

In partea privind ,,guvernanta” a textului (articolele 14-45), Consiliul urmareste s asigure
mentinerea echilibrului institutional intre statele membre si Comisie in guvernanta agentiei.

Mai multe aspecte au fost examinate in detaliu impreuna cu Parlamentul si Comisia: valoarea

adaugata a credrii unui nou comitet executiv, ponderea relativa a Comisiei in Consiliul de
administratie (numarul de reprezentanti ai Comisiei), regulile de vot ale Consiliului de
administratie, ,,dreptul de veto” al Comisiei cu privire la eventualele decizii ale agentiei care
ar putea fi contrare Regulamentului financiar cadru sau Statutului functionarilor, precum si

posibilitatea ca agentia sa fie autorizata sa infiinteze centre regionale.
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18.

19.

20.

Consiliul 1si mentine pozitia din abordarea generala cu privire la eliminarea dispozitiilor
privind comitetul executiv si regulile de vot pentru Consiliul de administratie (articolul 16).
Cu toate acestea, Consiliul a convenit cu Parlamentul sa revizuiasca majoritatea necesara
pentru numirea directorului executiv, care poate fi acum efectuatd de Consiliul de
administratie cu o majoritate de doua treimi, in locul majoritétii de patru cincimi din
abordarea generald. in plus, Consiliul a introdus un mecanism care permite unei treimi din
membrii cu drept de vot ai Consiliului de administratie sa propuna demiterea din functie a
directorului executiv; pana in prezent, numai Comisia putea face o astfel de propunere
(articolul 21).

In acelasi timp, pentru a mentine echilibrul institutional in cadrul guvernantei agentiei,

Consiliul si-a apropiat pozitia de cea a Parlamentului si a Comisiei si a convenit ca Consiliul

de administratie al agentiei sd includa in continuare patru reprezentanti ai Comisiei, cum este
cazul in cadrul Regulamentului EMSA existent. In acelasi timp, Parlamentul a fost de acord
ca nu este necesar sa 1si desemneze propriii observatori in Consiliul de administratie.

Atat Consiliul, in abordarea sa generala, cét si Parlamentul, in prima sa lecturad, au convenit
sa elimine ,,dreptul de veto” al Comisiei cu privire la eventualele decizii ale agentiei care ar
putea fi contrare Regulamentului financiar cadru sau Statutului functionarilor. In urma unor

discutii ample cu Comisia, Consiliul si Parlamentul au convenit sa inlocuiasca dreptul de veto

al Comisiei cu o ,,procedura de reexaminare”, care ar permite Comisiei sa isi exprime
preocupadrile in cazul in care considerd ca anumite decizii privind aspecte legate de
Regulamentul financiar cadru si de Statutul functionarilor ar putea expune agentia (si bugetul
UE) unor riscuri juridice grave (articolul 20). Acest lucru va permite Consiliului de
administratie sa reexamineze chestiunea, in cadrul unei proceduri similare celei utilizate
pentru adoptarea documentului unic de programare: in cazul in care Comisia se opune in
continuare unei decizii in a doua lecturd, aceasta poate fi adoptatd numai cu unanimitate in
randul reprezentantilor statelor membre.

In cele din urma, Consiliul a acceptat argumentele Parlamentului si ale Comisiei cu privire la

autorizarea agentiei de a Infiinta centre regionale, intrucat aceasta optiune exista deja in
actualul Regulament EMSA (articolul 31). Desi crearea unor astfel de centre regionale ar
putea avea implicatii financiare semnificative, Consiliul a convenit cd garantiile propuse de
Comisie sunt suficiente pentru a proteja bugetul agentiei, deoarece orice decizie in acest sens
ar fi luatd numai de Consiliul de administratie, la solicitarea Comisiei si ,,tindnd seama n mod

corespunzator de implicatiile bugetare”.
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IV. CONCLUZIE

21. Pozitia Consiliului sprijina obiectivul propunerii Comisiei si reflecta pe deplin compromisul

la care s-a ajuns 1n cadrul negocierilor informale dintre Consiliu si Parlamentul European, cu

sprijinul Comisiei.

22.  Prin urmare, Consiliul considera ca pozitia sa in prima lectura constituie o reprezentare
echilibrata a rezultatului negocierilor si cd, odata adoptat, noul ,,Regulament EMSA” va
permite agentiei sd fie mandatatad din punct de vedere juridic sa sprijine statele membre si
Comisia cu asistenta tehnica, operationald si stiintificd necesard pentru a asigura siguranta si

securitatea maritima si a sprijini tranzitia verde si digitald a sectorului.
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