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II.

WPROWADZENIE

1 czerwca 2023 r. Komisja przedtozyta wyzej wymieniony wniosek ustawodawczy

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie jako czg¢s¢ pakietu dotyczacego bezpieczenstwa
morskiego!.
Rada przyjeta podejscie ogolne 18 czerwca 2024 r.2

12 marca 2024 r Parlament Europejski przyjat swoje stanowisko w pierwszym czytaniu.

Sérgio Humberto (PPE, Portugalia) zostal wyznaczony na sprawozdawce na 10. kadencje
Parlamentu.

Negocjacje rozpoczely si¢ od pierwszych rozméw trojstronnych 19 listopada 2024 r.; druga
ich runda odbyta si¢ 20 maja 2025 r. Podczas drugiej rundy rozmow trojstronnych

20 maja 2025 r. negocjatorzy osiagneli porozumienie polityczne.

4 czerwca 2025 r. Coreper przeanalizowat ostateczny tekst kompromisowy z mysla

0 osiagnieciu porozumienia i potwierdzit je.

24 czerwca 2025 r. przewodniczaca komisji TRAN przestata do przewodniczacego Coreperu

pismo potwierdzajace, ze jezeli Rada zatwierdzi uzgodniony tekst w pierwszym czytaniu po
ostatecznej redakcji prawno-jezykowej, Parlament zatwierdzi stanowisko Rady w swoim

drugim czytaniu.

CEL

Gltowne cele zmiany rozporzadzenia to:

a. lepsze osadzenie i odzwierciedlenie obecnych zadan 1 celow Agencji, tak aby posiadata
ona prawny mandat do ich wypelniania i do udzielania panstwom cztonkowskim
1 Komisji niezbednej pomocy technicznej, operacyjnej i naukowej w celu zapewnienia
bezpieczenstwa morskiego 1 ochrony na morzu oraz wspierania zielonej 1 cyfrowej

transformacji w sektorze;

b. zapewnienie, aby mandat EMSA zawieral rozwigzania dostosowane do przysztych
wyzwan poprzez nadanie mu elastycznosci pozwalajacej na wiaczenie do niego nowych

zadan odpowiadajacych zmieniajacym si¢ potrzebom sektora morskiego; oraz

c. zagwarantowanie Agencji odpowiednich zasobdéw ludzkich i finansowych niezb¢dnych do

wypelniania jej roli.

Dok. 10160/23.
Dok. 10828/24.
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ITI. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

1. Kontekst proceduralny

8.  Na podstawie wniosku Komisji Parlament i Rada przeprowadzity negocjacje w celu

uzgodnienia stanowiska Rady w pierwszym czytaniu, co doprowadzito do wczesnego
porozumienia w drugim czytaniu. Tekst projektu stanowiska Rady w petni odzwierciedla
kompromis osiagnigty przez dwoch wspdtprawodawcow.

2. Streszczenie najwazniejszych zagadnien

9.  Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu w sprawie poszczegolnych elementéw reformy, po
osiggnigciu porozumienia migdzy wspotprawodawcami, jest nastgpujace:

10. W odniesieniu do ,,czesci technicznej” rozporzadzenia (art. 1-13) gléwne cele Rady to
zapewnienie, aby Agencja skoncentrowata si¢ na udzielaniu wsparcia panstwom
cztonkowskim 1 Komisji we wlasciwym wdrazaniu obowigzujgcego prawodawstwa Unii
z mysla o unikaniu powielania wysitkow, a takze zapewnienie, aby Agencja efektywnie
wykorzystywata zasoby. Zmiany wprowadzone do wniosku Komisji majg gldwnie na celu
uproszczenie tekstu i uczynienie go mniej szczegdétowym, a tym samym zapewnienie
elastycznosci 1 mandatu dostosowanego do przysztych wyzwan.

11. Rada w duzej mierze podtrzymata swoje stanowisko zamieszczone w podejsciu ogolnym
w sprawie proponowanych zadan zwigzanych z autonomicznymi nawodnymi statkami
morskimi (MASS) 1 emisjami NOx, poniewaz elementy te nie wchodza w zakres kompetenc;ji
UE (odpowiednio art. 4 1 5). Rada zaakceptowala kilka uzupetnien Parlamentu w odniesieniu
do paliw alternatywnych stosowanych w transporcie morskim, w granicach obowiazujacych
przepisow UE w tej dziedzinie (rozporzadzenie FuelEU Maritime?) (art. 4 i 6). Jednocze$nie
zadania zwigzane z wdrazaniem Konwencji o pracy na morzu ograniczajg si¢ obecnie do
elementow, ktore sg juz zawarte w dyrektywie w sprawie kontroli przeprowadzanej przez

panstwo portu® (art. 4).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1805 z dnia

13 wrze$nia 2023 r. w sprawie stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych

w transporcie morskim oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE.

Konwencja o pracy na morzu z 2006 r., ze zmianami.

S Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/3099 z dnia 27 listopada 2024 r.
dotyczaca zmiany dyrektywy 2009/16/WE w sprawie kontroli przeprowadzanej przez
panstwo portu.
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12.

13.

14.

15.

16.

Rada podtrzymata swoje stanowisko zamieszczone w podejsciu ogdlnym i dodata Agencji
trzy nowe zadania: najwazniejsze jest to, ze EMSA moze obecnie udziela¢ wsparcia Komisji,
organom krajowym i odpowiednim organom Unii we wdrazaniu unijnych srodkow
ograniczajacych (tj. sankcji, w szczegolnosci dostarcza¢ dane dotyczace przemieszczania
statkow objetych systemem sankcji) (art. 8). Jednocze$nie Agencja przygotuje i zaktualizuje
oceng ryzyka dla wszystkich europejskich basenéw morskich, ktéra to ocena bedzie stuzyta
wylacznie jako podstawa do rozmieszczania statkow dziatajacych w ramach reakcji Agencji
na zanieczyszczenie ropa naftowa i zanieczyszczenie chemiczne do celéw wspierania panstw
cztonkowskich w zakresie reagowania na zanieczyszczenie srodowiska morskiego (art. 5).
Agencja moze réwniez przeprowadzac¢ inspekcje na miejscu w imieniu Komisji, zgodnie

z rozporzadzeniem (UE) nr 1257/2013, w zaktadach recyklingu w panstwach trzecich, jezeli
Komisja powierzy Agencji wykonanie takiego zadania (art. 5).

Co do jednego zadania, konkretnie prowadzonych przez Agencj¢ wizyt w panstwach
cztonkowskich i inspekeji (art. 10), Rada przyblizyta swoje stanowisko do Parlamentu

1 Komisji 1 zgodzita si¢ na zmiang swojego stanowiska — zamieszczonego w podejsciu
ogolnym — dotyczacego sporzadzenia zamknigtego wykazu aktéw prawnych, zgodnie

z ktorymi takie wizyty i inspekcje mogg si¢ odbywac. Rada zaakceptowala, ze wizyty EMSA
w panstwach czlonkowskich skoncentrujg si¢ na wdrazaniu odpowiednich przepiséw prawa
Unii w dziedzinie bezpieczenstwa morskiego i zapobiegania zanieczyszczeniom, jezeli
Komisja powierzy Agencji wykonanie takiego zadania.

Ponadeto, jezeli chodzi o zadania Agencji dotyczace stosunkdw miedzynarodowych (art. 11),
Rada zgodzila si¢ da¢ dyrektorowi wykonawczemu opcje wystania cztonkdéw personelu do
delegatury Unii w Zjednoczonym Kroélestwie, po uprzedniej zgodzie Komisji 1 zarzadu,

w celu wspierania panstw cztonkowskich 1 Komisji Europejskiej w dziataniach zwigzanych

z ich udzialem w pracach Miedzynarodowej Organizacji Morskie;.

W czgsci dotyczacej zarzadzania (art. 14—45) Rada dazy do zapewnienia, by w zarzadzaniu
Agencja zachowana byta rownowaga instytucjonalna miedzy panstwami cztonkowskimi

a Komisja.

Z Parlamentem i Komisjg szczegétowo przeanalizowano kilka kwestii: warto$¢ dodang

ustanowienia nowej rady wykonawczej, wzgledne znaczenie Komisji w zarzadzie (liczbe
przedstawicieli Komisji), zasady gtosowania zarzadu, « veto » Komisji w odniesieniu do
ewentualnych decyzji Agencji, ktore moglyby by¢ sprzeczne z ramowym rozporzadzeniem
finansowym lub regulaminem pracowniczym 1 mozliwos¢, by Agencja zostata upowazniona

do tworzenia centrow regionalnych.
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17.

18.

19.

20.

Rada podtrzymuje swoje stanowisko — zamieszczone w podejsciu 0golnym — w sprawie
skreslenia przepiséw dotyczacych rady wykonawczej i zasad gtosowania w zarzadzie

(art. 16). Zgodzita si¢ jednak na propozycj¢ Parlamentu co do zmiany wiekszo$ci wymagane;j
do mianowania dyrektora wykonawczego; odtad moze to zosta¢ przeprowadzone przez zarzad
wigkszoscig dwoch trzecich glosow, a nie wickszos$cig czterech piatych glosow, jak
proponowano w podejsciu ogolnym. Ponadto Rada wprowadzita mechanizm, dzieki ktéremu
jedna trzecia gtosujacych cztonkéw zarzgdu moze zaproponowa¢ odwotanie dyrektora
wykonawczego ze stanowiska; dotad tylko Komisja mogta wyjs¢ z taka propozycjg (art. 21).
Jednoczes$nie, aby zachowac rownowage instytucjonalng w zarzadzaniu Agencja, Rada

zblizyta swoje stanowisko do Parlamentu i Komisji i uzgodnita, ze w sktad zarzadu Agencji

nadal bedzie wchodzito czterech przedstawicieli Komisji, tak jak jest na mocy
obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie EMSA. Tymczasem Parlament zgodzit sie, Ze nie
widzi potrzeby wyznaczania wlasnych obserwatorow do zarzadu.

Zaréwno Rada, w swoim podejsciu ogolnym, jak i Parlament, w swoim pierwszym czytaniu,
zgodzity si¢ na skreslenie ,,veta” Komisji w odniesieniu do ewentualnych decyzji Agencji,
ktére moglyby by¢ sprzeczne z ramowym rozporzadzeniem finansowym lub regulaminem

pracowniczym. Po szeroko zakrojonych dyskusjach z Komisja Rada i Parlament zgodzity si¢

zastapic¢ veto Komisji ,,procedurg ponownej analizy”, dzigki ktorej Komisja moglaby wyrazaé
swoje watpliwosci, jezeli uzna, ze niektore decyzje w sprawach zwigzanych z ramowym
rozporzadzeniem finansowym i regulaminem pracowniczym mogtyby narazi¢ Agencje

(1 budzet UE) na powazne ryzyko prawne. (art. 20). Umozliwi to zarzadowi ponowne
rozwazenie danej kwestii, zgodnie z procedurg podobng do procedury stosowanej przy
przyjmowaniu jednolitego dokumentu programowego: jesli Komisja nadal sprzeciwia si¢
decyzji w drugim czytaniu, moze ona zosta¢ przyjeta wytacznie jednoglosnie przez
przedstawicieli panstw cztonkowskich.

Ponadto Rada zaaprobowala argumenty Parlamentu 1 Komisji dotyczace upowaznienia

Agencji do tworzenia centroOw regionalnych, poniewaz ta opcja istnieje juz w obecnym
rozporzadzeniu w sprawie EMSA (art. 31). Chociaz tworzenie takich centrow regionalnych
mogltoby mie¢ znaczace skutki finansowe, Rada zgodzita si¢, ze zabezpieczenia
zaproponowane przez Komisje sg wystarczajgce do ochrony budzetu Agencji, poniewaz
wszelkie decyzje w tym wzgledzie bylyby podejmowane wylacznie przez zarzad, na wniosek

Komisji 1,,z nalezytym uwzglgdnieniem wplywu na budzet”.
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IV. PODSUMOWANIE

21. Stanowisko Rady zachowuje cel wniosku Komisji i w pelni odzwierciedla kompromis

osiggniety podczas nieformalnych negocjacji miedzy Rada a Parlamentem Europejskim przy

wsparciu Komisji.

22. Radauwaza zatem, ze jej stanowisko w pierwszym czytaniu odzwierciedla w wywazony
sposob wynik negocjacji oraz ze nowe rozporzadzenie w sprawie EMSA bedzie od momentu
przyjecia gwarantowato, ze Agencja posiada mandat prawny, by udziela¢ panstwom
cztonkowskim 1 Komisji niezbednej pomocy technicznej, operacyjnej i naukowej w celu
zapewnienia bezpieczenstwa morskiego i ochrony na morzu oraz wspierania zielonej

i cyfrowej transformacji sektora.
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