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I. SISSEJUHATUS

1. Komisjon esitas 1. juunil 2023 Euroopa Parlamendile ja ndukogule osana meresdiduohutuse

paketist! eespool nimetatud seadusandliku ettepaneku.
2. Noukogu leppis iildises lihenemisviisis® kokku 18. juunil 2024.

3.  Euroopa Parlament vottis oma esimese lugemise seisukoha vastu 12. mirtsil 2024. Parlamendi

kiimnendaks ametiajaks méérati raportooriks Sérgio Humberto (PPE, Portugal).

4.  Labirddkimised algasid esimese kolmepoolse kohtumisega 19. novembril 2024, millele
jargnes kolmepoolne kohtumine 20. mail 2025. Lébirddkijad joudsid poliitilisele kokkuleppele
teisel kolmepoolsel kohtumisel 20. mail 2025.

5. 4.juunil 2025 analiilisis COREPER kokkuleppele joudmiseks 10plikku kompromissteksti ja
kinnitas selle.

6.  Transpordi- ja turismikomisjoni esimees saatis 24. juunil 2025 COREPER!I eesistujale kirja,

milles kinnitas, et kui ndukogu peaks heakskiidetud teksti parast diguskeelelist viimistlemist
esimesel lugemisel heaks kiitma, siis parlament kiidab ndukogu seisukoha heaks teisel

lugemisel.

II. EESMARK

7. Muutmise peamised eesmérgid on jargmised:

a. tdpsustada ameti praegusi lilesandeid ja eesmérke ning neid paremini kajastada, et ametil
oleksid asjaomaste iilesannete ja eesmérkide tditmiseks diguslikud volitused, ning anda
litkkmesriikidele ja komisjonile tehnilist, operatiiv- ja teaduslikku abi, mida on vaja
meresOiduohutuse ja -turvalisuse tagamiseks ning merendussektori rohe- ja digipodrde

toetamiseks;

b. tagada, et EMSA volitused oleksid tulevikukindlad ja piisavalt paindlikud, et lisada uusi

iilesandeid vastavalt merendussektori muutuvatele vajadustele, ning

c. tagada, et ametil oleks oma iilesannete tditmiseks piisavad inimressursid ja rahalised

vahendid.
1 10160/23.
2 10828/24.
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I11.

NOUKOGU ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHA ANALUUS

1. Menetluslik kontekst

Parlament ja ndukogu pidasid komisjoni ettepaneku pdhjal 1abirdédkimisi, et leppida kokku

ndukogu esimese lugemise seisukohas, mille tulemusel saavutatakse varane teise lugemise
kokkulepe. Noukogu seisukoha eelndu tekst kajastab tdiel mééral kahe kaasseadusandja vahel

saavutatud kompromissi.

2. Pohikiisimuste kokkuvote

10.

1.

Kaasseadusandjate vahelise kokkuleppe kohane ndukogu esimese lugemise seisukoht
erinevate reformielementide suhtes on jirgmine.

Maiiruse tehnilise osa (artiklid 1-13) suhtes on ndukogu peamised eesmérgid tagada, et amet
keskendub liikmesriikide ja komisjoni toetamisele kehtivate liidu digusaktide nduetekohasel
rakendamisel, et véltida topeltt6dd ja tagada, et amet kasutab oma ressursse tShusalt.
Komisjoni ettepanekusse tehtud muudatuste peamine eesmaérk on lihtsustada teksti ja
viahendada selle iiksikasjalikkust, tagades seega paindlikkuse ja tulevikukindlad volitused.
Noukogu sdilitas suures osas oma iildise ldhenemisviisi kohase seisukoha kavandatud
iilesannete suhtes, mis on seotud autonoomsete pealvee-merelaevadega ja NOx-heitega, kuna
need elemendid ei kuulu ELi pddevusse (vastavalt artiklid 4 ja 5). Noukogu kiitis kehtivate
ELi digusaktide (algatust ,,FuelEU Maritime* kisitlev madrus®) piires heaks mitu parlamendi
taiendust meretranspordis kasutatavate alternatiivkiituste suhtes (artiklid 4 ja 6). Samal ajal
piirduvad meretoonormide konventsiooni* rakendamisega seotud iilesanded niitid sadamariigi

kontrolli késitlevas direktiivis® juba sisalduvate elementidega (artikkel 4).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. septembri 2023. aasta madrus (EL) 2023/1805, mis
késitleb taastuvkiituste ja vdhese siisinikuheitega kiituste kasutamist meretranspordis ning
millega muudetakse direktiivi 2009/16/EU.

2006. aasta meretoonormide konventsioon selle muudetud kujul.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. novembri 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/3099, millega
muudetakse direktiivi 2009/16/EU, mis kisitleb sadamariigi kontrolli.
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13.  Noukogu séilitas oma iildise l1&henemisviisi kohase seisukoha ja lisas ametile kolm uut
iilesannet: kdige olulisem on see, et EMSA v6ib niiiid toetada komisjoni, riiklikke asutusi ja
asjaomaseid liidu organeid liidu piiravate meetmete (st sanktsioonid, eelkdige andmed
sanktsioonide alla kuuluvate laevade litkumise kohta) rakendamisel (artikkel 8). Samal ajal
koostab amet kodigi ELi merepiirkondade riskihinnangu, mis on liksnes aluseks ameti nafta- ja
keemilise reostuse tdrje laecvade asukoha kindlaksmadramisele, et toetada litkmesriike
merekeskkonna reostustorjes, ning ajakohastab seda riskihinnangut (artikkel 5). Amet voib
samuti teha komisjoni nimel kohapealseid kontrolle kolmandas riigis asuvates ringlussevotu
kohtades kooskodlas méddrusega (EL) 1257/2013, kui komisjon otsustab delegeerida selle
iilesande ametile (artikkel 5).

14.  Seoses lihe iilesandega, nimelt ameti kontrollkdigud litkmesriikidesse ja kontrollid

(artikkel 10), 1dhenes ndukogu oma seisukohas parlamendi ja komisjoni seisukohale ning

ndustus 1dbi vaatama oma ildise ldhenemisviisi kohase seisukoha selliste digusaktide
ammendava loetelu koostamise suhtes, mille kohaselt sellised kontrollkdigud ja kontrollid
voivad toimuda. Noukogu ndustus, et EMSA kontrollkdikudes litkmesriikidesse
keskendutakse asjakohase meresdiduohutust ja reostuse viltimist késitleva liidu diguse
rakendamisele, tingimusel et komisjon delegeerib sellise iilesande ametile.

15. Ameti rahvusvahelisi suhteid késitlevate iilesannete osas (artikkel 11) ndustus ndukogu
andma tegevdirektorile voimaluse paigutada komisjoni ja haldusndukogu eelneval ndusolekul
tootajaid Uhendkuningriigis asuvasse liidu delegatsiooni, et toetada liikmesriike ja komisjoni
tegevuses, mis on seotud nende osalemisega Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni t60s.

16. Juhtimist késitleva teksti osas (artiklid 14—45) on ndukogu eesmirk tagada, et ameti juhtimisel
sdiliks institutsiooniline tasakaal litkmesriikide ja komisjoni vahel.

17.  Koos parlamendi ja komisjoniga arutati iiksikasjalikult mitut kiisimust: uue juhatuse loomise

lisavéartus, komisjoni suhteline osakaal haldusndukogus (komisjoni esindajate arv),
haldusndukogu hiiletuskord, komisjoni ,,vetodigus* ameti voimalike otsuste suhtes, mis
voivad olla vastuolus raamfinantsmééruse voi personalieeskirjadega, ning voimalus anda

ametile volitused piirkondlike keskuste loomiseks.
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18.

19.

20.

21.

Noukogu sdilitab oma iildise lidhenemisviisi kohase seisukoha juhatust ja haldusndukogu
hiiletuskorda kasitlevate sdtete (artikkel 16) véljajatmise suhtes. Noukogu leppis
parlamendiga siiski kokku, et tegevdirektori ametisse nimetamiseks vajalik hddlteenamus
vaadatakse 14bi — praegu saab haldusndukogu nimetada tegevdirektori ametisse
kahekolmandikulise hiddlteenamusega iildise ldhenemisviisi kohase neljaviiendikulise
hiilteenamuse asemel. Lisaks kehtestas ndukogu mehhanismi, mis voimaldab kolmandikul
haldusndukogu hidlediguslikest liikmetest teha ettepaneku tegevdirektori ametist
tagandamiseks; seni sai sellise ettepaneku teha ainult komisjon (artikkel 21).

Ameti juhtimise institutsioonilise tasakaalu sdilitamiseks l1dhenes ndukogu samal ajal oma

seisukohas parlamendi ja komisjoni seisukohale ning leppis kokku, et ameti

haldusndukogusse kuulub ka edaspidi neli komisjoni esindajat, nagu oli kehtiva EMSA
médruse kohaselt. Samal ajal leppis parlament kokku, et tal ei ole vaja nimetada
haldusndukogusse oma vaatlejaid.

Nii ndukogu, oma ildises lidhenemisviisis, kui ka parlament, oma esimesel lugemisel, leppisid
kokku, et komisjoni ,,vetodigus‘ vdoimalike ameti otsuste suhtes, mis vdivad olla vastuolus
raamfinantsmédruse voi personalieeskirjadega, jaetakse vélja. Pdrast pohjalikke arutelusid

komisjoniga leppisid ndukogu ja parlament kokku, et komisjoni vetodigus asendatakse nn

uuesti labivaatamise menetlusega, mis voimaldaks komisjonil véljendada muret, kui ta leiab,
et teatavad otsused finantsmééruse ja personalieeskirjadega seotud kiisimustes voivad tekitada
ametile (ja ELi eelarvele) tosiseid diguslikke riske. Nii saab haldusndukogu selle kiisimuse
uuesti ldbi vaadata menetluses, mis sarnaneb iihtse programmdokumendi vastuvotmisel
kasutatud menetlusega: kui komisjon on endiselt teisel lugemisel tehtud otsuse vastu, saab

selle vastu votta ainult litkkmesriikide esindajate tihehdilse otsusega (artikkel 20).

Ldpetuseks ndustus ndukogu parlamendi ja komisjoni argumentidega ametile antava loa kohta
luua piirkondlikke keskusi, kuna see voimalus on juba olemas kehtivas EMSA mééruses
(artikkel 31). Kuigi selliste piirkondlike keskuste loomisel voib olla markimisvairne

finantsmdju, ndustus noukogu, et komisjoni kavandatud kaitsemeetmed on piisavad ameti

eelarve kaitsmiseks, kuna koik sellekohased otsused teeb haldusndukogu iiksnes komisjoni

taotlusel ja ,,vOttes igakiilgselt arvesse moju eelarvele®.
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IV. KOKKUVOTE

22. Noukogu seisukohas toetatakse komisjoni ettepaneku eesmérki ning see kajastab téielikult

kompromissi, milleni jouti komisjoni toel ndukogu ja Euroopa Parlamendi vahelistel

mitteametlikel labirddkimistel.

23.  Seetdttu usub noukogu, et tema esimese lugemise seisukoht kajastab tasakaalustatult
labirddkimiste tulemusi ning et parast uue ,,EMSA méiruse* vastuvotmist tagatakse nimeatud
madrusega, et ametil on diguslikud volitused anda litkmesriikidele ja komisjonile tehnilist,
operatiiv- ja teaduslikku abi, mida on vaja meresdiduohutuse ja -turvalisuse tagamiseks ning

merendussektori rohe- ja digipodrde toetamiseks.
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