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PROYECTO DE EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

Asunto:

Posicién del Consejo en primera lectura con vistas a la adopcion de un

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
relativo a la Agencia Europea de Seguridad Maritima y por el que se
deroga el Reglamento (CE) n.° 1406/2002

- Proyecto de exposicion de motivos del Consejo
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I.  INTRODUCCION

1.  El1 dejunio de 2023, la Comision present6 al Parlamento Europeo y al Consejo la propuesta

legislativa de referencia como parte del paquete de seguridad maritima!.
El Consejo acordo una orientacion general el 18 de junio de 20242,
3. El Parlamento Europeo aprob6 su posicion en primera lectura el 12 de marzo de 2024. Se

nombré ponente a Sérgio Humberto (PPE, Portugal) para la 10.* legislatura del Parlamento.

4.  Las negociaciones comenzaron con un primer didlogo tripartito el 19 de noviembre de 2024,
al que sigui6 un segundo dialogo tripartito el 20 de mayo de 2025. Durante el segundo didlogo
tripartito del 20 de mayo de 2025, los negociadores lograron un acuerdo politico.

5. El4dejunio de 2025, el Coreper analiz6 el texto transaccional definitivo con vistas a llegar a
un acuerdo y lo confirmé.

6.  El 24 de junio de 2025, la presidenta de la Comision de Transportes y Turismo envid una

carta a la presidencia del Coreper en la que confirmaba que, en caso de que el Consejo
aprobara en primera lectura el texto acordado, una vez realizada la formalizacion juridico-

lingiiistica, el Parlamento aprobaria la posicion del Consejo en segunda lectura.

II. OBJETIVO

7. Los principales objetivos de la revision son los siguientes:

a. afianzar y reflejar mejor las tareas y los objetivos actuales de la Agencia, de modo que
esté obligada legalmente a cumplirlos, asi como a apoyar a los Estados miembros y a la
Comision con la asistencia técnica, operativa y cientifica necesaria para garantizar la
seguridad y la proteccion maritimas y apoyar la transicion ecologica y digital del sector;

b. velar por que el mandato de la AESM esté preparado para el futuro, mediante la

introduccioén de flexibilidad suficiente para incorporar nuevas tareas que aborden las

necesidades cambiantes del sector maritimo; y

c. garantizar que la Agencia disponga de los recursos humanos y financieros adecuados para

desempefiar su funcion.

1 10160/23.
2 10828/24.
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III. ANALISIS DE LA POSICION DEL CONSEJO EN PRIMERA LECTURA

1. Contexto procedimental

8. Sobre la base de la propuesta de la Comision, el Parlamento y el Consejo llevaron a cabo

negociaciones con el fin de llegar a un acuerdo sobre la posicion del Consejo en primera
lectura, que derivaron en un acuerdo temprano en segunda lectura. El texto del proyecto de
posicion del Consejo refleja plenamente el acuerdo transaccional alcanzado entre los dos
colegisladores.

2. Sintesis de las principales cuestiones

9.  Tras el acuerdo entre los colegisladores, la posicion del Consejo en primera lectura sobre los
diversos elementos de reforma es la siguiente:

10. Por lo que se refiere a la «parte técnica» del Reglamento (articulos 1 a 13), los principales
objetivos del Consejo son velar por que la Agencia se centre en prestar apoyo a los Estados
miembros y a la Comision para la correcta aplicacion de la legislacion vigente de la Uniodn,
evitar la duplicacion de esfuerzos y garantizar que la Agencia utilice de manera eficiente sus
recursos. Las modificaciones introducidas en la propuesta de la Comision sirven
principalmente para simplificar el texto y hacerlo menos detallado, proporcionando asi
flexibilidad y garantizando un mandato preparado para el futuro.

11. El Consejo mantuvo en gran medida su posicion de la orientacion general sobre las tareas
propuestas relacionadas con los buques maritimos auténomos de superficie (MASS por sus
siglas en inglés) y las emisiones de NOx, ya que estos elementos no son competencia de la
UE (articulos 4 y 5, respectivamente). El Consejo acept6 varias adiciones del Parlamento en
relacion con los combustibles alternativos utilizados en el transporte maritimo, dentro de los
limites de la legislacion vigente de la UE en la materia (Reglamento «FuelEU Maritime»?)
(articulos 4 y 6). Al mismo tiempo, las tareas relacionadas con la aplicacion del Convenio
sobre el Trabajo Maritimo* ahora se limitan a elementos que ya estan incluidos en la Directiva

sobre el control de los buques por el Estado rector del puerto® (articulo 4).

3 Reglamento (UE) 2023/1805 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de septiembre
de 2023, relativo al uso de combustibles renovables y combustibles hipocarbonicos en el
transporte maritimo y por el que se modifica la Directiva 2009/16/CE.
Convenio sobre el Trabajo Maritimo, 2006, en su versiéon modificada.
S Directiva (UE) 2024/3099 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre
de 2024, por la que se modifica la Directiva 2009/16/CE sobre el control de los buques por
el Estado rector del puerto.
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12.

13.

14.

15.

16.

El Consejo mantuvo su posicion de la orientacion general y asigno tres nuevas tareas a la
Agencia: la mas importante es que la AESM podra prestar apoyo a la Comision, a las
autoridades nacionales y a los organismos de la Union pertinentes a la hora de aplicar las
medidas restrictivas de la Union (es decir, sanciones, en particular datos sobre los
movimientos de los buques sujetos al régimen de sanciones) (articulo 8). Al mismo tiempo, la
Agencia elaborara y actualizard una evaluacion de riesgos para todas las cuencas maritimas
europeas, que servira unicamente de base para la ubicacion de los buques de la Agencia
destinados a combatir la contaminacion quimica y por hidrocarburos con el fin de apoyar a los
Estados miembros en las actividades de lucha contra la contaminacion del medio marino
(articulo 5). Por altimo, la Agencia también podra llevar a cabo inspecciones in situ en
nombre de la Comisién, de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 1257/2013 de
instalaciones de reciclado en terceros paises, si la Comision decide delegar en la Agencia
dicha tarea (articulo 5).

Por lo que se refiere a una tarea —esto es: las visitas a los Estados miembros e inspecciones
por parte de la Agencia (articulo 10)—, el Consejo se acerco a la posicion del Parlamento y de
la Comisién y acordd revisar la posicion de su orientacion general de establecer una lista
cerrada de actos juridicos de acuerdo con los que se regularia la realizacion de dichas visitas e
inspecciones. El Consejo aceptd que las visitas de la AESM a los Estados miembros se
centren en la aplicacion del Derecho de la Union pertinente en los &mbitos de la seguridad
maritima y la prevencion de la contaminacion, siempre que la Comisién delegue dicha tarea
en la Agencia.

Por ultimo, en lo que respecta a las tareas de la Agencia relativas a las relaciones
internacionales (articulo 11), el Consejo acordo dar al director ejecutivo la posibilidad de
destinar personal a la Delegacion de la Unidn ante el Reino Unido, con el consentimiento
previo de la Comision y del Consejo de Administracion, para apoyar a los Estados miembros
y a la Comision Europea en actividades relacionadas con su participacion en la labor de la
Organizacion Maritima Internacional.

En la parte relativa a la «gobernanzay del texto (articulos 14 a 45), el Consejo pretende velar
por mantener un equilibrio institucional entre los Estados miembros y la Comision en la
gobernanza de la Agencia.

Se estudiaron en detalle varias cuestiones junto con el Parlamento y la Comision: el valor

afadido de crear un nuevo Comité Ejecutivo, la importancia relativa de la Comision en el
Consejo de Administracion (el nimero de representantes de la Comision), las normas de
votacion del Consejo de Administracion, el «veto» de la Comision sobre las potenciales
decisiones de la Agencia que pudieran ser contrarias al Reglamento Financiero Marco o al
Estatuto de los funcionarios y la posibilidad de que se autorizara a la Agencia a establecer

centros regionales.
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17.

18.

19.

20.

El Consejo mantiene la posicion de su orientacion general con respecto a la supresion de las
disposiciones relativas al Comité Ejecutivo y las normas de votacion del Consejo de
Administracion (articulo 16). Sin embargo, el Consejo acordd con el Parlamento revisar la
mayoria necesaria para nombrar al director ejecutivo, que actualmente puede realizar el
Consejo de Administracion por mayoria de dos tercios, en lugar de la mayoria de cuatro
quintos que establece la orientacion general. Ademas, el Consejo introdujo un mecanismo
que permite a un tercio de los miembros con derecho a voto del Consejo de Administracién
proponer la destitucion del director ejecutivo; hasta ahora, solo la Comision podia hacer dicha
propuesta (articulo 21).

Al mismo tiempo, para preservar el equilibrio institucional en la gobernanza de la Agencia, el
Consejo se acerco a la posicion del Parlamento y de la Comisién y acordd que el Consejo de
Administracion de la Agencia siguiera estando compuesto por cuatro representantes de la
Comisidén, como en el Reglamento sobre la AESM vigente. Al mismo tiempo, el Parlamento
convino en que no es necesario nombrar a sus propios observadores en el Consejo de
Administracion.

Tanto el Consejo, en su orientacion general, como el Parlamento, en su primera lectura,
acordaron suprimir el «veto» de la Comisidn sobre las potenciales decisiones de la Agencia
que pudieran ser contrarias al Reglamento Financiero Marco o al Estatuto de los funcionarios.

Tras amplios debates con la Comision, el Consejo y el Parlamento acordaron sustituir el veto

de la Comision por un «procedimiento de revisiony, que permitiria a la Comision expresar su
preocupacion si considerase que determinadas decisiones sobre cuestiones relacionadas con el
Reglamento Financiero Marco y el Estatuto de los funcionarios pudieran exponer a la Agencia
(y al presupuesto de la UE) a graves riesgos juridicos. (Articulo 20) Esto permitira al Consejo
de Administracion revaluar la cuestion, con un procedimiento similar al utilizado para la
adopcion el documento unico de programacion: en caso de que la Comision se siga oponiendo
a una decision en segunda lectura, esta solo puede adoptarse por unanimidad de los
representantes de los Estados miembros.

Por ultimo, el Consejo acept6 los argumentos del Parlamento y de la Comision en relacion
con la autorizacion a la Agencia para establecer centros regionales, ya que esta opcion ya se
prevé en el actual Reglamento sobre la AESM (articulo 31). Si bien la creacion de estos
centros regionales podria tener importantes repercusiones financieras, el Consejo convino en
que las salvaguardias propuestas por la Comision eran suficientes para proteger el presupuesto
de la Agencia, ya que cualquier decision a este respecto solo seria adoptada por el Consejo de
Administracion, a peticion de la Comision y «teniendo debidamente en cuenta las

repercusiones presupuestariasy.
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IV. CONCLUSION

21. Laposicion del Consejo respalda el objetivo de la propuesta de la Comisidn y refleja
plenamente el acuerdo transaccional alcanzado en las negociaciones informales entre el

Consejo y el Parlamento Europeo, con el apoyo de la Comisidn.

22. Por consiguiente, el Consejo considera que su posicion en primera lectura constituye una
representacion equilibrada del resultado de las negociaciones y que, una vez adoptado, el
nuevo Reglamento sobre la AESM garantizara que la Agencia esté obligada legalmente a
apoyar a los Estados miembros y a la Comision con la asistencia técnica, operativa y
cientifica necesaria para garantizar la seguridad y la proteccion maritimas y apoyar la

transicion ecologica y digital del sector.
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