[l Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 13 czerwca 2022 r.

(OR. en)
10055/22
Miedzyinstytucjonalne numery
referencyjne:
2022/0178 (NLE) LIMITE
2022/0179 (NLE) ECOFIN 605
UEM 177
NOTA
Od: Sekretariat Generalny Rady
Do: Komitet Statych Przedstawicieli (czesc¢ 1) / Rada
Dotyczy: PROJEKT pisma przewodniczgcego Rady Ecofin skierowanego do Rady
Europejskiej

Rozszerzenie strefy euro — Chorwacja

Delegacje otrzymuja w zataczeniu projekt pisma przewodniczacego Rady (Ecofin) do Rady
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PROJEKT

Pismo przewodniczgcego Rady Ecofin

skierowane do Rady Europejskiej

Rozszerzenie strefy euro — Chorwacja

Zgodnie z procedurami ustanowionymi w art. 140 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(dalej ,,TFUE” lub ,,Traktat) Rada (Ecofin) omowita sprawozdania z konwergencji przygotowane
przez Komisje 1 Europejski Bank Centralny (EBC), w szczego6lnos$ci oceniajace sytuacje dotyczaca
konwergencji osiggnigtej przez gospodarke chorwacka, jak rowniez wnioski Komisji w sprawie

uchylenia derogacji w stosunku do Chorwacji ze skutkiem od 1 stycznia 2023 r.

Pragng Panstwa poinformowac, w zakresie mojej odpowiedzialno$ci, o gldownych elementach
dyskusji ministrow na posiedzeniu Rady Ecofin 17 czerwca. Niniejsze omdwienie nie stanowi
formalnego stanowiska Rady Ecofin, lecz ma shuzy¢ udzieleniu Radzie Europejskiej informacji
o naszych dyskusjach. Rada podejmie formalne decyzje w tej kwestii w lipcu, uwzgledniajac opinie
Parlamentu Europejskiego 1 EBC, atakze dyskusje Rady Europejskiej oraz zalecenie od panstw

cztonkowskich nalezacych do strefy euro, wydane na mocy art. 140 ust. 2 TFUE.

Ministrowie omowili rozwoj sytuacji gospodarczej w Chorwacji i dokonali oceny poziomu

konwergencji tego kraju. Podczas dyskusji zwrocono uwage na nastepujace elementy:
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Finanse publiczne: Ze wzgledu na kryzys zwigzany z COVID-19 deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych gwaltownie pogtebit si¢ w 2020 r. (7,3%). Jednak juz w 2021 r.
zostal on obnizony do poziomu ponizej 3% w nastepstwie petlnego ozywienia gospodarczego
oraz stopniowego, ale zdecydowanego wycofywania tymczasowych §rodkow nadzwyczajnych.
Wedlug programu konwergencji Chorwacji na 2022 r. deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych ma zmniejszy¢ si¢ z2,9% PKB w 2021 r. do 2,8% PKB w2022 r. i 1,6%
PKB w 2023 r. Prognoza gospodarcza Komisji z wiosny 2022 r. przewiduje, ze deficyt sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych bedzie si¢ dalej obniza¢ do poziomu 2,3% PKB
w2022 r.11,8% w 2023 r. Prognoza Komisji przewiduje, ze spowoduje to obnizenie deficytu
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych do 73,1% PKB w 2023 r., wielko$ci bardzo
zblizonej do poziomu sprzed pandemii COVID-19 odnotowanego w 2019 r., i Zze poziom ten
bedzie si¢ obnizat do potowy lat dwudziestych XXI w., przy zatozeniu korzystnej rdéznicy
migdzy stopa procentowg astopg wzrostu. Chorwackie ramy fiskalne zostaly znacznie
wzmocnione w ostatnim czasie, w duzej mierze dzigki transpozycji pozostatych wymogow
dyrektywy Rady w sprawie ram budzetowych (2011/85/UE). Nowa ustawa budzetowa
przyjeta w grudniu 2021 r. wprowadzita m.in. znaczne usprawnienia w procesie prognozowania

oraz w zakresie spdjnosci i poziomu szczegdtowosci sredniookresowych planoéw fiskalnych.

Stabilno$¢ cen: W kwietniu 2022 r. $rednia 12-miesigczna stopa inflacji wyniosta 4,7%, czyli
ponizej wartosci referencyjnej wynoszacej 4,9%. Ogolnie rozwoj inflacji na
Chorwacji w dekadzie poprzedzajacej pandemig¢ COVID-19 scisle odpowiadat
ewolucji w strefie euro. W ostatnich miesigcach inflacja Chorwacji odbiegta od inflacji strefy
euro czeSciowo z powodu wzrostu cen zywnosci, ale tez w wyniku silniejszego niz w strefie
euro ozywienia gospodarczego. Prognozuje si¢, ze stopa inflacji utrzyma si¢ ponizej wartosci
referencyjnej w najblizszych miesigcach i bedzie bliska $redniej dla strefy euro zaréwno w roku
2022, jak 12023. Udana integracja Chorwacji ze strefg euro bedzie wymagata statego
monitorowania szeregu ryzyk wzrostu inflacji oraz odpowiedniej polityki towarzyszacej
procesowi nadrabiania zaleglos$ci. Istnieje mozliwos¢ lepszego dostosowania ustalania
wynagrodzenia do zmian w zakresie wydajnosci, z uwzglgdnieniem roli sektora publicznego
jako lidera ptac. Oczekuje si¢, ze wdrozenie planu odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP)
spowoduje zlagodzenie ryzyk inflacyjnych, jako Zze wiele reform przewidzianych w tym planie
moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia konkurencji na rynku 1obnizenia kosztéw dla
przedsigbiorstw, wywierajac tym samym presj¢ na spadek cen produktow koncowych

w perspektywie dtugookresowe;.
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Stabilno$¢ kursu walutowego: Chorwacka kuna przystgpita do ERM II 10 lipca 2020 r.
iutrzymuje centralny kurs wobec euro w wysokosci 7.53450 przy standardowym marginesie
wahan wynoszacym £15%. W ciagu ostatnich dwoch lat kuna pozostawata zasadniczo stabilna
i odnotowywano niewielki margines wahan nieprzekraczajacy +/-1% wzgledem centralnego
kursu wobec euro. W momencie przystgpienia do ERM Il wtadze zobowiazaty si¢ do podjecia
zobowigzan wynikajacych z przystgpienia z mysla o osiggnieciu wysokiego stopnia trwalej
konwergencji gospodarczej przed przyjeciem euro. Komisja przedstawita swoja oceng, zgodnie

z ktorg zobowigzania te zostaty catkowicie wypelnione.

Dlugoterminowe stopy procentowe: W okresie dwunastu miesiecy do kwietnia 2022 r. §rednia
dlugoterminowa stopa procentowa w Chorwacji wynosita 0,8%, czyli 1,8 punktu procentowego

ponizej warto$ci referencyjnej wynoszacej 2,6%.

Przepisy prawa krajowego, w tym statut krajowego banku centralnego Chorwacji, sa w peini
zgodne z art. 1301131 TFUE 1ze Statutem Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych /

Europejskiego Banku Centralnego.
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Przeanalizowano réwniez dodatkowe czynniki, do ktoérych odnosi si¢ Traktat, w tym ksztaltowanie
si¢ bilansu platniczego oraz integracje rynkow produktowych irynku finansowego. Gospodarka
Chorwacji jest dobrze zintegrowana z gospodarka UE, cho¢ w 2021 r. zaproponowano
przeprowadzenie wobec Chorwacji szczegdétowe] oceny sytuacji w ramach procedury dotyczacej
zaklocen réwnowagi makroekonomicznej ze wzgledu na fakt, ze mi¢dzynarodowa pozycja
inwestycyjna netto (MPI netto), wzrost jednostkowego kosztu pracy (ULC), wzrost cen
nieruchomos$ci  mieszkalnych 1 wskazniki dlugu brutto sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych przekroczyly odno$ne orientacyjne wartosci progowe. Niemniej jednak ustalenia
zawarte w przeprowadzonej przez Komisj¢ szczegdtowej ocenie sytuacji z 2022 r. wskazuja, ze
w 2021 r. wznowiono proces eliminowania zakldécen réwnowagi makroekonomicznej. RRP
Chorwacji powinien ufatwi¢ reformy w roéznych obszarach itym samym pomodc w dalszym
eliminowaniu zaktocen réwnowagi makroekonomicznej w perspektywie S$redniookresowej.
Ozywienie przyczynilo si¢ rowniez do obnizenia wskaznika zadluzenia sektora prywatnego, ktory
powrocit do poziomu bliskiego temu sprzed pandemii. Zadluzenie zar6wno gospodarstw
domowych, jak i przedsigbiorstw sytuuje si¢ ponizej progéw ostrozno$ciowych, cho¢ w dalszym
ciggu przekracza poziomy sugerowane zgodnie z podstawowymi zasadami. Saldo obrotow
z zagranicg poprawito si¢, a migdzynarodowa pozycja inwestycyjna netto powrdcita na $ciezke
wzrostu. Wiele reform przewidzianych w RRP powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy ram fiskalnych,
zwigkszenia gospodarnosci w sektorze publicznym 1 ufatwienia dostgpu do finansowania oraz
wzmocni¢ ramy przeciwdzialania praniu pienigdzy i otoczenie biznesu. Oczekuje si¢ rOwniez, ze
reformy te zwigksza potencjat eksportowy gospodarki, uczestnictwo wrynku pracy
1 dlugoterminowa wydajnos¢. Wiladze powinny zapewni¢ terminowe ipelne wdrozenie reform

przewidzianych w RRP.
W $wietle powyzszej oceny ministrowie Ecofin zgadzaja si¢ z oceng Komisji i EBC, ze Chorwacja
osiggneta zgodno$¢ prawng 1 przestrzega kryteriow konwergencji, a uwzgledniajac takze dodatkowe

czynniki, uwazaja, ze Chorwacja spetnia warunki niezbedne do przyjecia euro.
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Ministrowie podkreslili tez wage porozszerzeniowych zobowiazan, ktore Chorwacja
poczynita w lipcu 2020 r. po przystapieniu do ERM-II 1ktére uznano za wysoce istotne dla
osiggniecia Scistej, trwatej konwergencji gospodarczej i1 dla udanego udzialu w trzecim etapie unii
gospodarczej 1walutowej. Obejmuje to w szczegdlnosci $rodki shizgce wzmocnieniu ram
walki z praniem pieni¢dzy wskutek transpozycji 5. dyrektywy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy,
redukcje administracyjnych i finansowych obcigzen gospodarki dzigki dalszemu upraszczaniu
procedur administracyjnych, redukcje optat parafiskalnych i niepodatkowych, poprawe *adu
korporacyjnego przedsigbiorstw panstwowych oraz wzmocnienie krajowych ram niewyptacalnos$ci

zgodnie z dyrektywa (UE) 2019/1023.

Ministrowie popieraja wnioski Komisji w sprawie uchylenia derogacji w stosunku do Chorwacji ze

skutkiem od 1 stycznia 2023 r. 1 z zadowoleniem przyjmuja rozszerzenie strefy euro na Chorwacje.

Ministrowie z zadowoleniem przyjmuja zalecenie przyjete przez cztonkéw Rady reprezentujacych
panstwa cztonkowskie, ktorych walutg jest euro. Zdecydowanie zachgcaja wladze chorwackie, by
kontynuowaty w okresie po 2023 r. polityke fiskalng ukierunkowang na osiaggniecie rozsadnej
$rednioterminowej pozycji fiskalnej, wdrazaly dalsze reformy strukturalne 1iinwestycje
przewidziane w chorwackim RRP irealizowaly sprawne polityki mikro- 1 makroostroznosciowe
w celu utrzymania trwatej konwergencji, w szczegolnosci konwergencji inflacji, oraz w celu
zapewnienia pomyslnego uczestnictwa w unii walutowej. Ministrowie z zadowoleniem przyjmuja

zdecydowane zobowigzanie wtadz chorwackich w tej kwestii.
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