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Bryssel, 17. kesdkuuta 2022

LUONNOS

Ecofin-neuvoston puheenjohtajan kirje

Eurooppa-neuvostolle

Euroalueen laajentuminen — Kroatia

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jdljempéana 'SEUT!' tai 'perussopimus')

140 artiklassa maarittyja menettelyjd noudattaen Ecofin-neuvosto keskusteli komission ja Euroopan
keskuspankin (EKP) laatimista 1dhentymiskertomuksista arvioiden erityisesti Kroatian talouden
saavuttamaa ldhentymisastetta sekd komission ehdotuksia Kroatiaa koskevan poikkeuksen

kumoamisesta 1. tammikuuta 2023 alkaen.

Annan seuraavassa epévirallisen selvityksen 17. kesdkuuta kokoontuneessa Ecofin-neuvostossa
kdydyn ministereiden keskustelun pdékohdista. Taéma yhteenveto ei ole Ecofin-neuvoston virallinen
kanta, vaan sen tarkoituksena on antaa Eurooppa-neuvostolle tietoja keskustelustamme. Neuvosto
tekee heindkuun aikana asiaa koskevat viralliset paitokset ottaen huomioon Euroopan parlamentin
ja EKP:n lausunnot sekd Eurooppa-neuvostossa kdydyn keskustelun ja euroalueeseen kuuluvien

jasenvaltioiden suosituksen SEUT 140 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Ministerit keskustelivat Kroatian taloudellisesta kehityksestd ja arvioivat maan saavuttamaa

lahentymisen tasoa. Keskustelussa korostettiin seuraavia seikkoja:
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Julkinen talous: Covid-19-kriisin vuoksi julkinen talous kééntyi jyrkésti alijadmé&iseksi vuonna
2020 (7,3 %). Alijaama supistui kuitenkin jo vuonna 2021 alle 3 prosentin, mika johtui talouden
tdysimadrdisestd elpymisestd ja viliaikaisten hitdtoimenpiteiden asteittaisesta mutta
merkittdvastd lakkauttamisesta. Kroatian vuoden 2022 [ahentymisohjelman mukaan julkisen
talouden alijaamai supistuu vuoden 2021 2,9 prosentista suhteessa BK T:hen 2,8 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2022 ja 1,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Komission
kevéédn 2022 talousennusteen mukaan julkisen talouden alijddma supistuu edelleen

2,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2022 ja 1,8 prosenttiin vuonna 2023. Komission
ennusteen mukaan tdmén odotetaan vihentdvén julkisen talouden velkaa 73,1 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2023 eli hyvin ldhelle covid-19-pandemiaa edeltivad vuoden 2019
tasoa ja julkisen talouden velan odotetaan supistuvan 2020-luvun puolivéliin saakka olettaen,
ettd korkojen ja kasvuvauhdin erotus on suotuisa. Kroatian finanssipoliittista kehystd on viime
aikoina vahvistettu merkittavésti, mika johtuu suurelta osin julkisen talouden kehyksid koskevan
neuvoston direktiivin (2011/85/EU) jéljelld olevien vaatimusten saattamisesta osaksi kansallista
lainsdddéntod. Joulukuussa 2021 hyvéksytylld uudella talousarviolailla muun muassa
parannettiin merkittdvasti ennusteprosessia seké keskipitkan aikavilin finanssipoliittisten

suunnitelmien johdonmukaisuutta ja yksityiskohtaisuutta.

Hintavakaus: Huhtikuussa 2022 12 kuukauden keskimiirdinen inflaatioaste oli 4,7 prosenttia
eli alle 4,9 prosentin viitearvon. Yleisesti ottaen Kroatian inflaatiokehitys on seurannut tiiviisti
euroalueen inflaatiokehitystd covid-19-kriisid edeltdneen vuosikymmenen aikana. Kroatian
inflaatio on viime kuukausina poikennut euroalueen inflaatiosta, miké johtuu osittain
elintarvikkeiden hintojen noususta mutta myos siitd, ettd sen talous on elpynyt voimakkaammin
kuin euroalueella. Inflaatiovauhdin ennustetaan kuitenkin pysyvén viitearvon alapuolella
tulevina kuukausina ja ldhelld euroalueen keskiarvoa sekd vuonna 2022 ettid vuonna 2023.
Kroatian onnistunut yhdentyminen euroalueeseen edellyttdd useiden inflaation kiihtymisen
riskien jatkuvaa seurantaa ja kiinnikuromisprosessin edellyttimia asianmukaista politiikkaa.
Palkanmuodostusta voidaan mukauttaa paremmin tuottavuuden kehitykseen ottaen huomioon
julkisen sektorin rooli palkkajohtajana. Elpymis- ja palautumissuunnitelman taytdntdonpanon
odotetaan lieventdvin inflaatioriskejd, silld monilla elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
sisdltyvilla uudistuksilla voidaan liséti kilpailua markkinoilla ja alentaa yritysten kustannuksia,

mikd aiheuttaa pitkdlld aikavélilld jonkin verran alentamispainetta lopputuotteiden hintoihin.
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Valuuttakurssivakaus: Kroatian kuna liittyi ERM II -valuuttakurssimekanismiin

10. heindkuuta 2020, ja sen eurokeskuskurssi on 7,53450 ja normaali vaihteluvéli

+ 15 prosenttia. Kahden viime vuoden aikana kuna on pysynyt pitkalti vakaana ja vaihdellut
kapealla vaihteluvilill, joka on alle + 1 prosenttia suhteessa eurokeskuskurssiin. ERM Il:een
liittymisen yhteydessd viranomaiset sitoutuivat euron kdyttdonoton jélkeisiin sitoumuksiin,
joiden tavoitteena on saavuttaa kestdvin taloudellisen ldhentymisen korkea taso ennen euron
kayttoonottoa. Komissio esitti arvionsa, jonka mukaan sitoumukset oli pantu kokonaisuudessaan
taytantoon.

Pitkiin aikavilin korot: Pitkien korkojen keskiarvo oli Kroatiassa huhtikuuhun 2022 paittyvin

vuoden jakson aikana 0,8 prosenttia eli 1,8 prosenttiyksikkda alle 2,6 prosentin viitearvon.

Kansallinen lainséidéinté, mukaan lukien Kroatian keskuspankin perussidinto, on tdysin
sopusoinnussa SEUT 130 ja 131 artiklan sekd Euroopan keskuspankkijirjestelmin ja EKP:n

perussddnnon kanssa.
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Lisdksi on tarkasteltu muita tekijoité, jotka mainitaan perussopimuksessa, kuten maksutaseen
kehittymista ja tuote- ja rahoitusmarkkinoiden yhdentymistd. Kroatian talous on yhdentynyt hyvin
EU:n talouteen, mutta vuonna 2021 Kroatialle ehdotettiin makrotalouden epdtasapainoa koskevan
menettelyn mukaista perusteellista tarkastelua, koska ulkomainen nettovarallisuusasema,
yksikkotyokustannusten kasvu, asuntojen hintojen nousu ja julkisen talouden
bruttovelkaindikaattorit ylittivét ohjeelliset kynnysarvot. Komission vuonna 2022 tekemén
perusteellisen tarkastelun tulokset osoittavat kuitenkin, ettd makrotalouden epétasapainon
purkaminen alkoi uudelleen vuonna 2021. Kroatian elpymis- ja palautumissuunnitelman pitiisi
helpottaa uudistuksia eri aloilla ja siten tukea makrotalouden epétasapainon purkamista edelleen
keskipitkilld aikavalilld. Elpyminen my0s supisti yksityisen sektorin velkasuhdetta, joka palasi
ldhelle pandemiaa edeltidvai tasoa. Sekd kotitalouksien ettd yritysten velka alittaa
varovaisuuskynnysarvot, vaikkakin se ylittdd edelleen perustekijoiden mukaiset tasot. Ulkoinen
tasapaino koheni, ja ulkomainen nettovarallisuusasema kaantyi uudelleen nousuun. Useiden
elpymis- ja palautumissuunnitelman uudistusten pitdisi auttaa parantamaan finanssipoliittista
kehystd, julkisen sektorin kustannustehokkuutta ja rahoituksen saatavuutta ja vahvistaa rahanpesun
torjuntaa koskevaa kehysti ja litketoimintaympéristod. Niiden odotetaan myos lisddvén talouden
vientipotentiaalia, tydmarkkinoille osallistumista sekéd parantavan tuottavuutta pitkilla aikavalilla.
Viranomaisten olisi varmistettava elpymis- ja palautumissuunnitelmassa suunniteltujen uudistusten

oikea-aikainen ja tdysiméardinen taytintoonpano.

Témin tarkastelun perusteella Ecofin-ministerit yhtyvét komission ja EKP:n arvioon lainsdddannon
yhteensopivuuden ja ldhentymiskriteerien tdyttymisestd Kroatian osalta sekd katsovat myos muut

tekijdat huomioon ottaen, ettd Kroatia tdyttda euron kdyttoonoton edellytykset.
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Ministerit korostivat myos Kroatian heindkuussa 2020 ERM II -mekanismiin liittymisen jilkeen
tekemien sitoumusten merkitystd. Niitd pidetdén erittdin tarkeind kestivian taloudellisen
lahentymisen korkean tason saavuttamisen ja talous- ja rahaliiton kolmanteen vaiheeseen
menestyksekkiin osallistumisen kannalta. Tdhén sisdltyy erityisesti toimenpiteitd, joilla
vahvistetaan rahanpesunvastaista kehysti sen jdlkeen, kun viides rahanpesun vastainen direktiivi on
saatettu osaksi kansallista lainsdddantod, vahennetdédn talouden hallinnollista ja rahoituksellista
rasitetta yksinkertaistamalla edelleen hallinnollisia menettelyjd, kevennetidin veronluonteisia ja
muita maksuja ja kehitetdéin valtionyhtiéiden hallinnointi- ja ohjausjarjestelmid; seka kansallisen

maksukyvyttomyyskehyksen vahvistaminen direktiivin (EU) 2019/1023 mukaisesti.

Ecofin-ministerit kannattavat komission ehdotuksia Kroatiaa koskevan poikkeuksen kumoamisesta

1. tammikuuta 2023 alkaen ja pitdvit euroalueen laajentumista Kroatian myo6té tervetulleena.

Ministerit ottavat myonteisesti vastaan euroa rahayksikkona kéyttavii jasenvaltioita edustavien
neuvoston jisenten suosituksen. He kehottavat painokkaasti Kroatian viranomaisia jatkamaan
vuoden 2023 jilkeisend aikana julkisen talouden politiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkilla aikavililld, ja jatkamaan
Kroatian elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvid rakenneuudistuksia ja investointeja ja
tasapainoisia mikro- ja makrotason vakavaraisuuspolitiikkoja kestdvin ldhentymisen, erityisesti
inflaatiovauhtien lahentymisen ylldpitdmiseksi ja menestyksekkéén rahaliittoon osallistumisen
varmistamiseksi. Ministerit panevat tyytyvéisind merkille Kroatian viranomaisten voimakkaan

sitoutumisen tahén.
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