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Dotyczy: Wspolna deklaracja w sprawie ustanowienia partnerstwa na rzecz
mobilnosci miedzy Jordanskim Krolestwem Haszymidzkim a Unig
Europejska i jej uczestniczgcymi panstwami cztonkowskimi

1. W konkluzjach z 23-24 czerwca 2011 r. Rada Europejska zaapelowata o rozpoczecie dialogu
na temat migracji, mobilnosci 1 bezpieczenstwa z panstwami potudniowego regionu Morza
Srédziemnego pod katem zawarcia partnerstwa na rzecz mobilno$ci z odno$nymi panstwami.
Jordani¢ wskazano jako jednego z kandydatow do takiego dialogu. Dialog z Jordanig
rozpoczeto w grudniu 2012 r. W jego ramach zorganizowano szereg sesji negocjacyjnych
dotyczacych projektu Wspolnej deklaracji w sprawie ustanowienia partnerstwa na rzecz
mobilnosci migdzy Jordanskim Krélestwem Haszymidzkim a Unia Europejska i jej
uczestniczacymi panstwami cztonkowskimi (,,wspdlna deklaracja”); w szczegdlnosci
w dniach 12—13 marca 2014 r. w Ammanie odbylo si¢ spotkanie migdzy przedstawicielami

UE a przedstawicielami Jordanii.

10055/3/14 REV 3 mak 1
DGD 1B LIMITE PL



2. Jesli chodzi o UE, Grupa Robocza Wysokiego Szczebla ds. Azylu i Migracji wypracowata
porozumienie w sprawie zalaczonego projektu wspolnej deklaracji. Oczekuje sie, ze wspolna
deklaracja zostanie podpisana przez Jordani¢ i dwanascie panstw cztonkowskich, ktore
wyrazity zamiar przylaczenia si¢ do partnerstwa na rzecz mobilnosci (CY, DE, DK, EL, ES,
FR, HU, IT, PL, PT, RO oraz SE), a takze przez Komisj¢ Europejska, przy okazji posiedzenia
Rady ds. WSiSW w dniach 9-10 pazdziernika 2014 r.

3.  Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o zwrdcenie si¢ do Rady, by potwierdzita
porozumienie co do wspolnej deklaracji w sprawie partnerstwa na rzecz mobilnosci mi¢dzy
Jordanskim Krélestwem Haszymidzkim a Unig Europejska i jej uczestniczacymi panstwami

cztonkowskimi, w wersji zawartej w zalaczniku do niniejszej noty.
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ZALACZNIK

Wspolna deklaracja w sprawie ustanowienia partnerstwa na rzecz mobilnosci miedzy
Jordanskim Krolestwem Haszymidzkim a Unia Europejska i jej uczestniczacymi panstwami

czlonkowskimi

Jordanskie Krolestwo Haszymidzkie (,,Jordania”), Unia Europejska (,,UE”) i uczestniczace panstwa
cztonkowskie UE, mianowicie Cypr, Niemcy, Dania, Grecja, Hiszpania, Francja, Wtochy, Wegry,

Polska, Portugalia, Rumunia i Szwecja (,,sygnatariusze”),

— UZNAIJAC silne wigzi istniejgce od dziesigcioleci miedzy UE a Jordania, ktérych
zwienczeniem jest szczeg6lny status Jordanii w konteks$cie zmienionej europejskiej polityki
sasiedztwa, oferujacy dalsze mozliwosci zacie$niania i pogiebiania stosunkdw migdzy obiema

stronami;

— UZNAJAC wspdlny cel w postaci promowania pokoju i stabilnosci w ich wspolnym

sasiedztwie;

— DZIALAJAC w kontekscie istniejgcych ram partnerstwa UE—Jordania, w szczegolnosci
na podstawie uktadu euro$rodziemnomorskiego ustanawiajacego stowarzyszenie, ktory
obowiazuje od maja 2002 r., oraz drugiego planu dziatania UE-Jordania w ramach

europejskiej polityki sgsiedztwa;

— KORZYSTAJAC Z globalnego podejscia do kwestii migracji i mobilnosci przyjetego przez

UE, a takze priorytetow rzadu Jordanii w tych kwestiach;

— PRZYPOMINAIJAC, ze poszanowanie praw podstawowych stanowi podstawe polityk UE

i Jordanii w zakresie migracji i mobilnos$ci, takze w ramach stosunkow z panstwami trzecimi;

— ODNOTOWUIJAC korzysci, jakie sygnatariuszom i odnosnym osobom moze przynie$¢ dobre
zarzadzanie migracja i mobilnoscia, oraz jego pozytywny wpltyw na rozwoj kontaktow

miedzyludzkich, spotecznych i gospodarczych oraz wymiany handlowej mi¢dzy stronami;
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PODKRESLAJAC wktad Jordanczykow zamieszkujacych w Europie w zblizenie i rozwoj

stosunkow migdzy Jordanig a UE;

POTWIERDZAJAC swoja zdecydowang wolg dalszego poglebiania wspotpracy w dziedzinie
migracji i mobilno$ci na podstawie globalnego i zréwnowazonego podejscia oraz w duchu

partnerstwa;

PRZYWOLUJAC wspolne komunikaty Komisji Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela
Unii do Spraw Zagranicznych i1 Polityki Bezpieczefistwa z dnia 8 marca 2011 r.

pt. ,,Partnerstwo na rzecz demokracji i wspdlnego dobrobytu z potudniowym regionem
Morza Srédziemnego” i z dnia 25 maja 2011 r. pt. ,,Nowa koncepcija dziatan w obliczu zmian
zachodzacych w sgsiedztwie”, a takze komunikat Komisji Europejskiej z dnia 24 maja 2011 r.
pt. ,,Dialog na rzecz migracji, mobilnosci i bezpieczenstwa z panstwami potudniowego

regionu Morza Srodziemnego”;

UZNAIJAC specyfike Jordanii jako jednego z najwazniejszych krajow przyjmujacych
uchodzcoOw w regionie oraz znaczgce dzialania, jakie Jordania podejmuje w celu wsparcia

uchodzcow;

PODKRESLAJAC state wysitki Jordanii stuzace zwalczaniu nielegalnej migracji

1 transgranicznych sieci zajmujacych si¢ handlem ludzmi i przemytem ludzi;

POTWIERDZAJAC, ze wszystkie zainteresowane strony muszg w sposob kompleksowy
1 w duchu wspoétpracy wzmocnié¢ dziatania stuzace zapobieganiu nielegalnej migracji i jej
kontrolowaniu, oraz UZNAJAC, ze w$rdd podstawowych przyczyn ruchéw migracyjnych

znajduja si¢ ubdstwo i nierownosci spoteczno-gospodarcze;

MAJAC NA UWADZE, zZe zarzadzanie przeplywami migracyjnymi nie moze odbywac si¢
wylacznie poprzez srodki monitorowania, lecz wymaga rowniez podjecia wspolnych dziatan

w celu zwalczania pierwotnych przyczyn migracji;

PODKRESLAJAC, jak wazny jest zainicjowany w grudniu 2012 r. dialog miedzy UE

a Jordanig w sprawie migracji, mobilnos$ci i bezpieczenstwa;

DZIALAJAC bez uszczerbku dla kompetencji UE i panstw cztonkowskich UE, okreslonych

w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j;
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— DZIALAJAC zgodnie z ramami prawodawczymi Jordanii,

POSTANOWILY ustanowi¢ partnerstwo na rzecz mobilnosci, stawiajace sobie nastepujace cele:

m  usprawnienie zarzadzania mobilno$cig 0s6b przemieszczajacych si¢ na pobyt
krotkoterminowy oraz zarzadzania legalng migracja i migracja pracownikow,
z uwzglednieniem — w odniesieniu do tej ostatniej — sytuacji na rynku pracy

sygnatariuszy;

] zacie$nienie wspOlpracy w dziedzinie migracji i rozwoju, aby wykorzystac
potencjat migracji i jej pozytywny wplyw na rozwoj Jordanii i uczestniczacych

panstw cztonkowskich UE;

[ zwalczanie nielegalnej migracji, siatek zajmujacych si¢ handlem i przemytem
ludzi, promowanie skutecznej polityki powrotow i readmisji, przy poszanowaniu
praw podstawowych, obowigzujacych przepiséw i godnosci osob, ktorych te

kwestie dotycza;

[ zwigkszenie potencjalu w zakresie zarzadzania uchodzcami zgodnie

z migdzynarodowymi standardami.

W tym celu BEDA STARALY SIE poglebia¢ dialog i wspdiprace w dziedzinie migracji,
mobilnosci i bezpieczenstwa w duchu wspotodpowiedzialnosci i solidarnosci, kierujac si¢

w szczegodlnosci nastepujagcymi wytycznymi:

Mobilnos¢ i legalna migracja

1. Udoskonali¢ aspekty odnoszace si¢ do ustug konsularnych i procedur wydawania wiz

Schengen.

2. Kontynuowa¢ wspoétprace miedzy panstwami cztonkowskimi UE a Jordanig na rzecz
uproszczenia procedur wjazdu i legalnego pobytu (facznie z mozliwo$cig wydawania wiz
wielokrotnego wjazdu i wiz o dtuzszym terminie waznosci oraz mozliwos$cig zwalniania
niektorych kategorii os6b z optat konsularnych zgodnie z majacym zastosowanie

prawodawstwem).
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3. Wynegocjowaé umowe o ulatwieniach w wydawaniu wiz mi¢edzy UE a Jordania, aby

zapewni¢ plynniejszg mobilno$¢ migdzy obiema stronami.

4.  Lepiej informowa¢ obywateli Jordanii o mozliwos$ciach legalnej migracji do UE, w tym

o warunkach wjazdu oraz odno$nych prawach i obowigzkach.

5.  Lepiej informowac¢ obywateli Jordanii, ktorzy maja wymagane kwalifikacje, o mozliwos$ciach
zatrudnienia, studiéw 1 szkolen dostepnych w uczestniczacych panstwach cztonkowskich,

w szczegblnosci poprzez poglebianie wspolpracy miedzy wlasciwymi organami.

6.  Scisle wspotpracowa¢ w celu utatwienia wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych
i akademickich, a takze w celu opracowywania programoéw nauczania w taki sposob, by

utatwi¢ uznawanie jordanskich kwalifikacji w UE 1 innych krajach przeznaczenia.

7. Zwigkszy¢ synergie miedzy politykami promujacymi mobilno$¢ osob a innymi dziedzinami
wspotpracy sektorowej (handel, edukacja, badania, kultura), tak by utatwi¢ stazystom
odbywajacym szkolenie zawodowe, studentom, pracownikom akademickim, badaczom,
artystom, osobom zawodowo zajmujacym si¢ kultura, urzednikom rzgdowym oraz

przedsigbiorcom z Jordanii wjazd i pobyt na terytorium panstw cztonkowskich UE.

8.  Pobudza¢ mobilnos¢ w kierunku UE do celéw nabywania umiejetnosci zawodowych lub
akademickich, ktore umozliwig obywatelom Jordanii rozwijanie rentownej dziatalnosci

gospodarczej 1 zwigkszenie ich szans na zatrudnienie na globalnym rynku pracy.

Promowanie zarzadzania granicami, zapobieganie nielegalnej migraciji i jej zwalczanie

9.  Wynegocjowaé¢ umowg o readmisji miedzy UE a Jordania, z uwzglednieniem postanowien
dotyczacych obywateli panstw trzecich, w oparciu o jasne i przejrzyste kryteria, ktore zostang

okreslone w tej umowie, oraz z uwzglednieniem specyficznej sytuacji Jordanii.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Wspieraé¢ Jordani¢ w jej wysitkach stuzacych zwigekszeniu zdolno$ci na szczeblu
ustawodawczym, instytucjonalnym i operacyjnym w celu zapobiegania nielegalnej migracji

1 zwalczania siatek przestepczosci migdzynarodowej zaangazowanych w przemyt migrantéw,
wspierania — zgodnie z krajowym ustawodawstwem Jordanii — migrantow w sytuacjach
kryzysowych, z jednoczesnym poszanowaniem i ochrong podstawowych praw cztowieka

wszystkich migrantéw.

Wspiera¢ wysitki Jordanii odnoszace si¢ do kwestii handlu ludZmi we wszystkich jego
postaciach poprzez promowanie reform prawnych i administracyjnych oraz inicjatyw
w zakresie budowania potencjatu w celu zlikwidowania siatek przestepczosci

miedzynarodowej, ochrony ofiar handlu ludzmi 1 udzielania im pomocy.

Wspotpracowac przy prowadzeniu kampanii informacyjnych i1 u§wiadamiajacych na temat
ryzyk i zagrozen zwigzanych z nielegalng migracja i wykorzystywaniem przez sieci
zajmujace si¢ przemytem ludzi, w szczegdlnos$ci poprzez wspieranie roli spoteczenstwa

obywatelskiego.

Zwigksza¢ wymiang informacji i potencjal administracyjny oraz zaciesnia¢ wspotprace
operacyjng i techniczng w odniesieniu do zarzadzania granicami, wykrywania i likwidowania
siatek zaangazowanych w miedzynarodow3a przestepczos¢ zorganizowang, w tym przemyt
nielegalnych migrantow i przerabianie dokumentoéw, a takze w odniesieniu do zapobiegania

zagrozeniom terrorystycznym.

Wspotdziata¢ w celu rozwijania wspotpracy na rzecz realizacji aktywnych polityk
promujacych integracje i migdzykulturowos¢ oraz zwalczajacych wykluczenie i ksenofobig,
tak by zapobiega¢ powstawaniu uprzedzen i stereotypow w spoleczenstwie panstwa

przyjmujacego i wsrod migrantow.

Jeszcze bardziej udoskonali¢ procedury dotyczace bezpieczenstwa i wydawania dokumentow
podrézy i innych urzedowych dokumentéw wydawanych przez wtadze Jordanii, zgodnie

z migdzynarodowymi standardami.
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Migracja a rozwoj

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Poglebi¢ wspdiprace migdzy Jordanig a UE i jej panstwami cztonkowskimi na rzecz rozwoju
spoteczno-gospodarczego regiondéw o wyzszym potencjale migracyjnym poprzez
wprowadzanie ukierunkowanych polityk i wspieranie inwestycji, w tym inwestycji
realizowanych przez Jordanczykow zamieszkatych za granica, w celu tworzenia miejsc pracy

1 ograniczenia drenazu mozgow.

Zwigkszy¢ role obywateli jordanskich zamieszkatych poza Jordanig w kontekscie ich wktadu
w rozw@j Jordanii, zwtaszcza poprzez wykorzystanie fachowej wiedzy Jordanczykéw w UE,
1 wspiera¢ inicjatywy na rzecz rozwoju Jordanii podejmowane przez spoleczenstwo

obywatelskie we wspotpracy z wtasciwymi instytucjami i organami obu stron.

Utatwia¢ spoleczng reintegracj¢ migrantow i ich rodzin dobrowolnie powracajacych do
Jordanii oraz umozliwi¢ im czerpanie maksymalnych korzysci z umiej¢tnosci, ktore nabyli
w trakcie pobytu za granica, i zastosowanie ich w dziedzinach, ktére moga przyczyni¢ si¢ do

rozwoju i poprawy jordanskiego rynku pracy.

Promowac integracje¢ legalnych migrantdéw, tak by zwigkszy¢ ich zdolnos$¢ do uczestniczenia
w rozwoju krajow, ktdre ich goszcza, i zapewni¢ poszanowanie podstawowych praw

cztowieka wszystkich migrantow.

Zachgca¢ migrantow do wydajnego inwestowania w Jordanii, w szczeg6lnosci poprzez
propagowanie znajomos$ci kwestii finansowych wéréd migrantow i ich rodzin otrzymujacych

przekazy pieni¢zne.

Wdraza¢ polityki majace zapobiegac zjawisku drenazu mézgdw i zarzadzania nim, w tym
poprzez promowanie migracji cyrkulacyjnej i uruchamianie umiej¢tnosci, a takze zajac si¢
kwestig niedopasowania umiej¢tnosci bezrobotnych Jordanczykow i oferty jordanskiego

rynku pracy.

10055/3/14 REV 3 mak 8
ZALACZNIK DGD IB LIMITE PL



Ochrona miedzynarodowa

22.

23.

24.

Wspiera¢ wzmocnienie jordanskich ram ustawodawczych i instytucjonalnych w dziedzinie

azylu, zgodnie z jordanskim ustawodawstwem i standardami miedzynarodowymi.

Promowac rozwoj jordanskich zdolno$ci w zakresie zajmowania si¢ osobami potrzebujgcymi
ochrony migdzynarodowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem procedur okre$lania statusu
uchodzcy, zwlaszcza poprzez wsparcie techniczne 1 Scistg wspotprace ze stosownymi
agencjami i organami UE 1 jej panstw cztonkowskich, a takze z Wysokim Komisarzem
Organizacji Narodow Zjednoczonych do spraw Uchodzcéw (UNHCR) oraz

z wykorzystaniem regionalnego programu rozwoju i ochrony na 2014 rok.

W dalszym ciggu wspiera¢ wysitki Jordanii w zarzadzaniu naptywem uchodzcéw w ramach
protokotu ustalen podpisanego przez Jordani¢ i Wysokiego Komisarza Organizacji Narodow

Zjednoczonych do spraw Uchodzcow (UNHCR).

Inicjatywy horyzontalne

25.

26.

27.

Wzmocni¢ zdolnos$ci Jordanii w zakresie zarzadzania przeptywami migracyjnymi zgodnie
z czterema priorytetami operacyjnymi okreslonymi w unijnym globalnym podejsciu do

kwestii migracji i mobilnosci oraz priorytetami Jordanii w tej dziedzinie.

Nasili¢ konsultacje i dialog z my$la o ulepszeniu stosownych polityk Jordanii, UE

1 zainteresowanych panstw cztonkowskich w dziedzinie migracji.

Zbada¢ sposoby rozwijania wspotpracy miedzy organami ustawodawczymi,
administracyjnymi, $cigania i sagdowymi panstw cztonkowskich i ich odpowiednikami

w jordanskiej administracji, w ramach ich kompetencji, w zakresie aspektow dotyczacych
kwestii migracji, tak aby promowa¢ wymiang¢ informacji i rozpowszechnianie najlepszych

praktyk.
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28.

29.

30.

31.

Zwigkszy¢ zdolnosci podmiotow spoleczenstwa obywatelskiego w zakresie przyczyniania si¢
do poprawy zarzadzania migracja w Jordanii, zwtaszcza poprzez promowanie ich dziatan
1 wspolpracy z krajowymi organami, aby wspomoc migrantéw i uchodzcow, chroni¢ ich

prawa i zwigksza¢ swiadomo$¢ na temat zagrozen, z jakimi mogg si¢ spotkac.

Poprawi¢ i wdrozy¢ polityki i ramy prawne w zakresie migracji, sprzyjajac z jednej strony
odpowiedniemu traktowaniu poszczegolnych kategorii migrantow, a z drugiej strony

angazowaniu spoteczenstwa obywatelskiego w opracowywanie i monitorowanie tych polityk.

W wigkszym stopniu uwzglednia¢ kwestie migracji przy opracowywaniu i wdrazaniu polityk
sygnatariuszy, zwlaszcza w dziedzinie rozwoju, zatrudnienia i szkolenia, polityki handlowe;j
1 gospodarczej oraz w odniesieniu do zagadnien dotyczacych pici spoteczno-kulturowej, oraz

zapewnia¢ pelng wzajemng spojnos¢ tych polityk.

Zapewni¢ gromadzenie doktadnych i wiarygodnych danych dotyczacych ruchow
migracyjnych, tak aby mogly one zosta¢ uwzglgdnione w polityce za pomoca adekwatnych
istniejgcych mechanizmow lub instytucji w celu wypracowania zarzadzania migracja

korzystnego dla obu stron.

Realizacja

32.

33.

Partnerstwo na rzecz mobilno$ci ma shuzy¢ jako ramy dtugofalowej wspotpracy — zgodne
z globalnym podej$ciem do kwestii migracji i mobilnosci 1 jordanska politykg migracyjna
oraz oparte na dialogu politycznym i wspolpracy; ramy te bedg z czasem ewoluowac

odpowiednio do stosunkéw mig¢dzy Jordanig a UE.

Sygnatariusze uznaja, ze elementy zawarte w poszczegolnych polach dziatania niniejszego
partnerstwa beda realizowane przy zastosowaniu ogolnego i zrownowazonego podejscia i ze
stanowig one cato$¢; dotyczy to w szczegodlnosci umow o utatwieniach wizowych

1 o readmisji, ktdre zostang zawarte rownoczesnie.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

UE 1 nizej podpisane panstwa cztonkowskie — w ramach swoich odpowiednich uprawnien

1 zgodnie z majacymi zastosowanie procedurami — oraz Jordania zamierzajg przyczynic si¢
do realizacji partnerstwa na rzecz mobilno$ci. W realizacj¢ partnerstwa zaangazowane beda
agencje UE, FRONTEX, Europol, CEPOL, Eurojust, Europejski Urzad Wsparcia

w dziedzinie Azylu (EASO) i Europejska Fundacja Ksztalcenia. Partnerstwo pozostaje

otwarte dla wszystkich innych panstw cztonkowskich zainteresowanych uczestnictwem.

Jordania podejmie dziatania stluzace osiagnigciu celow tego partnerstwa, z uwzglednieniem

dostepnych §rodkoéw technicznych i finansowych.

Aby okresli¢ kwestie bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania, monitorowac
realizacj¢ partnerstwa i, w stosownym przypadku, ponownie przeanalizowa¢ okreslone

W nim priorytety zgodnie ze strategiami sygnatariuszy w dziedzinie migracji i dalej rozwijac
to partnerstwo, sygnatariusze zamierzaja spotykac si¢ co najmniej raz w roku na stosownym
szczeblu okreslonym za wspolnym porozumieniem. Grupa Robocza do Spraw Spotecznych

rowniez bedzie uczestniczy¢ w monitorowaniu realizacji tego partnerstwa.

Majac na celu wdrozenie partnerstwa na rzecz mobilnosci, sygnatariusze potwierdzaja, ze
zamierzaja wspotpracowac na szczeblu operacyjnym, m.in. poprzez wiaczanie do realizacji
partnerstwa w stosownych przypadkach — za posrednictwem platformy wspolpracy —

odpowiednich partnerow i podmiotéw obecnych w Jordanii.

Majac na celu wdrozenie partnerstwa na rzecz mobilnosci, sygnatariusze potwierdzaja, ze
zamierzajg realizowac inicjatywy przedstawione w majacym charakter orientacyjny
zatgczniku do niniejszej deklaracji. Realizacja dzialan okreslonych w partnerstwie bedzie
uzalezniona od dostepnych zasobow finansowych i technicznych przekazywanych przez UE,
jej panstwa cztonkowskie i1 Jordanig, oraz, jezeli chodzi o UE — zgodna z podziatem

kompetencji miedzy nig a panstwami czlonkowskimi.

Sygnatariusze zamierzaja zapewni¢ wlasciwg koordynacje prowadzonych przez siebie dziatan
1 regularnie aktualizowa¢ zalacznik zawierajacy wykaz dziatan, ktory zostanie ostatecznie
uzgodniony przez strony. W miare¢ czynionych postepow dziatania okreslone

W niniejszym partnerstwie bedg aktualizowane.
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40. Postanowienia niniejszej wspolnej deklaracji i zatagcznika do niej nie majg na celu tworzenia

praw ani obowigzkéw prawnych wchodzacych w zakres prawa migdzynarodowego.
Sporzadzono w [...], dnia [...]

Jordanskie Krolestwo Haszymidzkie, Unia Europejska oraz uczestniczace panstwa cztonkowskie

Unii Europejskiej, czyli

W imieniu Jordanii

W imieniu Unii Europejskiej

W imieniu Danii

W imieniu Niemiec

W imieniu Grecji

W imieniu Hiszpanii

W imieniu Francji
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W imieniu Wioch

W imieniu Cypru,

W imieniu Wegier

W imieniu Polski

W imieniu Portugalii

W imieniu Rumunii

W imieniu Szwecji
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