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BILAGA

RADETS SLUTSATSER OM FORSTARKNING AV MOTSTANDSKRAFTEN I HELA
SAMHALLET I SAMBAND MED CIVILSKYDD, INBEGRIPET CBRN-BEREDSKAP

Inledning

EUROPEISKA UNIONENS RAD

1.

som beaktar artikel 196 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget),
som uppmuntrar till samarbete mellan medlemsstaterna vid katastrofer, och artikel 222 i EUF-
fordraget, enligt vilken unionen och dess medlemsstater ska handla i en anda av solidaritet om

en medlemsstat drabbas av en katastrof,

som understryker att Europa under de senaste aren har upplevt flera parallella langvariga,
sektorsdvergripande och griansoverskridande kriser; detta inbegriper Rysslands anfallskrig
mot Ukraina, covid-19-pandemin och ett stort antal naturkatastrofer sdsom jordbédvningar,
skogsbrdnder och dversvdmningar, varav manga forvérras av klimatforandringarna och varav
alla kriaver en effektiv katastrothantering; och som erkénner behovet av en strategi for

motstandskraft i hela samhéllet nir det géller att mota dessa behov och hot,

som beaktar radets slutsatser fran 2009 om 6kad kemisk, biologisk, radiologisk och nukleér
sikerhet i Europeiska unionen — en CBRN-handlingsplan for EU, radets slutsatser fran 2009
om medvetandegdrande om civilskydd?, ridets slutsatser fran 2021 om stérkt beredskap,
insatsforméga och resiliens vid framtida kriser®, Europeiska radets slutsatser fran

december 2021, dir det hdnvisas till var kollektiva beredskap, insatsforméga och resiliens vid
framtida kriser som en viktig 6vergripande politisk prioritering for unionen*, och radets
slutsatser frdn 2022 om civilskyddsinsatser med anledning av klimatforédndringarna®, dir man
framhéller behovet av intensifierade atgirder for att 6ka forebyggande, beredskap och
insatskapacitet i samband med klimatfordndringar samt vikten av medborgarnas bidrag till sin

egen sikerhet och motstandskraft,
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som noterar kommissionens meddelande och rekommendation om unionsmal for resiliens mot
katastrofer®, som antogs den 8 februari 2023, med en icke-bindande gemensam utgédngspunkt
som ska stirka EU:s kollektiva kapacitet att forebygga, forbereda sig infor och gora insatser

mot effekterna av katastrofer och skydda medborgarna, forsoérjningsmdjligheterna och miljon,

som erkdnner att unionens civilskyddsmekanism spelar en nyckelroll i Europas insatser vid
naturkatastrofer och katastrofer orsakade av ménniskor, dven nir det géller tillhandahallande

av bistdnd in natura till Ukraina och andra l&nder som drabbats av Rysslands anfallskrig,

konstaterar de utmanande tiderna, med ett fullskaligt krig i Europa, klimatférandringarna och
covid-19-pandemin, och betonar vikten av att stdrka motstandskraften i hela samhallet i
samband med civilskydd, mot bakgrund av ett 6kande antal langsiktiga, komplexa,

gransoverskridande och sektorsovergripande kriser,

uppskattar kommissionens meddelande och rekommendation om icke-bindande unionsmal for
resiliens mot katastrofer’, inbegripet motsvarande flaggskeppsinitiativ, och understryker
vikten av att framja komplementaritet och potentiella framtida synergier med andra
arbetsomraden pa EU-niva och global niv4, t.ex. genomforandet av direktivet om kritiska
entiteters motstandskraft®, Sendai-ramverket for katastrofriskreducering 2015-2030 samt
samarbetet mellan EU och Nato, med full respekt for principerna om émsesidig 6ppenhet och
transparens, delaktighet och 6msesidighet och beslutsautonomi, och pa grundval av
unionsmalen for resiliens mot katastrofer och Natos sju grundlaggande krav pa nationell

resiliens genom den sérskilda strukturerade dialogen mellan EU och Nato om motstandskraft,

erinrar om att inledande atgérder har vidtagits pa civilskyddsomradet for att stirka

motstandskraften i hela samhillet,

6281/23 + ADD 1, 6259/23.

Kommissionens rekommendation (C/2023/400) av den 8§ februari 2023 om unionsmal for
resiliens mot katastrofer 2023/C 56/01, EUT C 56, 15.2.2023, s. 1. Kommissionens
meddelande COM(2023) 61 final.

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2022/2557 av den 14 december 2022 om
kritiska entiteters motstdndskraft och om upphévande av radets direktiv 2008/114/EG
(EUT L 333, 27.12.2022, s. 164).
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

vilkomnar diskussionerna om ett europeiskt initiativ for krismedvetenhet och krisberedskap
och betonar att det bor bygga pa en allriskstrategi i syfte att ge befolkningen mgjlighet att vara

motstdndskraftig ndr samhéllsfunktioner stors,

uppskattar de dtgirder som kommissionen har vidtagit for att inleda en kartldggnings- och
genomforbarhetsstudie for att vidareutveckla ett europeiskt initiativ for krismedvetenhet och
krisberedskap, med beaktande av subsidiaritetsprincipen och av behovet av flexibilitet for

medlemsstaterna att anpassa initiativet till nationella variationer,

vilkomnar en stegvis strategi, som inleds med en kartldggning av god praxis for offentlig-
privat samarbete, som skulle kunna bidra till att 6ka den privata sektorns deltagande i

civilskyddsverksamhet under férebyggande-, beredskaps- och insatsfaserna,

konstaterar att civilskyddsmekanismens svar pa Rysslands anfallskrig mot Ukraina dr EU:s
storsta och mest komplexa civilskyddsinsats sedan civilskyddsmekanismen inrdttades, och

understryker behovet av att stirka civilskyddet bade pa unionsnivd och pd medlemsstatsniva,

erinrar om det arbete som utforts av centrumet for samordning av katastrofberedskap (ERCC)
och radet, bland annat inom ramen for aktiveringen av arrangemangen for integrerad politisk

krishantering (IPCR) avseende Rysslands anfallskrig mot Ukraina,

noterar sirskilt de foreslagna atgérderna for beredskap och insatser pA CBRN-omradet som
skulle kunna vidtas av EU och medlemsstaterna mot bakgrund av Rysslands anfallskrig mot

Ukraina,

understryker vikten av att stirka beredskapen for CBRN-incidenter ldngs hela riskspektrumet,

bade 1 och utanfor Ukraina,

konstaterar att ett antal tgérder méste vidtas pé kort sikt for att ytterligare forbéttra
beredskapen i hindelse av en CBRN-incident, men att det &ven behovs mer langsiktiga
atgirder fOr att stirka unionens forméga att forbereda sig infor och gora insatser vid CBRN-

incidenter,

understryker vikten av nationell CBRN-resiliens och forstiarkning av CBRN-beredskapen och
CBRN-insatsformagan bade pé nationell niva och pa EU-niva, vilket 6kar EU:s

motstdndskraft och samtidigt mojliggdr stod till tredjeldnder, daribland Ukraina,
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18.

understryker vikten av civil-militirt samarbete om CBRN-insatser, bland annat inom ramen
for samarbetet mellan EU och Nato, med full respekt f6r de 6verenskomna vigledande
principerna, for att sikerstilla samstdmmighet i kapacitetsuppbyggnadsinsatserna, ett
lampligt, msesidigt och icke-diskriminerande informationsutbyte och samordnade

svarsatgirder,

UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA ATT

19.

20.

21.

22.

23.

24.

betona behovet av en strategi for motstandskraft i hela samhéllet, mot bakgrund av det 6kande

antalet parallella langvariga, sektorsovergripande och gransdverskridande kriser,

stodja forebyggande atgéarder och beredskapsatgirder i syfte att forbattra unionens och dess
medlemsstaters kapacitet att std emot effekterna av en katastrof som orsakar eller kan orsaka
gransoverskridande effekter for flera lander genom att frimja genomforandet av de icke-

bindande unionsmélen for resiliens mot katastrofer,

overviga ett aktivt deltagande i initiativ for medvetenhet och beredskap pa EU-niva, sérskilt
det nyligen foreslagna ”preparEU”, med sérskild inriktning pa individens beredskap och med

beaktande av lokala, regionala och nationella initiativ,

nér sa dr lampligt inforliva och dela med sig av information om nationella kampanjer for
riskmedvetenhet och beredskap till stod for arbetet inom flaggskeppsprojektet inom ramen for

unionens mal 2 for resiliens mot katastrofer,

overviga ytterligare utveckling av metoder for offentlig-privat samarbete som stirker

civilskyddsverksamheten vad géller forebyggande, beredskap och insatser, nér sa ar lampligt,

ytterligare undersdka mdjligheterna att erbjuda och registrera ny CBRN-relevant kapacitet 1

den europeiska civilskyddspoolen (ECPP),
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25.

26.

starka samarbetet inom radet for att, nir sa dr lampligt, stodja samordningen av
kommunikation, informationsétgérder och insatser avseende beredskap infor eventuella
CBRN-incidenter; under aktiveringen av IPCR i samband med eventuella CBRN-incidenter
bor ordférandeskapet vid behov ge det informella nitverket for kriskommunikatorer (CCN),
som utgor en del av IPCR-arrangemangen, 1 uppdrag att forbattra kommunikationen till
allménheten och konsekvensen i budskapen om olika aspekter av den padgaende krisen; CCN
kan ocksé fa i uppdrag av ordférandeskapet och IPCR:s rundabordsméten att genomfora
annan specifik verksamhet i samband med en pagéende kris for att undersoka mojligheterna
till gemensam kommunikation samt gemensamma informationséatgéarder och insatser i

samband med eventuella CBRN-incidenter,

oka deltagandet i CBRN-relaterade utbildningar och dvningar,

UPPMANAR KOMMISSIONEN ATT

27.

28.

29.

frimja genomfOrandet av de icke-bindande unionsmaélen for resiliens mot katastrofer,
inbegripet flaggskeppsinitiativen, och tillsammans med medlemsstaterna bedéma de framsteg
som gjorts och se dver och utveckla malen mot bakgrund av de fordnderliga behoven och de
atgdrder som vidtagits for att atgérda de brister som identifierats genom tillvaratagna
erfarenheter, scenariobyggande och katastrothanteringsplanering, pa hela Europeiska
unionens territorium, dven de yttersta randomradena, samt undvika administrativa bordor och

dubbelarbete,

1 ndra samarbete med medlemsstaterna fortsitta arbetet med en kartlaggnings- och
genomforbarhetsstudie for att vidareutveckla ett europeiskt initiativ for krismedvetenhet och

krisberedskap, inbegripet sérskilda risker med anknytning till EU:s yttersta randomraden,

tillsammans med medlemsstaterna kartldgga det pagdende samarbetet med den privata sektorn
pa EU-niva och pé nationell niva pé civilskyddsomradet, samtidigt som medlemsstaternas

olika mandat och genomférandemetoder erkénns,

UPPMANAR KOMMISSIONEN, VAD AVSER CBRN-ATGARDER PA KORT SIKT, ATT

30. forbéttra formégan till tidig CBRN-varning for att sdkerstilla effektiva och snabba insatser 1
samarbete med berdrda parter, inbegripet internationella organisationer (t.ex. [AEA och
OPCW),
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

sakerstilla och underlitta specifika CBRN-scenariobaserade diskussioner med
medlemsstaterna, de stater som deltar i civilskyddsmekanismen och relevanta organisationer

for att utforska ytterligare atgérder,

vidta nédvéndiga atgérder for att undersoka mojligheterna att forse medlemsstaterna med
regelbunden CBRN-specifik information om kriget i Ukraina och CBRN-risker, beroende pé
vad som &r lampligt, vilket leder till bittre kollektiv beredskap och identifiering av

stodatgarder,

paskynda certifieringsprocessen for CBRN-kapacitet som registrerats i den europeiska
civilskyddspoolen, fortsétta att bygga upp rescEU-beredskapslager och tillsammans med
medlemsstaterna och internationella organisationer undersoka hur CBRN-kapacitet som finns
tillgdnglig pa nationell niva eller inom andra organisationer kan anvdndas inom ramen for

civilskyddsmekanismen,

undersoka ytterligare mojligheter att underlédtta medlemsstaternas upphandling av CBRN-
utrustning, bland annat inom ramen for rescEU, identifiera olika sétt att ytterligare minska
tiden for utplacering av kapacitet i hindelse av CBRN-incidenter och utvérdera effektiviteten

1 den verksamhet och de insatser som redan dger rum,

tillsammans med medlemsstaterna undersoka I6sningar for att underlatta medlemsstaternas
mdjlighet att sétta in civilskyddsrelaterad CBRN-kapacitet i konfliktdrabbade lander, och

ytterligare utforska utbildningen av ukrainsk personal,

1 ndra samarbete med medlemsstaterna undersdka mgjligheterna att inritta eller utvidga
befintliga reach-back-arrangemang, for att stodja insatspersonal och annan personal med

expertstod och analytiskt stod pa virtuell vag,

UPPMANAR KOMMISSIONEN, VAD AVSER CBRN-ATGARDER PA LANGRE SIKT,

ATT

37.

1 ndra samarbete med medlemsstaterna och relevanta organisationer ytterligare undersoka
mojligheterna att sdkerstélla att civilskyddsmekanismen ses som en primér kanal for

begidranden om materiel med anknytning till civilskydd (team, utrustning, fornddenheter

0SV.),

38. 1ndra samarbete med medlemsstaterna ytterligare underséka mdjligheterna att atgérda
befintliga brister vad avser kapacitet som behdvs for att hantera kaskadeftekter av storre
CBRN-incidenter,
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39. undersoka hur man kan 6ka marknadstilltrddet till olika typer av utrustning, férnédenheter och

materiel av relevans for CBRN genom att tillhandahalla langsiktig forutsdgbarhet vid inkop,

40. tillsammans med civilskyddsmyndigheter folja upp relevanta utbildnings- och évningsbehov
och om mgjligt anordna mer regelbundna CBRN-utbildningar och CBRN-6vningar inom

civilskyddet,

41. 1inéra samarbete med medlemsstaterna ytterligare diskutera hur de foreslagna atgarderna ska

foljas upp och genomforas.
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