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V prilogi vam poSiljamo navedene sklepe Sveta, ki jih je Svet (pravosodje in notranje zadeve)

odobril na 3955. zasedanju 8. in 9. junija 2023.
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PRILOGA

SKLEPI SVETA O KREPITVI ODPORNOSTI CELOTNE DRUZBE V OKVIRU CIVILNE

Uvod

ZASCITE, VKLJUCNO S PRIPRAVLJENOSTJO NA PODROCJU KEMICNE,
BIOLOSKE, RADIOLOSKE IN JEDRSKE VARNOSTI

Ob upostevanju ¢lena 196 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU), ki spodbuja
sodelovanje med drzavami ¢lanicami pri odzivanju na nesrece, in ¢lena 222 PDEU, v skladu s
katerim Unija in njene drzave Clanice delujejo v duhu solidarnosti, ¢e je drzava ¢lanica zrtev

nesrece;

ob poudarjanju, da je Evropo v zadnjih letih hkrati prizadelo ve¢ dolgotrajnih, medsektorskih
in ¢ezmejnih kriz. To vkljucuje vojno agresijo Rusije proti Ukrajini in pandemijo COVID-19
ter Stevilne naravne nesrece, kot so potresi, pozari v naravi in poplave, ki so v mnogih
primerih Se hujSe zaradi podnebnih sprememb, pri vseh pa je potrebno ucinkovito
obvladovanje nesrec, kar kaZe na to, da je za odzivanje na te potrebe in groznje potreben

koncept odpornosti celotne druzbe;

ob upostevanju sklepov Sveta iz leta 2009 o krepitvi jedrske, radioloske, kemicne in bioloske
(JRKB) varnosti v Evropski uniji — akcijski na¢rt EU na podro¢ju JRKB varnosti!, sklepov
Sveta iz leta 2009 o ozave$¢anju na podrodju civilne zas¢ite?, sklepov Sveta iz leta 2021 o
izboljanju pripravljenosti, zmogljivosti za odzivanje in odpornosti na prihodnje krize?,
sklepov Evropskega sveta iz decembra 2021, v katerih je navedeno, da je naSa skupna
pripravljenost, zmogljivost odzivanja in odpornost na prihodnje krize ena najpomembnejSih
horizontalnih politi¢nih prednostnih nalog Unije*, ter sklepov Sveta iz leta 2022 o ukrepih
civilne zas¢ite v zvezi s podnebnimi spremembami®, v Katerih je poudarjeno, da je treba
okrepiti prizadevanja za povecanje zmogljivosti za prepre¢evanje podnebnih sprememb,
pripravljenost in odzivanje nanje ter da morajo drzavljani prispevati k lastni varnosti in

odpornosti;

[ O

Dokumenti 15505/1/09 REV1 + COR1 + COR2.
Dok. 9976/09.

Dok. 14276/21.

Dok. EUCO 22/21.

Dok. 7146/22.
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ob upostevanju sporoéila in priporo¢ila Komisije o ciljih Unije za odpornost na nesrece®,
sprejetih 8. februarja 2023, ki dolocata nezavezujoce skupno izhodisce za krepitev skupne
zmogljivosti EU za preprecevanje nesrec, pripravo nanje in odzivanje na njihove posledice ter

za zascCito drzavljanov, moznosti prezivljanja in okolja;

ob ugotavljanju, da je mehanizem Unije na podrocju civilne zascite kljuen za odzivanje
Evrope na naravne nesrece in nesrece, ki jih povzroci ¢lovek, kar vkljucuje tudi zagotavljanje

pomoci v naravi Ukrajini in drugim drzavam, ki jih je prizadela vojna agresija Rusije,

Svet Evropske unije

ugotavlja, da zivimo v tezkih Casih, saj v Evropi divja obsezna vojna, spopadamo pa se tudi s
posledicami podnebnih sprememb in pandemije COVID-19, pri Cemer poudarja, da je treba
ob vse vecjem Stevilu dolgoro¢nih, kompleksnih, cezmejnih in medsektorskih kriz okrepiti

odpornost celotne druzbe v okviru civilne zascite;

pozdravlja sporo€ilo in priporoc¢ilo Komisije o nezavezujocih ciljih Unije za odpornost na
nesrece’ ter ustrezne vodilne pobude, poleg tega pa opozarja, da si je treba prizadevati za
vecje dopolnjevanje in prihodnje sinergije z drugimi delovnimi podro¢ji na ravni EU in
svetovni ravni, med katerimi so izvajanje direktive o odpornosti kriti¢nih subjektov®,
Sendajski okvir za zmanjSevanje tveganja nesre¢ za obdobje 2015-2030 ter sodelovanje med
EU in Natom v okviru njunega posebnega strukturiranega dialoga o odpornosti, pri ¢emer je
treba v celoti spoStovati nacela vzajemne odprtosti in preglednosti, vkljuenosti in
vzajemnosti ter avtonomije odloCanja, poleg tega pa izhajati iz ciljev Unije za odpornost na

nesrece in sedmih osnovnih zahtev Nata za nacionalno odpornost;

opozarja, da so bili na podrocju civilne zas€ite Ze sprejeti prvi ukrepi za krepitev odpornosti

celotne druzbe;

Dokumenta 6281/23 + ADDI in dok. 6259/23.

Priporocilo Komisije (C/2023/400) z dne 8. februarja 2023 o ciljih Unije za odpornost na nesrece 2023/C
56/01 (UL C 56, 15.2.2023, str. 1); sporoc¢ilo Komisije COM(2023) 61 final.

Direktiva (EU) 2022/2557 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2022 o odpornosti kriticnih
subjektov in razveljavitvi Direktive Sveta 2008/114/ES (UL L 333, 27.12.2022, str. 164—198).
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

pozdravlja razprave o evropski pobudi za ozaves€anje o krizah in pripravljenost nanje ter
poudarja, da bi morala temeljiti na pristopu, ki uposteva vse nevarnosti, in da bi morala teziti

k temu, da bo prebivalstvo samo sposobno prestati motnje druzbenih funkcij;

pozdravlja korake Komisije za pripravo Studije nacrtovanja in izvedljivosti, namenjene
nadaljnjemu oblikovanju evropske pobude za ozavesCanje o krizah in pripravljenost nanje, pri
¢emer je treba upoStevati nacelo subsidiarnosti in potrebo po proznosti za drzave ¢lanice, da

pobudo prilagodijo nacionalnim razmeram;

pozdravlja postopen pristop, s katerim se najprej poiscejo primeri dobrih praks glede
sodelovanja med javnim in zasebnim sektorjem, ki bi lahko pripomogli k ve¢jemu
sodelovanju zasebnega sektorja pri dejavnostih civilne zascite v fazah preprecevanja,

pripravljenosti in odzivanja;

se zaveda, da je operacija, ki se je zacela v okviru mehanizma Unije na podro¢ju civilne
zaSc¢ite po vojni agresiji Rusije proti Ukrajini, najvecja in najbolj zapletena operacija EU na
podrocju civilne zascite vse od vzpostavitve tega mehanizma, in poudarja, da je treba okrepiti

civilno zascito tako na ravni Unije kot na ravni drzav ¢lanic;

opozarja na delo, ki sta ga opravila on sam in Center za usklajevanje nujnega odziva (ERCC),
tudi z aktiviranjem enotne ureditve za politicno odzivanje na krize (IPCR) zaradi vojne

agresije Rusije proti Ukrajini;

posebej opozarja na predlagane ukrepe v zvezi s pripravljenostjo in odzivanjem na podroc¢ju
JRKB varnosti, ki bi jih EU in drZave ¢lanice lahko sprejele zaradi vojne agresije Rusije proti
Ukrajini;

opozarja na pomen krepitve pripravljenosti na JRKB incidente vzdolZ celotnega spektra

tveganja, tako v Ukrajini kot zunaj nje;

ugotavlja, da je treba kratkoro¢no sprejeti Stevilne ukrepe, da bi dodatno izboljsali
pripravljenost v primeru JRKB incidenta, in da so potrebni tudi dolgoro¢nejsi ukrepi za

okrepitev sposobnosti Unije, da se pripravi na JRKB incidente in se nanje odzove;

poudarja pomen tako odpornosti na podro¢ju JRKB varnosti na nacionalni ravni kot krepitve

zmogljivosti za pripravljenost in odzivanje na podro¢ju JRKB varnosti na nacionalni ravni in
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18.

ravni EU, da bi se povecala odpornost EU, kar bo hkrati omogocilo podporo tretjim drzavam,

vklju¢no z Ukrajino;

opozarja na pomen civilno-vojaskega sodelovanja v zvezi z JRKB operacijami, tudi v okviru
sodelovanja med EU in Natom ob doslednem spostovanju dogovorjenih vodilnih nacel, da bi
se uskladila prizadevanja za krepitev zmogljivosti, vzpostavila ustrezna, vzajemna in

nediskriminatorna izmenjava informacij ter uskladilo odzivanje;

poziva drZave ¢lanice, naj:

19.

20.

21.

22.

23.

24.

glede na vse vecje Stevilo hkratnih dolgotrajnih, medsektorskih in ¢ezmejnih kriz poudarijo

potrebo po konceptu odpornosti celotne druzbe;

podpirajo ukrepe preprecevanja in pripravljenosti, da bi se izboljSala zmogljivost Unije in
njenih drzav ¢lanic, da prestanejo posledice nesrece, ki prizadene ali bi lahko prizadela ve¢
drzav in imela ¢ezmejne posledice, s spodbujanjem izvajanja nezavezujocih ciljev Unije za

odpornost na nesrece;

preucijo moznost dejavnega sodelovanja pri pobudah za ozaves¢anje in pripravljenost na
ravni EU, zlasti pri nedavno predlaganem programu ,,preparEU*, s posebnim poudarkom na

pripravljenosti posameznika ter ob upostevanju lokalnih, regionalnih in nacionalnih pobud;

vkljucujejo in po potrebi izmenjujejo informacije o nacionalnih kampanjah za ozave$canje o
tveganjih in pripravljenost nanje, da bi podprle delo pri vodilnem projektu v okviru cilja 2

Unije za odpornost na nesrece;

preucijo moznost, da se po potrebi nadgradijo prakse sodelovanja med javnim in zasebnim
sektorjem, s katerimi bi se izboljSale dejavnosti civilne zascite pri preprecevanju,

pripravljenosti in odzivanju;

dodatno preucijo moznosti, da v okviru evropskega nabora civilne zascite ponujajo in

registrirajo nove zmogljivosti, povezane z JRKB varnostjo;
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25.

26.

okrepijo sodelovanje v Svetu, da bi po potrebi podprle usklajevanje na podrocju
komuniciranja, dejavnosti informiranja in prizadevanja v zvezi s pripravljenostjo na
morebitne JRKB incidente. Med aktivacijo IPCR bi moralo predsedstvo v zvezi z morebitnimi
JRKB incidenti po potrebi pooblastiti neformalno mrezo za krizno komuniciranje (CCN), ki je
del ureditve IPCR, da poskrbi za okrepljeno komuniciranje z javnostjo in usklajeno porocanje
o razli¢nih vidikih obstojece krize. Predsedstvo in okrogle mize IPCR lahko CCN pooblastijo
tudi za izvajanje drugih posebnih dejavnosti v zvezi z obstojeco krizo, da se preucijo moznosti
za skupno komuniciranje, dejavnosti informiranja in prizadevanja v zvezi z morebitnimi

JRKB incidenti;

okrepijo sodelovanje pri usposabljanjih in vajah, povezanih z JRKB varnostjo;

poziva Komisijo, naj:

27.

28.

29.

spodbuja izvajanje nezavezujocih ciljev Unije za odpornost na nesrece in vodilnih pobud ter
skupaj z drzavami ¢lanicami ocenjuje doseZeni napredek ter pregleduje in razvija cilje ob
upostevanju spreminjajocih se potreb in ukrepov, sprejetih za odpravo pomanjkljivosti,
ugotovljenih na podlagi pridobljenih izkuSenj, oblikovanja scenarijev in nacrtovanja
obvladovanja nesre¢, na celotnem ozemlju Evropske unije, tudi v najbolj oddaljenih regijah,

pri ¢emer se je treba izogniti upravnemu bremenu in podvajanju;

v tesnem sodelovanju z drzavami ¢lanicami nadaljuje delo v zvezi s §tudijo naértovanja in
izvedljivosti, da bi nadalje oblikovala evropsko pobudo za ozavescanje o krizah in
pripravljenost nanje, tudi ob upoStevanju posebnih tveganj, povezanih z najbolj oddaljenimi

regijami EU,

skupaj z drzavami ¢lanicami pregleda obstojece sodelovanje z zasebnim sektorjem na ravni
EU in nacionalni ravni na podrocju civilne zas¢ite, pri cemer se upoStevajo razlicne

pristojnosti in nacini izvajanja v posameznih drZavah ¢lanicah;

v zvezi s kratkoro¢nimi ukrepi na podrocju JRKB poziva Komisijo, naj:

30. poveca zmogljivost zgodnjega opozarjanja na podro¢ju JRKB varnosti, da bi se v sodelovanju
z ustreznimi delezniki, tudi z mednarodnimi organizacijami (npr. MAAE in OPCW)),
zagotovil ucinkovit in pravocasen odziv;
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

skrbi za to, da na podlagi scenarijev na podroc¢ju JRKB varnosti potekajo posebne razprave z
drzavami Clanicami, drzavami, ki sodelujejo v mehanizmu Unije na podrocju civilne zascite,
in ustreznimi organizacijami, ter olajSuje izvedbo teh razprav, katerih namen je preucitev

nadaljnjega ukrepanja;

sprejme potrebne ukrepe za preucitev moznosti, da se drzavam clanicam redne posiljajo
informacije glede JRKB varnosti, povezane z vojno v Ukrajini, in po potrebi JRKB tveganji,

da bi izboljsali skupno pripravljenost in dolocili podporne ukrepe;

pospesi postopek certificiranja zmogljivosti na podroc¢ju JRKB varnosti, registriranih v
evropskem naboru civilne zascite, nadaljuje vzpostavljanje zmogljivosti rescEU ter skupaj z
drzavami ¢lanicami in mednarodnimi organizacijami preuci, kako bi bilo mogoce
zmogljivosti na podro¢ju JRKB varnosti, ki obstajajo na nacionalni ravni ali v okviru drugih

organizacij, uporabiti v okviru mehanizma Unije na podrocju civilne zascite;

preuci nadaljnje moZnosti za lazjo nabavo opreme za JRKB varnost v drZavah ¢lanicah, tudi v
okviru rescEU, ugotovi, kako bi se lahko Se bolj skrajSal ¢as za uporabo zmogljivosti v

primeru incidentov JRKB, ter oceni u¢inkovitost dejavnosti in operacij, ki se ze izvajajo;

skupaj z drzavami ¢lanicami preuc¢i moznosti, da bi drzave ¢lanice lazje uvajale zmogljivosti
na podroc¢ju JRKB varnosti, povezanih s civilno zas¢ito, v drzavah, ki so jih prizadeli

konflikti, in dodatno preuci moznost, da se usposobi osebje iz Ukrajine;

v tesnem sodelovanju z drzavami ¢lanicami preuci moznosti za vzpostavitev ali raz§iritev
obstojecih ureditev za podporo iz zaledja, da bi prvim reSevalcem in drugemu osebju

zagotovili strokovno in analiti¢éno podporo z virtualnimi sredstvi;

v zvezi z dolgoro¢nimi ukrepi na podroc¢ju JRKB poziva Komisijo, naj:

37.

38.

v tesnem sodelovanju z drzavami ¢lanicami in ustreznimi organizacijami dodatno preuci
moznosti, da bi mehanizem Unije na podro¢ju civilne zaS¢ite postal glavna kontaktna tocka za

zahteve za material v zvezi s civilno zaS¢ito (ekipe, oprema, zaloge itd.);

v tesnem sodelovanju z drzavami ¢lanicami dodatno preu¢i moznosti za odpravo obstojecih
pomanjkljivosti glede zmogljivosti, potrebnih za obvladovanje kaskadnih u¢inkov vecjih

incidentov JRKB;
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39. preuci moznosti, da se za razli¢ne vrste opreme, blaga in materiala, ki so pomembni za JRKB
varnost, poveca dostop do trga, s tem ko bi se zagotovila dolgoro¢na predvidljivost glede

nakupa;

40. se z organi civilne zas¢ite dogovarja glede potreb po ustreznem usposabljanju in vajah ter po
moznosti organizira rednejSa usposabljanja in vaje iz civilne zascCite na podroc¢ju JRKB

varnosti;

41. v tesnem sodelovanju z drzavami ¢lanicami nadaljuje razprave o moznostih spremljanja in

izvajanja predlaganih ukrepov.
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