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VYSLEDOK ROKOVANIA

Od: Generalny sekretariat Rady

Komu: Delegacie

C. predch. dok.:  9798/23

Predmet: Zavery Rady o posilneni odolnosti celej spolo€nosti v kontexte civilnej

ochrany vratane pripravenosti na chemicke, biologické, radiologické
a jadrové (CBRN) hrozby

Delegaciam v prilohe zasielame uvedené zavery Rady, ktoré schvalila Rada (spravodlivost’

a vnutorné veci) na svojom 3 955. zasadnuti, ktor¢ sa konalo 8. a 9. juna 2023.

10048/23 zbleb 1
RELEX.S SK



Uvod

PRILOHA

ZAVERY RADY O POSILNENI ODOLNOSTI CELEJ SPOLOCNOSTI V KONTEXTE
CIVILNEJ OCHRANY VRATANE PRIPRAVENOSTI NA CHEMICKE, BIOLOGICKE,

RADIOLOGICKE A JADROVE (CBRN) HROZBY

So zretelom na ¢lanok 196 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU), v ktorom sa
podporuje spolupraca medzi ¢lenskymi §tatmi pri rieSeni katastrof, a na ¢lanok 222 ZFEU,
podla ktorého Unia a jej ¢lenské $taty konaju v duchu solidarity, ak je ¢lensky $tat postihnuty

katastrofou;

Zdoraziujic, Ze Eurdpu postihlo v poslednych rokoch niekol'’ko subeznych dlhodobych,
medziodvetvovych a cezhrani¢nych kriz, medzi ktoré patri itocna vojna Ruska proti Ukrajine,
pandémia COVID-19 a velky pocet prirodnych katastrof, ako si zemetrasenia, prirodné
poziare a povodne, z ktorych mnohé zhorSuje zmena klimy, pricom vSetky tieto katastrofy

si vyZaduju ucinné zvladanie, a uznavajlc, ze pri reakcii na tieto potreby a hrozby je potrebné

zvolit’ pristup zalozeny na odolnosti celej spolocnosti;

So zretel'om na zavery Rady z roku 2009 o posilneni chemickej, biologickej, radiologickej

a jadrovej (CBRN) bezpeénosti v Europskej unii — akény plan EU v oblasti CBRN
bezpecnosti!, zavery Rady z roku 2009 o zvySovani informovanosti o civilnej ochrane?,
zavery Rady z roku 2021 o zlepSovani pripravenosti, schopnosti reagovat’ a odolnosti

v pripade buducich kriz?, zavery Eurdpskej rady z decembra 2021, v ktorych sa uvadza,

ze naSa kolektivna pripravenost’, schopnost’ reagovat’ a odolnost’ vo¢i buducim krizam
predstavuje pre Uniu vyznamni prierezovu politicku prioritu* a zdvery Rady z roku 2022

o opatreniach civilnej ochrany s ohladom na zmenu klimy?, v ktorych sa zd6raziuje potreba
zintenzivnit’ opatrenia na zvySenie kapacity v oblasti prevencie, pripravenosti a reakcie

v suvislosti so zmenou klimy, ako aj vyznam toho, aby obcania prispievali k svojej vlastnej

bezpecnosti a odolnosti;

[ O
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Bertic na vedomie oznamenie a odpora¢anie Komisie o cieloch Unie tykajucich sa odolnosti
vod&i katastrofam® prijaté 8. februara 2023, v ktorych sa stanovuje nezavizny spolo¢ny zaklad
pre posilnenie kolektivnej kapacity EU predchadzat’ katastrofam, pripravovat’ sa na ne

a reagovat’ na ich vplyvy, ako aj pre ochranu ob¢anov, zivobytia a zivotného prostredia;

Uznavajic, Ze mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany (UCPM) zohrava kI'a¢ova ulohu
v ramci reakcie Europy na prirodné katastrofy a katastrofy spdsobené I'udskou ¢innost'ou,
a to aj pri poskytovani materidlnej pomoci Ukrajine a inym krajindm postihnutym tGto¢nou

vojnou Ruska;

Rada Eurépskej tinie

Uznéva naro¢nost’ doby s vyzvami v podobe totalnej vojny v Eurdpe, zmeny klimy
a pandémie COVID-19, pricom zdoéraznuje vyznam posilnenia odolnosti celej spolo¢nosti
v kontexte civilnej ochrany vzhI'adom na rastici pocet dlhodobych, komplexnych,

cezhrani¢nych a medziodvetvovych kriz;

Ocefiuje ozndmenie a odporu¢anie Komisie o nezaviznych cieloch Unie tykajticich sa
odolnosti vo&i katastrofam’ vratane zodpovedajucich hlavnych iniciativ a zdoraziuje,

ze je dolezité podporovat’ komplementarnost’ a mozné buduce synergie s inymi oblastami
¢innosti na trovni EU a na celosvetovej urovni, ako je vykon4vanie smernice o odolnosti
kritickych subjektov, sendaisky ramec pre zniZovanie rizika katastrof na roky 2015 — 2030,
ako aj spolupraca medzi EU a NATO, a to pri plnom re$pektovani zasad vzajomnej
otvorenosti a transparentnosti, inkluzivnosti a reciprocity a rozhodovacej autondmie

a na zéklade cielov Unie v oblasti odolnosti vo¢i katastrofam a siedmich zakladnych
poziadaviek NATO na odolnost’ ¢lenskych Statov prostrednictvom $pecializovaného

struktirovaného dialégu medzi EU a NATO o odolnosti;

Pripomina, Ze v oblasti civilnej ochrany sa podnikli pociato¢né kroky na posilnenie odolnosti

celej spolocnosti;

6281/23 + ADDI, 6259/23.

Odportc¢anie Komisie (C/2023/400) z 8. februara 2023 o cieloch Unie tykajacich sa odolnosti vo¢i katastrofam
2023/C 56/01, U. v. EU C 56, 15.2.2023, s. 1; oznamenie Komisie COM(2023) 61 final.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2557 zo 14. decembra 2022 o odolnosti kritickych
subjektov a o zruseni smernice Rady 2008/114/ES, U. v. EU L 333, 27.12.2022, s. 164 — 198.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

Vita diskusie o eurdpskej iniciative pre zvySovanie informovanosti o krizach a pripravenosti
na ne a zdoraznuje, ze by mala byt’ zaloZzena na pristupe zohl'adiiujicom vsetky rizika
s cielom posilnit’ odolnost’ obyvatel'stva pre pripad, ked’ d6jde k naruseniu spolocenskych

funkcii;

Ocenuje kroky, ktoré Komisia prijala na zacatie mapovania a pripravu Studie
uskutoc¢nitel'nosti s cielom d’alej koncipovat’ eurdpsku iniciativu pre zvySovanie
informovanosti o krizach a pripravenosti na ne, a to pri zohl'adneni zasady subsidiarity
a potreby flexibility, aby ¢lenské Staty mohli tato iniciativu prispdsobit’ réznym

vnutroStatnym podmienkam,;

Vita postupny pristup, ktory zac¢ina mapovanim osvedcenych postupov spoluprace medzi
verejnym a sukromnym sektorom a ktory by mohol prispiet’ k posilneniu zapojenia

sukromného sektora do ¢innosti civilnej ochrany vo fazach prevencie, pripravenosti a reakcie;

Uznava, Ze reakcia v rdmci mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany na Gitoéntl vojnu
Ruska proti Ukrajine je najrozsiahlejSou a najkomplexnejSou operaciou EU v oblasti civilnej
ochrany od zriadenia tohto mechanizmu, a zdoraznuje potrebu posilnit’ civilni ochranu tak

na urovni Unie, ako aj na urovni ¢lenskych $tatov;

Pripomina pracu Koordina¢ného centra pre reakcie na ntidzové situacie (ERCC) a Rady,
a to aj v ramci aktivacie mechanizmu integrovanej politickej reakcie na krizu (IPCR)

v suvislosti s ato¢nou vojnou Ruska proti Ukrajine;

Berie na vedomie najmé navrhované opatrenia tykajice sa pripravenosti a reakcie v oblasti
CBRN, ktoré by EU a ¢lenské $taty mohli prijat’ vzh'adom na tto&na vojnu Ruska proti
Ukrajine;

Zdoraznuje, ze je dolezité posilnit’ pripravenost’ na CBRN incidenty v celom spektre rizik,

a to na Ukrajine aj mimo nej;

Uznava, Ze v kratkodobom horizonte je potrebné prijat’ viaceré opatrenia s cielom d’alej
zlepsit’ pripravenost’ v pripade CBRN incidentu, ale Ze st zaroven nevyhnutné aj dlhodobejsie

opatrenia na posilnenie schopnosti Unie pripravit’ sa na CBRN incidenty a reagovat’ na ne;
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17.

18.

Zdoraznuje vyznam odolnosti jednotlivych ¢lenskych statov v oblasti CBRN a posilnenia
pripravenosti a schopnosti reakcie v oblasti CBRN na vnutrostatnej Grovni aj na trovni EU,

¢im sa zvysi odolnost’ EU, ¢o zaroven umozni podporu tretich krajin vratane Ukrajiny;

Zdoraziuje vyznam civilno-vojenskej spoluprace v suvislosti s operaciami v oblasti CBRN,
a to aj v ramci spoluprace medzi EU a NATO pri plnom dodrziavani dohodnutych hlavnych
zéasad, s cielom zabezpecCit’ jednotnost’ usilia v oblasti budovania kapacit, primeranu,

reciprocnu a nediskriminacnu vymenu informacii a koordinovanu reakciu;

Vyzyva ¢lenské Staty, aby

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Zdoraznili potrebu pristupu zalozeného na odolnosti celej spolo¢nosti vzhl'adom na rastici

pocet subeznych dlhodobych, medziodvetvovych a cezhrani¢nych kriz;

Podporili opatrenia v oblasti prevencie a pripravenosti s cielom zlepsit’ schopnost’ Unie a jej
¢lenskych statov odolavat’ uc¢inkom katastrof, ktoré maju alebo mozu mat’ cezhrani¢né tcinky
na viaceré krajiny, podporovanim plnenia nezavdznych cielov Unie tykajtcich sa odolnosti

voci katastrofam;

Zvéazili aktivnu ucast’ na iniciativach v oblasti informovanosti a pripravenosti na urovni EU,
najmé na novonavrhnutej iniciative ,,preparEU*, s osobitnym zameranim na pripravenost’

jednotlivca, a to pri zohl'adneni miestnych, regionalnych a vnitroStatnych iniciativ;

V pripade potreby zaclenili a vzajomne si vymienali informécie o vnutrosStatnych kampaniach
zameranych na informovanost’ o rizikach a pripravenosti na ne s cielom podporovat’ ¢innosti

hlavného projektu v ramci ciel'a Unie tykajuceho sa odolnosti voéi katastrofam 2;

Zvazili d’alsi rozvoj postupov spoluprace medzi verejnym a stkromnym sektorom, ktoré
v pripade potreby posiliiuji ¢innosti civilnej ochrany v oblasti prevencie, pripravenosti

a reakcie;

Sa d’alej usilovali ponukat’ a registrovat’ nove kapacity suvisiace s CBRN do eurdpskeho

zoskupenia v oblasti civilnej ochrany (ECPP);
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25.

26.

Posilnovali spolupracu v ramci Rady s ciel'om v pripade potreby podporit’ koordinaciu
komunikacie, informa¢nych opatreni a tsilia v stvislosti s pripravenostou na mozné CBRN
incidenty. Pocas aktivacie mechanizmu IPCR v stvislosti s moznymi CBRN incidentmi

by predsednictvo malo poverit’ neformélnu siet’ krizovych komunikatorov (CCN), ktora
funguje v ramci mechanizmu IPCR, aby podl’a potreby zlepsila komunikaciu s verejnostou
a jednotné poskytovanie informacii o roznych aspektoch prebiehajicej krizy. Predsednictvo
a okrthle stoly IPCR moézu siet’ CCN poverit’ aj vykondvanim d’alSich osobitnych ¢innosti
v suvislosti s prebiehajicou krizou s cielom preskimat’ moznosti spolo¢nej komunikacie,

informacné opatrenia a usilie v suvislosti s moznymi CBRN incidentmi;

Posilnili Gcast’ na odbornej priprave a cvi¢eniach suvisiacich s CBRN.

Vyzyva Komisiu, aby

27.

28.

29.

Podporovala implementaciu nezaviznych cielov Unie tykajucich sa odolnosti voéi
katastrofAm vratane hlavnych iniciativ a spolu s ¢lenskymi §tdtmi posudzovala dosiahnuty
pokrok, prehodnocovala a rozvijala tieto ciele vzh'adom na meniace sa potreby a opatrenia
prijaté na rieSenie nedostatkov zistenych na zaklade ziskanych poznatkov, tvorby scenarov
a planovania zvladania katastrof na celom zemi Eur6pskej unie vratane najvzdialenejSich

regionov s cielom vyhnit’ sa administrativnemu zataZeniu a duplicite;

V tuzkej spolupraci s ¢lenskymi Statmi pokrocila v praci na mapovani a studii
uskuto¢nitel'nosti s cielom d’alej koncipovat’ eurdpsku iniciativu pre zvySovanie
informovanosti o krizach a pripravenosti na ne, a to aj pokial’ ide o osobitné rizika suvisiace

s najvzdialenejSimi regionmi EU;

Spolu s ¢lenskymi §tatmi zmapovala prebiehajiicu spolupracu so sikromnym sektorom
na urovni EU a na vnutros$tatnej urovni v oblasti civilnej ochrany a zérovei uznala r6zne

mandaty Clenskych Statov a nimi uplathované spdsoby implementacie.

V suvislosti s kratkodobymi opatreniami v oblasti CBRN vyzyva Komisiu, aby:

30. S cielom zabezpec€it’ t¢innl a v€asnu reakciu posilnila schopnost’ v€asného varovania
v oblasti CBRN, a to v spolupréci s prisluSnymi zainteresovanymi stranami vratane
medzinarodnych organizacii (napr. MAAE, OPCW);
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31. S cielom preskumat’ d’alSie opatrenia zabezpecila a ul'ahcila osobitné diskusie o CBRN,
ktoré su zalozené na scendroch, s ¢lenskymi Statmi, Statmi zacastiujucimi sa na mechanizme

Unie v oblasti civilnej ochrany a prisluSnymi organizdciami;

32. Prijala nevyhnutné opatrenia na preskimanie moznosti, ako ¢lenskym Statom poskytovat
pravidelné Specifické informacie o CBRN v suvislosti s vojnou na Ukrajine a CBRN rizikami,

¢im by sa zlepsila kolektivna pripravenost’ a identifikacia podpornych opatrenti;

33. Urychlila proces certifikacie kapacit CBRN registrovanych v eurépskom zoskupeni v oblasti
civilnej ochrany, pokra¢ovala v budovani kapacit rescEU a spolu s ¢lenskymi Statmi
a medzindrodnymi organizaciami preskumala, ako moZno v ramci mechanizmu Unie v oblasti
civilnej ochrany vyuZit kapacity CBRN dostupné na vnltroStatnej Grovni alebo v rdmeci inych

organizacif;

34. Preskumala d’alSie moznosti na ul'ahcenie obstardvania CBRN vybavenia ¢lenskymi $tatmi,
a to aj v ramci rescEU, identifikovala spdsoby d’alSieho skratenia ¢asu nasadenia kapacit

v pripade CBRN incidentov a vyhodnotila G¢innost’ Cinnosti a operacii, ktoré uz prebiehaj;

35. Spolu s ¢lenskymi $tatmi preskumala rieSenia, ktoré by ¢lenskym Statom ul’ah¢ili moznost’
nasadit’ kapacity CBRN suvisiace s civilnou ochranou v krajinach postihnutych konfliktom,

a aby d’alej skimala moZnosti poskytovania odbornej pripravy ukrajinskému personalu;

36. 'V uzkej spolupréci s ¢lenskymi $tatmi preskimala moZnosti uzavretia dojednani o podpore
na dial’ku alebo rozs$irenia uz existujuicich takychto dojednani s ciel'om poskytnut
Specialistom prvého zasahu a inému personalu odbornt a analytick podporu virtudlnymi

prostriedkami.
V suvislosti s dlhodobymi opatreniami v oblasti CBRN vyzyva Komisiu, aby:

37. 'V uzkej spoluprici s ¢lenskymi §tatmi a prisluSnymi organizéciami d’alej skiimala moZnosti,
ako zabezpecit', aby sa mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany chapal v suvislosti

s civilnou ochranou ako hlavny kandl pre Ziadosti o material (timy, vybavenie, zdsoby atd’.);

38. 'V uzkej spolupréci s ¢lenskymi $tatmi d’alej skimala moznosti rieSenia existujicich
nedostatkov v kapacitach, ktoré s potrebné na rieSenie kaskadovych ucinkov zavaznych

CBRN incidentov;
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39. Skamala, ako zlepsit’ trhovy pristup k roznym druhom zariadeni, dodavkam a materialu

suvisiacim s CBRN zabezpecenim dlhodobej predvidatel'nosti nakupu;

40. S organmi civilnej ochrany nadviazala na prislusné potreby v oblasti odbornej pripravy
a cviceni a podl’a moznosti organizovala pravidelnejSiu odbornt pripravu a cvicenia v oblasti

CBRN tykajuce sa civilnej ochrany;

41. 'V uzkej spolupréci s ¢lenskymi Statmi d’alej diskutovala o tom, ako nadviazat’ na navrhované

opatrenia a ako ich vykonavat'.
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