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ANEXA

CONCLUZIILE CONSILIULUI PRIVIND CONSOLIDAREA REZILIENTEI LA

NIVELUL INTREGII SOCIETATI iIN CONTEXTUL PROTECTIEI CIVILE, INCLUSIV

PREGATIREA iN DOMENIUL CBRN

Introducere

Avand in vedere articolul 196 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
care incurajeaza cooperarea dintre statele membre pentru a face fatd dezastrelor, si
articolul 222 din TFUE, in temeiul caruia Uniunea si statele sale membre actioneaza in

spiritul solidaritétii in cazul in care un stat membru este afectat de un dezastru;

Subliniind ca, in ultimii ani, Europa s-a confruntat cu mai multe crize paralele de lunga
durata, transsectoriale si transfrontaliere. Printre acestea se numara razboiul de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei, pandemia de COVID-19 si un numar mare de dezastre naturale,
cum ar fi cutremurele, incendiile forestiere si inundatiile, multe dintre acestea fiind exacerbate
de schimbarile climatice, toate acestea necesitand o gestionare eficace a dezastrelor, si
recunoscand necesitatea unei abordari a rezilientei la nivelul Intregii societati pentru a

raspunde acestor nevoi si amenintari;

Avand 1n vedere Concluziile Consiliului din 2009 privind consolidarea securitdtii chimice,
biologice, radiologice si nucleare (CBRN) in Uniunea Europeand — un Plan de actiune al UE
in domeniul CBRN!, Concluziile Consiliului din 2009 privind cresterea gradului de
constientizare in domeniul protectiei civile?, Concluziile Consiliului din 2021 privind
consolidarea pregatirii, a capacitatii de raspuns si a rezilientei la viitoare situatii de criza’,
Concluziile Consiliului European din decembrie 2021 care se refera la pregatirea noastra
colectiva, la capacitatea noastrd de raspuns si la rezilienta noastrd in cazul unor crize viitoare
ca o prioritate politica transversald majora pentru Uniune* si Concluziile Consiliului din 2022
privind actiunile de protectie civila in contextul schimbarilor climatice’, care subliniaza
necesitatea unor actiuni intensificate de crestere a capacitatii de prevenire, de pregatire si de
raspuns 1n legatura cu schimbarile climatice, precum si importanta contributiei cetatenilor la

propria siguranta si rezilienta;

[ O
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Luand act de Comunicarea si Recomandarea Comisiei privind obiectivele Uniunii in materie
de rezilienta la dezastre®, adoptate la 8 februarie 2023, care stabilesc un punct de referinta
comun fara caracter obligatoriu pentru a consolida capacitatea colectiva a UE de a preveni
dezastrele, de a se pregati pentru acestea si de a raspunde la impactul lor, precum si de a

proteja cetatenii, mijloacele de subzistenta si mediul;

Recunoscand ca mecanismul de protectie civila al Uniunii (UCPM) joaca un rol esential in
raspunsul Europei la dezastrele naturale si provocate de om, inclusiv in ceea ce priveste
furnizarea de asistenta n naturd Ucrainei si altor tari afectate de razboiul de agresiune al

Rusiei;

Consiliul Uniunii Europene

6.

Recunoaste vremurile dificile, marcate de un razboi la scard larga in Europa, de schimbarile
climatice si de pandemia de COVID-19, subliniind importanta consolidarii rezilientei la
nivelul Intregii societdti in contextul protectiei civile in fata unui numar tot mai mare de crize

pe termen lung, complexe, transfrontaliere si transsectoriale;

Apreciazd Comunicarea si Recomandarea Comisiei privind obiectivele fara caracter
obligatoriu ale Uniunii in materie de rezilienta la dezastre’, inclusiv initiativele emblematice
corespunzatoare, si subliniaza importanta promovarii complementaritatii si a posibilelor
sinergii viitoare cu alte directii de lucru de la nivelul UE si de la nivel mondial, cum ar fi
punerea in aplicare a Directivei privind rezilienta entitatilor critice®, Cadrul de la Sendai
pentru reducerea riscurilor de dezastre pentru perioada 2015-2030, precum si cooperarea UE-
NATO, cu respectarea deplind a principiilor deschiderii si transparentei reciproce, incluziunii,
reciprocitatii si autonomiei decizionale si pe baza obiectivelor Uniunii in materie de rezilienta
la dezastre si a celor sapte cerinte de baza ale NATO pentru rezilienta nationala prin

intermediul dialogului structurat UE-NATO privind rezilienta;

Reaminteste cd, n domeniul protectiei civile, au fost luate masuri initiale pentru a consolida

rezilienta la nivelul intregii societati;

6281/23 + ADDI, 6259/23.

Recomandarea (C/2023/400) a Comisiei din 8 februarie 2023 privind obiectivele Uniunii in materie de
rezilienta la dezastre 2023/C 56/01, JO C 56, 15.2.2023, p. 1; Comunicarea Comisiei COM(2023) 61 final.
Directiva (UE) 2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind rezilienta
entitatilor critice si de abrogare a Directivei 2008/114/CE a Consiliului, JO L 333, 27.12.2022, p. 164-198.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Saluta discutiile privind o initiativa europeana in materie de constientizare si pregatire pentru
situatii de criza si subliniaza ca aceasta ar trebui sa se bazeze pe o abordare care s tind seama
de toate riscurile, cu scopul de a capacita populatia sa fie rezilientd atunci cand functiile

societdtii sunt perturbate;

Apreciaza masurile luate de Comisie pentru a initia un studiu de cartografiere si de
fezabilitate pentru a concepe mai in detaliu o initiativa europeana n materie de constientizare
si pregdtire pentru situatii de criza, tindnd seama de principiul subsidiaritatii si de nevoia de

flexibilitate pentru ca statele membre sa adapteze initiativa la variatiile nationale;

Saluta o abordare etapizata, incepand cu o cartografiere a bunelor practici de cooperare intre
sectorul public si cel privat, care ar putea contribui la cresterea implicarii sectorului privat in

activitatile de protectie civild in etapele de prevenire, pregatire si raspuns;

Recunoaste ca raspunsul UCPM la razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei este cea
mai mare si mai complexa operatiune de protectie civila a UE de la instituirea UCPM si
subliniaza necesitatea de a consolida protectia civila atat la nivelul Uniunii, cét si la nivelul

statelor membre;

Reaminteste activitatea desfasuratd de Centrul de coordonare a raspunsului la situatii de
urgentd (ERCC) si de Consiliu, inclusiv in cadrul activarii mecanismului integrat pentru un
raspuns politic la crize (IPCR), ca raspuns la razboiul de agresiune al Rusiei impotriva

Ucrainei;

Mentioneaza, in special, mdsurile propuse in cadrul mecanismelor de pregatire si raspuns in
domeniul CBRN care ar putea fi luate de UE si de statele membre in contextul razboiului de

agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei;

Subliniaza importanta consolidarii pregatirii pentru incidentele CBRN tindnd seama de

intregul spectru de riscuri, atat in Ucraina, cat si in afara acesteia;

Recunoaste ca trebuie intreprinse o serie de actiuni pe termen scurt, pentru a se imbunatati si
mai mult gradul de pregatire in cazul unui incident CBRN, dar ca sunt necesare, de asemenea,
actiuni pe termen mai lung pentru a consolida capacitatea Uniunii de a se pregati si de a

raspunde la incidentele CBRN;

Subliniaza importanta rezilientei nationale in domeniul CBRN si a consolidarii capacitatilor
de pregatire si raspuns in domeniul CBRN atét la nivel national, cét si la nivelul UE, sporind
astfel rezilienta UE, ceea ce va permite, 1n acelasi timp, sprijinirea tarilor terte, inclusiv a

Ucrainei;
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18.

Subliniaza importanta cooperdrii civilo-militare in ceea ce priveste operatiunile CBRN,
inclusiv 1n cadrul cooperarii UE-NATO, cu respectarea deplind a principiilor directoare
convenite, pentru a se asigura coerenta eforturilor de consolidare a capacitatilor, schimbul de

informatii adecvat, reciproc si nediscriminatoriu si actiuni coordonate de raspuns;

Invita statele membre

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Sa puna accent pe necesitatea unei abordari a rezilientei la nivelul Intregii societdti, avand in
vedere numarul tot mai mare de crize paralele de lunga durata, transsectoriale si

transfrontaliere;

Sa sprijine actiunile de prevenire si de pregatire in scopul imbunatatirii capacitatii Uniunii si a
statelor sale membre de a face fatd efectelor unui dezastru care cauzeaza sau este capabil sa
produca efecte transfrontaliere multinationale, prin promovarea implementarii obiectivelor

fara caracter obligatoriu ale Uniunii Tn materie de rezilienta la dezastre;

Sa ia In considerare participarea activa la initiativele in materie de constientizare si pregatire
la nivelul UE, 1n special la initiativa ,,preparEU” propusa recent, cu un accent deosebit pe

pregatirea individului, tindnd seama de initiativele locale, regionale si nationale;

Sa includa si sa faca schimb, dupa caz, de informatii cu privire la campaniile nationale de
constientizare cu privire la riscuri si de pregdtire pentru acestea in vederea sprijinirii activitatii

proiectului emblematic din cadrul obiectivului 2 al Uniunii in materie de rezilienta la dezastre;

Sa ia in considerare dezvoltarea in continuare a practicilor de cooperare publicd-privata care
consolideaza activitatile de protectie civild in materie de prevenire, pregatire si raspuns, dupa

caz;

Sa urmareasca in continuare posibilitatile de a oferi si de a inregistra noi capacitati relevante

pentru CBRN in Rezerva europeana de protectie civila (ECPP);
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25.

26.

Sa intensifice cooperarea in cadrul Consiliului pentru a sprijini, dupa caz, coordonarea in
materie de comunicare, actiuni de informare si eforturi in ceea ce priveste pregatirea pentru
posibile incidente CBRN. In timpul unei activari a IPCR, in legiturd cu eventuale incidente
CBRN, reteaua informala a comunicatorilor care intervin in situatii de crizd (CCN), care face
parte din mecanismul IPCR, ar trebui sa fie insdrcinata, dupa caz, de presedintie sa sporeasca
comunicarea cu publicul si sd asigure coerenta mesajelor cu privire la diferitele aspecte ale
crizei in curs. CCN poate fi, de asemenea, insarcinata de presedintie si de mesele rotunde ale
IPCR sa desfasoare alte activitati specifice legate de o criza in curs de desfasurare pentru a
explora posibilitdtile de comunicare comuna, de actiuni de informare comune si de

desfasurare a unor eforturi comune in legatura cu posibile incidente CBRN;

Sa isi intensifice participarea la cursuri de formare si la exercitii legate de CBRN.

Invita Comisia

27.

28.

29.

Sa promoveze punerea in aplicare a obiectivelor fara caracter obligatoriu ale Uniunii in
materie de rezilienta la dezastre, inclusiv a initiativelor emblematice, si, impreuna cu statele
membre, sd evalueze progresele Inregistrate, sa revizuiasca si sa dezvolte obiectivele, avand in
vedere nevoile 1n schimbare si actiunile Intreprinse pentru a aborda lacunele identificate prin
lectiile Invatate, elaborarea de scenarii si planificarea gestionarii dezastrelor, pe Intregul
teritoriu al Uniunii Europene, inclusiv in regiunile ultraperiferice, evitand sarcina

administrativa si duplicarea eforturilor;

Sa continue, in stransa cooperare cu statele membre, sd lucreze la un studiu de cartografiere si
de fezabilitate pentru a concepe mai in detaliu o initiativd europeana in materie de
constientizare si pregdtire pentru situatii de criza, care sd includa riscurile specifice legate de

regiunile ultraperiferice ale UE;

Sa realizeze, impreuna cu statele membre, o cartografiere a cooperarii in curs cu sectorul
privat la nivelul UE si la nivel national in domeniul protectiei civile, recunoscand in acelasi

timp diferitele mandate si moduri de implementare ale statelor membre.

In ceea ce priveste masurile CBRN pe termen scurt, invita Comisia

30. Sa consolideze capacitatea de alerta timpurie CBRN pentru a asigura un raspuns eficace si in
timp util, in colaborare cu partile interesate relevante, inclusiv cu organizatiile internationale
(de exemplu, AIEA, OIAC);
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

Sa asigure si sa faciliteze discutii specifice bazate pe scenarii CBRN cu statele membre, cu

statele participante la UCPM si cu organizatiile relevante pentru a explora noi actiuni;

Sa ia masurile necesare pentru a explora perspectivele de a furniza periodic statelor membre
informatii specifice privind CBRN referitoare la razboiul din Ucraina si la riscurile CBRN,
dupad caz, avand ca rezultat o mai buna pregétire colectiva si o identificare mai buna a

actiunilor de sprijin;

Sa accelereze procesul de certificare a capacitatilor CBRN inregistrate in Rezerva europeana
de protectie civild, sa continue consolidarea capacitatilor rescEU si sa exploreze, impreuna cu
statele membre $i organizatiile internationale, modul in care capacititile CBRN disponibile la

nivel national sau In cadrul altor organizatii pot fi utilizate in cadrul UCPM,;

echipamente CBRN, inclusiv in cadrul rescEU, sa identifice modalitati de a reduce si mai
mult timpul de desfasurare a capacitatilor in cazul unor incidente CBRN si sa evalueze

eficacitatea activitatilor si a operatiunilor aflate deja in desfasurare;

Sa exploreze, impreuna cu statele membre, solutii pentru a facilita posibilitatea statelor
membre de a desfasura capacitati CBRN legate de protectia civila in tarile afectate de

conflicte si sa exploreze 1n continuare formarea personalului ucrainean;

extindere a mecanismelor existente de sprijin la distanta (reachback), pentru a sprijini
personalul de primad interventie si alte categorii de personal cu ajutor de specialitate si analitic

prin mijloace virtuale.

In ceea ce priveste masurile CBRN pe termen mai lung, invita Comisia

37.

38.

In stransa colaborare cu statele membre si cu organizatiile relevante, sa exploreze in

ege e,

ege e

lacunelor existente in ceea ce priveste capacitatile necesare pentru a face fata efectelor in

cascada ale incidentelor CBRN majore;
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39. Sa exploreze modalitati de sporire a accesului pe piata la diferite tipuri de echipamente si

materiale relevante pentru CBRN prin asigurarea previzibilitatii pe termen lung a achizitiilor;

40. Saurmadreasca impreund cu autoritatile de protectie civila nevoile relevante in materie de
formare si exercitii i, daca este posibil, sd organizeze mai regulat cursuri de formare si

exercitii legate de protectie civila in materie de CBRN;

41. In stransa colaborare cu statele membre, sa continue discutiile cu privire la modul de

monitorizare si de implementare a masurilor propuse.
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