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ZALACZNIK

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE WZMOCNIENIA ODPORNOSCI CALEGO

SPOLECZENSTWA W KONTEKSCIE OCHRONY LUDNOSCI, W TYM GOTOWOSCI
NA ZAGROZENIA CHEMICZNE, BIOLOGICZNE, RADIOLOGICZNE I JADROWE

(CBRJ)

Wprowadzenie

Uwzgledniajac art. 196 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktéry zacheca
do wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi w celu zaradzenia klgskom i katastrofom,
oraz art. 222 TFUE, zgodnie z ktorym Unia i jej panstwa cztonkowskie dziataja wspolnie

w duchu solidarnosci, jezeli panstwo cztonkowskie dotknie kleska lub katastrofa;

Podkreslajac, ze w ostatnich latach Europa doswiadczyta szeregu jednoczesnych,
dhugotrwatych, migdzysektorowych i transgranicznych kryzyséw. Obejmuje to rosyjska
wojne napastniczg przeciwko Ukrainie, pandemi¢ COVID-19 oraz duza liczbe klesk
zywiotowych, takich jak trzesienia ziemi, pozary laséw 1 powodzie, z ktorych wiele
spotegowata zmiana klimatu, a wszystkie wymagaja skutecznego zarzadzania kleskami
zywiotowymi. Uznajac przy tym, ze aby odpowiedzie¢ na te potrzeby i zagrozenia niezbedne

jest podejscie oparte na odpornosci catego spoteczenstwa;

Uwzgledniajac konkluzje Rady z 2009 r. w sprawie zwigkszenia bezpieczenstwa
chemicznego, biologicznego, radiologicznego i jadrowego (CBRJ) w Unii Europejskiej —
plan dziatania UE w obszarze CBRJ!, konkluzje Rady z 2009 r. w sprawie propagowania
wiedzy z zakresu ochrony ludnosci?, konkluzje Rady z 2021 r. w sprawie zwigkszenia
gotowosci, zdolnosci do reagowania i odporno$ci na przyszite kryzysy?, konkluzje Rady
Europejskiej z grudnia 2021 r., w ktorych mowa o naszej zbiorowej gotowosci, zdolnosci
reagowania i odpornos$ci na przyszle kryzysy jako o jednym z gléwnych przekrojowych
priorytetow politycznych Unii4, a takze konkluzje Rady z 2022 r. w sprawie dziatan na rzecz
ochrony ludnosci w zwigzku ze zmiang klimatu®, w ktorych to konkluzjach podkreslono
potrzebe zintensyfikowania dziatan, by wzmocni¢ potencjat w zakresie zapobiegania,
gotowosci 1 reagowania w odniesieniu do zmiany klimatu, oraz uwypuklono znaczenie

wktadu obywateli we wlasne bezpieczenstwo i odpornos¢;

[ O
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4.  Uwzgledniajac komunikat i zalecenie Komisji w sprawie unijnych celéw w zakresie
odpornosci na kleski zywiotowe®, przyjete w dniu 8 lutego 2023 r., okre$lajace niewigzacy
wspolny punkt odniesienia shuzacy wzmocnieniu zbiorowej zdolnosci UE w zakresie
zapobiegania skutkom klesk zywiotowych oraz gotowosci 1 reagowania na nie oraz

w zakresie ochrony obywateli, zrodet utrzymania i sSrodowiska;

5. Uznajac, ze Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci (UMOL) odgrywa kluczowa role
w reagowaniu Europy na klgski zywiotowe i katastrofy spowodowane przez czlowieka, w tym
w zapewnianiu pomocy rzeczowej Ukrainie i innym krajom dotknigtym rosyjska wojna

napastniczg;
Rada Unii Europejskiej

6.  Dostrzega, ze Europa przechodzi trudny czas, w zwiazku z petnoskalowa wojna, zmiang
klimatu i pandemig COVID-19, podkreslajac, jak wazne jest wzmocnienie odpornosci catego
spoteczenstwa w kontekscie ochrony ludnosci w obliczu rosngcej liczby dtugotrwatych,

ztozonych, transgranicznych i miedzysektorowych kryzysow;

7. Docenia komunikat i zalecenie Komisji w sprawie niewigzacych unijnych celéw w zakresie
odpornosci na kleski i katastrofy”, w tym odnosne inicjatywy przewodnie, oraz podkresla
znaczenie promowania komplementarno$ci i mozliwych przysztych synergii z innymi
obszarami prac na szczeblu unijnym i globalnym, takimi jak wdroZenie dyrektywy w sprawie
odpornosci podmiotow krytycznych®, ramy z Sendai dotyczace ograniczania ryzyka klesk
zywiotowych w latach 20152030, a takze wspotpraca UE-NATO — przy pelnym
poszanowaniu zasad wzajemnej otwartosci 1 przejrzystosci, inkluzywnosci 1 wzajemnosci
oraz autonomii decyzyjnej oraz w oparciu o unijne cele w zakresie odpornosci na klgski
1 katastrofy 1 siedem podstawowych wymogéw NATO dotyczacych krajowego poziomu
odpornosci — prowadzona za posrednictwem specjalnego ustrukturyzowanego dialogu UE—

NATO na temat odpornosci;

8. Przypomina, ze w dziedzinie ochrony ludnos$ci podjeto wstepne kroki w celu wzmocnienia

odpornosci catego spoteczenstwa;

6 6281/23 + ADDI, 6259/23.

Zalecenie Komisji (C/2023/400) z dnia 8 lutego 2023 r. w sprawie unijnych celow w zakresie odpornosci na
kleski i katastrofy, 2023/C 56/01, Dz.U. C 56 z 15.2.2023, s. 1.; komunikat Komisji, COM (2023) 61 final.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2557 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie odpornos$ci

podmiotéw krytycznych i uchylajaca dyrektywe Rady 2008/114/WE, Dz.U. L 333 z27.12.2022, s. 164-198.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Z zadowoleniem przyjmuje dyskusje na temat europejskiej inicjatywy na rzecz §wiadomosci
ryzyka kryzysow i gotowosci na nie i podkresla, ze powinna ona opiera¢ si¢ na podejsciu
uwzgledniajagcym wszystkie zagrozenia 1 mie¢ na celu upodmiotowienie ludnosci, tak by

pozostata odporna w przypadku wystgpienia zaktocen funkcji spotecznych;

Docenia kroki podjete przez Komisje stuzace przeprowadzeniu mapowania i studium
wykonalno$ci w celu dalszej konceptualizacji europejskiej inicjatywy na rzecz $wiadomosci
ryzyka kryzysow i gotowosci na nie, z uwzglednieniem zasady pomocniczosci i potrzeby
zapewnienia panstwom cztonkowskim elastycznos$ci umozliwiajacej dostosowanie inicjatywy

w $wietle r6éznic krajowych;

Z zadowoleniem przyjmuje podejscie etapowe, w ramach ktérego pierwszym krokiem jest
zmapowanie dobrych praktyk dotyczacych wspotpracy publiczno-prywatnej, ktore mogtyby
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zaangazowania sektora prywatnego w dziatania w zakresie

ochrony ludnosci na etapie zapobiegania, gotowos$ci 1 reagowania;

Przyznaje, ze reakcja w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci na rosyjska wojng
napastniczg przeciwko Ukrainie jest najwigksza 1 najbardziej ztozong operacja UE w zakresie
ochrony ludnosci od czasu ustanowienia tego mechanizmu, i podkresla potrzebe wzmocnienia

ochrony ludnos$ci zarowno na szczeblu Unii, jak 1 na szczeblu panstw cztonkowskich;

Przypomina o pracy wykonanej przez Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego
(ERCC) i Radg, w tym w ramach uruchomienia zintegrowanych uzgodnien UE dotyczacych
reagowania na szczeblu politycznym w sytuacjach kryzysowych (IPCR) w zwiazku z rosyjska

wojng napastnicza przeciwko Ukrainie;

Odnotowuje w szczegolnosci proponowane dzialania w ramach uzgodnien dotyczacych
gotowosci 1 reagowania w obszarze CBRJ, ktore moglyby zosta¢ podjete przez UE 1 panstwa

cztonkowskie w zwigzku z rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie;

Podkresla znaczenie zwigkszenia gotowosci na incydenty CBRJ w catym spektrum zagrozen,

zarowno w Ukrainie, jak 1 poza nig;

Przyznaje, ze w celu dalszego wzmocnienia gotowosci na wypadek incydentu CBRIJ nalezy
podjac szereg dzialan w perspektywie krotkoterminowej, jednak potrzebne sg rowniez
dziatania bardziej dlugoterminowe, aby zwigkszy¢ zdolno$¢ Unii do przygotowania si¢ na
incydenty CBRJ 1 do reagowania na nie;

Podkresla znaczenie odpornosci krajowej w obszarze CBRJ oraz wzmocnienia zdolnos$ci
w zakresie gotowosci 1 reagowania w obszarze CBRJ zar6wno na szczeblu krajowym, jak
1 unijnym, i dzigki temu zwigkszenia odpornosci UE, co jednoczes$nie pozwoli udzieli¢

wsparcia panstwom trzecim, w tym Ukrainie;
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18.

Podkresla, jak wazna jest wspolpraca cywilno-wojskowa w zakresie operacji CBRJ, w tym
w ramach wspotpracy UE-NATO prowadzonej z pelnym poszanowaniem uzgodnionych
zasad przewodnich, by zapewni¢ sp6jnos¢ wysitkdw na rzecz budowania zdolnosci,
odpowiednia, wzajemng i niedyskryminacyjng wymiang informacji oraz skoordynowane

dziatania w zakresie reagowania;

Zwraca sie do panstw czlonkowskich o to, by:

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Ktadty nacisk na potrzeb¢ podejscia opartego na odpornosci catego spoleczenstwa w swietle
rosnacej liczby jednoczesnych, dlugotrwatych, migdzysektorowych i transgranicznych

kryzysow;

Wspieraly dziatania w zakresie zapobiegania i gotowosci w celu poprawy zdolnosci Unii 1 jej
panstw czlonkowskich do stawiania czota skutkom kleski Iub katastrofy powodujacej lub
mogacej powodowac skutki transgraniczne obejmujace wiele panstw, poprzez promowanie

realizacji niewigzacych unijnych celow w zakresie odpornosci na klgski i katastrofy;

Rozwazyly aktywny udziat w inicjatywach na rzecz zwigkszania $wiadomosci 1 gotowosci na
szczeblu UE, zwlaszcza w nowo zaproponowanym programie ,,preparEU”, ze szczegdlnym
naciskiem na gotowos¢ ludnosci, z uwzglednieniem inicjatyw lokalnych, regionalnych

1 krajowych;

Uwzgledniaty 1 wymieniaty, w stosownych przypadkach, informacje na temat krajowych
kampanii na rzecz zwigkszania §wiadomosci ryzyka 1 gotowosci na nie w celu wspierania
prac w ramach projektu przewodniego realizowanego w kontekscie unijnego celu 2

w zakresie odpornos$ci na kleski 1 katastrofy;

Rozwazyly dalszy rozwoj praktyk dotyczacych wspotpracy publiczno-prywatnej, ktore
w stosownych przypadkach wzmacniajg dziatania w zakresie ochrony ludnosci w kontekscie

zapobiegania, gotowosci 1 reagowania;

Nadal korzystaty z mozliwos$ci oferowania i rejestrowania nowych zdolnos$ci zwigzanych

z CBRIJ w europejskiej puli ochrony ludnosci (ECPP);
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25.

26.

Zacie$nialy wspotprace w ramach Rady w celu wspierania, stosownie do potrzeb, koordynacji
w zakresie komunikacji, dzialan informacyjnych oraz wysitkow zwigzanych z gotowoscig na
ewentualne incydenty CBRJ. Gdy w zwiazku z ewentualnymi incydentami CBRJ
uruchomiony zostanie IPCR, prezydencja powinna w stosownych przypadkach powierzy¢
nieformalne;j sieci ds. komunikacji kryzysowej (CCN) dziatajacej w ramach uzgodnien IPCR
zadanie usprawnienia komunikacji ze spoteczenstwem i przekazywania spdjnych informacji
na temat roznych aspektéw trwajacego kryzysu. Na wniosek prezydencji i w wyniku narad

w ramach IPCR sieci CCN moze zosta¢ rowniez powierzone zadanie przeprowadzenia innych
konkretnych czynno$ci zwigzanych z trwajacym kryzysem w celu zbadaniu mozliwos$ci
wspolnej komunikacji, dziatan informacyjnych oraz wysitkéw w odniesieniu do
ewentualnych incydentéw CBRJ;

Intensywniej uczestniczyty w szkoleniach i ¢wiczeniach zwigzanych z CBRJ.

Zwraca si¢ do Komisji o to, by:

27.

28.

29.

Promowata realizacj¢ niewiazacych unijnych celéw w zakresie odpornosci na kleski

1 katastrofy — w tym inicjatyw przewodnich — oraz wraz z panstwami cztonkowskimi oceniata
poczynione postepy, dokonywata przegladu celéw i rozwijata je, majac na wzgledzie
zmieniajace si¢ potrzeby 1 dziatania podjete w celu wyeliminowania luk stwierdzonych
wskutek wyciggnietych wnioskdw, tworzenia scenariuszy i planowania w zakresie
zarzadzania klgskami i katastrofami na calym terytorium Unii Europejskiej, w tym

w regionach najbardziej oddalonych, unikajac obcigzen administracyjnych i powielania
dziatan;

W Scistej] wspotpracy z panstwami czlonkowskimi posungta naprzdd prace nad mapowaniem
1 studium wykonalnosci w celu dalszej konceptualizacji europejskiej inicjatywy na rzecz
Swiadomosci ryzyka kryzysow 1 gotowos$ci na nie, w tym szczegodlnych zagrozen zwigzanych
z najbardziej oddalonymi regionami UE;

Przeprowadzita wraz z panstwami cztonkowskimi mapowanie biezacej wspotpracy
z sektorem prywatnym na szczeblu unijnym i krajowym w dziedzinie ochrony ludnosci, przy
jednoczesnym uwzglednieniu, ze w panstwach cztonkowskich istniejg rézne mandaty

1 sposoby wdrazania.

W odniesieniu do krotkoterminowych srodkow dotyczacych CBRJ zwraca si¢ do Komisji o to,

by:

30. Wzmocnita zdolno$ci weczesnego ostrzegania w obszarze CBRJ w celu zapewnienia
skutecznej 1 odpowiednio szybkiej reakcji, we wspoOlpracy z odpowiednimi zainteresowanymi
stronami, w tym organizacjami mi¢dzynarodowymi (np. MAEA, Organizacjg ds. Zakazu
Broni Chemicznej — OPCW);
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

Zapewnita 1 ulatwita dyskusje oparte na konkretnych scenariuszach w zakresie CBRJ
z panstwami czlonkowskimi, panstwami uczestniczacymi w Unijnym Mechanizmie Ochrony

Ludnosci 1 odpowiednimi organizacjami z mysla o zbadaniu mozliwosci dalszych dziatan;

Podje¢ta niezbedne srodki w celu zbadania mozliwosci regularnego dostarczania panstwom
cztonkowskim, w stosownych przypadkach, informacji dotyczacych CBRJ zwigzanych
z wojng w Ukrainie 1 zagrozeniami CBRJ, a tym samym uzyskania lepszej zbiorowe;j

gotowosci 1 okreslenia dziatan wspierajacych;

Przyspieszyta proces certyfikacji zdolnosci CBRJ zarejestrowanych w europejskiej puli
ochrony ludnosci, kontynuowata budowanie zdolnosci rescEU oraz zbadata wraz z panstwami
cztonkowskimi 1 organizacjami mi¢dzynarodowymi mozliwo$ci wykorzystania w ramach
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnos$ci zdolnosci CBRJ dostgpnych na szczeblu krajowym

lub w ramach innych organizacji;

Zbadata dalsze mozliwosci utatwienia panstwom cztonkowskim nabywania sprzetu CBRJ,
w tym w ramach rescEU, okreslita sposoby dalszego skrocenia czasu rozmieszczania
zdolnosci w przypadku incydentow CBRIJ oraz ocenila skutecznos$¢ juz prowadzonych dziatan

1 operacji;

Zbadata wraz z panstwami cztonkowskimi rozwigzania utatwiajace panstwom cztonkowskim
rozmieszczanie zdolnosci CBRJ zwigzanych z ochrong ludnosci w krajach dotknigtych

konfliktem oraz doktadniej przeanalizowata mozliwosci szkolenia ukrainskiego personelu;

Zbadata, w $cistej wspolpracy z panstwami czlonkowskimi, mozliwo$ci ustanowienia lub
rozszerzenia istniejacych rozwigzan z wykorzystaniem zasobow zewnetrznych z mysla
o wspieraniu stuzb interwencyjnych oraz innego personelu poprzez wsparcie eksperckie

1 analityczne za posrednictwem $rodkéw wirtualnych.

W odniesieniu do dlugoterminowych srodkéw dotyczacych CBRJ zwraca si¢ do Komisji, o to

by:

37. W Sciste] wspolpracy z panstwami cztonkowskimi 1 odpowiednimi organizacjami —
doktadniej przeanalizowala mozliwo$ci zapewnienia, by Unijny Mechanizm Ochrony
Ludnosci byt rozumiany jako gléwny kanat zgtaszania wnioskéw o materiaty zwigzane
z ochrong ludnosci (zespoty, sprzet, zaopatrzenie itp.);

38. W S§cistej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi — doktadniej przeanalizowata mozliwosci
wyeliminowania istniejgcych luk w zdolnosciach niezbednych do radzenia sobie
z kaskadowymi skutkami powaznych incydentoéw CBRIJ;
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39. Zbadata, w jaki sposéb zwiekszy¢ dostep do rynku dla roznego rodzaju sprzetu, zaopatrzenia
1 materiatow zwigzanych z CBRJ poprzez zapewnienie dlugoterminowej przewidywalnosci

zakupow;

40. Prowadzita stata wymiane informacji z organami zajmujacymi si¢ ochrong ludno$ci na temat
odnos$nych potrzeb w zakresie szkolen i ¢wiczen oraz, w miar¢ mozliwos$ci, organizowata

bardziej regularne szkolenia i ¢wiczenia w zakresie ochrony ludnosci w obszarze CBRJ;

41. W Scistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi przeprowadzita dalsze dyskusje nad

sposobami monitorowania i wdrazania proponowanych §rodkow.
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