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MELLEKLET

A TANACS KOVETKEZTETESEI A TARSADALOM EGESZE REZILIENCIAJANAK —
TOBBEK KOZOTT A VEGYL BIOLOGIAIL, RADIOLOGIAI ES NUKLEARIS (CBRN)
FENYEGETESEKKEL SZEMBENI FELKESZULTSEGENEK — A POLGARI VEDELEM

KERETEBEN TORTENO MEGEROSITESEROL

Bevezetés

Tekintettel az Europai Unié miikodésérdl szolo szerzodés (EUMSZ) 196. cikkére, amely
0sztonzi a tagallamok kozotti egylittmiikodést a katasztrofak kezelése terén, valamint az
EUMSZ 222. cikkére, amelynek értelmében az Unio és tagallamai a szolidaritas szellemében

lépnek fel, ha egy tagallamot katasztrofa sujt,

Hangstlyozva, hogy az utébbi években Eurdpdban szamos parhuzamosan jelentkezd, tartos,
agazatokon és hatarokon atnytl6 valsag alakult ki, Ez magaban foglalja Oroszorszag Ukrajna
elleni agresszios habortjat, a Covid19-vilagjarvanyt, valamint szdmos természeti katasztrofat,
igy példaul foldrengéseket, erddtiizeket és aradasokat, amelyek koziil sokat az
¢ghajlatvaltozas tovabb sulyosbit, és amelyek mindegyike hatékony katasztrofavédelmet tesz
szlikségessé, €s tudatdban annak, hogy az emlitett sziikségletekre és fenyegetésekre vald

reagalashoz a tarsadalom egésze reziliencidjara kiterjedd megkozelitésre van sziikség,

Tekintettel ,,A vegyi, biologiai, radioldgiai és nuklearis (CBRN) biztonsag eurdpai uniobeli
novelése — unids CBRN cselekvési terv”’ cimii, 2009. évi tanacsi kovetkeztetésekre!, a
katasztrofavédelemmel kapcsolatos felvilagositasrol szolo, 2009. évi tanacsi
kovetkeztetésekre?, a jovObeli valsagok vonatkozasaban a felkésziiltség, a reagalasi képesség
és a reziliencia megerdsitésérdl szolo, 2021. évi tandcsi kovetkeztetésekre?, az Eurdpai Tanacs
2021. decemberi kovetkeztetéseire, amely dokumentum az Uni6 szaméara fontos atfogo
politikai prioritasként hivatkozik a jovébeli valsagokkal kapcsolatos kollektiv
felkésziiltségiinkre, reagalasi képességiinkre és rezilienciankra?, valamint az
éghajlatvaltozasra tekintettel szlikséges polgari védelmi intézkedésekrdl sz6lo, 2022. évi
tanacsi kovetkeztetésekre’, amely dokumentum hangsulyozza, hogy az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos megeldzési, felkésziiltségi és reagalasi képesség novelése érdekében fokozott
intézkedésekre van sziikség, valamint hogy fontos, hogy a polgarok hozzéjaruljanak a sajat

biztonsagukhoz és rezilienciajukhoz,
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4.  Tudomasul véve az unids katasztrofavédelmi rezilienciacélokrol sz616, 2023. februar 8-an
elfogadott bizottsagi kozleményt és ajanlast®, amely nem kotelezd erejii kozos alapot hataroz
meg egyrészt annak érdekében, hogy megerdsitse az EU kollektiv képességét a katasztrofak
hatasainak megel6zésére, valamint az azokra valo felkésziiltségre és reagalasra, masrészt

pedig a polgarok, a megélhetés és a kornyezet védelme tekintetében,

5. Megallapitva, hogy az unios polgari védelmi mechanizmus (UCPM) kulcsszerepet jatszik
Europénak a természeti és ember okozta katasztrofakra vald reagalasaban, igy példaul a
természetbeni tAmogatasnak az Ukrajna és az Oroszorszag agresszios haboruja altal érintett

mas orszagok részére torténd nyujtasaban,
Az Eurdpai Uni6 Tanacsa

6.  megallapitja, hogy kihivasokkal teli id6ket €liink — gondoljunk csak az Eurdpéban pusztitd
teljes korti haboruara, az éghajlatvaltozasra vagy a Covid19-vilagjarvanyra —, és hangsulyozva
annak fontossagat, hogy a polgari védelem Gsszefiiggésében megerdsitsiik a tarsadalom
egészének rezilienciajat a tartos, dsszetett, dgazatokon és hatdrokon atnyuld, egyre névekvo

szamu valsaggal szemben,;

7.  nagyra értékeli a nem kotelezd erejli unids katasztréfavédelmi rezilienciacélokrol szolo
bizottsagi kozleményt és ajanlast’, beleértve a kapcsolodo kiemelt kezdeményezéseket is, és
hangsulyozza, hogy a kdlcsonos nyitottsag, az atlathatosag, az inkluzivitas és a viszonossag
elvének és a dontéshozatali autonomidnak a teljes mértéki tiszteletben tartdsaval, valamint az
unids katasztréfavédelmi rezilienciacélok és a NATO nemzeti reziliencidra vonatkozo hét
alapkovetelménye alapjan, a célzott EU-NATO strukturalt parbeszéd keretében 6sztondzni
kell a mas unios és globalis szintli munkafolyamatokkal — igy példaul a kritikus szervezetek
reziliencidjarol szol6 iranyelv® és a 2015-2030-as id6szakra sz016 sendai katasztrofakockazat-
csokkentési keret végrehajtasaval, tovabba az EU-NATO egylittmiikodés megvalositasaval —

valo kiegészitd jelleget és a lehetséges jovobeli szinergidkat;

8.  emlékeztet arra, hogy a polgari védelem teriiletén sor keriilt az els6 1épésekre a tarsadalom

"o

egésze reziliencidjanak megerdsitése érdekében;

6 6281/23 + ADD1, 6259/23.

7 A Bizottsag ajanlasa (C/2023/400) (2023. februar 8.) az uniés katasztréfavédelmi rezilienciacélokrél (HL
C56.,2023.2.15., 1. 0.); COM (2023) 61 final bizottsagi kozlemény.

8 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2557 iranyelve (2022. december 14.) a kritikus szervezetek
rezilienciajarol és a 2008/114/EK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 333., 2022.12.27.,
164. 0.).
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

idvozli az eurdpai valsagfelismerési és -felkésziiltségi kezdeményezésrol folytatott
megbeszéléseket, és hangsulyozza, hogy annak az 0sszes veszélyre kiterjedé megkozelitésen
kell alapulnia annak érdekében, hogy lehet6vé tegye a lakossadg szamara, hogy reziliensebbé

valjon a tarsadalmi funkcidk zavaraival szemben;

nagyra értékeli a Bizottsag altal annak érdekében tett Iépéseket, hogy kezdeményezze az
europai valsagfelismerési €s -felkésziiltségi kezdeményezés részletesebb kidolgozasat célzo
feltérképezd és megvalosithatdsagi tanulmany elkészitését, figyelembe véve a szubszidiaritas
elvét és azt, hogy a tagallamoknak rugalmassagra van sziikségiik ahhoz, hogy a

kezdeményezést a nemzeti eltérésekhez igazitsk;

iidvozli a fokozatos megkdzelitést, amely a kdz- és maganszféra kozotti egylittmiikddés bevalt
gyakorlatainak feltérképezésével kezddodik, és amely hozzajarulhat a maganszektor polgari
védelmi tevékenységekbe vald fokozottabb bevonasahoz a megel6zési, a felkésziiltségi és a

reagalési szakaszban;

megallapitja, hogy az UCPM keretében az Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids habortjara
adott valasz a legnagyobb ¢és legdsszetettebb unids polgari védelmi muivelet az UCPM
létrehozasa ota, és hangsulyozza, hogy unios és tagallami szinten egyarant meg kell erdsiteni

a polgari védelmet;

emlékeztet a Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinacios Kézpont (ERCC) és a Tanacs altal —
tobbek kozott az Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids haborujara vonatkozo6 unids politikai

szintll integralt valsagelharitasi mechanizmus (IPCR) aktivalasa keretében — végzett munkara;

felhivja a figyelmet kiilonosen azokra a javasolt CBRN-felkésziiltségi és -reagalasi
intézkedésekre, amelyeket az EU ¢és a tagallamok foganatosithatnak Oroszorszag Ukrajna

elleni agresszios habortijanak fényében;

hangstlyozza, hogy a kockéazatok teljes skaldja tekintetében meg kell erdsiteni a CBRN-

incidensekre val6 felkésziiltséget Ukrajnan beliil €s azon kiviil is;

tisztdban van azzal, hogy révid tavon szamos intézkedést kell hozni a CBRN-incidensekre
valo felkésziiltség tovabbi javitasa érdekében, de emellett hosszabb tavh intézkedésekre is
sziikség van az Uni6 CBRN-incidensekre valo felkésziilési és reagaldsi képességének

megerdsitése érdekében,;

hangstlyozza a CBRN-fenyegetéssel szembeni nemzeti reziliencia fontossagat €s azt, hogy
nemzeti €s unios szinten egyarant erositeni kell a CBRN-felkésziiltségi és -reagalési
képességlinket, ezaltal novelve az EU rezilienciajat, ami ezzel egyidejiileg lehetové fogja

tenni a harmadik orszagoknak, koztiik Ukrajndnak nyujtott tamogatast;
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18.

hangsulyozza a CBRN-miiveletekkel kapcsolatos polgari-katonai egyiittmiikodés fontossagat
— tobbek kozott az EU és a NATO kozotti, az elfogadott vezérelvek teljes kort tiszteletben
tartasaval torténd egylittmiikddés keretében —, ezaltal biztositando a kapacitasépitési
eréfeszitések dsszhangjat, a megfeleld, kolcsonods €s megkiilonboztetésmentes

informacidomegosztast és az 6sszehangolt reagalasi tevékenységeket;

felkéri a tagallamokat, hogy

19.

20.

21.

22.

23.

24.

az egymassal parhuzamosan jelentkezd, tartds, dgazatokon és hatarokon atnyulo valsagok
ndvekvod szamanak tiikrében hangsulyozzék a tarsadalom egészének reziliencidjat célzod

megkozelités sziikségességét;

tdmogassak a megeldzést és a felkésziiltséget célzo intézkedéseket annak céljabol, hogy
javuljon az Unid és a tagallamok arra iranyul6 kapacitasa, hogy ellen tudjanak allni a tobb
orszagot érintd, hatarokon atterjedd hatasokat kivaltd vagy kivaltani képes katasztrofak
hatasainak, mégpedig a nem kotelez6 erejii unios katasztroéfavédelmi rezilienciacélok

végrehajtasanak eldmozditasa révén;

fontoljak meg az unids szintl figyelemfelhivo és felkésziiltségi kezdeményezésekben,
kiilondsen az ujonnan javasolt ,,preparEU”-ban valo aktiv részvételt, kiilonos hangsulyt
helyezve az egyének felkésziiltségére, a helyi, regiondlis és nemzeti kezdeményezések

figyelembevétele mellett;

adott esetben integraljak és osszak meg a nemzeti kockézati tudatossagra ¢€s felkésziiltségre
iranyul6 kampanyokkal kapcsolatos informécidkat a 2. unids katasztréfavédelmi rezilienciacél

szerinti kiemelt projekt tevékenységének tdmogatasa érdekében;

adott esetben mérlegeljék a koz- és maganszféra kozotti azon egyiittmitkddési gyakorlatok
tovabbfejlesztését, amelyek révén a megeldzés, a felkésziiltség €s a reagalas terén javulnak a

polgari védelmi tevékenységek;

folytassak a CBRN-vonatkozast 0j kapacitasoknak az eurdpai polgéri védelmi eszkoztar

keretében valo felkindlasara és nyilvantartasba vételére vonatkozé lehetdségek kiaknazasat;
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25.

26.

javitsak a Tanécson beliili egyiittmiikodést adott esetben az esetleges CBRN-incidensekre
valo felkésziiltséggel kapcsolatos kommunikécios és tdjékoztatasi intézkedések és
erdfeszitések koordinalasanak tamogatasa érdekében. Az IPCR aktivalasa sordn — az esetleges
CBRN-incidensekkel kapcsolatban — az elndkségnek adott esetben meg kell biznia az IPCR-
mechanizmus részét képezd, valsaghelyzeti kommunikacios szakemberek nem hivatalos
halozatat, hogy javitsa a kialakult valsag kiilonb6zd aspektusaival kapcsolatban a
nyilvanossaggal val6 kommunikaciot és a koherens iizenetkozvetitést. A valsaghelyzeti
kommunikécios szakemberek halozata megbizast kaphat az elndkségtol és az IPCR
kerekasztal-megbeszéléseken arra is, hogy egy kialakult valsaggal kapcsolatban egyéb
konkrét tevékenységeket is végezzen annak érdekében, hogy feltarja az esetleges CBRN-
incidensekkel kapcsolatos kozos kommunikacids és tajékoztatasi intézkedések és
eréfeszitések lehetdségeit;

fokozzak a CBRN-hez kapcsolodo képzéseken és gyakorlatokon valo részvételt;

felkéri a Bizottsagot, hogy

27.

28.

29.

mozditsa el6 a nem kotelezd erejii unids katasztréfavédelmi rezilienciacélok — tobbek kdzott a
kiemelt kezdeményezések — végrehajtasat, a tagallamokkal egylitt értékelje az elért
eredményeket, tovabba a valtozé igények és a meghozott intézkedések tiikkrében vizsgalja
feliil és dolgozza ki a célokat annak érdekében, hogy meg Iehessen sziintetni a levont
tanulsadgok, a forgatokonyv-készités és a katasztrofavédelmi tervezés révén azonositott
hianyossagokat az Europai Unio6 egész teriiletén, beleértve a legkiilso régiokat is, az

adminisztrativ terhek és az atfedések elkeriilésével;

a tagallamokkal vald szoros egyiittmiikodés keretében folytassa egy olyan eurdpai
valsagfelismerési €s -felkésziiltségi kezdeményezés kidolgozasat célzé feltérképezo és
megvaldsithatdsagi tanulmany elkészitését, amely magaban foglalja az EU legkiilsd régioival
kapcsolatos konkrét kockazatokat is;

a tagallamokkal kar6ltve térképezze fel a maganszektorral a polgari védelem teriiletén unios
€s nemzeti szinten folytatott egyilittmiikodést, figyelembe véve egyuttal az eltérd tagallami

megbizatasokat és végrehajtasi modokat;

a rovid tavi CBRN-intézkedéseket illetéen felkéri a Bizottsagot, hogy

30. ahatékony ¢€s id6ben torténd reagalas biztositasa érdekében — az érdekelt felekkel, tobbek
kozott a nemzetkdzi szervezetekkel (pl. NAU, OPCW) egyiittmiikddve — javitsa a CBRN-nel
kapcsolatos korai eldrejelzési képességet;
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

a tovabbi intézkedések feltérképezése érdekében biztositsa és segitse eld a konkrét CBRN-
forgatokonyveken alapuld megbeszéléseket a tagallamokkal, az UCPM-ben részt vevo

allamokkal és a megfelel6 szervezetekkel;

tegye meg a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy megvizsgalja annak
lehetdségét, hogy a tagallamok rendszeres CBRN-specifikus tajékoztatast kaphassanak az
ukrajnai haboraval és adott esetben a CBRN-kockézatokkal kapcsolatban, ami jobb kollektiv

felkésziiltséget és a tamogato intézkedések jobb azonositasat eredményezi;

gyorsitsa fel az eurdpai polgari védelmi eszkdztar keretében nyilvantartasba vett CBRN-
képességek tantsitasi folyamatat, folytassa a rescEU-kapacitasok kiépitését, valamint a
tagallamokkal és a nemzetkozi szervezetekkel kozosen vizsgéalja meg, hogy a nemzeti szinten
vagy mas szervezetek keretében rendelkezésre all6 CBRN-képességek miként vehetk
igénybe az UCPM keretében;

vizsgalja meg, hogy milyen tovabbi lehetéségek kindlkoznak a CBRN-felszerelések
tagallamok altali beszerzésének eldsegitésére, tobbek kozott a rescEU keretében, azonositsa a
kapacitasok telepitési ideje tovabbi csokkentésének lehetdségeit CBRN-incidensek esetén,

tovabba értékelje a mar folyamatban 1évo tevékenységek és miiveletek hatékonysagat;

a tagallamokkal egyiitt térképezze fel azokat a megoldasokat, amelyek elésegitik, hogy a
tagallamok polgari védelemmel kapcsolatos CBRN-kapacitasokat tudjanak telepiteni a
konfliktus sujtotta orszagokba, valamint vizsgalja tovabb az ukran személyzet képzésének

lehetdségeit;

a tagallamokkal szoros egyiittmiikodésben vizsgalja meg visszacsatoldsi mechanizmusok
l1étrehozasanak, illetve az ilyen meglévé mechanizmusok kiterjesztésének a lehetdségeit annak
érdekében, hogy virtualis eszk6zok réveén szakértdi €s elemzési tdmogatast lehessen

biztositani az elsddleges beavatkozok és az egyeb személyzet szamara;

a hosszabb tavii CBRN-intézkedéseket illetéen felkéri a Bizottsagot, hogy

37.

38.

a tagallamokkal ¢és a megfeleld szervezetekkel szoros egyiittmiikddésben folytassa az annak
biztositasat célzo lehetdségek feltérképezését, hogy az UCPM-et a polgari védelemmel
kapcsolatos anyagok (csapatok, felszerelések, készletek stb.) iranti megkeresések elsddleges

csatornajanak tekintsék;

a tagallamokkal szoros egyiittmiitkodésben folytassa annak feltérképezését, hogy miként
kezelhetd a sulyos CBRN-incidensek 1épcsdzetes jellegli hatasainak kezeléséhez sziikséges

kapacitasok fennall6 hidnya;
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39. vizsgalja meg, hogy miként novelhetd a kiilonboz6 jellegli CBRN-vonatkozast
felszerelésekhez, készletekhez és anyagokhoz val6 piaci hozzaférés a beszerzés hosszu tava
kiszamithatdsadganak biztositasa révén;

40. kovesse nyomon a polgari védelmi hatosagokkal a vonatkozo képzési és gyakorlati igényeket,
¢s lehetdség szerint gondoskodjon rendszeresebb, polgari védelemmel kapcsolatos CBRN-

képzésekrdl és gyakorlatokrol;

41. atagallamokkal szoros egyiittmiikddésben folytasson tovabbi megbeszéléseket arrdl, hogy a

javasolt intézkedések miként kdvethetok nyomon ¢€s hajthatok végre.
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