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NEUVOSTON PAATELMAT KOKO YHTEISKUNNAN RESILIENSSIN

VAHVISTAMISESTA PELASTUSPALVELUALALLA, MUKAAN LUKIEN CBRN-

VARAUTUMINEN

Johdanto

1.

Ottaen huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 196 artiklan,
jossa kannustetaan jasenvaltioita keskindiseen yhteistyohon katastrofien torjumiseksi, ja
SEUT 222 artiklan, jonka mukaan unioni ja sen jasenvaltiot toimivat yhteisvastuun hengessa,

jos jdsenvaltio joutuu katastrofien uhriksi;

Korostaen, ettd Euroopassa on viime vuosina koettu useita samanaikaisia, pitkékestoisia,
monialaisia ja rajatylittdvid kriisejd. Niihin kuuluvat Venijén Ukrainaan kohdistama
hyokkayssota, covid-19-pandemia ja useat luonnonkatastrofit, kuten maanjéristykset,
metsdpalot ja tulvat, joista monia pahentaa ilmastonmuutos, ja ne kaikki edellyttavit tehokasta
katastrofihallintaa. Tiedostaen, ettd néihin tarpeisiin ja uhkiin vastaaminen edellyttda koko

yhteiskunnan resilienssin huomioivaa ldhestymistapaa;

Ottaen huomioon vuonna 2009 annetut neuvoston paételmit kemiallisen, biologisen, séteily-
ja ydinturvallisuuden parantamisesta Euroopan unionissa — EU:n CBRN-
toimintasuunnitelma!, vuonna 2009 annetut neuvoston paételmit tietoisuuden lisddmisestd
pelastuspalvelusta?, vuonna 2021 annetut neuvoston péitelmit varautumisen, toimintakyvyn
ja selviytymiskyvyn vahvistamiseksi tulevien kriisien varalta®, Eurooppa-neuvoston
joulukuussa 2021 antamat padtelmat, joissa viitataan yhteiseen varautumiseemme,
toimintakykyymme ja kriisinkestivyyteemme tulevien kriisien varalta, mikd on merkittdva
unionin monialainen poliittinen prioriteetti4, ja vuonna 2022 annetut neuvoston péaatelmét
pelastuspalvelutoimista ja ilmastonmuutoksesta®, joissa korostetaan tehostettujen toimien
merkitystd ilmastonmuutokseen liittyvien ennaltaehkdisy-, varautumis- ja
reagointivalmiuksien lisddmiselle ja sitd, kuinka tirkeéd kansalaisten panos on heiddn oman

turvallisuutensa ja selviytymiskykynsé kannalta;
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4.  Ottaen huomioon unionin katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta koskevista tavoitteista
8. helmikuuta 2023 annetut komission tiedonannon ja suosituksen®, joissa vahvistetaan
yhteinen ei-sitova 1dhtokohta vahvistaa EU:n yhteisid valmiuksia ehkdistd katastrofien

vaikutuksia ja varautua ja reagoida niihin sekd suojella kansalaisia, elinkeinoja ja ympéristoa;

5. Todeten, ettd Euroopan reagoidessa luonnonkatastrofeihin ja thmisen aiheuttamiin
katastrofeihin unionin pelastuspalvelumekanismilla on keskeinen rooli, mukaan lukien
Ukrainalle ja muille Venéjan hyokkéyssodasta kérsineille maille luontoissuorituksina annetun

avun osalta;
Euroopan unionin neuvosto

6.  Mieltdd ajan haasteelliseksi Euroopassa kdytdvén tdysimittaisen sodan, ilmastonmuutoksen ja
covid-19-pandemian vuoksi ja korostaa koko yhteiskunnan resilienssin vahvistamisen
merkitystd pelastuspalvelualalla, jotta voidaan vastata eneneviin pitkékestoisiin,

monimutkaisiin, rajatylittdviin ja monialaisiin kriiseihin;

7. Arvostaa komission tiedonantoa ja suositusta unionin katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta
koskevista ei-sitovista tavoitteista’, mukaan lukien niitd koskevat lippulaivahankkeet, ja
painottaa EU:n ja globaalin tason toiminnan osa-alueilla tehtdvén tyon vélisen
tdydentdvyyden ja mahdollisten synergioiden edistdmisen merkitystd, muun muassa kriittisten
toimijoiden hiirionsietokyvystd annetun direktiivin tdytintdonpano?, katastrofiriskien
vihentdmistd koskeva Sendain kehys 2015-2030 ja EU:n ja Naton vélinen yhteistyo,
noudattaen kaikilta osin keskindisen avoimuuden ja ldpindkyvyyden, osallistavuuden,
vastavuoroisuuden ja pddtdksenteon riippumattomuuden periaatteita, unionin
katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta koskevien tavoitteiden ja kansallista kestokykya
koskevien Naton seitsemén tavoitteen pohjalta erityisen hdirionsietokykya koskevan EU:n ja

Naton jasennellyn vuoropuhelun kautta;

8. Muistuttaa, ettd pelastuspalvelualalla on toteutettu alustavia toimia koko yhteiskunnan

resilienssin vahvistamiseksi;

6 6281/23 + ADDI, 6259/23

7 Komission suositus (C/2023/400), annettu 8 pdivana helmikuuta 2023, unionin katastrofivalmiutta ja -
palautuvuutta koskevista tavoitteista 2023/C 56/01, EUVL C 56, 15.2.2023, s. 1.; komission tiedonanto
COM(2023) 61 final.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2557, annettu 14 péivand joulukuuta 2022, kriittisten
toimijoiden hdirionsietokyvysté ja direktiivin 2008/114/EY kumoamisesta, EUVL L 333, 27.12.2022, s. 164—
198.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

On tyytyvéinen Euroopan kriisitietoisuus- ja -varautumisaloitteesta kdytavaian keskusteluun ja
painottaa, ettd sen olisi perustuttava kaikki uhat kattavaan ldhestymistapaan ja pyrittava

auttamaan ihmisid selviytymédan yhteiskunnan toimintoihin kohdistuvista hdiridista;

Arvostaa komission toimia aloittaa kartoitus- ja toteutettavuusselvitys Euroopan
kriisitietoisuus- ja -varautumisaloitteen suunnittelun jatkamiseksi ottaen huomioon
toissijaisuusperiaatteen sekd joustavuuden tarpeen, jotta jasenvaltiot voivat mukauttaa

aloitetta kansallisten vaihtelujen mukaan;

On tyytyviinen vaiheittaiseen ldhestymistapaan kartoittaa ensin julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyon hyviéd kdytiantdjé, joilla voitaisiin osaltaan vahvistaa yksityisen sektorin osallisuutta

pelastuspalvelutoimissa ennaltachkdisyn, varautumisen ja reagoinnin vaiheissa;

Toteaa, ettd unionin pelastuspalvelumekanismin vastaus Vendjan Ukrainaan kohdistamaan
hyokkayssotaan on ollut suurempi ja monimutkaisempi EU:n pelastuspalveluoperaatio kuin
koskaan mekanismin olemassaolon aikana, ja painottaa, ettd pelastuspalvelua on vahvistettava

sekd unionin ettd jisenvaltioiden tasolla;

Palauttaa mieleen EU:n hétdaavun koordinointikeskuksen ja neuvoston tekeméin tyon, muun
muassa poliittisen kriisitoiminnan integroitujen jarjestelyjen, jiljempénd "IPCR-jérjestelyt’,

aktivoinnin puitteissa vastauksena Vendjin Ukrainaa vastaan kdymadin hyokkdyssotaan;

Panee erityisesti merkille CBRN-uhkiin varautumisen ja reagointivalmiuden jirjestelyjen
puitteissa ehdotetut toimenpiteet, jotka EU ja jdsenvaltiot voisivat toteuttaa Vendjan

Ukrainaan kohdistaman hyokkdyssodan vuoksi;

Korostaa CBRN-onnettomuuksiin varautumisen vahvistamisen merkitystd koko riskispektrilld

sekd Ukrainassa ettd sen ulkopuolella;

Toteaa, ettd lyhyelld aikavélilla on tehtdva useita toimia, jotta voidaan vahvistaa CBRN-
onnettomuuksiin varautumista entisestdan, mutta ettd myds pidemmén aikavélin toimia

tarvitaan, jotta lujitetaan unionin kykyé varautua ja reagoida CBRN-onnettomuuksiin;

Korostaa kansallisen CBRN-valmiuden ja CBRN-uhkiin varautumisen ja reagointivalmiuden
vahvistamisen merkitystd kansallisella ja EU:n tasolla EU:n resilienssin lisddmiseksi, jolloin

voidaan samalla tukea kolmansia maita, muun muassa Ukrainaa;
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18. Korostaa siviili-sotilasyhteistyon merkitysti CBRN-operaatioissa, mukaan lukien EU:n ja
Naton yhteistyon puitteissa noudattaen sovittuja ohjaavia periaatteita kaikilta osin, jotta
varmistetaan valmiuksien kehittdmistoimien johdonmukaisuus, riittivé, vastavuoroinen ja

syrjimiton tiedonjako seké koordinoidut reagointitoimet;
Kehottaa jisenvaltioita

19. Painottamaan koko yhteiskunnan resilienssin kattavan lihestymistavan tarvetta enenevien

samanaikaisten, pitkdkestoisten, monialaisten ja rajatylittdvien kriisien vuoksi;

20. Tukemaan ennaltachkiisy- ja varautumistoimia, jotta voidaan parantaa unionin ja sen

jasenvaltioiden valmiuksia kohdata katastrofi, jonka vaikutukset ulottuvat tai voivat ulottua

useiden maiden rajojen yli, edistimaélld unionin katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta

koskevien ei-sitovien tavoitteiden tdytintoonpanoa;

21. Harkitsemaan aktiivista osallistumista EU:n tason tietoisuus- ja varautumisaloitteisiin, etenkin

vastikddn ehdotettuun "PreparEU”-hankkeeseen, keskittyen etenkin yksityishenkildiden

varautumiseen ottaen huomioon paikalliset, alueelliset ja kansalliset aloitteet;

22. Sisdllyttiméaén ja jakamaan tarvittaessa tietoja kansallisista riskitietoisuus- ja -

varautumiskampanjoista, jotta voidaan tukea unionin katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta

koskevan tavoitteen 2 alaisen lippulaivahankkeen tyota;

23. Harkitsemaan tarvittaessa, ettd jatkokehitetdén julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyon
kdytintdja pelastuspalvelutoimien vahvistamiseksi ennaltachkéisyn, varautumisen ja

reagoinnin aloilla;

24. Tarkastelemaan edelleen mahdollisuuksia tarjota ja rekisterdidd uusia CBRN-valmiuksia

Euroopan pelastuspalvelureserviin;

10048/23 tv/SAS/jk
RELEX.5

W



25.

26.

Vahvistamaan yhteisty6td neuvostossa, jotta voidaan tarvittaessa tukea mahdollisiin CBRN-
onnettomuuksiin varautumiseen liittyvaa viestintdd, tiedotustoimia ja muita toimia koskevaa
koordinointia. Mahdollisesta CBRN-onnettomuudesta johtuvan IPCR-jérjestelyjen
aktivoinnin aikana puheenjohtajavaltion olisi tarvittaessa annettava epéviralliselle
kriisiviestijoiden verkostolle, joka on osa IPCR-jérjestelyjd, tehtdvéksi tehostaa
yleisdviestintdd ja parantaa meneilldén olevan kriisin eri ndkokohtia koskevan viestin
johdonmukaisuutta. Puheenjohtajavaltio voi my0s antaa kriisiviestijéiden verkostolle ja
IPCR:n pyoreédn poydan kokouksille tehtidviksi suorittaa muita meneillddn olevaan kriisiin
liittyvid erityisid toimia, jotta voidaan tarkastella mahdollisten CBRN-onnettomuuksien osalta

yhteisten tiedonantojen, tiedotustoimien ja muiden toimien mahdollisuuksia;

Vahvistamaan osallistumista CBRN-koulutuksiin ja -harjoituksiin.

Kehottaa komissiota

27.

28.

29.

Edistdim&én unionin kriisivalmiutta ja -palautuvuutta koskevien ei-sitovien tavoitteiden,
mukaan lukien lippulaivahankkeet, tiytdntdonpanoa ja yhdessi jdsenvaltioiden kanssa
arvioimaan saavutettua edistymisti seké tarkastelemaan uudelleen ja kehittiméaan tavoitteita,
ottaen huomioon muuttuvat tarpeet ja toteutetut toimet havaittuihin puutteisiin puuttumiseksi
kokemusten, skenaarioiden laatimisen ja katastrofinhallinnan suunnittelun kautta koko
Euroopan unionin alueella, mukaan lukien syrjdisimmaét alueet, vilttden hallinnollista taakkaa

ja paidllekkéisyyksi;

Edistdmaén tiiviissa yhteistydssd jasenvaltioiden kanssa kartoitus- ja toteutettavuusselvitysti
koskevaa tyotd Euroopan kriisitietoisuus- ja -varautumisaloitteen suunnittelun jatkamiseksi,

mukaan lukien EU:n syrjdisimpiin alueisiin liittyvét erityiset riskit;

Kartoittamaan yhdessi jdsenvaltioiden kanssa pelastuspalvelualalla meneilldin olevaa
yhteistyota yksityisen sektorin kanssa EU:n ja kansallisella tasolla, ottaen samalla huomioon

jdsenvaltioiden erilaiset toimeksiannot ja tdytdntodnpanotavat.

Kehottaa komissiota lyhyen aikavilin CBRN-toimenpiteiden osalta

30. Parantamaan CBRN:ii koskevaa varhaisvaroituskapasiteettia, jotta voidaan varmistaa tehokas
ja oikea-aikainen reagointi, yhteistydssd asiaankuuluvien sidosryhmien, myds kansainvélisten
jérjestdjen, kuten IAEA:n ja OPCW:n, kanssa;
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

Varmistamaan, ettd jasenvaltioiden, unionin pelastuspalvelumekanismiin osallistuvien
valtioiden ja asiaankuuluvien jirjestdjen vélilld kdyddén erityisia CBRN-skenaariopohjaisia

keskusteluja jatkotoimien tarkastelemiseksi, ja mahdollistamaan néiti keskusteluja;

Toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet sellaisen ndkymén tarkastelemiseksi, jossa
jasenvaltioille voitaisiin tarvittacssa antaa Ukrainassa kdytavéédn sotaan ja CBRN-riskeihin
liittyvéa sddannollisti CBRN-kohtaista tiedotusta, mikd parantaisi yhteistd varautumista ja

tukitoimien tunnistamista;

Nopeuttamaan Euroopan pelastuspalvelureserviin rekisterdityjen CBRN-valmiuksien
sertifiointiprosessia, kehittimééin edelleen rescEU-valmiusvarastoja ja tarkastelemaan yhdessi
jasenvaltioiden ja kansainvélisten jérjestdjen kanssa, miten kansallisella tasolla tai muissa
Jjarjestoissd saatavilla olevia CBRN-valmiuksia voidaan hyddyntdé unionin

pelastuspalvelumekanismin puitteissa;

Tarkastelemaan muita mahdollisuuksia helpottaa jasenvaltioiden tahoilla CBRN-tarvikkeiden
hankintaa, mukaan lukien rescEU:n kautta, tunnistamaan keinoja edelleen vihentaa
valmiuksien kdyttoonottoaikoja CBRN-onnettomuuksissa ja arvioimaan jo kdynnissé olevien

toimien ja operaatioiden tehokkuutta;

Tarkastelemaan yhdessé jasenvaltioiden kanssa ratkaisuja, joilla helpotetaan jasenvaltioiden
mahdollisuuksia ottaa kiyttoon pelastuspalveluun liittyvida CBRN-valmiuksia konflikteista

kérsivissa valtioissa, ja tarkastelemaan edelleen ukrainalaisen henkildston kouluttamista;

Tarkastelemaan tiiviissd yhteisty0ssd jasenvaltioiden kanssa ajatusta perustaa tai laajentaa
olemassa olevia tukeutumisjérjestelyjd, jotta voidaan antaa pelastustyontekijoille ja muulle

henkildstolle asiantuntijatukea ja analyyttista tukea virtuaalisesti.

Kehottaa komissiota pitkin aikavilin CBRN-toimenpiteiden osalta

37.

38.

Edelleen tarkastelemaan tiiviissd yhteistyOssé jdsenvaltioiden ja asiaankuuluvien jérjestojen
kanssa mahdollisuuksia varmistaa, ettd unionin pelastuspalvelumekanismi ndhddén
pelastuspalveluun liittyvien materiaalipyyntdjen (ryhmien, laitteiden, varusteiden ym.)

ensisijaisena kanavana;

Edelleen tarkastelemaan tiiviissd yhteisty0ssi jisenvaltioiden kanssa mahdollisuuksia puuttua
olemassa oleviin puutteisiin valmiuksissa, joita tarvitaan vakavien CBRN-onnettomuuksien

ketjureaktiovaikutuksista selviytymiseksi;
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39. Tarkastelemaan, miten voidaan lisdtd erilaisten CBRN:ddn liittyvien laitteiden, varusteiden ja

materiaalien markkinoillepdédsyé parantamalla hankintojen pitkén aikavélin ennakoitavuutta;

40. Seuraamaan pelastuspalveluviranomaisten kanssa asianmukaisen koulutuksen ja harjoituksen
tarvetta ja mahdollisuuksien mukaan jarjestdmiin sddannonmukaisempia pelastuspalvelualan

CBRN-koulutuksia ja -harjoituksia;

41. Jatkossakin keskustelemaan tiiviissd yhteisty0ssé jasenvaltioiden kanssa siitd, miten

ehdotettuja toimia seurataan ja pannaan taytantoon.
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