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NOUKOGU JARELDUSED, MILLES KASITLETAKSE KOGU UHISKONNA
VASTUPANUVOIME TUGEVDAMIST ELANIKKONNAKAITSE KONTEKSTIS,
SEALHULGAS KBRT-VALMISOLEKUT

Sissejuhatus

Vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artiklit 196, milles
julgustatakse litkmesriike dnnetustele reageerimisel koostodd tegema, ja ELi toimimise
lepingu artiklit 222, milles on sdtestatud, et kui litkmesriik on dnnetusest mdjutatud,

tegutsevad liit ja selle litkmesriigid {iheskoos solidaarselt;

rohutades, et viimastel aastatel on Euroopat tabanud mitu paralleelset pikaajalist, valdkonna-
ja piiriiilest kriisi. See holmab Venemaa agressioonisdoda Ukraina vastu, COVID-19
pandeemiat ja suurt hulka loodusdnnetusi, nagu maavérinad, metsa- ja maastikupdlengud ning
iileujutused, millest paljusid siivendavad kliimamuutused, ja mille kdigi jaoks on vaja tdhusat
suurdnnetuste ohjamist, ning tunnistades, et nendele vajadustele ja ohtudele reageerimiseks on

vaja kogu iihiskonna vastupanuvdime alast 1dhenemisviisi;

vottes arvesse ndukogu 2009. aasta jareldusi keemilise, bioloogilise, radioloogilise ja
tuumaalase julgeoleku tugevdamise kohta Euroopa Liidus — ELi KBRT-julgeoleku
tegevuskava,! ndukogu 2009. aasta jareldusi, milles késitletakse teadlikkuse tdstmist
kodanikukaitsest,? ndukogu 2021. aasta jireldusi tulevaste kriiside suhtes valmisoleku,
reageerimisvdime ja vastupanuvdime suurendamise kohta,> Euroopa Ulemkogu 2021. aasta
detsembri jéreldusi, milles osutatakse meie kollektiivsele valmisolekule, reageerimisvdimele
ja vastupanuvdimele tulevaste kriiside suhtes, mis on liidus oluline valdkondadeiilene
poliitiline prioriteet,* ning ndukogu 2022. aasta jireldusi elanikkonnakaitse tegevuse kohta
kliimamuutuste kontekstis,> milles rdhutatakse vajadust votta tdhusamaid meetmeid, et
suurendada kliimamuutuste suhtes ennetamist, valmisolekut ja reageerimisvoimet, samuti

seda, kui tdhtis on kodanike enda panus oma turvalisusse ja vastupanuvdimesse;
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4.  vottes teadmiseks 8. veebruaril 2023. aastal vastu voetud komisjoni teatise ja soovituse liidu
suurdnnetustele vastupidavuse eesmirkide kohta,® milles on esitatud mittesiduvad iihised
lahtealused, et tugevdada ELi iihist suutlikkust suurdnnetusi ennetada, nendeks valmistuda ja

neile reageerida ning kaitsta kodanikke, elatusvahendeid ja keskkonda;

5. tunnistades, et liidu elanikkonnakaitse mehhanismil on keskne roll Euroopa reageerimisel
loodus- ja inimtegevusest tingitud suurdnnetustele, sealhulgas mitterahalise abi andmisel

Ukrainale ja teistele Venemaa agressioonisdjast mojutatud riikidele,
Euroopa Liidu Noukogu

6.  votab teadmiseks keerulised ajad seoses tdiemahulise sojaga Euroopas, kliimamuutuste ja
COVID-19 pandeemiaga, rohutades, kui oluline on tugevdada kogu tihiskonna
vastupanuvdimet elanikkonnakaitse kontekstis, seistes silmitsi iiha arvukamate pikaajaliste,

keerukate, piiri- ja valdkonnaiileste kriisidega;

7.  tunnustab komisjoni teatist ja soovitust mittesiduvate liidu suurdnnetustele vastupidavuse
eesmarkide kohta,” sealhulgas vastavaid juhtalgatusi, ning rdhutab, kui oluline on edendada
vastastikust tdiendavust ja voimalikku tulevast koostoimet muude to6dsuundadega ELi ja
iilemaailmsel tasandil, muu hulgas rakendades elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevust
késitlevat direktiivi,® Sendai katastroofiohu vihendamise raamistikku 2015-2030 ning ELi ja
NATO koostddd, austades téielikult vastastikuse avatuse ja ldbipaistvuse, kaasatuse ja
vastastikkuse ning otsuste tegemise soltumatuse pohimdtteid ning tuginedes liidu
suuronnetustele vastupidavuse eesmirkidele ja NATO seitsmele pohindudele riikliku
vastupanuvdime kohta, kasutades selleks ELi ja NATO vastupanuvdime-teemalist

struktureeritud dialoogi;

8.  tuletab meelde, et elanikkonnakaitse valdkonnas on astutud esimesi samme kogu tihiskonna

vastupanuvoime tugevdamiseks;

6 6281/23 + ADD1, 6259/23.
Komisjoni 8. veebruari 2023. aasta soovitus (C(2023) 400 final) liidu suurdnnetustele vastupidavuse
eesmarkide kohta 2023/C 56/01, ELT C 56, 15.2.2023, 1k 1. Komisjoni teatis COM(2023) 61 final.
8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2557, mis késitleb elutéhtsa
teenuse osutajate toimepidevust ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 2008/114/EU
(ELT L 333, 27.12.2022, Ik 164-198).
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

viljendab heameelt arutelude iile, mis kisitlevad Euroopa kriisiteadlikkuse ja -valmiduse
algatust, ning réhutab, et see peaks pohinema koiki ohte hdlmaval lahenemisviisil, mille
eesmdrk on aidata elanikkonnal olla vastupanuvdimeline, kui iihiskonna toimimine on
héiritud;

tunnustab komisjoni voetud meetmeid kaardistamis- ja teostatavusuuringu algatamiseks, et
arendada edasi Euroopa kriisiteadlikkuse ja -valmiduse algatust, vottes arvesse subsidiaarsuse
pohimdtet ja vajadust paindlikkuse jérele, et liikmesriigid saaksid algatust kohandada

vastavalt riikidevahelistele erinevustele;

vidljendab heameelt jarkjargulise ldhenemisviisi iile, eelkdige avaliku ja erasektori koostoo
heade tavade kaardistamise iile, mis vOib aidata suurendada erasektori osalemist

elanikkonnakaitsealase tegevuse ennetus-, valmistumis- ja reageerimisetapis;

tunnistab, et liidu elanikkonnakaitse mehhanismi vastus Venemaa agressioonisdjale Ukraina
vastu on suurim ja keerulisem ELi elanikkonnakaitse operatsioon alates kdnealuse
mehhanismi loomisest, ning réhutab vajadust tugevdada elanikkonnakaitset nii liidu kui ka

litkkmesriikide tasandil;

tuletab meelde hiddaolukordadele reageerimise koordineerimiskeskuse (ERCC) ja ndukogu
tehtud t606d, sealhulgas Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdjale reageerimiseks tehtud
t00d kriisidele poliitilist reageerimist kisitleva integreeritud korra (IPCR) aktiveerimise

raames;

votab eelkdige teadmiseks KBRT-alase valmisoleku ja reageerimise korra raames
kavandatavad meetmed, mida EL ja liikkmesriigid vdiksid votta seoses Venemaa

agressioonisdjaga Ukraina vastu;

rohutab, kui oluline on tugevdada valmisolekut KBRT-intsidentideks kogu riskispektris nii

Ukrainas kui ka véljaspool seda;

tunnistab, et lithiajalises perspektiivis tuleb votta mitmeid meetmeid, et veelgi parandada
valmisolekut KBRT-intsidendiks, kuid vaja on ka pikemaajalisi meetmeid, et tugevdada liidu

suutlikkust KBRT-intsidentideks valmistuda ja neile reageerida;

rohutab, kui oluline on ritkide KBRT-vastupanuvdime ning KBRT-alase valmisoleku ja
reageerimisvoime tugevdamine nii riiklikul kui ka ELi tasandil, suurendades seeldbi ELi

vastupanuvdimet, mis voimaldab samal ajal toetada kolmandaid riike, sealhulgas Ukrainat;
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18.

rohutab, kui tdhtis on KBRT-operatsioonide alane tsiviil-sdjaline koostdd, sealhulgas ELi ja
NATO koost6o raames, jargides tdielikult kokkulepitud juhtpdhimotteid, et tagada suutlikkuse
suurendamise joupingutuste sidusus, piisav, vastastikune ja mittediskrimineeriv teabevahetus

ning koordineeritud reageerimismeetmed;

kutsub liikmesriike iiles

19.

20.

21.

22.

23.

24.

rohutama vajadust kogu iihiskonna vastupanuvdime alase ldhenemisviisi jarele, pidades

silmas {iha arvukamaid paralleelseid, pikaajalisi, valdkonna- ja piiritileseid kriise;

toetama ennetus- ja valmisolekumeetmeid, mille eesmérk on parandada liidu ja selle
litkkmesriikide suutlikkust tulla toime sellise suurdnnetuse mojuga, mis pohjustab voi voib
pohjustada mitut riiki hdlmavat piiriiilest moju, edendades mittesiduvate liidu suurdnnetustele

vastupidavuse eesmérkide rakendamist;

kaaluma aktiivset osalemist teadlikkus- ja valmidusalgatustes ELi tasandil, eelkdige hiljuti
kavandatud ,,PreparEU* algatuses, pdorates erilist tdhelepanu tiksikisiku valmisolekule, vottes

arvesse kohalikke, piirkondlikke ja riiklikke algatusi;

lisama ja jagama vajaduse korral teavet riiklike riskiteadlikkuse ja -valmiduse kampaaniate

kohta, et toetada juhtprojekti t66d liidu suurdnnetustele vastupidavuse eesmérgi nr 2 raames;

kaaluma vajaduse korral selliste avaliku ja erasektori koostodtavade edasiarendamist, mis
asjakohasel juhul tohustavad elanikkonnakaitsealast tegevust ennetamisel, valmistumisel ja

reageerimisel;

jitkama voimaluste otsimist KBRT-valdkonnaga seotud uute vahendite pakkumiseks ja

registreerimiseks Euroopa elanikkonnakaitse iihisressursis;
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25.

26.

tohustama koost6dd ndukogus, et vajaduse korral toetada voimalikeks KBRT-intsidentideks
valmisolekuga seotud teabevahetuse, teavitamismeetmete ja joupingutuste koordineerimist.
IPCRIi aktiveerimise ajal seoses vdoimalike KBRT-intsidentidega peaks eesistujariik vajaduse
korral tegema IPCRi raames tegutsevale mitteametlikule kriisiteavitusvorgustikule {ilesandeks
tohustada iildsuse teavitamist ja edastada sidusaid sonumeid kdimasoleva kriisi eri aspektide
kohta. Eesistujariik ja [PCRi iimarlauad vdivad samuti teha kriisiteavitusvorgustikule
iilesandeks viia seoses kdimasoleva kriisiga 1dbi muid konkreetseid tegevusi, et uurida
vOimalusi iihiseks teabevahetuseks, teavitamismeetmeteks ja joupingutusteks seoses

voimalike KBRT-intsidentidega;

suurendama osalemist KBRT-alastel koolitustel ja dppustel;

kutsub komisjoni iiles

27.

28.

29.

edendama mittesiduvate liidu suurdnnetustele vastupidavuse eesmérkide, sealhulgas
juhtalgatuste rakendamist ning hindama koos liikmesriikidega tehtud edusamme, vaatama l4bi
ja arendama eesmirke, vottes arvesse muutuvaid vajadusi ja meetmeid, mis on voetud saadud
kogemuste, stsenaariumide viljatodtamise ja suurdnnetuste ohjamise kavandamise kéigus
tuvastatud puuduste korvaldamiseks kogu Euroopa Liidu territooriumil, sealhulgas

ddrepoolseimates piirkondades, viltides halduskoormust ja dubleerimist;

jatkama tihedas koostd6s litkkmesriikidega kaardistamis- ja teostatavusuuringut, et arendada
edasi Euroopa kriisiteadlikkuse ja -valmiduse algatust, vittes sealhulgas arvesse ELi

adrepoolseimate piirkondadega seotud konkreetseid riske;

koos liikmesriikidega kaardistama kdimasolevat elanikkonnakaitse alast koostdod
erasektoriga ELi ja riikide tasandil, tunnistades samal ajal liikmesriikide erinevaid volitusi ja

rakendamisviise;

seoses liihiajaliste KBRT-meetmetega kutsub komisjoni iiles

30. suurendama KBRT-alase varajase hoiatamise voimet, et tagada tohus ja digeaegne
reageerimine koostdos asjaomaste sidusriihmadega, sealhulgas rahvusvaheliste
organisatsioonidega (nt ITAEA, OPCW);
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

tagama ja holbustama konkreetseid KBRT-alaseid stsenaariumipdhiseid arutelusid
litkkmesriikide, liidu elanikkonnakaitse mehhanismis osalevate riikide ja asjaomaste

organisatsioonidega, et uurida edasisi meetmeid;

vOtma vajalikke meetmeid, et uurida viljavaateid anda litkmesriikidele vajaduse korral
korraparast KBRT-alast teavet Ukraina sdja ning KBRT-ohtude kohta, mille tulemuseks on

parem kollektiivne valmisolek ja toetusmeetmete kindlaksméadramine;

kiirendama Euroopa elanikkonnakaitse tihisressursis registreeritud KBRT-vdimekuste
sertifitseerimise protsessi, jitkata rescEU vahendite arendamist ning uurida koos
litkkmesriikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega, kuidas saaks liidu elanikkonnakaitse
mehhanismi raames kasutada riiklikul tasandil vdi muudes organisatsioonides olemas olevaid

KBRT-voimekusi;

uurima tdiendavaid voimalusi, et holbustada litkmesriikide KBRT-varustuse hankimist,
sealhulgas rescEU raames, tegema kindlaks viisid, kuidas veelgi vihendada suutlikkuse
kasutuselevotmiseks kuluvat aega KBRT-intsidentide korral, ning hindama juba toimuvate

tegevuste ja operatsioonide tohusust;

uurima koos liikmesriikidega lahendusi, mis aitavad liikmesriikidel votta elanikkonnakaitsega
seotud KBRT-vdimekust kasutusele konfliktidest mojutatud riikides, ning uurima tidiendavalt

Ukraina isikkoosseisu koolitamist;

uurima tihedas koostdds litkmesriikidega véljavaateid luua voi laiendada olemasolevaid
jarjepidevusmeetmeid, et toetada virtuaalsete vahendite kaudu esmareageerijaid ja muud

personali eksperdiabiga ja analiiiitilise toega;

seoses pikemaajaliste KBRT-meetmetega kutsub komisjoni iiles:

37.

38.

uurima tihedas koostoos litkkmesriikide ja asjaomaste organisatsioonidega tdiendavalt
voimalusi, kuidas tagada, et liidu elanikkonnakaitse mehhanism oleks peamine kanal, mille

kaudu taotletakse elanikkonnakaitsega seotud materjali (meeskonnad, varustus, tarned jne);

uurima tihedas koostdds litkmesriikidega tdiendavalt voimalusi, kuidas korvaldada
olemasolevad puudujdédgid suutlikkuses, mida on vaja selleks, et tulla toime suurte

KBRT-intsidentide ahelreaktsioonina avalduva mojuga;
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39. uurima, kuidas parandada erinevate KBRT-valdkonnaga seotud seadmete, varustuse ja

materjalide turulepdisu, tagades pikaajalise prognoositavuse;

40. tegema koos elanikkonnakaitseasutustega kindlaks asjakohaste koolituste ja dppuste vajaduse

ning voimaluse korral korraldama korrapirasemalt KBRT-alaseid koolitusi ja dppusi;

41. arutama tihedas koostd0s liikmesriikidega tdiendavalt, kuidas votta jairelmeetmeid ja

rakendada kavandatud meetmeid.
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