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BILAGA

RADETS SLUTSATSER OM SAKERHET OCH FORSVAR

INOM RAMEN FOR EU:S GLOBALA STRATEGI

Inledning

1.  Sedan EU:s globala strategi lanserades i juni 2016 har EU gjort banbrytande framsteg pa
omrédet for sdkerhet och forsvar. Radet vilkomnar de betydande framsteg som har gjorts nar
det géller att stirka unionens sikerhet och dess roll som sdkerhetsgarant och global aktor,
bland annat genom unionens gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik (GSFP). Dagens
komplexa och fordnderliga hot och utmaningar kraver évergripande motétgirder fran EU:s
sida som omfattar kopplingen mellan den inre och yttre sékerheten samt tillimpning av den

integrerade strategin for konflikter och kriser.

2. Radet understryker behovet av att bevara dynamiken genom fortsatt engagemang fran
medlemsstaternas och EU-institutionernas sida. Det maste sdkerstillas att de lanserade
atgdrderna genomfors konsekvent for att man i praktiken ska kunna né upp till EU:s
ambitionsniva, som rddet enades om i november 2016, det vill sdga bemota externa konflikter
och kriser, bygga upp partners kapacitet samt skydda EU och dess medborgare. Radet erinrar
om den végledning som Europeiska radet vid flera tillfdllen tillhandahallit i detta hanseende

samt om tidigare slutsatser fran radet.
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3. Radet efterlyser darfor ett konsekvent och resultatinriktat genomforande av sidkerhets- och
forsvarsinitiativen — sdrskilt det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco), med
anvandning av den reviderade formageutvecklingsplanen och den samordnade arliga
forsvarsoversikten liksom den civila GSFP-pakten och den 6verenskomna forstarkningen av
civila och militdra strukturer — och av de nya viktiga instrument som EU haéller pé att utarbeta
for nésta flerriga budgetram, dédribland Europeiska forsvarsfonden och anslagen for militir
rorlighet inom ramen for Fonden for ett ssmmanldnkat Europa. Dessutom dr medlemsstaterna
1 fard med att 6vervdga den frdn budgeten fristdende europeiska fredsfaciliteten som
foreslagits. Radet betonar ocksa det viktiga bidraget fran Athenamekanismen och ser fram
emot slutforandet av den padgaende dversynen av denna mekanism. Det understryker vikten av
tillracklig expertis inom EU:s institutioner for att kunna sédkerstélla ett effektivt genomforande

av ovannamnda initiativ och instrument.

4.  Genom att mota Europas nuvarande och framtida behov pa sikerhets- och forsvarsomradet
starker EU sin kapacitet att agera som sdkerhetsgarant, sitt strategiska oberoende och sin
forméga att samarbeta med olika partner. Radet manar till ytterligare strategisk reflektion om
dessa fragor med sikte pa att ta ett storre ansvar for den europeiska sékerheten, tillsammans
med partner nir sd dr mojligt och pa egen hand nér sa dr nddvéndigt, 1 arbetet med att frimja
EU:s véarden och intressen. Detta skulle bland annat krdva en gemensam bedémning av hot
och utmaningar, dir man sékerstéller att tillrackliga resurser finns tillgéngliga 1 linje med
atagandena inom ramen for Pesco och dédrigenom 6kar den kapacitet och de formigor som
behovs for att genomfora EU:s beslut pa ett effektivt och konsekvent sétt, samt en mer
integrerad, hallbar, innovativ och konkurrenskraftig europeisk forsvarsteknisk och
forsvarsindustriell bas 1 hela unionen, som forblir 6ppen for samarbete. Radet upprepar, i linje
med sina slutsatser frdn november 2017, att detta &ven kommer att stirka vara gemensamma
insatser, séarskilt inom ramen for de transatlantiska forbindelserna, och kommer att forstarka
Europas bidrag till en regelbaserad global vérldsordning med FN 1 centrum och till den

euroatlantiska sidkerheten.

10048/19 gg/mhe 3
BILAGA RELEX.2.B SV



Rédet erinrar i1 detta sammanhang om sina slutsatser frin september 2018 om forstirkning av
det strategiska partnerskapet mellan FN och EU for fredsfrimjande insatser och krishantering,
framhaller FN:s och EU:s ldngvariga samarbete nér det giller fredsbevarande verksamhet och
civil, polisidr och militdr krishantering och understryker vikten av att fortsitta det néara

samarbetet mellan EU och FN.

Rédet erinrar om att ett snabbt och tydligt genomférande av de tvd gemensamma
forklaringarna om samarbetet mellan EU och Nato som undertecknades i Warszawa i

juli 2016 respektive 1 Bryssel 1 juli 2018 av Europeiska radets ordférande, Europeiska
kommissionens ordforande och Natos generalsekreterare forblir en central politisk
prioritering, med det dvergripande mélet att bygga upp en genuin forbindelse mellan de bada
organisationerna genom samarbete med och till gagn for samtliga medlemsstater. Radet
vilkomnar det fortsatta nira och 6msesidigt forstirkande samarbetet med Nato pa omréden av
gemensamt intresse, med full respekt for principerna om delaktighet, dmsesidighet och de

bada organisationernas beslutsautonomi.

I detta sammanhang konstaterar radet foljande:

GSFP-uppdrag och GSFP-insatser

6.

Rédet framhaller det betydande bidraget frain GSFP-uppdrag och GSFP-insatser till
internationell fred och stabilitet, som en viktig del av EU:s integrerade strategi for konflikter
och kriser. EU genomfor for narvarande tio civila GSFP-uppdrag och sex militdra GSFP-
insatser pé tre kontinenter, med omkring 4 500 mén och kvinnor utplacerade 1 nuldget. Radet
uttrycker sin uppskattning for det arbete som all deltagande civil och militér personal utfor.
Rédet uppmanar medlemsstaterna att tillhandahalla de medel och den personal som krévs for
att dessa uppdrag och insatser ska kunna utfora sina uppgifter pa ett effektivt sitt. Det erinrar
om att EU har en betydande sakkunskap p4 alla operativa omrdden, och har en nérvaro 1
strategiska havsomrdden, och uppmanar sérskilt till en strategisk reflektion om EU:s
overgripande ndrvaro till havs, med beaktande av EU:s strategi for sjofartsskydd och den

tillhérande handlingsplanen for dess genomforande.
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Rédet erinrar om sina slutsatser frdn november 2018 med avseende pa malet for 2020 for den
militéra planerings- och ledningskapaciteten, och betonar att den bor ges nédvéndiga
manskliga resurser som maste byggas upp stegvis, 1 god tid och pa ett behovsanpassat sitt.
Radet framhéller ocksa den néra civil-militdra samordningen mellan den militéra planerings-
och ledningskapaciteten och dess civila motsvarighet, den civila planerings- och

ledningskapaciteten, genom den gemensamma samordningsenheten for stod.

Klimatforindringar

Radet understryker den betydelse som miljofragor och klimatforédndringar har for sékerhet och
forsvar, 1 enlighet med radets slutsatser om klimatdiplomati fran februari 2019. Radet
véilkomnar ocksé den 6kade hinsynen till klimataspekter i EU:s atgérder for
konfliktférebyggande och héllbar sidkerhet, och framhéller behovet av lampliga strategier for
riskbeddmning och riskhantering. Radet noterar klimatforandringarnas betydelse for GSFP-
uppdrag och GSFP-insatser, inbegripet inverkan pa planering och utveckling av militér
forméga. Radet ser fram emot att arbeta vidare och forbattra samarbetet mellan olika aktorer
inom alla relevanta arbetsomréden pé sdkerhets- och forsvarsomradet genom beaktande av

klimatfordndringarnas effekter vid bedomningen av globala hot och utmaningar.

Den civila GSFP-pakten

10.

Rédet erinrar om sitt antagande av den civila GSFP-pakten tillsammans med foretrddarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet, i november 2018, och bekriftar atagandet att
ge den civila GSFP 6kad formaga och gora den mer verkningsfull, flexibel och lyhord samt
mer samordnad med andra EU-aktorer och andra av EU:s politikomraden samt med partner.
Rédet betonar vikten av att sdkerstélla ett fullstindigt och enhetligt genomforande inom dessa

tre kluster.

Rédet ser fram emot den forsta drliga 6versynskonferensen som planeras under andra halvéret
2019 for att utvdrdera framstegen i genomforandet av pakten i de tre klustren pd nationell
nivd, med utgadngspunkt i de nationella genomférandeplanerna, och pd EU-niva, med

utgangspunkt 1 den gemensamma handlingsplanen.
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11.

12.

Rédet vilkomnar det arbete som Europeiska utrikestjdnsten och kommissionens avdelningar
har utfort med den gemensamma handlingsplanen, i vilken de beskriver de olika atgdrder som
ska vidtas pa EU-niva for att stodja genomforandet av den civila GSFP-pakten. Det noterar att
arbetet med att genomfora den gemensamma handlingsplanen redan har inletts och uppmanar
i detta sammanhang utrikestjansten och kommissionens avdelningar att ta fram konkreta

maélséttningar infor den arliga 6versynskonferensen.

Efter den arliga 6versynskonferensen om den civila GSFP kommer radet att aterkomma till

frdgan 1 november fOr att ge politisk vigledning och staka ut vigen framaét.

Samstdmmighet

13.

14.

Rédet vialkomnar rapporten fran den hoga representanten/kommissionens vice
ordforande/forsvarsbyréns chef om samverkan, kopplingar och samstimmighet mellan EU:s
forsvarsinitiativ (den samordnade arliga forsvarsdversikten, Pesco och Europeiska
forsvarsfonden) som bidrar till uppfyllandet av EU:s ambitionsniva pé sékerhets- och
forsvarsomradet enligt EU:s globala strategi och ddarmed till stdrkandet av unionens féormaga
att ta ett storre ansvar som sidkerhetsgarant. Radet understryker att rapporten &dr borjan pé en
kontinuerlig strdvan att sdkerstdlla samstdmmighet mellan EU:s forsvarsinitiativ, pa grundval

av en inkluderande process som omfattar alla EU-medlemsstater.

I detta sasmmanhang framhaller radet de goda framsteg som gjorts tillsammans med
medlemsstaterna for att sdkerstélla att dessa initiativ, 4ven om de ar atskilda och har olika
rittslig grund, dr samstimmiga och dmsesidigt forstarkande samt bygger pé en néra
samordning mellan de stdédjande institutionerna och organen pd EU-niva (kommissionen,

utrikestjansten, Europeiska forsvarsbyran).
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15. Radet efterlyser kontinuerliga anstringningar, i linje med vad som anges i rapporten, for att
Oka synergierna mellan EU:s forsvarsinitiativ och forbéttra samordningen mellan relevanta
EU-aktorer, med malet att forsvarssamarbete som ar inriktat pa att forbéttra den europeiska
formagan ska bli effektivare och ge battre resultat. Radet erinrar 1 detta sammanhang, och i
enlighet med vad man enades om i slutsatserna fran juni 2018, om att EU:s prioriteringar for
formageutveckling — vilka tar hdnsyn till bristerna i militdr forméga inom ramen for GSFP,
langsiktig forméga och tekniska trender, medlemsstaternas forsvarsplaner och tillvaratagna
erfarenheter fran GSFP-uppdrag och GSFP-insatser — utgdr en central referens for
medlemsstaternas och EU:s formégeutveckling, och ser fram emot att ta del av de relaterade
strategiska sammanhangsfallen efter det att Europeiska forsvarsbyrans styrelse godkédnt dem i

slutet av juni 2019.

16. RAadet betonar att samstdmmigheten vad géller tidsfristerna for de olika processerna for
vidareutveckling av samverkan behdver stirkas ytterligare, och uppmanar samtidigt
medlemsstaterna att integrera EU:s fOrsvarsinitiativ i sina nationella
forsvarsplaneringsprocesser. EU:s institutioner och organ uppmanas att nér sa dr mojligt
underlitta samstimmighet avseende medlemsstaternas rapportering och att stddja dem 1 detta

avseende.

17. Radet uppmanar till ytterligare forstarkning av kopplingen mellan formageutveckling och
styrkornas insatsforméga for GSFP-uppdrag och GSFP-insatser, 4ven med tanke pa

atagandena inom ramen for Pesco.

18. Radet uppmanar den hoga representanten/kommissionens vice ordférande/forsvarsbyréns chef
att fortsitta frimja ett konsekvent genomfdrande av forsvarsinitiativen (den samordnade
arliga forsvarsoversikten, Pesco, Europeiska forsvarsfonden) i ndra samordning med
medlemsstaterna och med néra samarbete mellan utrikestjdnsten, kommissionens avdelningar

och Europeiska forsvarsbyran.
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19.

Rédet dr enigt om att aterkomma till frdgan i november 2019 1 syfte att bedoma de framsteg
som gjorts, bland annat pa grundval av ytterligare bidrag fran medlemsstaterna, infér en andra
rapport fran den hdga representanten/kommissionens vice ordférande/forsvarsbyrans chef om
samverkan i maj 2020. Pa grundval av denna rapport kommer radet att ge vigledning om hur
man kan forbéttra kopplingar och synergier mellan relevanta forsvarsinitiativ som syftar till

att uppné unionens ambitionsniva.

Det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco)

Inom ramen for det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) konstaterar radet foljande:

20.

21.

Rédet vilkomnar avslutandet av den forsta arliga Pesco-cykeln samt de framsteg som gjorts
av de deltagande medlemsstaterna nér det géller att uppfylla de mer bindande atagandena, i
synnerhet de som ror forsvarsbudgetar, gemensamma forsvarsinvesteringar och inledande
anvindning av EU-verktyg, EU-initiativ och EU-instrument 1 nationell forsvarsplanering,
déribland formageutvecklingsplanen, den samordnade arliga forsvarsoversikten och det
europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet, och uppmanar de deltagande
medlemsstaterna att gora betydande framsteg nér det géller att ytterligare ta itu med de mer
bindande atagandena pa andra omréden, i enlighet med vad som anges i den rekommendation
som radet antog den 14 maj 2019 och som grundar sig pa den hoga representantens forsta

arsrapport om genomforandet av det permanenta strukturerade samarbetet.

Rédet erinrar om att de deltagande medlemsstaterna kommer att ta arbetet vidare och fokusera
pa ett snabbt och effektivt genomforande av de befintliga 34 Pesco-projekten, och uppmanar
dem att gemensamt ldmna in forslag till nya projekt, vilka kommer att bedomas bland annat
med avseende pa projektforslagets mognadsgrad och en inledande 6versikt Over ekonomiska
och andra nddvéndiga resurser, senast den 31 juli 2019, med beaktande av vagledningen som
ges 1 den rekommendation som antogs den 14 maj och med tanke pa uppdateringen av radets
beslut (Gusp) 2018/1797 i november 2019. Radet understryker vidare betydelsen av att
projekt som ska genomf6ras inom ramen for Pesco inriktas pa att utveckla forsvarsférmagor
och forbéttra styrkornas insatsformdga. Det erinras om att projektmedlemmarna har mojlighet
att i forekommande fall involvera kommissionen i projektforfarandet, i enlighet med reglerna

for styrning av Pesco-projekt.
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22.

I linje med sina slutsatser av den 13 november 2017 och av den 18 november 2018
konstaterar radet att en tredjestat skulle kunna, och skulle vara tvungen att, tillhandahélla ett
betydande mervirde till Pesco-projekt, bidra till att stirka Pesco och GSFP och fullgora mera
langtgaende dtaganden, samtidigt som principen om EU:s och medlemsstaternas
beslutsautonomi respekteras fullt ut. I detta sammanhang ser radet fram emot att ett rddsbeslut
snarast mojligt antas om de generella villkor enligt vilka tredjestater i undantagsfall skulle
kunna bjudas in att delta i enskilda Pesco-projekt, i enlighet med artiklarna 4.2 g och 9 i radets
beslut om uppréttande av Pesco, den vigledning som ges 1 underréttelsen om Pesco samt

radets beslut om en gemensam uppséttning styrningsregler.

Samordnad arlig forsvarsoversikt

23.

24.

Rédet ser fram emot paborjandet av den forsta fullstindiga cykeln for den samordnade arliga
forsvarsoversikten, vilken inleds med bilaterala dialoger inom ramen for denna
forsvarsoversikt under september 2019, med sikte pé att tillhandahélla ministrarna en
heltackande oversikt 6ver det europeiska formagelandskapet hosten 2020. Genom att dra nytta
av de kommande strategiska sammanhangsfallen kommer forsvarsoversikten ocksa att, med
deltagande av berérda parter, identifiera ytterligare samarbetsmojligheter till stod for
genomforandet av de 6verenskomna EU-prioriteringarna for forméageutveckling, daribland
dven formagemalen med hog paverkansgrad, i syfte att utveckla en sammanhingande

uppséttning av anvandbara, utstationerbara, driftskompatibla och hallbara formagor.

Rédet konstaterar att samstimmigheten 1 resultaten mellan forsvarsoversikten,
formageutvecklingsplanen och respektive Natoprocesser, sdsom Natos
forsvarsplaneringsprocess, har sdkerstéllts och kommer att sikerstéllas dven 1 fortsédttningen,
om kraven &verlappar varandra, samtidigt som de bada organisationernas skilda karaktir och

respektive ansvar erkénns.
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Europeiska forsvarsfonden

25.

26.

27.

Rédet ser fram emot ett snabbt antagande och genomforande av Europeiska forsvarsfonden i
enlighet med den samsyn som Europaparlamentet och radet nddde i februari om den
relaterade forordningen, sa snart en overgripande éverenskommelse om den flerariga
budgetramen for 2021-2027 har nétts. Rédet betonar fondens betydelse for att bidra till en
mer konkurrenskraftig, effektiv och innovativ europeisk forsvarsteknisk och
forsvarsindustriell bas 1 hela unionen. Rédet vilkomnar ocksa Europeiska férsvarsfondens

planerade roll nér det géller att frimja banbrytande forsvarsteknik.

Rédet vilkomnar de framsteg som gjorts i genomforandet av det europeiska
forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet 2019-2020, i synnerhet antagandet i mars av dess
flerériga arbetsprogram dir man identifierar kategorier av projekt som omfattar europeiskt
gransoverskridande samarbete och riktar in sig pa samarbetsprojekt med mervérde for EU,
samt offentliggérandet av ansokningsomgéngen i april i ar. I detta sammanhang ser radet fram
emot inlimnandet av forslag till ambitiosa projekt i linje med tilldelningskriterierna for det

europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet.

Rédet vilkomnar de framsteg som gjorts i genomforandet av den forberedande atgérden for
forsvarsrelaterad forskning 2017-2019 samt antagandet av dess arbetsprogram for 2019 och

offentliggdrandet av den tillhrande ansdkningsomgéangen.

En enda uppsittning av styrkor

28. Radet erinrar om att, eftersom medlemsstaterna endast har ”en enda uppséttning av styrkor”
som de kan anvinda inom olika ramar, kommer utvecklingen av medlemsstaternas
forsvarsformagor inom EU-ramen darmed ocksa att bidra till att stirka dessa formagor, som
potentiellt stér till forfogande for andra ramar, diribland FN och Nato.
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Samarbete mellan EU och Nato

29.

30.

Rédet, som erinrar om sina slutsatser av den 6 december 2016, den 19 juni 2017,

den 5 december 2017 och den 19 november 2018 samt om Europeiska radets slutsatser fran
december 2018 och som beaktar att EU och Nato har gemensamma vérderingar och fortsétter
att stdllas infor gemensamma sikerhetsutmaningar, vilkomnar den fjarde lagesrapporten som
lagts fram gemensamt av den hoga representanten/vice ordféranden/forsvarsbyrans chef och
Natos generalsekreterare om genomforandet av den gemensamma uppsittningen forslag
(sammanlagt 74 atgdrder), dar man lyfter fram viktiga framsteg, bland annat nér det géller
politisk dialog, militar rorlighet, motverkande av hybridhot, parallella och samordnade

ovningar samt forsvarsformagor.

I detta sammanhang vilkomnar raddet den intensifierade politiska dialogen mellan de bdda
organisationerna, i bade formella och informella sammanhang, som ett viktigt verktyg for att
ytterligare stirka den dmsesidiga forstaelsen, skapa fortroende och sikerstilla transparens,
samt medlemsstaternas starka engagemang, och ser fram emot att fortsitta de omsesidiga
briefingarna pa ett vilavvégt sitt. Radet betonar dessutom vikten av konceptet med parallella
och samordnade dvningar och uppmanar bdde EU och Nato att fortsétta med dessa 6vningar
pa ett mer strukturerat sitt pa grundval av erfarenheterna fran 2017 och 2018. Det uppmanar
den hoga representanten att i ndra samarbete med kommissionen och radets generalsekretariat
och 1 samrad med Nato lagga fram ett forslag om framtiden for konceptet med parallella och
samordnade 6vningar. Ridet vilkomnar dessutom EU:s och Natos pdgdende insatser for att
samordna sina verksamheter inom kapacitetsuppbyggnad pé sdkerhets- och forsvarsomradet
for partnerldnder och uppmuntrar till ytterligare diskussioner om en fordjupning av samarbetet
pa detta omrade. Radet vilkomnar ocksa ett forstarkt samarbete i kampen mot terrorism.
Rédet erkdnner vikten av ett kontinuerligt operativt och taktiskt samarbete pa féltet och
understryker vikten av att sdkerstilla interoperabilitet, sirskilt i samband med

krishanteringsinsatser.
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31.

32.

33.

34.

Rédet dr medvetet om de viktiga framsteg som gjorts i frdga om situationsmedvetenhet genom
parallella och samordnade underrittelseanalyser och uppskattar ocksa de betydande framsteg
som Europeiska kompetenscentrumet for motverkande av hybridhot i Helsingfors har gjort
ndr det giller att motverka hybridhot. Centrumet fortsétter att ge stod pa viktiga omraden som
utbildning och dvningar genom sérskilda utbildningsevenemang for EU:s medlemsstater och
Natos allierade. Radet framhaller ocksa behovet av att stidrka samarbetet mellan EU och Nato

1 frdga om cyberforsvar.

Radet understryker vikten av ett obehindrat utbyte av information mellan EU och Nato pé ett
inkluderande och icke-diskriminerande sitt, for att stdrka och ytterligare forbéttra samarbetet
mellan de bada organisationerna, i enlighet med de goda exemplen pa omradet militar
rorlighet. I detta avseende och pd grundval av erfarenheterna fran pilottillampningen av
konceptet med parallella och samordnade dvningar uppmanar radet ocksé till ett 6kat utbyte
av icke sikerhetsskyddsklassificerade och sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter i framtida
parallella och samordnade Gvningar som ett forsta steg mot utbyte av information i verkliga

krissituationer.

Rédet bekréftar att samarbetet mellan EU och Nato kommer att fortsétta i en anda av
fullstdndig 6ppenhet och insyn, med full respekt for bada organisationernas sjilvstindighet
och forfaranden vad géller beslutsfattande och 1 nidra samarbete med och med fullstéindig
medverkan av alla medlemsstater. Det grundas pé principerna om delaktighet och

omsesidighet, utan att det pdverkar ndgon av medlemsstaternas sikerhets- och forsvarspolitik.

Rédet erinrar om att Natos samarbete med EU-medlemsstater som inte dr med i Nato &r en
integrerad del av samarbetet mellan EU och Nato. Mot denna bakgrund vilkomnar radet det
positiva bidraget till Natos verksamhet fran EU-medlemsstater som inte dr med i Nato. Denna
verksamhet utgor en integrerad del av samarbetet mellan EU och Nato och radet stoder

helhjirtat dess fortséttning.
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35.

Rédet erinrar om att genomforandet av den gemensamma uppsittningen forslag dr en
pagéende och langsiktig process som kraver ihdllande engagemang och samlade
anstrangningar fran alla berdrda parter. Radet uppmanar i detta avseende den hoga
representanten/vice ordforanden/férsvarsbyrans chef att i ndra samarbete med
medlemsstaterna och med fullstindig delaktighet och insyn for dem fortsétta att gora framsteg

med genomforandet och emotser nésta rapport som ska ldggas fram gemensamt i juni 2020.

EU-FN

36.

Radet upprepar EU:s fasta engagemang — jaimte medlemsstaternas — for ett starkt FN som
grundpelaren for en regelbaserad multilateral ordning, erinrar om att samverkan med FN
bidrar till EU:s forméga att verka som global freds- och sdkerhetsaktor till stod for en effektiv
multilateralism, och véilkomnar i detta hinseende de framsteg som gjorts och som &terspeglas
1 genomfOranderapporten om det strategiska partnerskapet mellan FN och EU {6r

fredsfrdmjande insatser och krishantering: prioriteringar 2019-2021.

Partnerskap

37.

Rédet understryker vikten av att vidareutveckla samarbetet for fred, sdkerhet och forsvar med
partnerorganisationer och partnerlédnder, och betonar behovet av ett strategiskt forhallningssatt
till partnerskap i linje med EU:s globala strategi och tidigare slutsatser frén radet. Radet

vilkomnar i detta sammanhang arsrapporten 2018 om GSFP-samarbete med partnerldnder.

Artikel 42.7 1 EU-fordraget och artikel 222 i EUF-fordraget

38.

Rédet uppmanar medlemsstaterna att diskutera de lirdomar som dragits sedan den forsta
aktiveringen av artikel 42.7 1 EU-fordraget och erinrar om vikten av dmsesidigt bistand
och/eller solidaritet i linje med artikel 42.7 1 EU-f6rdraget respektive artikel 222 1 EUF-
fordraget. Radet erinrar om att Nato, for de stater som dr medlemmar i den organisationen,
fortfarande utgor grundvalen for det kollektiva forsvaret och forumet for dess genomforande.
De utmérkande dragen for alla EU-medlemsstaters sékerhets- och forsvarspolitik kommer att

respekteras fullt ut.
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Motverkande av hybridhot

39. Radet betonar att hybridhot till sin natur &r mangfasetterade och sténdigt fordnderliga och
erinrar om att det frimsta ansvaret for att motverka hybridhot vilar pa medlemsstaterna, men
vialkomnar samtidigt rapporten om genomforandet av en gemensam ram for att motverka
hybridhot (2016) och det gemensamma meddelandet om 6kad motstandskraft och stérkt
forméga att motverka hybridhot (2018). Genomforandet av sdvil den gemensamma ramen
som det gemensamma meddelandet har framskridit 1 god takt och stérkts efter attacken i
Salisbury, 1 synnerhet nér det géller situationsmedvetenhet, strategisk kommunikation,
kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra risker, cybersidkerhet och kontraspionage.
Rédet vialkomnar ocksé de framsteg som gjorts nir det géller den undersokning av risker i
samband med hybridhot som utf6rts 1 medlemsstaterna (atgérd 1 i den gemensamma ramen)
och uppmanar kommissionen och utrikestjinsten att peka ut svagheter som identifierats

genom denna atgérd i linje med radets slutsatser av den 6 juni 2019.

40. Radet vialkomnar det allt storre antalet mdjliga motatgérder pa EU-nivé4, bland annat
inrdttandet av det autonoma systemet for cybersanktioner som en del av verktygsladan for

cyberdiplomati samt det autonoma sanktionssystemet mot anvdndning av kemiska vapen.

41. Radet vilkomnar det samordnade svaret pa desinformation genom atgiardsplanen mot
desinformation och inrittandet av systemet for snabb varning tillsammans med
medlemsstaterna i syfte att forbattra informationsutbytet. Rddet manar kommissionen och den
hdga representanten till fortsatta och samordnade anstrdngningar for att skydda unionens
demokratiska system och bekdmpa de omedelbara och langsiktiga hot som desinformation

utgor, som en integrerad del i stirkandet av EU:s motstdndskraft mot hybridhot.
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42.

43.

44,

Rédet betonar att medlemsstaterna och EU kommer att behova fortsétta arbeta med att stirka
sin motstandskraft och inrtta strategier som inbegriper hela samhillet respektive hela
statsforvaltningen samt stérka sin férmaga att hantera hybridhot, bland annat pa omradena
cybersékerhet, strategisk kommunikation och kontraspionage. Detta arbete bor samordnas och
forbéttras inom alla relevanta politikomraden, inklusive kopplingen mellan inre och yttre
sakerhet. Samtidigt som radet beaktar EU:s egen autonoma analysforméga framhéller det
ocksa betydelsen av att ytterligare starka motstandskraften hos medlemsstaterna och hos

partner, 1 ndra samarbete med partner sdisom Nato.

Rédet ser fram emot att ytterligare forbattra situationsmedvetenheten, i synnerhet genom den

gemensamma enheten for hybridhot.

Rédet efterlyser ytterligare gemensamma insatser for att skydda EU:s institutioner och organ
samt dessas information, kommunikationsnit och beslutsprocesser mot illasinnade aktorers

fientliga verksamheter.

Cyberforsvar

45.

46.

Rédet understryker att EU och dess medlemsstater, i syfte att bemdta fordnderliga
sdkerhetsutmaningar, maste stirka och vidareutveckla robusta cybersikerhets- och
cyberforsvarsformagor och dirvid dra fordel av bland annat det kommande strategiska
sammanhangsfallet avseende cyberforsvar. Radet betonar att cyberrymden ér ett viktigt
verksamhetsomrade och att EU:s uppdrag och insatser blir allt mer beroende av en oavbruten

tillgéng till en séker cyberrymd.

Rédet vialkomnar de framsteg som gjorts i genomforandet av EU:s politiska ram for
cyberforsvar och manar till ytterligare arbete, savil i form av stdd till utvecklingen av EU-
medlemsstaternas cyberforsvarsformagor som i form av forstarkning av cyberskyddet i EU:s

sakerhets- och forsvarsinfrastruktur.
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Situationsmedvetenhet

47.

48.

Rédet vilkomnar de framsteg som gjorts nér det géller att forbattra formégan hos den
gemensamma kapaciteten for underrittelseanalys att fungera som en funktionell ram for
samarbetet mellan EU:s underréttelse- och lagescentral och EU:s militira stabs
underrittelseavdelning, i syfte att avsevért 6ka den europeiska situationsmedvetenheten.

Rédet betonar ocksd EU:s satellitcentrums vardefulla bidrag till denna insats.

Radet uppmanar medlemsstaterna att pa ett &nnu mer kontinuerligt sitt bista den
gemensamma kapaciteten for underrittelseanalys med analysprodukter fran sina
underréttelsetjdnster, och uppmuntrar till att undersdoka hur man kan dra nytta av lairdomar
fran aktuella forbattringar av EU:s forsvarssamarbete for att ytterligare starka samarbetet i

fraga om EU:s underrittelseanalys och situationsmedvetenhet.

Utmaningar pa energiomradet

49.

Rédet efterlyser ett stiarkt samarbete for att hantera utmaningar pa omradet for energitrygghet,
inbegripet genom energieffektivitet, 16sningar for fornybar energi och skydd av kritisk
energiinfrastruktur. Radet vilkomnar alla framsteg som gjorts inom ramen for
samrédsforumet for héllbar energi inom forsvars- och sdkerhetssektorn sedan starten 2016 och
ser fram emot ndsta etapp for forumet enligt vad som tillkdnnagavs 1 Bukarest

den 12 juni 2019. Rédet uppmanar medlemsstaterna, utrikestjansten, kommissionen och
Europeiska forsvarsbyrén att ta fram konkreta 16sningar inom forsvarssektorn for sikra och
héllbara energimodeller som leder till 6kad resiliens och operativ effektivitet 4ven 1 samband

med klimatforandringar i linje med relevanta radsslutsatser.
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Militér rorlighet

50. Rédet erinrar om sina slutsatser av den 25 juni 2018 och den 19 november 2018 och
vialkomnar det pagdende genomforandet av insatser for att forbattra den militéra rorligheten
bade pa EU-nivé och i medlemsstaterna, pa ett konsekvent och samordnat sitt och i nira
samarbete med Nato som en del av ramen for genomforandet av de gemensamma
forklaringarna. Radet upprepar betydelsen av att upprétthilla medlemsstaternas och alla
berdrda nationella myndigheters engagemang, med full respekt f6r deras nationella
suverdnitet, beslutsfattande, lagar och forfattningar, inbegripet om militéra forflyttningar,
investeringar i transportinfrastruktur och regler och principer pa miljdomradet. Alla beslut
kommer att fattas frén fall till fall och efter det att alla berdrda nationella myndigheter

involverats.

51. Rédet efterlyser framsteg i relaterade Pesco-projekt samt i genomforandet av de fyra
atgdrderna pa nationell niva fore slutet av 2019 i enlighet med radets slutsatser av
den 25 juni 2018 om sdkerhet och forsvar, sdrskilt punkt 18 i de slutsatserna. Radet kommer
sa snart som mojligt att se Over och utvirdera de framsteg som gjorts nir det géller
genomforandet av dessa fyra nationella atgirder, bland annat genom att om mojligt faststéilla
mer ambitidsa tidsbundna mal. I detta avseende efterlyser radet ocksé en néra samordning
mellan EU och Nato for att definiera liknande roller och ansvarsomraden for de nationella
kontaktpunkterna for militér rorlighet, samt for att nira samordna tullrelaterade verksambheter,

inbegripet digitalisering.
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52.

53.

54.

Rédet vialkomnar den forsta ldgesrapporten om genomforandet av handlingsplanen for militér
rorlighet frdn den hdga representanten och kommissionen, samt de goda framstegen och de
konkreta resultaten pa viktiga omradden. De militdra kraven for militar rorlighet inom och
utanfor EU som godkéndes av radet i november 2018 analyserades gemensamt av
kommissionen och utrikestjdnsten/EU:s militdra stab i syfte att kartldgga skillnader mellan de
militdra kraven och parametrarna for det transeuropeiska transportnitet, med beaktande av
genomforbarhet, befintlig utrustning och teknisk bérkraft, ekonomiska och
konstruktionsméissiga overviganden samt den geografiska verkligheten. Mot bakgrund av
kartlaggningen av skillnaderna ser rddet fram emot en snabb uppdatering av de tekniska och
geografiska militdra kraven. De uppdaterade militdra kraven kommer sedan att ligga till grund
for kommissionens vidare arbete med att definiera kraven pa transportinfrastruktur med

dubbla anvindningsomraden i samarbete och samrad med medlemsstaterna.

Rédet noterar att kommissionen den 2 maj 2018 foreslog en finansieringsram for militér
rorlighet pa 6,5 miljarder euro som en del av Fonden for ett sammanlénkat Europa (FSE)
under perioden 2021-2027 f6r medfinansiering av transportinfrastrukturprojekt med dubbla
civil-militira anvindningsomraden. Radet noterar vidare att medlagstiftarna den 7 mars 2019
nddde samsyn om texten till férordningen om Fonden for ett sammanlénkat Europa med de
nodvindiga bestimmelserna for finansiering av projekt med dubbla anvdndningsomraden,
vilket kommer att sdkerstilla att dtgdrderna inriktas bade pé det transeuropeiska transportnitet
och pa de sektioner och noder som medlemsstaterna angett i bilagorna till de militéra kraven.
De finansiella anslagen for FSE kommer att slutgiltigt faststillas inom ramen for

forhandlingarna om den flerdriga budgetramen for 2021-2027.

I texten till férordningen om Fonden for ett sammanlinkat Europa anges att kommissionen
ska anta en genomforandeakt med nidrmare detaljer om de infrastrukturkrav som é&r tillimpliga
pa infrastruktur med dubbla anvandningsomraden (till nytta for bade civila och militdra
dndamal). Radet uppmanar i detta avseende kommissionen att fullt ut involvera
medlemsstaterna, utrikestjansten och alla berdrda parter vid utarbetandet av denna
genomforandeakt. Radet framhaller ocksa medlemsstaternas engagemang i kartldggningen av
de nddvindiga uppgraderingarna av befintlig eller ny transportinfrastruktur fére utgdngen av

2020.
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55. Radet vilkomnar de framsteg som gjorts nir det géller dtgdrder som genomfors inom ramen
for Europeiska forsvarsbyran med avseende pa tillstind till forflyttning 6ver granserna,
nationella réttsliga ramar, transport av farligt gods samt tullar och valkomnar 1 detta
sammanhang inrdttandet av det tillfdlliga programmet om forfaranden for tillstand till

forflyttning dver granserna i Europa.

56. Radet uppmuntrar till ett fortsatt genomforande av handlingsplanen for militér rorlighet,
sarskilt foljande: dndringen av EU:s tullagstiftning, ett snabbt antagande av kommissionens
forslag om behandlingen av férsvarsinsatser inom unionsramen med avseende pa

merviardesskatt och punktskatter, samt atgirder som ror transport av farligt gods.
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