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În anexă, se pun la dispoziția delegațiilor Concluziile Consiliului privind securitatea și apărarea în 
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ANEXĂ 

CONCLUZIILE CONSILIULUI PRIVIND SECURITATEA ȘI APĂRAREA 

ÎN CONTEXTUL STRATEGIEI GLOBALE A UE 

Introducere 

1. De la lansarea Strategiei globale a UE în iunie 2016, UE a făcut progrese fără precedent în 

domeniul securității și apărării. Consiliul salută progresele semnificative înregistrate cu scopul 

de a consolida securitatea Uniunii și rolul său de furnizor de securitate și actor global, inclusiv 

prin politica sa de securitate și apărare comună (PSAC). Amenințările și provocările complexe 

și în evoluție de astăzi necesită un răspuns cuprinzător din partea UE, în cadrul legăturii dintre 

securitatea internă și cea externă, precum și utilizarea abordării integrate a conflictelor și a 

crizelor. 

2. Consiliul subliniază necesitatea de a menține ritmul prin implicarea continuă a statelor 

membre și a instituțiilor UE. Este necesar să se asigure o punere în aplicare coerentă a 

acțiunilor lansate pentru a atinge în mod efectiv nivelul de ambiție al UE, aprobat de Consiliu 

în noiembrie 2016, privind consolidarea capacității noastre de a răspunde la conflictele și 

crizele externe, de a întări capacitățile partenerilor și de a proteja UE și cetățenii săi. Acesta 

reamintește orientările furnizate de Consiliul European în acest sens cu mai multe ocazii, 

precum și concluziile anterioare ale Consiliului. 
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3. Prin urmare, Consiliul solicită o punere în aplicare coerentă și orientată către rezultate a 

inițiativelor în materie de securitate și apărare – în special cooperarea structurată permanentă 

(PESCO), utilizând planul revizuit de dezvoltare a capacităților (CDP) și procesul anual 

coordonat de revizuire privind apărarea (CARD), precum și pactul privind PSAC civilă și 

consolidarea convenită a structurilor civile și militare – împreună cu noile instrumente 

importante pe care UE le pregătește pentru următorul cadru financiar multianual, inclusiv 

Fondul european de apărare (FEA) și pachetul de finanțare pentru mobilitatea militară din 

cadrul Mecanismului pentru interconectarea Europei. În plus, statele membre iau în 

considerare propunerea Instrumentului european pentru pace în afara bugetului. Consiliul 

subliniază, de asemenea, contribuția importantă a mecanismului Athena și așteaptă cu interes 

finalizarea revizuirii în curs a acestuia. Acesta subliniază importanța existenței unei expertize 

suficiente în instituțiile UE pentru a se asigura punerea în aplicare efectivă a acestor inițiative 

și instrumente. 

4. Abordând nevoile actuale și viitoare ale Europei în materie de securitate și apărare, UE își 

consolidează capacitatea de a acționa ca furnizor de securitate, autonomia strategică și 

capacitatea de a coopera cu partenerii. Consiliul solicită o reflecție strategică suplimentară cu 

privire la aceste aspecte, cu scopul de a se asuma o mai mare responsabilitate pentru 

securitatea europeană cu partenerii ori de câte ori este posibil și individual atunci când este 

necesar, în urmărirea valorilor și a intereselor UE. Acest lucru ar necesita, printre altele, o 

evaluare comună a amenințărilor și a provocărilor, asigurându-se resurse adecvate în 

conformitate cu angajamentele PESCO și sporind astfel capacitatea și capabilitățile necesare 

pentru punerea în aplicare a deciziilor UE în mod eficace și coerent, precum și o bază 

industrială și tehnologică de apărare europeană (EDTIB) mai integrată, mai durabilă, mai 

inovatoare și mai competitivă în întreaga Uniune, care să rămână deschisă cooperării. 

Consiliul reiterează, în conformitate cu concluziile sale din noiembrie 2017, că se vor 

consolida astfel și eforturile noastre colective, inclusiv, în special, în contextul relațiilor 

transatlantice, și se va consolida contribuția europeană la o ordine mondială bazată pe norme, 

cu ONU ca element central, și la securitatea euro-atlantică. 
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5. În acest context, Consiliul reamintește concluziile sale din septembrie 2018 privind 

consolidarea parteneriatului strategic ONU-UE privind operațiile de pace și gestionarea 

crizelor, subliniază cooperarea de lungă durată dintre ONU și UE privind menținerea păcii și 

gestionarea civilă, polițienească și militară a crizelor și evidențiază importanța continuării 

cooperării strânse dintre UE și ONU. 

 Consiliul reamintește că punerea în aplicare rapidă și demonstrabilă a celor două declarații 

comune privind cooperarea UE-NATO, semnate la Varșovia în iulie 2016 și la Bruxelles în 

iulie 2018 de către președintele Consiliului European, președintele Comisiei Europene și 

secretarul general al Organizației Tratatului Atlanticului de Nord, rămâne o prioritate politică 

esențială, cu obiectivul general de a se construi o veritabilă relație între organizații, prin 

colaborarea cu toate statele membre și în beneficiul tuturor acestora. Consiliul salută 

continuarea cooperării strânse și care se consolidează reciproc cu NATO în domenii de interes 

comun, cu respectarea deplină a principiilor incluziunii, reciprocității și autonomiei 

decizionale a ambelor organizații. 

În acest context, astăzi, Consiliul: 

Misiunile și operațiile PSAC 

6. Subliniază contribuția semnificativă a misiunilor și operațiilor PSAC la pacea și stabilitatea 

internațională, ca parte esențială a abordării integrate a UE în materie de conflicte și crize. În 

prezent, UE desfășoară zece misiuni civile PSAC și șase operații militare PSAC pe trei 

continente, în cadrul cărora sunt detașați în prezent aproximativ 4 500 de bărbați și femei. 

Consiliul își exprimă aprecierea pentru activitatea desfășurată de întreg personalul civil și 

militar care participă la acestea. Acesta încurajează statele membre să furnizeze personalul și 

mijloacele necesare pentru ca aceste misiuni și operații să își îndeplinească sarcinile în mod 

eficace. Consiliul reamintește că UE dispune de o expertiză solidă în toate domeniile 

operaționale, inclusiv o prezență în domenii strategice maritime, și solicită, în special, o 

reflecție strategică privind prezența maritimă globală a UE, ținând seama de Strategia UE în 

materie de securitate maritimă și de planul de acțiune aferent pentru punerea în aplicare a 

acesteia. 
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7. Acesta reamintește concluziile sale din noiembrie 2018 cu privire la obiectivul pentru 2020 al 

Capacității militare de planificare și conducere (MPCC) și subliniază că acesteia ar trebui să i 

se pună la dispoziție resursele umane necesare, pentru a se putea constitui într-un mod 

progresiv și suficient și în timp util. Consiliul reiterează, de asemenea, strânsa cooperare 

civilo-militară dintre MPCC și corespondentul său civil, Capacitatea civilă de planificare și 

conducere (CPCC), prin intermediul Celulei comune de coordonare a sprijinului (JSCC). 

Schimbările climatice 

8. Subliniază importanța aspectelor de mediu și a schimbărilor climatice pentru securitate și 

apărare, astfel cum se subliniază în Concluziile Consiliului din februarie 2019 privind 

diplomația în domeniul climei. Consiliul salută, de asemenea, sensibilitatea sporită la 

schimbările climatice a acțiunilor UE în materie de prevenire a conflictelor și securitate 

durabilă și subliniază necesitatea unei evaluări adecvate a riscurilor și a unor strategii de 

gestionare a riscurilor. Acesta recunoaște relevanța schimbărilor climatice pentru misiunile și 

operațiile PSAC, inclusiv impactul acestora asupra planificării și dezvoltării capabilităților 

militare. Consiliul așteaptă cu interes continuarea lucrărilor și consolidarea cooperării dintre 

diferiți actori cu privire la toate liniile de acțiune relevante în domeniul securității și apărării, 

și anume prin luarea în considerare a impactului schimbărilor climatice în cadrul evaluării 

amenințărilor și provocărilor globale. 

Pactul privind PSAC civilă 

9. Reamintește adoptarea în noiembrie 2018 a Pactului privind PSAC civilă de către Consiliu, 

împreună cu reprezentanții guvernelor statelor membre, reuniți în cadrul Consiliului, și 

reafirmă acest angajament de a face PSAC civilă mai capabilă, mai eficace, mai flexibilă și 

mai reactivă și de a o asocia într-o mai mare măsură cu alți actori și alte politici ale UE, 

precum și cu partenerii. Consiliul subliniază importanța asigurării unei puneri în aplicare 

depline și coerente în cadrul acestor trei clustere. 

10. Așteaptă cu interes prima conferință anuală de evaluare, prevăzută pentru a doua jumătate a 

anului 2019, pentru a face un bilanț al progreselor înregistrate în punerea în aplicare a pactului 

în cadrul celor trei clustere la nivel național, pe baza planurilor naționale de punere în 

aplicare, și la nivelul UE, pe baza planului de acțiune comun. 
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11. Salută activitatea desfășurată în privința planului de acțiune comun de către SEAE și serviciile 

Comisiei, în care acestea descriu gama de acțiuni care trebuie întreprinse la nivelul UE pentru 

a se sprijini punerea în aplicare a Pactului privind PSAC civilă. Consiliul ia act de faptul că 

acțiunile de punere în aplicare a planului de acțiune comun au început deja și, în acest sens, 

solicită SEAE și serviciilor Comisiei să prezinte rezultate concrete până la conferința anuală 

de evaluare. 

12. În urma conferinței anuale de evaluare privind PSAC civilă, Consiliul va reveni în luna 

noiembrie pentru a oferi orientări politice și a furniza îndrumare privind calea de urmat. 

Coerența 

13. Salută raportul Înaltului Reprezentant/vicepreședintelui Comisiei/șefului Agenției referitor la 

interacțiunile, legăturile și coerența dintre inițiativele UE în materie de apărare (CARD, 

PESCO, FEA), care contribuie la îndeplinirea nivelului de ambiție al UE în materie de 

securitate și apărare, astfel cum rezultă din Strategia globală a UE, și, prin urmare, la 

consolidarea capacității Uniunii de a-și asuma o mai mare responsabilitate în calitate de 

furnizor de securitate. Consiliul subliniază că acest raport marchează începutul unui efort 

continuu de a se asigura coerența inițiativelor UE în materie de apărare, pe baza unui proces 

favorabil incluziunii, care să implice toate statele membre ale UE. 

14. Subliniază, în acest sens, progresele importante realizate, împreună cu statele membre, pentru 

a se asigura că aceste inițiative, deși sunt distincte și au temeiuri juridice diferite, sunt 

coerente și se consolidează reciproc, bazându-se, de asemenea, pe coordonarea strânsă dintre 

instituții și organisme la nivelul UE (Comisia, SEAE, AEA). 
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15. Solicită continuarea eforturilor, conform liniilor stabilite în raport, pentru a se spori și mai 

mult sinergiile dintre inițiativele de apărare ale UE și pentru a se consolida coordonarea dintre 

actorii relevanți ai UE, în vederea creșterii eficienței și a rezultatelor cooperării în domeniul 

apărării vizând consolidarea capabilităților europene. Reamintind în acest context că, astfel 

cum s-a convenit în concluziile sale din iunie 2018, prioritățile UE în materie de dezvoltare a 

capabilităților, care țin seama de deficiențele în materie de capabilități militare ale PSAC, de 

tendințele tehnologice și în materie de capabilități pe termen lung, de planurile de apărare ale 

statelor membre și de lecțiile învățate din misiunile și operațiile PSAC, constituie o referință 

esențială pentru dezvoltarea capabilităților statelor membre și ale UE, Consiliul așteaptă cu 

interes să primească cazurile practice strategice conexe după aprobarea lor de către Comitetul 

director al AEA la sfârșitul lunii iunie 2019. 

16. Subliniază necesitatea de a se consolida și mai mult coerența calendarelor diferitelor procese 

pentru a se dezvolta în continuare interacțiunile, încurajând totodată statele membre să 

integreze inițiativele de apărare ale UE în procesele naționale de planificare a apărării. 

Instituțiile și organismele UE sunt încurajate să faciliteze, acolo unde este posibil, coerența cu 

privire la raportarea de către statele membre și să le sprijine în acest sens. 

17. Încurajează consolidarea în continuare a legăturii dintre dezvoltarea capabilităților și 

disponibilitatea operațională a forțelor pentru misiunile și operațiile PSAC, având în vedere, 

de asemenea, angajamentele PESCO. 

18. Invită Înaltul Reprezentant/vicepreședintele Comisiei/șeful Agenției Europene de Apărare să 

promoveze în continuare punerea în aplicare coerentă a inițiativelor în materie de apărare 

(CARD, PESCO, FEA) în strânsă coordonare cu statele membre și implicând o strânsă 

cooperare între SEAE, serviciile Comisiei și AEA. 
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19. Convine să revină asupra acestei chestiuni în noiembrie 2019 pentru a evalua progresele 

înregistrate, inclusiv pe baza unor noi contribuții din partea statelor membre, în vederea unui 

al doilea raport al Înaltului Reprezentant/vicepreședintelui Comisiei/șefului agenției cu privire 

la coerență în mai 2020. Pe baza acestui raport, Consiliul va furniza orientări cu privire la 

îmbunătățirea legăturilor și a sinergiilor dintre inițiativele de apărare relevante care vizează 

îndeplinirea nivelului de ambiție al Uniunii. 

Cooperarea structurată permanentă (PESCO) 

În cadrul cooperării structurate permanente (PESCO): 

20. Salută finalizarea primului ciclu anual al PESCO, precum și progresele înregistrate de statele 

membre participante în ceea ce privește îndeplinirea angajamentelor mai stricte, în special 

cele legate de bugetele pentru apărare, investițiile comune în apărare și utilizarea inițială a 

mijloacelor, inițiativelor și instrumentelor UE în cadrul planificării naționale în domeniul 

apărării, cum ar fi CDP, CARD și EDIDP, și invită statele membre participante să înregistreze 

progrese semnificative în vederea îndeplinirii în continuare a angajamentelor mai stricte din 

alte domenii, astfel cum se prevede în recomandarea adoptată de Consiliu la 14 mai 2019, pe 

baza primului raport anual al Înaltului Reprezentant cu privire la stadiul punerii în aplicare a 

PESCO. 

21. Reamintește că statele membre participante vor înainta cu lucrările și își vor concentra 

eforturile în ceea ce privește punerea în aplicare rapidă și eficace a celor 34 de proiecte 

PESCO existente și le încurajează să prezinte în comun noi propuneri de proiecte, care vor fi 

evaluate, printre alte criterii, pe baza nivelului de maturitate al fiecărei propuneri de proiect și 

pe baza unei treceri în revistă inițiale a resurselor sale financiare și a celorlalte resurse 

necesare, până cel târziu la 31 iulie 2019, având în vedere orientările prevăzute în 

recomandarea adoptată la 14 mai, în vederea actualizării Deciziei (PESC) 2018/1797 a 

Consiliului în noiembrie 2019. Consiliul subliniază, de asemenea, că proiectele care urmează 

să fie puse în aplicare în cadrul PESCO se concentrează pe dezvoltarea capabilităților de 

apărare și pe îmbunătățirea disponibilității operaționale a forțelor. Se reamintește că membrii 

proiectelor au posibilitatea de a implica Comisia, după caz, în procedurile aferente proiectului, 

în conformitate cu normele de guvernanță pentru proiectele PESCO. 
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22. În conformitate cu concluziile Consiliului din 13 noiembrie 2017 și din 18 noiembrie 2018, 

recunoaște că un stat terț ar putea și ar trebui să ofere o valoare adăugată substanțială la 

proiectele PESCO, să contribuie la consolidarea PESCO și a PSAC și să îndeplinească 

angajamente mai ambițioase, cu respectarea deplină a principiului autonomiei decizionale a 

UE și a statelor sale membre. În acest context, Consiliul așteaptă cu interes adoptarea cât mai 

devreme cu putință a unei decizii a Consiliului privind condițiile generale în care state terțe ar 

putea fi invitate, în mod excepțional, să ia parte la anumite proiecte PESCO, în conformitate 

cu articolul 4 alineatul (2) litera (g) și cu articolul 9 din Decizia Consiliului de stabilire a 

PESCO, cu orientările furnizate în notificarea PESCO, precum și cu decizia Consiliului 

privind setul comun de norme de guvernanță. 

CARD 

23. Așteaptă cu interes lansarea primului ciclu complet al CARD, care începe cu dialoguri 

bilaterale în cadrul CARD, în septembrie 2019, pentru a pune la dispoziția miniștrilor, în 

toamna anului 2020, o analiză cuprinzătoare a peisajului european al capacităților. În urma 

valorificării cazurilor practice strategice preconizate, CARD va identifica, de asemenea, cu 

implicarea părților interesate relevante, noi oportunități de cooperare care să sprijine punerea 

în aplicare a priorităților UE convenite în materie de dezvoltare a capacităților, care includ, de 

asemenea, obiectivele în materie de capacități cu impact ridicat, în vederea dezvoltării unui 

set coerent de capacități utilizabile, funcționale, interoperabile și sustenabile. 

24. Admite că este și va continua să fie asigurată coerența la nivel de rezultate între CARD și 

planul de dezvoltare a capacităților, pe de o parte, și procesele NATO corespunzătoare, 

precum Procesul NATO de planificare a apărării (NDPP), pe de altă parte, acolo unde 

cerințele se suprapun, recunoscând în același timp caracterul diferit al celor două organizații și 

responsabilitățile lor respective. 
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Fondul european de apărare 

25. Așteaptă cu interes adoptarea și punerea în aplicare rapidă a Fondului european de apărare, 

după ce, în februarie, Parlamentul European și Consiliul au ajuns la o interpretare comună cu 

privire la regulamentul conex și după ce se va ajunge la un acord general privind cadrul 

financiar multianual (CFM) pentru perioada 2021-2027. Consiliul subliniază rolul important 

al sprijinului din partea fondului pentru consolidarea competitivității, a eficienței și a 

capacității de inovare a EDTIB în întreaga Uniune. Consiliul salută, de asemenea, rolul 

prevăzut al FEA în promovarea tehnologiilor disruptive pentru apărare. 

26. Salută progresele înregistrate în ceea ce privește punerea în aplicare a Programului european 

de dezvoltare industrială în domeniul apărării (EDIDP, 2019-2020), în special adoptarea, în 

martie, a programului său de lucru multianual, în cadrul căruia sunt identificate categorii de 

proiecte ce implică cooperarea transfrontalieră europeană și sunt vizate proiecte de cooperare 

cu valoare adăugată europeană, precum și publicarea, în luna aprilie a acestui an, a cererii de 

propuneri. În acest sens, Consiliul așteaptă cu interes prezentarea de propuneri de proiecte 

ambițioase, conforme cu criteriile de atribuire aferente EDIDP. 

27. Salută progresele înregistrate în ceea ce privește punerea în aplicare a Acțiunii pregătitoare 

privind cercetarea în materie de apărare (PADR, 2017-2019), precum și adoptarea 

programului său de lucru pentru 2019 și publicarea cererii de propuneri aferente. 

Un singur set de forțe 

28. Reamintește că, întrucât statele membre dispun de „un singur set de forțe” pe care îl pot 

utiliza în diferite cadre, dezvoltarea capabilităților de apărare ale statelor membre în cadrul 

UE va contribui astfel, de asemenea, la consolidarea acestor capabilități, potențial disponibile 

pentru alte cadre, inclusiv pentru Organizația Națiunilor Unite și NATO. 
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Cooperarea UE-NATO 

29. Reiterând concluziile sale din 6 decembrie 2016, 19 iunie 2017, 5 decembrie 2017 și 19 

noiembrie 2018 și concluziile Consiliului European din decembrie 2018 și având în vedere că 

UE și NATO au valori comune și se confruntă în continuare cu provocări comune în materie 

de securitate, salută cel de al patrulea raport privind progresele înregistrate, prezentat în 

comun de Înaltul Reprezentant/vicepreședinte/șeful agenției și de secretarul general al NATO 

privind punerea în aplicare a setului comun de propuneri (un total de 74 de acțiuni), care 

evidențiază principalele realizări, inclusiv în domeniul dialogului politic, al mobilității 

militare, al contracarării amenințărilor hibride, al exercițiilor paralele și coordonate, precum și 

al capabilităților de apărare. 

30. În acest context, salută intensificarea dialogului politic dintre cele două organizații, în 

contexte atât formale, cât și informale, ca un instrument esențial pentru întărirea suplimentară 

a înțelegerii reciproce, pentru consolidarea încrederii și pentru asigurarea transparenței, 

precum și pentru implicarea intensă a statelor membre și așteaptă cu interes continuarea de 

către ambele părți, într-un mod echilibrat, a informărilor încrucișate. În plus, Consiliul 

subliniază importanța conceptului de exercițiu paralel și coordonat (PACE) și încurajează atât 

UE, cât și NATO să continue aceste exerciții într-un mod mai structurat, pe baza experienței 

acumulate în 2017 și 2018. Acesta invită Înaltul Reprezentant să prezinte, în strânsă cooperare 

cu Comisia și cu Secretariatul General al Consiliului și în consultare cu NATO, o propunere 

privind viitorul conceptului PACE. În plus, Consiliul salută eforturile depuse în prezent de UE 

și NATO pentru coordonarea activităților lor în domeniul consolidării capacităților în materie 

de securitate și apărare pentru țările partenere și încurajează continuarea discuțiilor privind 

aprofundarea cooperării în acest domeniu. De asemenea, Consiliul salută cooperarea 

consolidată în materie de combatere a terorismului. Recunoscând rolul esențial al cooperării 

operaționale și tactice continue pe teren, Consiliul subliniază importanța asigurării 

interoperabilității, în special în contextul operațiilor de gestionare a crizelor. 
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31. Recunoscând că s-au făcut importanți pași înainte în ceea ce privește conștientizarea situației 

oferite de analizele paralele și coordonate ale serviciilor de informații, Consiliul apreciază, de 

asemenea, progresele semnificative înregistrate în contracararea amenințărilor hibride de către 

Centrul European de Excelență pentru Contracararea Amenințărilor Hibride din Helsinki. 

Centrul continuă să ofere sprijin în domenii-cheie precum instruirea și desfășurarea de 

exerciții prin intermediul unor evenimente educaționale dedicate atât pentru statele membre 

ale UE, cât și pentru aliații NATO. Consiliul subliniază, de asemenea, necesitatea consolidării 

cooperării dintre UE și NATO în domeniul apărării cibernetice. 

32. Subliniază importanța schimbului liber de informații între UE și NATO, într-un mod incluziv 

și nediscriminatoriu, pentru consolidarea și intensificarea suplimentară a cooperării dintre cele 

două organizații, urmând exemplele pozitive din domeniul mobilității militare. În acest sens, 

pe baza experienței acumulate în urma implementării-pilot a conceptului PACE, Consiliul 

încurajează, de asemenea, un schimb consolidat de informații neclasificate și clasificate în 

cadrul exercițiilor viitoare de tipul PACE, ca un prim pas pentru schimbul de informații în 

situații reale de criză. 

33. Reafirmă că cooperarea dintre UE și NATO se va desfășura în continuare în spiritul 

deschiderii depline și al transparenței, cu respectarea deplină a autonomiei decizionale și a 

procedurilor ambelor organizații, în strânsă cooperare cu statele membre și cu deplina 

implicare a acestora. Aceasta se întemeiază pe principiile incluziunii și reciprocității, fără a 

aduce atingere caracterului specific al politicii de securitate și apărare desfășurate de fiecare 

stat membru. 

34. Reamintește că cooperarea NATO cu statele membre ale UE care nu sunt membre ale NATO 

face parte integrantă din cooperarea UE-NATO. În această privință, Consiliul salută 

contribuția pozitivă a respectivelor state membre ale UE care nu sunt membre ale NATO la 

activitățile NATO. Aceste activități fac parte integrantă din cooperarea UE-NATO, iar 

Consiliul sprijină ferm continuarea lor. 
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35. Reamintește că punerea în aplicare a setului comun de propuneri este un proces continuu și pe 

termen lung, care necesită un angajament susținut și eforturi concertate din partea tuturor 

părților interesate. În acest sens, Consiliul invită Înaltul Reprezentant/vicepreședintele/șeful 

agenției să continue progresele privind punerea în aplicare, în strânsă cooperare cu statele 

membre, asigurând implicarea deplină a acestora și transparența, și așteaptă cu interes să 

primească viitorul raport, care urmează să fie transmis în comun în iunie 2020. 

UE-ONU 

36. Reiterează angajamentul ferm al UE, alături de statele sale membre, pentru promovarea unei 

Organizații a Națiunilor Unite puternice, având rolul de piatră de temelie a ordinii 

multilaterale bazate pe norme, reamintește că crearea de parteneriate cu ONU contribuie la 

îndeplinirea de către UE a rolului său de actor mondial în materie de pace și securitate în 

sprijinul unui multilateralism eficace și, în acest sens, salută progresele înregistrate, astfel cum 

au fost reflectate în raportul privind punerea în aplicare a Parteneriatului strategic ONU-UE 

privind operațiile de pace și gestionarea crizelor: prioritățile pentru perioada 2019-2021. 

Parteneriate 

37. Subliniază importanța continuării cooperării în materie de pace, securitate și apărare cu 

organizațiile și țările partenere și subliniază necesitatea unei abordări strategice a 

parteneriatelor, în conformitate cu Strategia globală a UE și cu concluziile anterioare ale 

Consiliului. În acest context, salută raportul anual pentru 2018 privind cooperarea cu țările 

partenere în domeniul PSAC. 

Articolul 42 alineatul (7) din TUE și articolul 222 din TFUE 

38. Consiliul invită statele membre să discute pe marginea învățămintelor identificate în urma 

primei activări a articolului 42 alineatul (7) din TUE și reamintește importanța asistenței 

reciproce și/sau a solidarității, în conformitate cu articolul 42 alineatul (7) din TUE și cu 

articolul 222 din TFUE. Consiliul reamintește că NATO rămâne temelia apărării colective 

pentru statele care sunt membre ale NATO și forul pentru punerea în aplicare a acesteia. 

Caracterul specific al politicii de securitate și apărare a tuturor statelor membre ale UE va fi 

de deplin respectat. 
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Contracararea amenințărilor hibride 

39. Subliniind faptul că amenințările hibride au un caracter complex și sunt în continuă evoluție, 

și reamintind că responsabilitatea principală pentru contracararea amenințărilor hibride revine 

statelor membre, salută Raportul privind punerea în aplicare a Cadrului comun privind 

contracararea amenințărilor hibride (2016) și Comunicarea comună privind „Creșterea 

rezilienței și consolidarea capacităților necesare pentru a aborda amenințările hibride” (2018). 

Punerea în aplicare atât a cadrului comun, cât și a comunicării comune a avansat într-un ritm 

bun, fiind consolidată după atacul de la Salisbury, în special în ceea ce privește 

conștientizarea situației, comunicarea strategică, riscurile chimice, biologice, radiologice și 

nucleare, securitatea cibernetică și contrainformațiile. Consiliul salută, de asemenea, 

progresele înregistrate în ceea ce privește studiul privind riscurile hibride desfășurat în statele 

membre (acțiunea 1 din cadrul comun) și invită Comisia și SEAE să evidențieze 

vulnerabilitățile identificate prin intermediul acestei acțiuni, în conformitate cu concluziile 

sale din 6 iunie 2019. 

40. Salută gama tot mai largă de posibile măsuri de răspuns la nivelul UE, inclusiv instituirea 

regimului autonom de sancțiuni pentru atacuri cibernetice ca parte a Setului de instrumente 

pentru diplomația cibernetică și a regimului autonom de sancțiuni împotriva utilizării armelor 

chimice. 

41. Salută răspunsul coordonat la dezinformare dat prin intermediul Planului de acțiune împotriva 

dezinformării și al creării împreună cu statele membre a sistemului de alertă rapidă în scopul 

îmbunătățirii schimbului de informații. Consiliul invită Comisia și pe Înaltul Reprezentant să 

depună eforturi continue și coordonate de protejare a sistemelor democratice ale Uniunii și de 

combatere a amenințărilor imediate și pe termen lung pe care le prezintă dezinformarea, ca 

parte integrantă a consolidării rezilienței UE împotriva amenințărilor hibride. 
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42. Subliniază că sunt prevăzute activități suplimentare atât pentru statele membre, cât și pentru 

UE în vederea creșterii rezilienței acestora și a instituirii unor abordări la nivelul întregii 

societăți și al întregii administrații, precum și a consolidării capacităților acestora de a aborda 

amenințările hibride, inclusiv în domeniile securității cibernetice, comunicării strategice și 

contrainformațiilor. Aceste activități ar trebui să fie coordonate și consolidate în toate 

sectoarele de politică relevante, inclusiv legătura dintre securitatea internă și cea externă. 

Ținând seama de capacitatea proprie autonomă de analiză a UE, Consiliul subliniază, de 

asemenea, importanța consolidării în continuare a rezilienței statelor membre și a partenerilor, 

în strânsă cooperare cu parteneri precum NATO. 

43. Așteaptă cu interes creșterea în continuare a gradului de conștientizare a situației, în special 

prin intermediul celulei de fuziune a UE împotriva amenințărilor hibride. 

44. Solicită noi eforturi comune de protejare a instituțiilor și organismelor UE, a rețelelor lor de 

informații și comunicare și a proceselor lor decizionale împotriva activităților ostile ale 

actorilor răuvoitori. 

Apărarea cibernetică 

45. Subliniază că, pentru a răspunde provocărilor în schimbare în materie de securitate, UE și 

statele sale membre trebuie să consolideze și să dezvolte în continuare capabilități solide în 

materie de securitate cibernetică și de apărare cibernetică, profitând, printre altele, de cazul 

practic strategic conex preconizat privind apărarea cibernetică. Consiliul subliniază că spațiul 

cibernetic este un domeniu important de operații și că misiunile și operațiile UE depind din ce 

în ce mai mult de accesul neîntrerupt la un spațiu cibernetic securizat. 

46. Salută progresele înregistrate în ceea ce privește punerea în aplicare a cadrului de politici al 

UE pentru apărarea cibernetică și încurajează continuarea demersurilor, prin sprijinirea 

dezvoltării capabilităților de apărare cibernetică ale statelor membre ale UE, precum și prin 

consolidarea protecției cibernetice a infrastructurii de securitate și apărare a UE. 
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Conștientizarea situației 

47. Salută progresele înregistrate în consolidarea capabilităților aferente Capacității unice de 

analiză a informațiilor (SIAC), care constituie cadrul de cooperare funcțională dintre Centrul 

de situații și de analiză a informațiilor al UE și Direcția de informații a Statului-Major al 

Uniunii Europene, în vederea creșterii în mod semnificativ a gradului de conștientizare a 

situației la nivel european. Consiliul subliniază, de asemenea, contribuția valoroasă a 

Centrului Satelitar al UE la acest efort. 

48. Solicită un sprijin și mai susținut pentru SIAC din partea statelor membre cu produse de 

analiză din cadrul serviciilor lor de informații și încurajează analizarea modului în care lecțiile 

învățate în urma recentelor îmbunătățiri ale cooperării în domeniul apărării din UE ar putea fi 

utile pentru consolidarea în continuare a cooperării în materie de analiză a informațiilor UE și 

de conștientizare a situației. 

Provocări în domeniul energiei 

49. Solicită consolidarea cooperării în ceea ce privește abordarea provocărilor în materie de 

securitate energetică, inclusiv prin intermediul eficienței energetice, al soluțiilor privind 

energia din surse regenerabile și al protecției infrastructurii energetice critice. Salută toate 

progresele înregistrate în contextul Forumului consultativ pentru energie durabilă în sectorul 

apărării și securității (CF SEDSS) de la lansarea sa în 2016 și așteaptă cu interes următoarea 

fază a CF SEDSS, anunțată să se desfășoare la București începând din 12 iunie 2019. Invită 

statele membre, SEAE, Comisia și AEA să elaboreze soluții concrete în cadrul sectorului 

apărării pentru modele de energie sigură și durabilă, care să conducă la creșterea rezilienței și 

a eficienței operaționale și în contextul schimbărilor climatice, în conformitate cu concluziile 

relevante ale Consiliului. 
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Mobilitatea militară 

50. Reamintind concluziile sale din 25 iunie 2018 și din 19 noiembrie 2018, salută punerea în 

aplicare continuă a eforturilor de îmbunătățire a mobilității militare, atât la nivelul UE, cât și 

de către statele membre, într-un mod coerent și coordonat și în strânsă cooperare cu NATO, 

ca parte a cadrului de punere în aplicare a declarațiilor comune. Consiliul reafirmă importanța 

menținerii implicării statelor membre și a tuturor autorităților naționale relevante, cu 

respectarea deplină a suveranității lor naționale, a procesului decizional și a actelor cu putere 

de lege și a normelor administrative ale acestora, inclusiv în ceea ce privește deplasările 

militare, investițiile în infrastructura de transport și normele și principiile de mediu. Orice 

decizie se va lua de la caz la caz și respectând implicarea deplină a tuturor autorităților 

naționale relevante. 

51. Solicită progrese în cadrul proiectelor PESCO aferente, precum și aducerea la îndeplinire a 

celor patru măsuri de la nivel național până la sfârșitul lui 2019, astfel cum a fost convenit în 

concluziile Consiliului privind securitatea și apărarea din 25 iunie 2018, în special la 

punctul 18 din respectivele concluzii. Consiliul va analiza și va evalua cât mai curând posibil 

progresele înregistrate cu privire la punerea în aplicare a acestor patru măsuri naționale, 

inclusiv prin definirea, dacă este posibil, a unor obiective mai ambițioase, cu termene precise. 

În acest sens, Consiliul solicită, de asemenea, o coordonare strânsă între UE și NATO în 

vederea definirii unor roluri și responsabilități similare pentru punctele de contact naționale 

pentru mobilitatea militară, precum și în ceea ce privește activitățile legate de domeniul 

vamal, inclusiv digitalizarea. 
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52. Salută primul raport intermediar privind punerea în aplicare a Planului de acțiune vizând 

mobilitatea militară de către Înaltul Reprezentant și Comisie, inclusiv progresele 

semnificative și rezultatele concrete obținute în domenii-cheie. În special, Cerințele militare 

pentru mobilitatea militară în interiorul UE și în afara ei, aprobate de Consiliu în noiembrie 

2018, au fost analizate în comun de Comisie și de SEAE/EUMS în scopul identificării 

lacunelor dintre cerințele militare și parametrii rețelei transeuropene de transport (TEN-T), 

ținând seama de fezabilitate, de echipamentele existente și de viabilitatea tehnică, de 

considerațiile financiare și de inginerie, precum și de realitățile geografice. Luând în 

considerare această analiză a lacunelor, Consiliul așteaptă cu interes actualizarea rapidă a 

cerințelor militare de ordin tehnic și geografic. Cerințele militare actualizate vor fi utilizate 

apoi drept bază pentru continuarea lucrărilor Comisiei cu privire la definirea cerințelor privind 

infrastructura de transport cu dublă utilizare, în cooperare și consultare cu statele membre. 

53. Ia act de faptul că, la 2 mai 2018, Comisia a propus, ca parte a Mecanismului pentru 

interconectarea Europei (MIE), pentru perioada 2021-2017, un pachet pentru mobilitatea 

militară de 6,5 miliarde EUR în vederea cofinanțării unor proiecte de infrastructură de 

transport cu dublă utilizare civilă și militară. Ia act, de asemenea, de faptul că, la 7 martie 

2019, colegiuitorii au ajuns la o interpretare comună cu privire la textul Regulamentului 

privind MIE și la dispozițiile necesare pentru finanțarea proiectelor cu dublă utilizare, ceea ce 

va asigura faptul că acțiunile vor viza atât TEN-T, cât și tronsoanele și nodurile identificate de 

statele membre în anexele la Cerințele militare. Alocările financiare pentru MIE vor fi 

definitivate ca parte a negocierilor privind cadrul financiar multianual 2021-2027. 

54. În plus, textul Regulamentului privind MIE prevede adoptarea de către Comisie a unui act de 

punere în aplicare care să precizeze cerințele de infrastructură aplicabile infrastructurii cu 

dublă utilizare (utile în scopuri atât civile, cât și militare). În acest sens, Consiliul invită 

Comisia să implice pe deplin statele membre, SEAE și toate părțile interesate relevante atunci 

când elaborează actul de punere în aplicare respectiv. De asemenea, reiterează angajamentul 

statelor membre în identificarea modernizărilor necesare ale infrastructurii de transport 

existente sau noi până la sfârșitul anului 2020. 
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55. Salută progresele realizate în ceea ce privește acțiunile întreprinse în prezent în cadrul AEA în 

ceea ce privește permisiunile de deplasare transfrontalieră, cadrele juridice naționale, 

transportul mărfurilor periculoase, precum și serviciile vamale; salută, în acest context, 

lansarea programului ad-hoc pentru procedurile privind permisiunile de deplasare 

transfrontalieră în Europa. 

56. Încurajează continuarea punerii în aplicare Planului de acțiune vizând mobilitatea militară, în 

special: modificarea legislației vamale a UE, adoptarea rapidă a propunerii Comisiei 

referitoare la taxa pe valoarea adăugată (TVA) și la regimul accizelor în ceea ce privește 

acțiunile de apărare din cadrul Uniunii și acțiunile legate de transportul mărfurilor 

periculoase. 
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