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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE BEZPIECZENSTWA I OBRONY

W KONTEKSCIE GLOBALNEJ STRATEGII UE

Wprowadzenie

1. Od czasu przyjecia globalnej strategii UE, w czerwcu 2016 r., UE poczynita przetomowe
kroki w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony. Rada z zadowoleniem przyjmuje istotne postepy
w zakresie poglebiania bezpieczenstwa Unii 1 zwigkszania jej roli jako podmiotu
zapewniajacego bezpieczenstwo i globalnego gracza, m.in. za posrednictwem wspolnej
polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO). Dzisiejsze ztozone i ewoluujace zagrozenia
1 wyzwania wymagaja kompleksowej unijnej odpowiedzi, opierajacej si¢ na powigzaniach
migdzy bezpieczenstwem wewnetrznym i zewn¢trznym oraz wykorzystujgcej zintegrowane

podejscie do konfliktow 1 kryzysow.

2. Rada podkresla, jak wazne jest utrzymanie tempa dzialan poprzez state zaangazowanie
panstw cztonkowskich i instytucji UE. Zapewnienie konsekwentnego wdrazania rozpoczetych
dziatan jest niezbedne, aby skutecznie realizowaé uzgodniony przez Rad¢ w listopadzie
2016 r. poziom ambicji UE, ktory zaktada wzmocnienie naszych zdolnosci w zakresie
reagowania na zewnetrzne konflikty i kryzysy, budowania zdolnos$ci partneréw oraz ochrony
UE 1 jej obywateli. Rada przypomina o wskazdéwkach, ktore Rada Europejska przedstawiata

w tym kontekscie przy wielu okazjach, a takze o poprzednich konkluzjach Rady.
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3. Rada wzywa zatem do spdjnego i ukierunkowanego na wyniki wdrazania inicjatyw z zakresu
bezpieczenstwa i obrony — w szczegdlnosci statej wspolpracy strukturalnej (PESCO),
z wykorzystaniem zmienionego planu rozwoju zdolnosci (CDP) i skoordynowanego rocznego
przegladu w zakresie obronnosci (CARD), jak rowniez umowy w zakresie cywilnego
wymiaru WPBIiO i uzgodnionego wzmocnienia struktur cywilnych i wojskowych —
wraz z waznymi nowymi instrumentami, ktore UE przygotowuje w kontekscie kolejnych
wieloletnich ram finansowych, takimi jak Europejski Fundusz Obronny (EFO) i pula srodkéw
na rzecz mobilnosci wojskowej pochodzaca z instrumentu ,,k.3czac Europg”. Ponadto panstwa
cztonkowskie rozwazaja mozliwos$¢ zastosowania jako mechanizmu pozabudzetowego
Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju. Rada podkres$la rowniez wazny wktad
mechanizmu ATHENA 1 oczekuje na zakonczenie prowadzonego obecnie przegladu. Zwraca
uwagg na to, jak wazny jest odpowiedni poziom wiedzy fachowej w instytucjach UE,

aby zapewni¢ skuteczne wdrazanie tych inicjatyw i instrumentow.

4.  Dzigki temu, ze UE wychodzi naprzeciw biezacym i przysztym europejskim potrzebom
w zakresie bezpieczenstwa i obrony, zwicksza ona swojg zdolno$¢ do dziatania jako podmiot
zapewniajacy bezpieczenstwo, swoja strategiczng autonomi¢ i zdolnos¢ do wspodtpracy
z partnerami. Rada wzywa do dalszej strategicznej refleksji nad tymi kwestiami w celu
przyjecia wigkszej odpowiedzialnosci za europejskie bezpieczenstwo — wspdlnie
z partnerami, jesli to mozliwe, lub, w razie koniecznos$ci, samodzielnie — tak by chronié¢
unijne warto$ci i interesy. Bedzie to oznacza¢, migdzy innymi, konieczno$¢ dokonania
wspolnej oceny zagrozen 1 wyzwan, przy zapewnieniu odpowiednich zasobow zgodnie
z zobowigzaniami podjetymi w ramach PESCO 1 tym samym zwigkszeniu potencjatu
1 zdolnosci potrzebnych do skutecznego i1 spdjnego wdrazania decyzji UE, a takze utworzenia
w catej Unii bardziej zintegrowanej, zroOwnowazonej, innowacyjnej i konkurencyjne;j
europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB), ktora pozostaje
otwarta na wspotprace. Rada potwierdza, zgodnie ze swoimi konkluzjami z listopada 2017 r.,
ze wzmocni to rowniez nasze wspolne wysitki, w szczegolnosci takze w kontekscie
stosunkow transatlantyckich, oraz zwigkszy europejski wktad w oparty na zasadach tad

Swiatowy, ktorego podstawe stanowi ONZ, i w bezpieczenstwo euroatlantyckie.
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5. W tym konteks$cie Rada przypomina o swoich konkluzjach z wrze$nia 2018 r. w sprawie
wzmocnienia strategicznego partnerstwa ONZ-UE w zakresie operacji pokojowych
1 zarzadzania kryzysowego, podkresla dtugotrwata wspotprace miedzy ONZ a UE w zakresie
utrzymywania pokoju i zarzadzania kryzysowego w aspektach cywilnych, policyjnych
1 wojskowych oraz zwraca uwagg na konieczno$¢ kontynuowania $cistej wspotpracy miedzy

UE a ONZ.

Rada przypomina, ze szybkie i przynoszace widoczne rezultaty wdrozenie dwdoch wspolnych
deklaracji w sprawie wspotpracy UE-NATO, ktore zostaty podpisane w lipcu 2016 r.

w Warszawie i w lipcu 2018 r. w Brukseli przez przewodniczacego Rady Europejskiej,
przewodniczacego Komisji Europejskiej i sekretarza generalnego Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego, pozostaje jednym z kluczowych priorytetoéw politycznych w ramach
og6lnego celu, jakim jest budowanie prawdziwie partnerskich stosunkéw migdzy obiema
organizacjami, w oparciu o dzialania podejmowane wspdlnie z wszystkimi panstwami
cztonkowskimi i z korzyscig dla tych panstw. Rada z zadowoleniem przyjmuje dalsza $cista
1 wzajemnie si¢ wzmacniajacg wspotprace z NATO w obszarach bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania, prowadzong z pelnym poszanowaniem zasad inkluzywnosci,

wzajemnosci i autonomii decyzyjnej obydwu organizacji.

W tym kontekscie Rada dzisiaj:

Misje 1 operacje w dziedzinie WPBiO

6.  Podkresla duzy wktad misji i operacji w dziedzinie WPBiO w pokdj 1 stabilno$¢ na swiecie,
ktéry to wktad stanowi jeden z zasadniczych elementéw zintegrowanego podejscia UE
do konfliktow 1 kryzysow. UE prowadzi obecnie na trzech kontynentach dziesie¢ cywilnych
misji w dziedzinie WPBIiO i sze$¢ wojskowych operacji w dziedzinie WPBiO,
w ktorych rozmieszczonych jest okoto 4 500 kobiet i m¢zczyzn. Rada wyraza uznanie
dla pracy calego uczestniczacego w nich personelu wojskowego i cywilnego. Zacheca
panstwa czlonkowskie, aby zapewniaty $rodki 1 personel potrzebne tym misjom 1 operacjom,
tak by mogty one skutecznie wykonywac¢ swoje zadania. Przypomina, ze UE dysponuje duza
wiedza fachowa we wszystkich dziedzinach operacyjnych i Ze jest obecna w strategicznych
obszarach morskich, oraz wzywa w szczeg6lno$ci do strategicznej refleksji na temat ogolnej
obecnosci UE na morzu, z uwzglednieniem unijnej strategii w zakresie bezpieczenstwa

morskiego 1 planu dziatania stuzgcego jej wdrozeniu.
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Przypomina o swoich konkluzjach z listopada 2018 r., w ktorych wyznaczono na 2020 r. cel
odnoszacy si¢ do Komoérki Planowania i Prowadzenia Operacji Wojskowych (MPCC),

oraz podkresla, ze komorce tej nalezy zapewni¢ niezbgdne zasoby ludzkie, ktore majg by¢
zwigkszane stopniowo, w wystarczajagcym zakresie i w odpowiednim czasie. Ponownie
zwraca roéwniez uwage na $cistg koordynacje cywilno-wojskowg migdzy MPCC a jej
cywilnym odpowiednikiem, Komoérka Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych
(CPCC), zapewniang za posrednictwem Wspolnej Komorki ds. Koordynacji Wsparcia
(JSCCO).

Zmiana klimatu

Podkresla, ze kwestie zwigzane ze srodowiskiem i zmiang klimatu maja duze znaczenie

dla bezpieczenstwa i obrony, na co zwrdcono uwage w konkluzjach Rady z lutego 2019 r.

w sprawie dyplomacji klimatycznej. Rada przyjmuje rowniez z zadowoleniem fakt,

ze dzialania UE w zakresie zapobiegania konfliktom i1 zapewniania trwalego bezpieczenstwa
w wigkszym stopniu uwzgledniajg kwestie klimatyczne, oraz podkresla koniecznos¢
opracowania odpowiednich strategii dotyczacych oceny ryzyka i zarzadzania ryzykiem.
Uznaje znaczenie zmiany klimatu dla misji i operacji w dziedzinie WPBiO, w tym skutki tej
zmiany dla planowania i rozwoju zdolno$ci wojskowych. Rada oczekuje na kontynuowanie
prac i zacie$nianie wspOlpracy miedzy roznymi podmiotami w zakresie wszystkich istotnych
aspektow dziatan w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, a konkretnie na uwzglednienie

skutkow zmiany klimatu w ramach oceny globalnych zagrozen i wyzwan.

Umowa w zakresie cywilnego wymiaru WPBiO

10.

Przypomina, ze w listopadzie 2018 r. przyjeta, wraz z przedstawicielami rzadow panstw
cztonkowskich zebranymi w Radzie, umowe¢ w zakresie cywilnego wymiaru WPBIO,

oraz potwierdza zawarte w niej zobowigzanie do zwigkszenia zdolnosci, skutecznosci,
elastycznosci 1 mozliwosci reagowania w ramach cywilnego wymiaru WPBiO,

a takze do zapewnienia bardziej skoordynowanych dziatan w tym zakresie z innymi unijnymi
podmiotami 1 strategiami politycznymi oraz z partnerami. Podkresla znaczenie zapewnienia

pelnego 1 spojnego wdrazania tych trzech aspektow.

Oczekuje na pierwsza doroczng konferencje przegladowa, ktorag zaplanowano na drugg
polowe 2019 r. i podczas ktorej maja zosta¢ podsumowane postepy we wdrazaniu umowy
we wszystkich trzech aspektach — zar6wno na szczeblu krajowym, na podstawie krajowych

planow wdrazania, jak i na szczeblu unijnym, na podstawie wspolnego planu dziatan.
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11. Z zadowoleniem przyjmuje prace przeprowadzone przez ESDZ i stuzby Komisji w zakresie
wspolnego planu dziatania, w ramach ktorych opisaly one réznorodne dziatania potrzebne
na szczeblu UE w celu wsparcia wdrazania umowy w zakresie cywilnego wymiaru WPBiO.
Odnotowuje, ze prace nad wdrozeniem wspolnego planu dziatania juz si¢ rozpoczety,
1w zwigzku z tym wzywa ESDZ i stuzby Komisji, aby przed doroczng konferencja
przegladowa przedstawity konkretne rezultaty.

12. Na podstawie wynikéw dorocznej konferencji przegladowej dotyczacej cywilnego wymiaru
WPBIiO Rada w listopadzie powroci do przedmiotowej kwestii, przedstawiajac polityczne

wskazowki 1 wyznaczajac kierunek dalszych dziatan.

Spdjnosé

13. Z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczacej
Komisji / szefowej agencji dotyczace interakcji, powigzan 1 spdjnosci miedzy unijnymi
inicjatywami na rzecz obrony (CARD, PESCO, EFO), ktore przyczyniaja si¢ do osiggnigcia
poziomu ambicji UE w zakresie bezpieczenstwa i obrony, zgodnie z globalng strategia UE,

1 tym samym do wzmocnienia zdolnos$ci Unii do przyjmowania wigkszej odpowiedzialno$ci
jako podmiot zapewniajacy bezpieczenstwo. Rada podkresla, ze sprawozdanie stanowi
pierwszy etap statych wysitkdw na rzecz zapewnienia spojnosci migdzy unijnymi
inicjatywami na rzecz obrony, w oparciu o inkluzywny proces obejmujacy wszystkie panstwa

czlonkowskie.

14.  Podkresla w tym kontek$cie duze postgpy poczynione — wraz z panstwami czlonkowskimi —
W zapewnianiu, by inicjatywy te, chociaz r6znig si¢ migdzy sobg i maja odrgbne podstawy
prawne, byly ze sobg spdjne 1 wzajemnie si¢ wzmacnialy, przy jednoczesnym
wykorzystywaniu $cistej koordynacji miedzy wspierajagcymi je instytucjami i organami

na szczeblu UE (Komisja, ESDZ, EDA).
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15.

16.

17.

18.

Wzywa do podejmowania statych wysitkow, zgodnie ze wskazaniami przedstawionymi

w sprawozdaniu, w celu dalszego zwigkszania synergii mi¢dzy unijnymi inicjatywami

na rzecz obrony oraz w celu zacie$niania koordynacji miedzy odpowiednimi unijnymi
podmiotami, tak by poprawi¢ skutecznos¢ 1 wyniki wspdtpracy w dziedzinie obrony z mysla
o wzmocnieniu europejskich zdolnosci. Przypominajac w tym kontekscie, ze,

jak postanowiono w jej konkluzjach z czerwca 2018 r., unijne priorytety w zakresie rozwoju
zdolnosci — ktére uwzgledniajg braki w zdolnosciach wojskowych w ramach WPBIO,
dhugoterminowe tendencje w zakresie zdolnosci i technologii, plany obronne panstw
cztonkowskich i do§wiadczenia zdobyte podczas misji i operacji w dziedzinie WPBiO —
stanowig jeden z podstawowych punktow odniesienia dla rozwoju zdolnosci panstw
cztonkowskich 1 UE, Rada oczekuje na przedstawienie jej strategicznych przypadkow

kontekstowych po ich zatwierdzeniu pod koniec czerwca 2019 r. przez Rade Sterujaca EDA.

Podkresla koniecznos$¢ dalszego wzmacniania spdjnosci zgodnie z ramami czasowymi
poszczeg6lnych proceséw, aby dalej rozwija¢ interakcje, zachgcajac jednoczesnie panstwa
cztonkowskie do uwzgledniania unijnych inicjatyw na rzecz obrony w krajowych procesach
planowania obronnego. Instytucje 1 organy UE zachgca si¢ do propagowania, w miarg
mozliwosci, spojnosci sprawozdan przygotowywanych przez panstwa cztonkowskie

i do wspierania panstw cztonkowskich w tym zakresie.

Zacheca do dalszego wzmacniania zwigzku miedzy rozwojem zdolnosci a operacyjng
dostepnoscia sit w odniesieniu do misji 1 operacji w dziedzinie WPBIiO, rowniez w §wietle

zobowigzan podjetych w ramach PESCO.

Zacheca wysoka przedstawiciel / wiceprzewodniczacg Komisji / szefowa Europejskiej
Agencji Obrony do dalszego promowania spojnego wdrazania inicjatyw na rzecz obrony
(CARD, PESCO, EFO) w $cistej koordynacji z panstwami cztonkowskimi i z zapewnieniem
Scistej wspotpracy migdzy ESDZ, stuzbami Komisji 1 EDA.
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19.

Uzgadnia, ze powr6ci do tej kwestii w listopadzie 2019 r., by oceni¢ poczynione postepy,
m.in. na podstawie dalszego wktadu panstw cztonkowskich, majac na wzgledzie drugie
sprawozdanie wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczacej Komisji / szefowej agencji
dotyczace spojnosci przewidziane na maj 2020 r. Na podstawie tego sprawozdania Rada
przedstawi wskazowki dotyczace poprawy powigzan i synergii miedzy odpowiednimi

inicjatywami na rzecz obrony, majacymi na celu osiggni¢cie poziomu ambicji Unii.

Stala wspolpraca strukturalna (PESCO)

W ramach statej wspoipracy strukturalnej (PESCO):

20.

21.

Z zadowoleniem przyjmuje zakonczenie pierwszego rocznego cyklu PESCO oraz postepy
poczynione przez uczestniczace panstwa cztonkowskie w wypetnianiu dalej idacych
zobowigzan, w szczegolnosci dotyczacych budzetéw na obrone, wspdlnych inwestycji

w obronnos$¢ 1 wstepnego wykorzystania w krajowym planowaniu obronnym unijnych
narzedzi, inicjatyw i instrumentéw, takich jak CDP, CARD i europejski program rozwoju
przemystu obronnego, oraz zach¢ca uczestniczace panstwa cztonkowskie do poczynienia
znacznych postepoéw w zakresie dalszego wypetniania dalej idacych zobowigzan w innych
obszarach, zgodnie z zaleceniem przyjetym przez Rad¢ 14 maja 2019 r. na podstawie
pierwszego sprawozdania rocznego dotyczacego stanu wdrazania PESCO przedstawionego

przez wysoka przedstawiciel.

Przypomina, Ze uczestniczace panstwa cztonkowskie beda czyni¢ postepy w pracach

1 skoncentruja si¢ na szybkim i skutecznym wdrozeniu 34 istniejacych projektow PESCO,
oraz zacheca je do wspolnego przedkladania propozycji nowych projektow, ktore zostana
ocenione, mi¢dzy innymi, na podstawie kryteriéw poziomu dojrzatosci proponowanego
projektu oraz wstgpnego przegladu jego zasoboéw finansowych i innych niezbednych
zasobow, najpdzniej do 31 lipca 2019 r., majac na uwadze wskazoéwki zawarte w zaleceniu
przyjetym 14 maja, z my$la o aktualizacji decyzji Rady (WPZiB) 2018/1797 w listopadzie
2019 r. Ponadto Rada ktadzie nacisk na to, by projekty, ktore majg by¢ wdrazane w ramach
PESCO, skupiaty si¢ na rozwijaniu zdolnosci obronnych i na poprawie dostepnosci
operacyjnej sit. Nalezy przypomnie¢, Zze cztonkowie projektu majg mozliwos¢ —

w stosownych przypadkach — angazowaé Komisj¢ w prace nad danym projektem, zgodnie

z przepisami dotyczgcymi zarzadzania projektami PESCO.
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22.

Zgodnie z konkluzjami Rady z 13 listopada 2017 r. i 18 listopada 2018 r. uznaje, ze panstwo
trzecie mogtoby i musiatoby wnosi¢ znaczng warto$¢ dodang w projekty PESCO, przyczynic¢
si¢ do wzmocnienia PESCO 1 WPBIO oraz wypehi¢ bardziej ambitne zobowigzania,

a jednoczesnie w petni respektowac zasade autonomii decyzyjnej UE i jej panstw
cztonkowskich. W tym kontekscie Rada oczekuje, ze jak najszybciej zostanie przyjeta decyzja
Rady dotyczaca ogdlnych warunkéw, na jakich panstwa trzecie moglyby wyjatkowo zostac
zaproszone do udziatu w poszczegdlnych projektach PESCO, zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. g)

1 art. 9 decyzji Rady w sprawie ustanowienia PESCO, wytycznymi zawartymi w notyfikacji

w sprawie PESCO oraz decyzja Rady o wspdlnym zbiorze przepiséw dotyczacych
zarzadzania projektami PESCO.

CARD

23.

Rada oczekuje uruchomienia pierwszego pelnego cyklu skoordynowanego rocznego
przegladu w zakresie obronnosci (CARD), ktory rozpocznie si¢ od dialogow dwustronnych
we wrzesniu 2019 r., tak by jesienig 2020 r. zapewni¢ ministrom kompleksowy przeglad
sytuacji w zakresie zdolno$ci na szczeblu europejskim. Z wykorzystaniem strategicznych
przypadkow kontekstowych, ktore majg zosta¢ wkrétce opracowane, w ramach CARD
okreslone zostang rowniez, przy udziale odpowiednich zainteresowanych stron, dalsze
mozliwos$ci wspotpracy, ktore przyczynig si¢ do realizacji uzgodnionych unijnych priorytetow
w zakresie rozwoju zdolnos$ci, co obejmuje rowniez istotne cele w zakresie zdolnosci, z mysla
0 opracowaniu spojnego zestawu zdolnos$ci nadajacych sie do wykorzystania, mozliwych

do rozmieszczenia, interoperacyjnych i trwatych.

24. Uznaje, ze nadal trzeba begdzie zapewnia¢ spojno$¢ wynikow miedzy CARD, jak 1 planem
rozwoju zdolnosci, a poszczegdlnymi procesami NATO, takimi jak proces planowania obrony
NATO (NDPP), w dziedzinach, w ktorych wymogi si¢ pokrywaja, a jednocze$nie
uwzglednia¢ odmienny charakter obu organizacji oraz ich odno$nych zadan.

10048/19 bc/MO/ur 9

ZALACZNIK RELEX.2.B PL



Europejski Fundusz Obronny

25.

26.

27.

Oczekuje szybkiego przyjecia i wdrozenia Europejskiego Funduszu Obronnego,

W nastepstwie wspolnego rozumienia wypracowanego w lutym przez Parlament Europejski

1 Rade w sprawie odno$nego rozporzadzenia, jak tylko osiggnigte zostanie ogdlne
porozumienie w sprawie wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027. Rada
podkresla wazng role, jaka fundusz ma do odegrania w zwigkszaniu konkurencyjnosci,
wydajnosci 1 zdolno$ci innowacyjnej europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora
obronnego w catej Unii. Rada z zadowoleniem przyjmuje rowniez przewidziang role EFO

w promowaniu przetomowych technologii obronnych.

Wyraza zadowolenie z postepow w realizacji europejskiego programu rozwoju przemystu
obronnego (EDIDP, 2019-2020), w szczegdlnosci z przyjecia w marcu jego wieloletniego
programu prac, ktory okresla kategorie projektow obejmujacych europejska wspotprace
transgraniczng i skupia si¢ na projektach wspotpracy oferujacych unijng warto$¢ dodana,
a takze z publikacji zaproszenia do sktadania wnioskéw w kwietniu biezacego roku.

W zwigzku z tym Rada oczekuje przediozenia propozycji ambitnych projektéw zgodnie

z kryteriami przyznawania §rodkoéw w ramach EDIDP.

Wyraza zadowolenie z postepow poczynionych w realizacji dzialania przygotowawczego
w zakresie badan nad obronnoscig (PADR, 2017-2019), a takze z przyjecia odnosnego

programu prac na 2019 r. 1 publikacji odpowiednich zaproszen do sktadania wnioskow.

Jednolity zasob sit

28.

Przypomina, Ze z uwagi na to, iz panstwa czlonkowskie dysponuja jedynie ,,jednolitym
zasobem sit”, ktory mogg wykorzystywa¢ w roznych ramach, rozwijanie zdolnosci obronnych
panstw cztonkowskich w kontekscie UE przyczyni si¢ takze do zwigkszenia tych zdolnosci
potencjalnie dostepnych w innych strukturach, w tym Organizacji Narodow Zjednoczonych

1 NATO.
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Wspotpraca UE-NATO

29.

30.

Przywolujac swoje konkluzje z 6 grudnia 2016 r., 19 czerwca 2017 r., 5 grudnia 2017 r.

1 19 listopada 2018 r. oraz konkluzje Rady Europejskiej z grudnia 2018 r., a takze majac

na uwadze, ze UE 1 NATO podzielajg wspodlne wartosci i nadal stojg przed wspolnymi
wyzwaniami w zakresie bezpieczenstwa, z zadowoleniem przyjmuje czwarte sprawozdanie

z postepow przedtozone wspolnie przez wysoka przedstawiciel / wiceprzewodniczacag /
szefowg agencji oraz sekretarza generalnego NATO z realizacji wspolnego zestawu
propozycji (facznie 74 dziatan), w ktorym zwrocono uwage na najwazniejsze osiggniecia,
m.in. w obszarze dialogu politycznego, mobilno$ci wojskowej, przeciwdziatania zagrozeniom

hybrydowym, rownolegtych i skoordynowanych ¢wiczen, a takze zdolno$ci obronnych.

W tym wzgledzie z zadowoleniem przyjmuje zwigkszony poziom dialogu politycznego
migdzy tymi dwiema organizacjami, zar6wno w kontek$cie formalnym, jak i nieformalnym,
jako jedno z istotnych narzgdzi dalszego poglebiania wzajemnego zrozumienia, budowania
zaufania i zapewniania przejrzystosci, a takze silne zaangazowanie panstw czlonkowskich,
oraz oczekuje na dalsze wzajemne przekazywanie informacji w zrGwnowazony sposob.
Ponadto Rada podkresla znaczenie koncepcji rownolegtego 1 skoordynowanego ¢wiczenia
(PACE) i zacheca zaréwno UE, jak i NATO do kontynuowania takich ¢wiczen w bardziej
uporzadkowany sposob na podstawie wyciagnietych wnioskow z lat 2017 1 2018. Zwraca si¢
do wysokiej przedstawiciel, by w $ciste] wspotpracy z Komisja 1 Sekretariatem Generalnym
Rady oraz w porozumieniu z NATO przedstawita wniosek w sprawie przysztosci koncepcji
PACE. Ponadto Rada z zadowoleniem przyjmuje biezace wysitki UE 1 NATO stluzace
koordynacji prowadzonych przez nie dzialan w dziedzinie budowania zdolnos$ci w zakresie
bezpieczenstwa 1 obrony na rzecz krajow partnerskich oraz zacheca do dalszej dyskusji

na temat poglebienia wspotpracy w tej dziedzinie. Rada z aprobatg odnotowuje tez $cislejsza
wspotprace w zwalczaniu terroryzmu. Dostrzegajac znaczenie statej wspotpracy operacyjnej
1 taktycznej w terenie, Rada podkresla, jak wazne jest zapewnienie interoperacyjnosci,

zwlaszcza w kontekscie operacji zarzadzania kryzysowego.
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31. Uznajac istotne kroki naprzoéd w zakresie orientacji sytuacyjnej poczynione dzigki
réwnolegtym i skoordynowanym analizom wywiadowczym, Rada docenia rowniez znaczace
postepy w przeciwdziataniu zagrozeniom hybrydowym osiggni¢te przez Europejskiego
Centrum ds. Zwalczania Zagrozen Hybrydowych w Helsinkach. Centrum nadal zapewnia
wsparcie w kluczowych obszarach, takich jak szkolenia i ¢wiczenia, organizujac specjalne
imprezy edukacyjne dla panstw cztonkowskich UE, jak i sojusznikéw z NATO. Rada ktadzie

rowniez nacisk na potrzebe zaciesnienia wspoipracy UE-NATO w dziedzinie cyberobrony.

32. Podkresla, jak wazna jest niezaklécona wymiana informacji miedzy UE i NATO, prowadzona
w sposob inkluzywny i niedyskryminacyjny, dla wzmocnienie i dalszego zacie$niania
wspotpracy migdzy obiema organizacjami, zgodnie z dobrymi przyktadami w dziedzinie
mobilnosci wojskowej. W tym konteks$cie, opierajac si¢ na wnioskach wyciagnigtych
z pilotazowego wdrozenia koncepcji PACE, Rada zachg¢ca réwniez do wigkszej wymiany
jawnych i niejawnych informacji w ramach przysztych ¢wiczen PACE, co stanowi pierwszy

krok w kierunku wymiany informacji w rzeczywistych sytuacjach kryzysowych.

33. Potwierdza, ze wspotpraca UE-NATO bedzie przebiega¢ dalej w duchu catkowitej otwartosci
1 przejrzystosci, z pelnym poszanowaniem autonomii decyzyjnej i procedur obu organizacji
oraz w $cislej wspotpracy z wszystkimi panstwami cztonkowskimi i przy ich petnym
zaangazowaniu. Wspotpraca ta opiera si¢ na zasadach inkluzywnosci 1 wzajemnosci
bez naruszania szczegolnego charakteru polityki bezpieczenstwa i obrony ktoregokolwiek

z panstw cztonkowskich.

34. Przypomina takze, ze wspotpraca NATO z panstwami cztonkowskimi UE nienalezacymi
do NATO stanowi integralny element wspotpracy UE-NATO. W tym wzgledzie
z zadowoleniem przyjmuje pozytywny wktad panstw cztlonkowskich nienalezacych do NATO
w dziatania prowadzone przez t¢ organizacj¢. Takie dzialania w petni wpisujg si¢ w ramy

wspotpracy UE-NATO i1 Rada zdecydowanie popiera ich kontynuacje.
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35.

Przypomina, ze wdrazanie wspolnego zestawu propozycji to ciagly i dlugofalowy proces
wymagajacy trwatego zaangazowania i skoordynowanych wysitkow wszystkich
zainteresowanych stron. W tym wzgledzie Rada zwraca si¢ do wysokiej przedstawiciel /
wiceprzewodniczacej / szefowej agencji, by w Scistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi
1 przy zapewnieniem ich pelnego udziatu i przejrzystosci, czynita dalsze postepy

we wdrazaniu tego zestawu propozycji, oraz oczekuje na kolejne sprawozdanie, ktore ma

zosta¢ przedtozone wspodlnie w czerwcu 2020 r.

UE-ONZ

36.

Potwierdza stanowcze zobowigzanie UE — i jej panstw cztonkowskich — na rzecz silnej
Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) jako fundamentu wielostronnego tadu opartego
na zasadach, przypomina, ze partnerstwo z ONZ przyczynia si¢ do odgrywania przez UE roli
Swiatowego podmiotu dzialajacego na rzecz pokoju i bezpieczenstwa w celu wspierania
skutecznego multilateralizmu, i w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje poczynione
postepy, ktore przedstawiono w sprawozdaniu z wdrazania strategicznego partnerstwa
ONZ-UE w zakresie operacji pokojowych 1 zarzadzania kryzysowego: priorytety na lata
2019-2021.

Partnerstwa

37.

Uwypukla znaczenie dalszej wspotpracy w zakresie pokoju, bezpieczenstwa i obrony

z organizacjami 1 krajami partnerskimi oraz podkresla potrzebe wypracowania strategicznego
podejscia do partnerstw zgodnie z globalng strategia UE 1 weze$niejszymi konkluzjami Rady.
W tym kontek$cie wyraza zadowolenie ze sprawozdania dotyczacego wspotpracy z krajami

partnerskimi w ramach WPBiO w 2018 r.

Art. 42 ust. 7 TUE oraz art. 222 TFUE

38.

Rada zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o omowienie wyciggnigetych wnioskow

z pierwszego uruchomienia art. 42 ust. 7 TUE i przypomina o znaczeniu wzajemnej pomocy
lub solidarno$ci, w mysl art. 42 ust. 7 TUE 1 art. 222 TFUE. Rada przypomina, ze NATO
dla tych panstw, ktore sg cztonkami tej organizacji, w dalszym ciggu stanowi fundament
zbiorowej obrony i forum jej wdrazania. W pelni uwzgledniany bedzie szczego6lny charakter

polityki bezpieczefstwa i obrony wszystkich panstw cztonkowskich UE.
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Przeciwdzialanie zagrozeniom hybrydowym

39.

40.

41.

Podkreslajac, ze zagrozenia hybrydowe maja wielowymiarowy i ciggle ewoluujacy charakter,
oraz przypominajac, ze gtbwna odpowiedzialnos$¢ za przeciwdzialanie im spoczywa

na panstwach cztonkowskich, z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie z realizacji
wspolnych ram dotyczacych przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym (2016)

oraz wspolny komunikat pt. ,,Zwigkszenie odpornosci i wzmocnienie zdolnosci reagowania
na zagrozenia hybrydowe” (2018). Realizacja zarowno wspolnych ram, jak i wspolnego
komunikatu przebiegata w dobrym tempie i zostata dodatkowo przyspieszona po ataku

w Salisbury; w szczegolnosci skupiono si¢ na orientacji sytuacyjnej, komunikacji
strategicznej, zagrozeniach chemicznych, biologicznych, radiologicznych i jadrowych,
cyberbezpieczenstwie 1 kontrwywiadzie. Rada z zadowoleniem przyjmuje takze postepy
poczynione w odniesieniu do badania na temat zagrozen hybrydowych przeprowadzonego
przez panstwa cztonkowskie (dzialanie 1 przewidziane we wspdlnych ramach) i zwraca si¢
do Komisji i ESDZ, aby wyr6znity zrodta podatnosci na zagrozenia okreslone w ramach tego

dzialania zgodnie z konkluzjami Rady z 6 czerwca 2019 r.

Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zestaw mozliwych do podjecia srodkéw reagowania
na szczeblu UE powigksza si¢ i obejmuje m.in. ustanowienie autonomicznego systemu
sankcji w zwigzku z cyberprzestrzenig jako elementu zestawu narzgdzi dla dyplomacji
cyfrowej oraz autonomicznego systemu sankcji naktadanych w zwigzku ze stosowaniem

broni chemiczne;.

Z zadowoleniem przyjmuje skoordynowang reakcje¢ na dezinformacj¢ obejmujaca Plan
dzialania na rzecz zwalczania dezinformacji oraz utworzenie, wraz z panstwami
cztonkowskimi, systemu wczesnego ostrzegania usprawniajgcego wymiang informacji. Rada
apeluje do Komisji i wysokiej przedstawiciel, aby stale i w skoordynowany sposob dziataty
na rzecz ochrony unijnych systemow demokratycznych i na rzecz zwalczania bezposrednich
1 dlugoterminowych zagrozen, jakie stwarza dezinformacja; ich dzialania musza by¢

integralng czg¢scig wzmacniania odpornosci UE na zagrozenia hybrydowe.
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42.

43.

44,

Podkresla, ze przewiduje si¢ dalsze prace zarowno na poziomie panstw cztonkowskich,

jak 1 UE w celu zwigkszenia ich odpornosci i okreslenia podejscia obejmujacego cate
spoleczenstwo i podejscia ogolnorzadowego, a takze w celu wzmacniania ich zdolnosci do
reagowania na zagrozenia hybrydowe, w tym w dziedzinie cyberbezpieczenstwa, komunikacji
strategicznej 1 kontrwywiadu. Prace te powinny by¢ koordynowane i poglebiane

we wszystkich stosownych sektorach polityki, w tym w odniesieniu do powigzania mi¢dzy
bezpieczenstwem wewngtrznym a zewnetrznym. Uwzgledniajgc wlasne autonomiczne
zdolnosci analityczne UE, Rada podkresla takze znaczenie dalszego podnoszenia odpornosci

panstw cztonkowskich i odpornos$ci partneréw, w $cistej wspolpracy z takimi partnerami jak
NATO.

Oczekuje dalszego zwigkszania orientacji sytuacyjnej, w szczegdlnosci za posrednictwem

Komorki UE ds. Syntezy Informacji o Zagrozeniach Hybrydowych.

Apeluje o kontynuacj¢ wspolnego dazenia do ochrony instytucji i organéw UE, ich sieci
informacyjnych i komunikacyjnych i procesow decyzyjnych przed wrogimi dziataniami

podmiotow dzialajacych w ztej wierze.

Cyberobrona

45.

46.

Podkresla, ze w odpowiedzi na zmieniajace si¢ wyzwania dotyczace bezpieczenstwa, UE 1 jej
panstwa cztonkowskie musza wzmocni¢ i dalej rozwija¢ szerokie zdolnos$ci w zakresie
cyberbezpieczenstwa i cyberobrony, korzystajac m.in. z zaplanowanego na bliskg przyszitos¢
strategicznego przypadku kontekstowego w dziedzinie cyberobrony. Rada podkresla,

ze cyberprzestrzen to istotny obszar operacyjny i ze pomyS$lne dziatanie unijnych misji

1 operacji w coraz wigkszym stopniu jest uzaleznione od nieprzerwanego dostgpu

do bezpiecznej cyberprzestrzeni.

Z zadowoleniem przyjmuje postepy w realizacji ram polityki UE w zakresie cyberobrony
i zacheca do dalszych prac w drodze wspierania rozwoju zdolno$ci cyberobronnych panstw
cztonkowskich UE oraz wzmacniania cyberochrony unijnej infrastruktury w obszarze

bezpieczenstwa i obrony.
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Orientacja sytuacyjna

47.

48.

Z zadowoleniem przyjmuje postepy w zwiekszaniu zdolnosci pojedynczej komorki analiz
wywiadowczych (SIAC) oraz funkcjonalne ramy wspdlpracy miedzy Centrum Analiz
Wywiadowczych UE a Dyrekcjag Wywiadu Sztabu Wojskowego Unii Europejskiej stuzace
istotnemu zwickszeniu europejskiej orientacji sytuacyjnej. Rada zwraca réwniez uwage

na cenny wktad, jakie w te dzialania wnosi Centrum Satelitarne UE.

Apeluje, aby panstwa cztonkowskie z jeszcze wickszg konsekwencja wspieralty komorke
SIAC poprzez dostarczanie wynikow analizy pochodzacych od stuzb wywiadowczych tych
panstw, i zacheca do zbadania, czy wnioski wyciggnigte z niedawnego zaciesnienia unijnej
wspotpracy obronnej moga by¢ wykorzystane w dalszym poglebianiu wspotpracy w zakresie

unijnej analizy danych wywiadowczych oraz w zakresie orientacji sytuacyjnej UE.

Wyzwania w sektorze energetyki

49.

Apeluje o zacie$nienie wspotpracy w mierzeniu si¢ z wyzwaniami w sektorze energetyki,
w tym w zakresie efektywnosci energetycznej, rozwigzan dotyczacych energii ze zrodet
odnawialnych oraz ochrony krytycznej infrastruktury energetycznej. Z zadowoleniem
przyjmuje postepy poczynione w konteks$cie Forum Konsultacyjnego ds. Zréwnowazonej
Energii w Sektorze Obrony 1 Bezpieczenstwa (CF SEDSS) od czasu jego uruchomienia
w 2016 1. 1 czeka na kolejny etap dziatalnosci forum zapowiedziany w Bukareszcie

12 czerwca 2019 r. Zwraca si¢ do panstw cztonkowskich, ESDZ, Komisji 1 EDA

o przygotowanie konkretnych rozwigzan w sektorze obrony dotyczacych bezpiecznych

1 zrownowazonych modeli energetycznych, skutkujacych zwigkszeniem odpornos$ci

1 wydajnosci operacyjnej, takze w kontekscie zmiany klimatu, zgodnie ze stosownymi

konkluzjami Rady.
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Mobilno$¢ wojskowa

50.

51.

Przywolujac swoje konkluzje z 25 czerwca 2018 r. 1 19 listopada 2018 r., z zadowoleniem
przyjmuje biezaca realizacj¢ dziatan na rzecz zwigkszenia mobilnosci wojskowej, zaréwno
na szczeblu UE, jak i panstw cztonkowskich, prowadzonych w sposob spojny

1 skoordynowany 1 w $cistej wspotpracy z NATO w ramach wdrazania wspdlnych deklaracji.
Ponownie zwraca uwage na to, jak wazne jest utrzymanie zaangazowania panstw
cztonkowskich 1 wszystkich stosownych organdéw krajowych, przy pelnym poszanowaniu ich
suwerennosci panstwowej, krajowych procesoOw decyzyjnych, przepisow ustawowych

1 wykonawczych, w tym w zakresie przemieszczania wojsk, inwestycji w infrastrukture
transportowg oraz przepiséw i zasad srodowiskowych. Wszelkie decyzje bedg podejmowane

indywidualnie 1 przy pelnym zaangazowaniu wszystkich stosownych organéw krajowych.

Apeluje o kontynuacj¢ wdrazania odnosnych projektoéw PESCO, a takze przeprowadzenie
czterech dziatan na szczeblu krajowym do konca 2019 r., jak uzgodniono w konkluzjach Rady
z 25 czerwca 2018 r. w sprawie bezpieczenstwa i obrony, w szczegdlnosci w pkt 18 tych
konkluzji. Rada w mozliwie szybkim terminie dokona przegladu i oceny postepow

w realizacji tych czterech krajowych dziatan i m.in. ustali, jesli bedzie to mozliwe,
ambitniejsze, okreslone w czasie cele. W tym konteks$cie Rada apeluje réwniez o bliska
wspolprace UE-NATO majacag na celu okreslenie podobnych rol i zadan krajowych punktow
kontaktowych ds. mobilnosci wojskowej, a takze o Scista koordynacje dziatan celnych,

w tym cyfryzacji.
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52.

53.

54.

Z zadowoleniem przyjmuje pierwsze sprawozdanie z postgpoOw w realizacji Planu dzialania
na rzecz mobilnosci wojskowej sporzadzone przez wysoka przedstawiciel i Komisje,

w tym spore postepy 1 konkretne rezultaty w kluczowych obszarach. W szczegdlnosci
Komisja i ESDZ/EUMS razem przeanalizowali wymagania wojskowe w zakresie mobilnosci
wojskowe] w ramach UE i poza nig, zatwierdzone przez Rade w listopadzie 2018 r.; celem
analizy byto wskazanie luk mi¢gdzy wymaganiami wojskowymi a parametrami
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) z uwzglednieniem wykonalnosci, istniejagcego
wyposazenia i wydolnosci technicznej, wzgledow finansowych i inzynieryjnych,

a takze realiow geograficznych. Uwzgledniajac te analize, Rada oczekuje szybkiej
aktualizacji technicznych i1 geograficznych wymagan wojskowych. Zaktualizowane
wymagania wojskowe stang si¢ podstawa dalszych prac Komisji nad okre$laniem —

we wspolpracy 1 w konsultacji z panstwami cztonkowskimi — wymagan w zakresie

infrastruktury transportowej podwojnego zastosowania.

Odnotowuje, ze 2 maja 2018 r. Komisja zaproponowala, aby w ramach instrumentu ,,t.3czac
Europe” na lata 2021-2027 na wspoHinansowanie cywilno-wojskowych projektow
dotyczacych infrastruktury transportowej podwdjnego, cywilno-wojskowego, zastosowania
przeznaczy¢ pulg srodkdéw finansowych w zakresie mobilnos$ci wojskowej wynoszaca

6,5 mld EUR. Odnotowuje takze, ze 7 marca 2019 r. wspotustawodawcy wypracowali
wspolne rozumienie w odniesieniu do rozporzadzenia dotyczacego instrumentu ,,k.aczac
Europe”, 1 ze zawarli w nim przepisy niezbgdne do finansowania projektu dotyczacego
podwojnego zastosowania, co zagwarantuje, ze dziatania obejma zarowno TEN-T,

jak 1 odcinki 1 wezty wskazane przez panstwa cztonkowskie w zatgcznikach do wymagan
wojskowych. Srodki finansowe przyznane na instrument zostang ostatecznie okreslone

podczas negocjacji w sprawie wieloletnich ram finansowych 2021-2027.

Ponadto rozporzadzenie w sprawie instrumentu przewiduje, ze Komisja przyjmie akt
wykonawczy precyzujacy wymagania majace zastosowanie do infrastruktury podwojnego
zastosowania (przydatnej do celow cywilnych 1 wojskowych). W tym kontekscie Rada
apeluje do Komisji o pelne wiaczenie panstw cztonkowskich, ESDZ i wszystkich odno$nych
podmiotéw w proces sporzadzania tego aktu wykonawczego. Ponadto przypomina o potrzebie
zaangazowania panstw cztonkowskich we wskazanie, jaka modernizacja istniejgcej lub nowe;j

infrastruktury transportowej jest niezbedna przed koncem 2020 r.
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55. Z zadowoleniem przyjmuje postepy w dziataniach realizowanych w ramach EDA,
jezeli chodzi o pozwolenia na przemieszczenia transgraniczne, o krajowe ramy prawne,
transport towar6w niebezpiecznych i cta; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje
uruchomienie programu ad hoc dotyczacego procedur wydawania pozwolen

na przemieszczenia transgraniczne w Europie.

56. Zacheca do dalszej realizacji planu dziatania na rzecz mobilno$ci wojskowej, w szczegolnosci
do zmiany unijnych przepisow celnych, szybkiego przyjecia wniosku Komisji dotyczacego
podatku od wartosci dodanej (VAT) i podatku akcyzowego majacych zastosowanie do dziatan

obronnych w ramach Unii oraz dzialan zwigzanych z transportem towaréw niebezpiecznych.
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