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Delegatsioonidele edastatakse lisas nõukogu 17. juunil 2019 toimunud 3700. istungil vastu võetud 

nõukogu järeldused julgeoleku ja kaitse kohta ELi üldise strateegia raames. 
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LISA 

NÕUKOGU JÄRELDUSED JULGEOLEKU JA KAITSE KOHTA ELI ÜLDISE 

STRATEEGIA RAAMES 

Sissejuhatus 

1. Alates ELi üldise strateegia avaldamisest 2016. aasta juunis on ELi edusammud julgeoleku ja 

kaitse valdkonnas olnud murrangulised. Nõukogu väljendab heameelt selle üle, et liidu 

julgeoleku suurendamisel ning liidu kui julgeoleku tagaja ja ülemaailmse osaleja rolli 

edendamisel on saavutatud olulist edu, sealhulgas ühise julgeoleku- ja kaitsepoliitika (ÜJKP) 

kaudu. Praegused keerulised ja muutuvad ohud ning väljakutsed nõuavad ELi terviklikku 

reageerimist sise- ja välisjulgeoleku seoste kogu ulatuses ning integreeritud lähenemisviisi 

kohaldamist konfliktide ja kriiside suhtes. 

2. Nõukogu rõhutab vajadust säilitada tempo liikmesriikide ja ELi institutsioonide jätkuva 

osalemise kaudu. Järjepidevuse tagamine juba rakendatavate meetmete puhul on vajalik, et 

tõhusalt saavutada väliskonfliktidele ja -kriisidele reageerimise, partnerite suutlikkuse 

suurendamise ning ELi ja tema kodanike kaitsmisega seotud ELi ambitsioonitase, milles 

nõukogu leppis kokku 2016. aasta novembris. Nõukogu tuletab meelde mitmeid sellega 

seonduvaid Euroopa Ülemkogu suuniseid ning varasemaid nõukogu järeldusi. 
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3. Seega kutsub nõukogu üles rakendama ühtselt ja tulemustele suunatult julgeoleku- ja 

kaitsealgatusi – eelkõige alalist struktureeritud koostööd (PESCO), kasutades muudetud 

võimearendusplaani, kaitseküsimuste iga-aastast kooskõlastatud läbivaatamist ning samuti 

ÜJKP tsiviiltegevuse kokkulepet ja tsiviil- ja sõjaliste struktuuride kokkulepitud tugevdamist 

(koos oluliste uute vahenditega, mida EL valmistab ette järgmist mitmeaastast 

finantsraamistikku silmas pidades), sealhulgas Euroopa Kaitsefond ning Euroopa ühendamise 

rahastu raames sõjaväelisele liikuvusele eraldatav rahastamispakett. Lisaks kaaluvad 

liikmesriigid eelarvevälise Euroopa rahutagamisrahastu loomise võimalust. Nõukogu toob 

samuti esile Athena mehhanismi olulise panuse ning ootab selle läbivaatamise lõpuleviimist. 

Ta rõhutab, kui oluline on, et ELi institutsioonides oleks piisavalt ekspertteadmisi, et tagada 

nende algatuste ja vahendite tõhus rakendamine. 

4. Euroopa praeguste ja tulevaste julgeoleku- ja kaitsealaste vajadustega tegelemine suurendab 

ELi suutlikkust tegutseda julgeoleku tagajana ja tema strateegilist sõltumatust ning võimet 

partneritega koostööd teha. Nõukogu kutsub üles jätkama neid küsimusi käsitlevat strateegilist 

arutelu, eesmärgiga võtta ELi väärtusi ja huve järgides suurem vastutus Euroopa julgeoleku 

eest võimalusel koos partneritega ja vajadusel üksi. See nõuaks muu hulgas ohtude ja 

väljakutsete ühist hindamist, mis tagaks piisavad vahendid kooskõlas PESCO raames võetud 

kohustustega, suurendades nii suutlikkust ja võimeid, mida on vaja ELi otsuste tõhusaks ja 

ühtseks rakendamiseks, ja samuti nõuaks see integreeritumat, jätkusuutlikumat, 

innovatiivsemat ja konkurentsivõimelisemat Euroopa kaitsesektori tehnoloogilist ja 

tööstuslikku baasi kogu liidus, mis jääb avatuks koostööle. Kooskõlas oma 2017. aasta 

novembri järeldustega kordab nõukogu, et eelmainitu toetab oluliselt ka meie ühiseid 

jõupingutusi, eelkõige ka transatlantiliste suhete kontekstis, ning aitab suurendada Euroopa 

panust reeglitel põhinevasse maailmakorda, mille keskmes asub ÜRO, ning Euroopa ja 

Atlandi piirkonna julgeolekusse. 
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5. Sellega seoses tuletab nõukogu meelde oma 2018. aasta septembri järeldusi ÜRO ja ELi 

rahuoperatsioonide ja kriisiohjamise strateegilise partnerluse tugevdamise kohta, toob esile 

ÜRO ja ELi pikaajalise koostöö rahuvalve ning tsiviil-, politsei- ja sõjalise kriisiohje 

valdkonnas ning rõhutab, et oluline on jätkata ELi ja ÜRO vahelist tihedat koostööd. 

 Nõukogu tuletab meelde, et jätkuvalt on peamine poliitiline prioriteet kahe ELi-NATO 

koostööd käsitleva ühisdeklaratsiooni kiire ja nähtav rakendamine. Euroopa Ülemkogu 

eesistuja, Euroopa Komisjoni president ja Põhja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni peasekretär 

allkirjastasid need kaks deklaratsiooni vastavalt 2016. aasta juulis Varssavis ja 2018. aasta 

juulis Brüsselis ning nende rakendamise üldine eesmärk on ehitada üles tõeline 

organisatsioonidevaheline suhe, tehes koostööd kõigi liikmesriikidega ning tuues neile kõigile 

kasu. Nõukogu tervitab jätkuvat tihedat ja vastastikku tugevdavat koostööd NATOga ühist 

huvi pakkuvates valdkondades, täiel määral kaasamise, vastastikkuse ning mõlema 

organisatsiooni otsustusprotsessi sõltumatuse põhimõtteid järgides. 

Seoses sellega nõukogu täna: 

ÜJKP missioonid ja operatsioonid 

6. rõhutab, et ÜJKP missioonid ja operatsioonid annavad olulise panuse rahvusvahelise rahu ja 

stabiilsuse tagamisse, mis on ELi konfliktide ja kriiside suhtes kohaldatava integreeritud 

lähenemisviisi oluline osa. ELil on praegu kümme ÜJKP tsiviilmissiooni ja kuus ÜJKP 

sõjalist operatsiooni kolmel kontinendil, kuhu praegu on lähetatud ligikaudu 4500 meest ja 

naist. Nõukogu hindab kõrgelt kõikide kõnealustes missioonides ja operatsioonides osalevate 

tsiviilisikute ja sõjaväelaste tööd. Nõukogu julgustab liikmesriike andma neile missioonidele 

ja operatsioonidele vajalikud vahendid ja töötajad, et nad saaksid oma ülesandeid tõhusalt 

täita. Ta tuletab meelde, et ELil on põhjalikud teadmised kõigis tegevusvaldkondades, 

sealhulgas on ta kohal strateegilistes merepiirkondades, ning kutsub eelkõige üles pidama 

strateegilist arutelu ELi üldise kohaloleku üle merel, võttes arvesse ELi merendusjulgeoleku 

strateegiat ja sellega seotud rakenduskava; 
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7. tuletab meelde oma 2018. aasta novembri järeldusi sõjaliste missioonide plaanimise ja 

juhtimise teenistuse (MPCC) 2020. aasta eesmärgi kohta ning rõhutab, et sellele tuleks 

eraldada vajalikud inimressursid, et luua see järk-järgult, piisaval ja õigeaegsel viisil. 

Nõukogu tõstab samuti esile MPCC ning selle tsiviilpartneri, st tsiviilmissioonide plaanimise 

ja juhtimise teenistuse (CPCC) vahelist tihedat tsiviil-sõjalist koordineerimist ühise toetuse 

koordineerimise üksuse (JSCC) kaudu; 

Kliimamuutused 

8. rõhutab, kui tähtsad on keskkonnaküsimused ja kliimamuutused julgeoleku ja kaitse 

seisukohast, nagu on kirjeldatud nõukogu 2019. aasta veebruari järeldustes kliimadiplomaatia 

kohta. Nõukogu tervitab ka ELi konfliktide ennetamise ja kestliku julgeoleku meetmete 

suuremat kliimatundlikkust ning rõhutab, et vaja on asjakohaseid riskihindamise ja 

riskijuhtimise strateegiaid. Nõukogu tunnistab, et kliimamuutused on ÜJKP missioonide ja 

operatsioonide jaoks olulised, sealhulgas seda, et need mõjutavad sõjaliste võimete plaanimist 

ja arendamist. Nõukogu loodab jätkata tööd ja tihendada erinevate osaliste vahel koostööd 

julgeoleku ja kaitse valdkonna kõigis asjakohastes töösuundades, võttes eelkõige arvesse 

kliimamuutuste mõju üleilmsete ohtude ja probleemide hindamisel; 

ÜJKP tsiviiltegevuse kokkulepe 

9. tuletab meelde, et ta võttis koos nõukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajatega 

2018. aasta novembris vastu ÜJKP tsiviiltegevuse kokkuleppe, ning kinnitab veel kord 

asjaomast kohustust suurendada ÜJKP tsiviiltegevuse võimekust, tõhusust, paindlikkust ja 

reageerimisvõimet ning ühendatust ELi teiste osalejate ja poliitikameetmetega ning 

partneritega. Nõukogu rõhutab, kui oluline on tagada nimetatud kolmes klastris täielik ja 

ühtne rakendamine; 

10. jääb ootama esimest iga-aastast läbivaatamiskonverentsi, mis peaks toimuma 2019. aasta 

teisel poolel, et teha kokkuvõte edusammudest, mida on ÜJKP tsiviiltegevuse kokkuleppe 

rakendamisel kolmes klastris saavutatud riikide tasandil vastavalt riiklikele rakenduskavadele 

ja ELi tasandil vastavalt ühisele tegevuskavale; 
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11. väljendab heameelt töö üle, mida Euroopa välisteenistus ja komisjoni talitused on teinud ühise 

tegevuskava osas, milles nad kirjeldavad meetmeid, mida ELi tasandil võetakse ÜJKP 

tsiviiltegevuse kokkuleppe rakendamise toetamiseks. Nõukogu märgib, et töö ühise 

tegevuskava rakendamiseks on juba alanud, ning kutsub sellega seoses Euroopa 

välisteenistust ja komisjoni talitusi üles esitama iga-aastaseks läbivaatamiskonverentsiks 

konkreetseid tulemusi; 

12. pärast ÜJKP tsiviiltegevuse iga-aastast läbivaatamiskonverentsi pöördub nõukogu novembris 

selle teema juurde tagasi, et anda poliitilisi suuniseid ja juhiseid edasiseks tegevuseks; 

Sidusus 

13. väljendab heameelt kõrge esindaja ja komisjoni asepresidendi ning agentuuri juhi aruande üle, 

milles käsitletakse nende ELi kaitsealgatuste (kaitseküsimuste iga-aastane kooskõlastatud 

läbivaatamine (CARD), PESCO, Euroopa Kaitsefond) koostoimet, seoseid ja sidusust, mis 

aitavad kaasa ELi üldisel strateegial põhineva ELi ambitsioonitaseme saavutamisele 

julgeoleku- ja kaitsevaldkonnas ning seeläbi tugevdada liidu võimet võtta julgeoleku tagajana 

rohkem vastutust. Nõukogu rõhutab, et see aruanne on esimene samm jätkuvates püüdlustes 

tagada ELi kaitsealgatuste vahel sidusus kõiki ELi liikmesriike kaasava protsessi alusel; 

14. rõhutab sellega seoses, et koos liikmesriikidega on tehtud suuri edusamme selle tagamisel, et 

need algatused – vaatamata sellele, et need on erinevad ja neil on erinevad õiguslikud alused – 

on omavahel kooskõlas ja tugevdavad üksteist, tuginedes ka ELi tasandi toetavate 

institutsioonide ja asutuste (komisjon, Euroopa välisteenistus, Euroopa Kaitseagentuur) 

vahelisele tihedale koostööle; 
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15. kutsub üles tegema jätkuvalt jõupingutusi kooskõlas aruandes esitatud suunistega, et veelgi 

suurendada ELi kaitsealgatuste koostoimet ja edendada koordineerimist asjaomaste ELi 

osalejate vahel, et suurendada Euroopa kaitsevõime tugevdamiseks tehtava kaitsekoostöö 

tõhusust ja tulemusi. Tuletades sellega seoses meelde, et vastavalt oma 2018. aasta juuni 

järeldustes kokkulepitule on ELi võimearendusprioriteedid (milles võetakse arvesse ÜJKP 

sõjaliste võimete puudujääke, pikaajalist suutlikkust ja tehnoloogilisi suundumusi, 

liikmesriikide kaitsekavasid ning ÜJKP missioonidelt ja operatsioonidelt saadud õppetunde) 

liikmesriikide ja ELi kaitsevõime arendamise jaoks oluline viitematerjal, loodab nõukogu 

saada sellega seotud strateegilise konteksti toimikud, kui Euroopa Kaitseagentuuri juhtorgan 

on need 2019. aasta juuni lõpus kinnitanud; 

16. rõhutab vajadust tugevdada veelgi erinevate protsesside ajakavade vahelist sidusust, et 

arendada edasi koostoimet, julgustades samal ajal liikmesriike lisama ELi kaitsealgatused 

riiklikesse kaitseplaneerimisprotsessidesse. ELi institutsioone ja asutusi julgustatakse 

võimaluse korral hõlbustama liikmesriikide aruandluse järjepidevust ja toetama neid selles 

osas; 

17. julgustab veelgi tugevdama seost järgmise vahel: võimete arendamine ning jõudude 

operatiivne kättesaadavus ÜJKP missioonide ja operatsioonide jaoks, võttes samuti arvesse 

alalise struktureeritud koostöö (PESCO) raames võetud kohustusi; 

18. kutsub kõrget esindajat ja komisjoni asepresidenti ning Euroopa Kaitseagentuuri juhti üles 

jätkuvalt edendama kaitsealgatuste (kaitseküsimuste iga-aastane kooskõlastatud läbivaatamine 

(CARD), PESCO, Euroopa Kaitsefond) ühtset rakendamist tihedas koostöös liikmesriikidega, 

mis hõlmab ka tihedat koostööd Euroopa välisteenistuse, komisjoni talituste ja Euroopa 

Kaitseagentuuri vahel; 
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19. nõustub selle küsimuse juurde tagasi pöörduma 2019. aasta novembris, et hinnata tehtud 

edusamme, sealhulgas liikmesriikide täiendava panuse põhjal, pidades silmas kõrge esindaja 

ja komisjoni asepresidendi ning agentuuri juhi teist 2020. aasta mais esitatavat aruannet 

sidususe kohta. Nõukogu annab selle aruande põhjal suuniseid asjakohaste kaitsealgatuste 

seoste ja sünergiate parandamiseks, et saavutada ELi ambitsioonitase; 

Alaline struktureeritud koostöö (PESCO) 

alalise struktureeritud koostöö (PESCO) raames: 

20. peab tervitatavaks esimese iga-aastase PESCO tsükli lõpuleviimist ning osalevate 

liikmesriikide edusamme siduvamate kohustuste täitmisel, nagu eeskätt kohustused seoses 

kaitse-eelarvega ja ühiste kaitseinvesteeringutega ning ELi vahendite, algatuste ja 

instrumentide (nt võimearendusplaan, kaitseküsimuste iga-aastane kooskõlastatud 

läbivaatamine, Euroopa kaitsevaldkonna tööstusliku arendamise programm) kasutuselevõtuga 

oma riikliku kaitseplaneerimise protsessides, ning kutsub osalevaid liikmesriike tegema 

olulisi edusamme muude valdkondade siduvamate kohustustega tegelemisel, nagu on osutatud 

nõukogu 14. mai 2019. aasta soovituses, mis tugineb kõrge esindaja esimesele aastaaruandele 

PESCO rakendamise seisu kohta; 

21. tuletab meelde, et osalevad liikmesriigid jätkavad tööd ning keskenduvad praegu käimas 

oleva 34 PESCO projekti kiirele ja tõhusale rakendamisele, ning innustab neid esitama ühised 

uued projektitaotlused (mille puhul hinnatakse muude kriteeriumide hulgas projektitaotluse 

küpsusastet ja selle finants- ja muude vajalike ressursside esialgset ülevaadet) hiljemalt 

31. juuliks 2019 ning pidades silmas 14. mai soovituse suuniseid nõukogu otsuse (ÜVJP) 

2018/1797 ajakohastamiseks 2019. aasta novembris. Peale selle rõhutab nõukogu, et PESCO 

raames rakendatavate projektide puhul tuleb keskenduda kaitsevõime arendamisele ning 

jõudude operatiivse kättesaadavuse parandamisele. Tuletatakse meelde, et projektiosalistel on 

võimalus kaasata asjakohastel juhtudel projektiga seotud menetlusse ka komisjon, järgides 

PESCO projektide juhtimise reegleid; 
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22. kooskõlas nõukogu 13. novembri 2017. aasta ja 18. novembri 2018. aasta järeldustega 

tunnistab, et kolmas riik võiks ja peaks andma PESCO projektidele olulise lisaväärtuse, 

panustama PESCO ja ÜJKP tugevdamisse ning täitma suuremaid kohustusi, pidades samas 

täielikult kinni ELi ja selle liikmesriikide otsustusprotsessi sõltumatuse põhimõttest. Sellest 

tulenevalt loodab nõukogu, et võimalikult kiiresti võetakse vastu nõukogu otsus, millega 

kehtestatakse üldtingimused, mille alusel lubatakse erandkorras kutsuda PESCO 

üksikprojektides osalema kolmandaid riike, vastavalt PESCO asutamist käsitleva nõukogu 

otsuse artikli 4 lõike 2 punktile g ning artiklile 9, PESCO teatises esitatud suunistele ning 

nõukogu otsusele, millega kehtestatakse ühised projektijuhtimise reeglid; 

Kaitseküsimuste iga-aastane kooskõlastatud läbivaatamine 

23. jääb ootama esimese täieliku kaitseküsimuste iga-aastase kooskõlastatud läbivaatamise tsükli 

käivitamist, alustades läbivaatamistsükli kahepoolsetest dialoogidest 2019. aasta septembris, 

eesmärgiga anda ministritele 2020. aasta sügiseks laiahaardeline ülevaade Euroopa võimete 

maastikust. Võttes arvesse eelseisvat strateegilise konteksti toimikud, tehakse kaitseküsimuste 

iga-aastase kooskõlastatud läbivaatamise raames asjaomaste sidusrühmade kaasabil ühtlasi 

kindlaks edasised koostöövõimalused kokku lepitud ELi kaitsevõime arendamise prioriteetide 

elluviimise toetamiseks, sealhulgas ka suure mõjuga võimetealased eesmärgid, et töötada 

välja sidus hulk kasutus-, siirmis-, koostalitlusvõimelisi ja jätkusuutlikke võimeid; 

24. tunnistab, et sidusus kaitseküsimuste iga-aastase kooskõlastatud läbivaatamise ja 

võimearendusplaani ning vastavate NATO protsesside, näiteks NATO kaitseplaneerimise 

protsessi, vahel on olnud ja saab jätkuvalt olema tagatud seal, kus nõuded kattuvad, ning 

tunnistades samal ajal mõlema organisatsiooni erinevat iseloomu ja nende vastavaid 

kohustusi; 
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Euroopa Kaitsefond 

25. jääb ootama Euroopa Kaitsefondi kiiret vastuvõtmist ja rakendamist, pidades silmas 

veebruaris Euroopa Parlamendi ja nõukogu vahel saavutatud ühist arusaama sellega seotud 

määruse kohta ning pärast üldise kokkuleppe saavutamist mitmeaastase finantsraamistiku 

(2021-2027) suhtes. Nõukogu rõhutab kaitsefondi tähtsust kogu liidus Euroopa kaitsesektori 

tehnoloogilise ja tööstusliku baasi konkurentsivõime, tõhususe ja innovatsioonisuutlikkuse 

suurendamisele kaasaaitamisel. Ühtlasi peab nõukogu tervitatavaks kaitsefondile 

kavandatavat osatähtsust murranguliste kaitsetehnoloogiate edendamisel; 

26. peab tervitatavaks Euroopa kaitsevaldkonna tööstusliku arendamise programmi 2019–2020 

rakendamisel tehtud edusamme, eelkõige mitmeaastase tööprogrammi vastuvõtmist märtsis, 

milles määratakse kindlaks Euroopa piiriülest koostööd hõlmavad projektikategooriad ning 

keskendutakse ELi lisaväärtusega koostööprojektidele, aga ka projektikonkursi avaldamist 

selle aasta aprillis. Sellega seoses jääb nõukogu ootama ettepanekute esitamist 

ambitsioonikate projektide kohta, mis vastavad Euroopa kaitsevaldkonna tööstusliku 

arendamise programmi pakkumuste hindamise kriteeriumidele; 

27. peab tervitatavaks kaitsealaste teadusuuringute ettevalmistava meetme 2017–2019 

rakendamisel tehtud edusamme, aga ka selle 2019. aasta tööprogrammi vastuvõtmist ja 

vastava konkursikutse avaldamist; 

Ühtsed jõud 

28. tuletab meelde, et liikmesriikidel on vaid „ühtsed jõud“, mida nad saavad kasutada 

mitmesugustes raamistikes, ning et liikmesriikide kaitsevõimete arendamine ELi raames aitab 

seega ka tugevdada nimetatud võimeid, mis on võimaluse korral kättesaadavad muude 

raamistike, sealhulgas ÜRO ja NATO jaoks; 
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ELi ja NATO koostöö 

29. korrates oma 6. detsembri 2016. aasta, 19. juuni 2017. aasta, 5. detsembri 2017. aasta ja 

19. novembri 2018. aasta järeldusi ja Euroopa Ülemkogu 2018. aasta detsembri järeldusi ning 

võttes arvesse, et ELil ja NATO-l on ühised väärtused ja nad seisavad jätkuvalt silmitsi ühiste 

julgeolekualaste väljakutsetega, tervitab neljandat eduaruannet, mille kõrge esindaja / 

komisjoni asepresident / Euroopa Kaitseagentuuri juht ja NATO peasekretär esitasid ühiselt 

ühiste ettepanekute (kokku 74 meedet) rakendamise kohta, toonitades peamisi saavutusi, 

sealhulgas poliitilise dialoogi, sõjaväelise liikuvuse, hübriidohtudega võitlemise, samaaegsete 

ja koordineeritud õppuste ning kaitsevõime valdkonnas; 

30. sellega seoses tervitab tihedamat poliitilist dialoogi kahe organisatsiooni vahel, mis toimub nii 

ametlikult kui ka mitteametlikult, mis on oluline vahend vastastikuse mõistmise edasiseks 

süvendamiseks, usalduse suurendamiseks ja läbipaistvuse tagamiseks, ning liikmesriikide 

ulatuslikku osalust ja jääb ootama vastastikuse ristteavitamise jätkumist tasakaalustatud viisil. 

Peale selle rõhutab nõukogu, kui oluline on samaaegsete ja koordineeritud õppuste (PACE) 

kontseptsioon ning ergutab nii ELi kui ka NATO-t jätkama neid õppuseid struktureeritumal 

viisil, tuginedes 2017. ja 2018. aastal saadud õppetundidele. Nõukogu kutsub kõrget esindajat 

üles tihedas koostöös komisjoni ja nõukogu peasekretariaadiga ning NATO-ga konsulteerides 

esitama ettepaneku PACE kontseptsiooni tuleviku kohta. Lisaks tervitab nõukogu ELi ja 

NATO käimasolevaid jõupingutusi koordineerida oma tegevust partnerriikide julgeoleku ja 

kaitsevõime suurendamisel ning ergutab arutelude jätkamist koostöö süvendamise üle selles 

valdkonnas. Nõukogu väljendab samuti heameelt terrorismivastase võitluse alase tugevdatud 

koostöö üle. Tunnistades järjepideva operatiiv- ja taktikalise koostöö olulisust kohapeal, 

toonitab nõukogu, kui oluline on tagada koostalitlusvõime, eriti kriisiohjeoperatsioonide 

kontekstis; 
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31. tunnustades olulisi edusamme olukorrateadlikkuse puhul, mis on tagatud samaaegse ja 

koordineeritud luureandmete analüüsiga, tunnustab nõukogu samuti Helsingis asuva Euroopa 

Hübriidohutõrje Oivakeskuse tehtud märkimisväärseid edusamme hübriidohtudega võitlemise 

valdkonnas. Nimetatud keskus jätkab toetuse pakkumist põhivaldkondades nagu väljaõpe ja 

õppused sihtotstarbeliste hariduslike ürituste kaudu, mis on suunatud ühtviisi ELi 

liikmesriikidele ja NATO liitlastele. Samas rõhutab nõukogu vajadust süvendada ELi ja 

NATO koostööd küberkaitse valdkonnas; 

32. toonitab, kui oluline on takistusteta, kaasaval ja mittediskrimineerival viisil toimiv 

teabevahetus ELi ja NATO vahel, et tugevdada ja veelgi enam süvendada koostööd kahe 

organisatsiooni vahel, järgides häid eeskujusid sõjaväelise liikuvuse valdkonnas. Sellega 

seoses, tuginedes PACE kontseptsiooni katselise rakendamise käigus saadud õppetundidele, 

ergutab nõukogu tulevaste PACE õppuste käigus samuti vahetama tõhusamalt salastamata ja 

salastatud teavet esimese sammuna tõeliste kriisiolukordade korral toimuvas teabevahetuses; 

33. kinnitab taas, et EL ja NATO jätkavad koostöö tegemist täieliku avatuse ja läbipaistvuse 

vaimus, austades läbinisti mõlema organisatsiooni otsuste tegemise sõltumatust ja menetlusi 

ning tihedas koostöös kõikide liikmesriikidega ja neid täielikult kaasates. See koostöö tugineb 

kaasamise ja vastastikkuse põhimõtetele, piiramata samas ühegi liikmesriigi julgeoleku- ja 

kaitsepoliitika eripära; 

34. tuletab meelde, et NATO koostöö NATOsse mittekuuluvate ELi liikmesriikidega on ELi ja 

NATO koostöö lahutamatu osa. Sellega seoses tervitab nõukogu NATOsse mittekuuluvate 

ELi liikmesriikide positiivset panust NATO tegevustesse. Sellised tegevused on ELi ja NATO 

koostöö lahutamatu osa ning nõukogu toetab tugevalt nende jätkamist; 



 

 

10048/19   rr/SIR/nr 13 

LISA RELEX.2.B  ET 
 

35. tuletab meelde, et ühiste ettepanekute rakendamine on käimasolev ja pikaajaline protsess, 

milleks on vaja kõikide sidusrühmade pidevat pühendumust ja ühiseid jõupingutusi; palub 

sellega seoses kõrgel esindajal / komisjoni asepresidendil / Euroopa Kaitseagentuuri juhil teha 

rakendamisel jätkuvalt edusamme tihedas koostöös liikmesriikidega, tagades nende täieliku 

kaasamise ja läbipaistvuse, ning jääb ootama järgmist aruannet, mis esitatakse ühiselt 

2020. aasta juunis; 

EL ja ÜRO 

36. kordab ELi ja selle liikmesriikide pühendumust tagada tugev ÜRO, mis on mitmepoolse 

reeglitepõhise korra alus; tuletab meelde, et partnerlus ÜROga aitab ELil täita oma rolli 

ülemaailmse rahu ja julgeoleku tagajana tõhusa mitmepoolsuse toetamisel ning sellega seoses 

tervitab edusamme, mida on kajastatud ELi ja ÜRO rahuoperatsioonide ja kriisiohjamise 

strateegilise partnerluse prioriteetide (2019–2021) rakendusaruandes: 2019.–2021. aasta 

prioriteedid; 

Partnerlused 

37. rõhutab, kui oluline on teha edusamme rahu, julgeoleku ja kaitse alase koostöö puhul 

partnerorganisatsioonide ja partnerriikidega ning toonitab vajadust strateegilise lähenemisviisi 

järele partnerluste puhul, kooskõlas ELi üldise strateegiaga ja nõukogu eelmiste järeldustega. 

Sellega seoses väljendab heameelt partnerriikidega tehtava ÜJKP alase koostöö 2018. aasta 

aruande üle; 

Euroopa Liidu lepingu artikli 42 lõige 7 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 222 

38. Nõukogu palub liikmesriikidel arutada õppetunde, mis saadi Euroopa Liidu lepingu artikli 42 

lõike 7 esmakordse rakendamise tulemusel ning tuletab meelde, kui tähtis on vastastikune abi 

ja/või solidaarsus vastavalt ELi lepingu artikli 42 lõikele 7 ja ELi toimimise lepingu 

artiklile 222. Nõukogu tuletab meelde, et nende riikide jaoks, kes on NATO liikmed, on 

NATO endiselt nende kollektiivse kaitse alus ning selle rakendamise foorum. Kõikide ELi 

liikmesriikide julgeoleku- ja kaitsepoliitika eripärasid austatakse täielikult. 
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Võitlus hübriidohtudega 

39. rõhutades, et hübriidohtude puhul on tegemist mitmetahulise ja üha muutuva nähtusega, ning 

tuletades meelde, et esmane vastutus hübriidohtudega võitlemise eest lasub liikmesriikidel, 

tervitab hübriidohtudega võitlemise ühise raamistiku rakendamist käsitleva aruande (2016) 

ning hübriidohtude käsitlemiseks vastupanuvõime ja suutlikkuse suurendamist käsitleva 

ühisteatise (2018) vastuvõtmist. Nii ühise raamistiku kui ka ühisteatise rakendamine edenes 

heas tempos ning seda tugevdati veelgi pärast Salisbury rünnakut, eelkõige seoses 

olukorrateadlikkusega, strateegilise kommunikatsiooni, keemiliste, bioloogiliste, kiirgus- ja 

tuumaohtudega ning küberjulgeoleku ja vastuluurega. Samuti tervitab nõukogu edusamme, 

mis on tehtud seoses hübriidohtude analüüsiga liikmesriikides (ühise raamistiku 1. meede), 

ning kutsub komisjoni ja Euroopa välisteenistust üles tooma esile selle meetme abil tuvastatud 

nõrgad kohad kooskõlas oma 6. juuni 2019. aasta järeldustega; 

40. peab tervitatavaks üha suuremal arvul võimalikke ELi tasandi reageerimismeetmeid, 

sealhulgas osana küberdiplomaatia meetmete kogumist autonoomse kübersanktsioonide korra 

ja keemiarelvade kasutamise vastu mõeldud autonoomse sanktsioonide korra kehtestamist; 

41. tunnustab väärinfo vastu suunatud koordineeritud reageerimist väärinfo vastu võitlemise 

tegevuskava kaudu ja kiirhoiatussüsteemi loomist koos liikmesriikidega, et parandada 

teabevahetust. Nõukogu kutsub komisjoni ja kõrget esindajat üles jätkama koordineeritud 

jõupingutusi liidu demokraatlike süsteemide kaitseks ning võitlema vahetute ja pikaajaliste 

ohtudega, mida väärinfo avaldab, mis on lahutamatu osa ELi hübriidohtudega seotud 

vastupanuvõime tugevdamisest; 
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42. rõhutab, et nii liikmesriigid kui ka EL peaksid tegema täiendavalt tööd oma vastupanuvõime 

suurendamiseks ning võtma vastu kogu ühiskonda ja kogu valitsust hõlmavad 

lähenemisviisid, samuti suurendama oma hübriidohtudega võitlemise suutlikkust, sealhulgas 

küberturvalisuse, strateegilise kommunikatsiooni ja vastuluure valdkonnas. Seda tööd tuleks 

kooskõlastada ja tõhustada kõikides asjakohastes poliitikavaldkondades, pidades sealhulgas 

silmas sise- ja välisjulgeoleku vahelist seost. Võttes arvesse ELi enda sõltumatut 

analüüsivõimekust, rõhutab nõukogu samuti tähtsust, mis on liikmesriikide ja partnerite 

vastupanuvõime edasisel tugevdamisel koostöös selliste partneritega nagu NATO; 

43. jääb ootama olukorrateadlikkuse edasist parandamist, eelkõige ELi hübriidohtude ühisüksuse 

kaudu; 

44. kutsub üles tegema edasisi ühiseid jõupingutusi, et kaitsta ELi institutsioone ja asutusi, nende 

teavet, sidevõrke ja otsustusprotsesse pahatahtlike osalejate vaenuliku tegevuse vastu; 

Küberkaitse 

45. rõhutab, et muutuvatele julgeolekuväljakutsetele vastamiseks peavad EL ja selle liikmesriigid 

tugevdama ja arendama edasi jõulist küberturvalisuse ja küberkaitse valdkonna suutlikkust, 

kasutades muu hulgas ära lähitulevikus koostatavat seotud küberkaitse strateegilise konteksti 

toimikut. Nõukogu rõhutab, et küberruum on tähtis tegevusvaldkond ning et ELi missioonid 

ja operatsioonid sõltuvad üha rohkem katkestusteta juurdepääsust turvalisele küberruumile; 

46. tunnustab edusammude tegemist ELi küberkaitsepoliitika raamistiku rakendamisel ning 

innustab tegema täiendavat tööd, toetades ELi liikmesriikide küberkaitsevõimekuse 

arendamist ning ELi julgeoleku- ja kaitsetaristu küberkaitse tugevdamist; 
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Olukorrateadlikkus 

47. tervitab edusamme, mis on tehtud ühtse luureandmete analüüsivõime (SIAC) kui ELi 

luureandmete analüüsi keskuse ning ELi sõjalise staabi luure direktoraadi vahelise 

funktsionaalse koostööraamistiku suutlikkuse suurendamisel, et oluliselt parandada Euroopa 

olukorrateadlikkust. Samuti rõhutab nõukogu ELi Satelliidikeskuse väärtuslikku panust 

sellesse jõupingutusse; 

48. kutsub liikmesriike üles andma SIACile järjepidevamat toetust oma luureteenistuste 

analüüsivahendite abil ning innustab uurima, kuidas saaks kasutada hiljutise ELi 

kaitsekoostöö parandamise käigus saadud kogemusi selleks, et veelgi tõhustada koostööd ELi 

luureanalüüsi ja olukorrateadlikkuse vallas; 

Energiavaldkonna väljakutsed 

49. kutsub üles tugevdama koostööd energiajulgeoleku väljakutsete käsitlemisel, sealhulgas 

energiatõhususe, taastuvenergialahenduste ja elutähtsa energiataristu kaitsmise kaudu; 

väljendab heameelt kaitse- ja julgeolekusektori kestliku energia konsultatsioonifoorumi (CF 

SEDSS) kontekstis alates selle töö alustamisest 2016. aastal saavutatud edu üle ning jääb 

ootama CF SEDSSi järgmist etappi, mis kuulutati välja 12. juunil 2019 Bukarestis; kutsub 

liikmesriike, Euroopa välisteenistust, komisjoni ja Euroopa Kaitseagentuuri üles töötama välja 

konkreetsed lahendused kaitsesektoris kindlate ja kestlike energiamudelite jaoks, mis tagaksid 

suurema vastupanuvõime ja operatiivse tõhususe ka kliimamuutuste kontekstis kooskõlas 

asjakohaste nõukogu järeldustega; 
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Sõjaväeline liikuvus 

50. tuletades meelde oma 25. juuni 2018. aasta ja 19. novembri 2018. aasta järeldusi, väljendab 

heameelt nii ELi kui ka liikmesriikide tasandil sõjaväelise liikuvuse parandamiseks praegu 

tehtavate jõupingutuste üle, mida rakendatakse sidusal ja koordineeritud viisil ning kooskõlas 

NATOga osana ühisdeklaratsioonide rakendamise raamistikust. Nõukogu kordab, kuivõrd 

tähtis on säilitada liikmesriikide ja kõikide asjakohaste riigiasutuste osalus, austades täiel 

määral nende riiklikku suveräänsust, otsustusprotsessi ja õigusnorme, sealhulgas neid, mis 

käsitlevad sõjaväelist liikuvust, transporditaristusse investeerimist ning keskkonnanorme ja -

põhimõtteid. Kõik otsused võetakse vastu üksikjuhtumipõhiselt ning pärast kõigi asjakohaste 

riiklike ametiasutuste täiemahulist osalemist; 

51. kutsub üles tegema 2019. aasta lõpuks edusamme seotud PESCO projektidega ning nelja 

meetme täitmisel riiklikul tasandil, nagu lepiti kokku nõukogu 25. juuni 2018. aasta 

järeldustes julgeoleku ja kaitse kohta, eelkõige nimetatud järelduste punktis 18. Nõukogu 

analüüsib ja hindab niipea kui võimalik nende nelja riikliku tasandi meetme rakendamisel 

saavutatud edusamme, sealhulgas seades võimaluse korral ambitsioonikamaid tähtajalisi 

eesmärke. Sellega seoses kutsub nõukogu samuti üles tegema tihedat koordineerimistööd ELi 

ja NATO vahel, et määratleda sarnased ülesanded ja vastutused sõjaväelise liikuvuse riiklike 

kontaktpunktide jaoks ning samuti koordineerida tihedalt tollialaseid tegevusi, sealhulgas 

digitaliseerimist; 
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52. tunnustab kõrge esindaja ja komisjoni esimest eduaruannet sõjaväelise liikuvuse tegevuskava 

rakendamise kohta, sealhulgas suuri edusamme ja reaalseid tulemusi põhivaldkondades. 

Eelkõige analüüsisid komisjon ja Euroopa välisteenistus / ELSS ühiselt sõjaväelist liikuvust 

käsitlevaid sõjalisi nõudeid ELis ja ka laiemalt, mis nõukogu kinnitas 2018. aasta novembris, 

eesmärgiga teha kindlaks lüngad sõjaliste nõuete ja üleeuroopalise transpordivõrgu (TEN-T) 

parameetrite vahel, võttes arvesse teostatavust, olemasolevat varustust ja tehnilist elujõulisust, 

finants- ja insenerialaseid kaalutlusi ning geograafilisi olusid. Võttes arvesse lünkade 

analüüsi, jääb nõukogu ootama tehniliste ja geograafiliste sõjaliste nõuete kiiret 

ajakohastamist. Ajakohastatud sõjalised nõuded moodustavad seejärel aluse komisjoni 

edasises töös kahesuguse kasutusega transporditaristu nõuete määratlemisel koostöös ja 

konsulteerides liikmesriikidega; 

53. märgib, et 2. mail 2018 tegi komisjon Euroopa ühendamise rahastu raames ettepaneku 

6,5 miljardi euro suuruse sõjaväelisele liikuvusele eraldatava rahastamispaketi kohta aastateks 

2021–2027, et kaasrahastada tsiviil-sõjalise otstarbega kahesuguse kasutusega 

transporditaristu projekte. Peale selle märgib nõukogu, et 7. märtsil 2019 jõudsid 

kaasseadusandjad ühisele arusaamisele Euroopa ühendamise rahastu määruse tekstis, mis 

sisaldab kahesuguse kasutusega projektide rahastamiseks vajalikke sätteid, millega tagatakse, 

et meetmed käsitlevad nii TEN-Td kui ka liikmesriikide poolt sõjaliste nõuete lisades 

nimetatud lõikusid ja sõlmesid. Assigneeringud Euroopa ühendamise rahastule 

finaliseeritakse osana mitmeaastase finantsraamistiku 2021–2027 üle peetavatest 

läbirääkimistest; 

54. peale selle nähakse Euroopa ühendamise rahastu määruse tekstis ette, et komisjon võtab vastu 

rakendusakti, millega määratakse kindlaks kahesuguse kasutusega taristu (kasulik nii tsiviil- 

kui ka sõjalisel eesmärgil) suhtes kohaldatavad taristunõuded. Sellega seoses kutsub nõukogu 

komisjoni üles kaasama liikmesriigid, Euroopa välisteenistuse ja kõik asjakohased 

sidusrühmad täielikult selle rakendusakti koostamisse. Samuti kordab nõukogu liikmesriikide 

osalemist olemasoleva või uue transporditaristu jaoks vajalike täiustamiste 

kindlaksmääramises 2020. aasta lõpuks; 
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55. tunnustab edusamme, mis on saavutatud Euroopa Kaitseagentuuri raames rakendatavate 

meetmetega, mis puudutavad piiriülese liikumise lubasid, riiklikke õigusraamistikke, ohtlike 

kaupade vedu ja tolli; väljendab sellega seoses heameelt Euroopas piiriülese liikumise lubade 

menetlusi käsitleva ajutise programmiga alustamise üle; 

56. innustab sõjaväelise liikuvuse tegevuskava edasi rakendama, eelkõige tegema järgmist: 

muutma ELi tollialaseid õigusakte, võtma kiiresti vastu komisjoni ettepaneku käibemaksu- ja 

aktsiisikäsitluse kohta seoses liidu raamistikus elluviidava kaitsetegevusega ning võtma 

ohtlike kaupade veoga seotud meetmeid. 
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