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PŘÍLOHA 

ZÁVĚRY RADY O BEZPEČNOSTI A OBRANĚ V KONTEXTU 

GLOBÁLNÍ STRATEGIE EU 

 

Úvod 

1. Od zahájení globální strategie EU v červnu 2016 učinila EU průlomové kroky v oblasti 

bezpečnosti a obrany. Rada vítá významný pokrok, jehož bylo dosaženo s cílem posílit 

bezpečnost Unie a její úlohu zajišťovatele bezpečnosti a globálního hráče, mimo jiné 

prostřednictvím společné bezpečnostní a obranné politiky (SBOP). Dnešní složité a vyvíjející 

se hrozby a výzvy vyžadují komplexní reakci EU, a to napříč propojením vnitřní a vnější 

bezpečnosti a s využitím integrovaného přístupu ke konfliktům a krizím. 

2. Rada zdůrazňuje, že je třeba zachovat dynamiku daného vývoje prostřednictvím pokračující 

angažovanosti členských států a orgánů EU. Je nezbytné zajistit důsledné provádění 

zahájených opatření, aby byla účinně naplňována úroveň ambicí EU, na níž se dohodla Rada 

v listopadu 2016, pokud jde o posilování naší schopnosti reagovat na vnější konflikty a krize, 

budovat kapacity partnerů a chránit EU a její občany. Připomíná pokyny, které v tomto 

ohledu poskytla Evropská rada při různých příležitostech, jakož i předchozí závěry Rady. 
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3. Rada proto vyzývá k soudržnému provádění iniciativ v oblasti bezpečnosti a obrany 

zaměřených na výsledky, a to zejména prostřednictvím stálé strukturované spolupráce 

(PESCO), s využitím revidovaného plánu rozvoje schopností (CDP) a koordinovaného 

každoročního přezkumu v oblasti obrany (CARD), jakož i paktu pro civilní SBOP 

a dohodnutého posílení civilních a vojenských struktur – spolu s důležitými novými nástroji, 

které EU připravuje na příští víceletý finanční rámec – včetně Evropského obranného fondu 

a prostředků pro vojenskou složku mobility Nástroje pro propojení Evropy. Kromě toho 

členské státy zvažují navrhovaný mimorozpočtový evropský mírový nástroj. Zdůrazňuje 

rovněž významný příspěvek mechanismu Athena a očekává dokončení jeho probíhajícího 

přezkumu. Zdůrazňuje význam dostatečných odborných znalostí v orgánech EU pro zajištění 

účinného provádění těchto iniciativ a nástrojů. 

4. EU díky tomu, že se zabývá stávajícími a budoucími potřebami Evropy v oblasti bezpečnosti 

a obrany, zlepšuje svou schopnost jednat jako zajišťovatel bezpečnosti, svou strategickou 

autonomii a svou schopnost spolupracovat s partnery. Rada vyzývá k dalším strategickým 

úvahám o těchto otázkách s cílem převzít větší odpovědnost za evropskou bezpečnost 

s partnery, kdekoli to bude možné a v případě potřeby i samostatně, při plnění hodnot a zájmů 

EU. To by mimo jiné vyžadovalo společné posouzení hrozeb a výzev, zajištění odpovídajících 

zdrojů v souladu se závazky PESCO, a tím zvýšení kapacity a schopností potřebných 

k účinnému a soudržnému provádění rozhodnutí EU, jakož i integrovanější, udržitelnější, 

inovativnější a konkurenceschopnější evropskou technologickou a průmyslovou základnu 

obrany (EDTIB) v celé Unii, jež zůstává otevřená pro spolupráci. Rada v souladu se svými 

závěry z listopadu 2017 opakuje, že uvedený přístup rovněž posílí naše kolektivní úsilí, 

zejména i v kontextu transatlantických vztahů, a že díky němu bude posílen příspěvek Evropy 

ke světovému pořádku založenému na pravidlech, jehož jádro tvoří OSN a euroatlantická 

bezpečnost. 
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5. V této souvislosti Rada připomíná své závěry o posílení strategického partnerství OSN a EU 

pro mírové operace a řešení krizí ze září 2018, zdůrazňuje dlouhodobou spolupráci OSN a EU 

v oblasti udržování míru a civilního, policejního a vojenského řešení krizí a podtrhuje, že je 

důležité pokračovat v úzké spolupráci mezi EU a OSN. 

 Rada připomíná, že rychlé a prokazatelné provádění dvou společných prohlášení o spolupráci 

mezi EU a NATO, která byla podepsána v červenci 2016 ve Varšavě a v červenci 2018 

v Bruselu předsedou Evropské rady, předsedou Evropské komise a generálním tajemníkem 

Severoatlantické aliance, zůstává i nadále klíčovou politickou prioritou, jejímž obecným 

cílem je vybudování skutečných vzájemných vztahů mezi oběma organizacemi 

prostřednictvím spolupráce se všemi členskými státy a v jejich prospěch. Rada vítá 

pokračující úzkou a vzájemně přínosnou spolupráci s NATO v oblastech společného zájmu, 

za plného respektování zásad inkluzivnosti, vzájemnosti a rozhodovací samostatnosti obou 

organizací. 

V této souvislosti dnes Rada: 

Mise a operace SBOP 

6. Vyzdvihuje významný příspěvek misí a operací SBOP k mezinárodnímu míru a stabilitě, což 

je nedílnou součástí integrovaného přístupu EU ke konfliktům a krizím. V současné době má 

EU na území tří kontinentů rozmístěno deset civilních misí SBOP a šest vojenských operací 

SBOP, v nichž je v současné době nasazeno přibližně 4.500 mužů a žen. EU vyjadřuje uznání 

práci, kterou odvádí veškerý civilní a vojenský personál, jenž se jich účastní. Vybízí členské 

státy, aby pro tyto mise a operace poskytly nezbytné prostředky a pracovníky, které jim 

umožní účinně plnit jejich úkoly. Připomíná, že EU má rozsáhlé odborné znalosti ve všech 

operačních oblastech, včetně přítomnosti v námořních strategických oblastech, a vyzývá 

zejména ke strategické úvaze o celkové přítomnosti EU na moři, přičemž bere v potaz 

strategii EU pro námořní bezpečnost a související akční plán pro její provádění. 
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7. Připomíná své závěry z listopadu 2018 s ohledem na cíl útvaru schopnosti vojenského 

plánování a vedení (MPCC) pro rok 2020 a zdůrazňuje, že by mu měly být poskytnuty 

nezbytné lidské zdroje, které by měly být vytvořeny postupně, v dostatečném rozsahu a včas. 

Dále znovu zdůrazňuje i úzkou civilně-vojenskou koordinaci mezi MPCC a jeho civilním 

partnerským útvarem - útvarem schopnosti civilního plánování a vedení (CPCC) 

prostřednictvím společné podpůrné koordinační jednotky. 

Změna klimatu 

8. Zdůrazňuje význam otázek životního prostředí a změny klimatu pro bezpečnost a obranu, jak 

je uvedeno v závěrech Rady o diplomatické činnosti v oblasti klimatu z února 2019. Rada 

rovněž vítá zvýšenou citlivost opatření EU na ochranu klimatu v oblasti předcházení 

konfliktům a udržitelné bezpečnosti a zdůrazňuje, že je třeba vypracovat odpovídající 

strategie posouzení rizik a řízení rizik. Uznává význam změny klimatu pro mise a operace 

SBOP, včetně jejího dopadu na plánování a rozvoj vojenských schopností. Rada se zájmem 

očekává další práci a prohloubení spolupráce mezi různými aktéry ve všech relevantních 

směrech činnosti v oblasti bezpečnosti a obrany, zejména s ohledem na dopad změny klimatu 

v rámci posuzování globálních hrozeb a výzev. 

Pakt pro civilní SBOP 

9. Připomíná, že v listopadu 2018 přijala pakt pro civilní SBOP spolu se zástupci vlád členských 

států zasedajícími v Radě, a znovu potvrzuje tento závazek učinit civilní SBOP schopnější, 

účinnější, pružnější a reakceschopnější, jakož i propojenější s dalšími subjekty a politikami 

EU a s partnery. Zdůrazňuje, že je důležité zajistit úplné a soudržné provádění v těchto třech 

oblastech. 

10. Se zájmem očekává první výroční hodnotící konferenci plánovanou na druhé pololetí 

roku 2019 s cílem zhodnotit pokrok v provádění paktu napříč těmito třemi oblastmi, a to jak 

na vnitrostátní úrovni na základě vnitrostátních prováděcích plánů, tak i na úrovni EU 

na základě společného akčního plánu. 
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11. Vítá činnost ESVČ a útvarů Komise, pokud jde o společný akční plán, v němž popisují škálu 

opatření, která mají být na úrovni EU přijata na podporu provádění paktu pro civilní SBOP. 

Konstatuje, že práce na provádění společného akčního plánu již byla zahájena, a v tomto 

ohledu vyzývá ESVČ a útvary Komise, aby do výroční hodnotící konference dosáhly 

konkrétních výstupů. 

12. V návaznosti na výroční hodnotící konferenci o civilní SBOP se Rada znovu sejde 

v listopadu, aby poskytla politické vedení a nasměrovala další postup. 

Soudržnost 

13. Vítá zprávu vysoké představitelky / místopředsedkyně Komise / vedoucí agentury 

pojednávající o interakcích, vazbách a soudržnosti iniciativ EU v oblasti obrany (CARD, 

PESCO, Evropský obranný fond), které přispívají k dosažení úrovně ambicí EU v oblasti 

bezpečnosti a obrany vyplývající z globální strategie EU, a tím k posílení schopnosti Unie 

převzít více odpovědnosti při zajišťování bezpečnosti. Rada zdůrazňuje, že tato zpráva je 

zahájením nepřetržitého úsilí o zajištění soudržnosti obranných iniciativ EU prostřednictvím 

inkluzivního procesu za účasti všech členských států EU. 

14. Zdůrazňuje v této souvislosti značný pokrok, jehož bylo dosaženo společně s členskými státy 

při zajišťování toho, aby tyto iniciativy – třebaže se lišily a měly odlišné právní základy – 

byly konzistentní a vzájemně se posilovaly a rovněž vycházely z úzké koordinace mezi 

podpůrnými institucemi a orgány na úrovni EU (Komise, ESVČ, EDA). 
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15. V souladu s pokyny uvedenými ve zprávě vyzývá k nepřetržitému úsilí o další zvýšení 

synergií mezi obrannými iniciativami EU a zlepšení koordinace mezi příslušnými subjekty 

EU s cílem zlepšit účinnost a výsledky obranné spolupráce zaměřené na posílení evropských 

kapacit. V této souvislosti Rada připomíná, že dle dohody obsažené v jejích závěrech z června 

2018 jsou priority EU v oblasti rozvoje schopností, které zohledňují nedostatek vojenských 

schopností SBOP, dlouhodobé trendy, pokud jde o schopnosti a technologie, plány obrany 

členských států a zkušenosti získané z misí a operací SBOP, klíčovým referenčním zdrojem 

pro rozvoj kapacit členských států a EU, a se zájmem očekává, že obdrží související 

strategické kontextové studie poté, co je řídící výbor EDA na konci června 2019 potvrdí. 

16. Zdůrazňuje, že je třeba dále posílit soudržnost v harmonogramech jednotlivých procesů, aby 

bylo možné dále rozvíjet interakce, a zároveň vybízí členské státy, aby do vnitrostátních 

procesů obranného plánování zakomponovaly obranné iniciativy EU. Orgány a instituce EU 

se vyzývají, aby ve vhodných případech usnadnily soudržnost zpráv členských států 

a poskytly jim v tomto směru podporu. 

17. Vybízí k dalšímu posílení vazby mezi rozvojem schopností a operační dostupností sil pro 

mise a operace SBOP, a to i s ohledem na závazky v rámci stálé strukturované spolupráce. 

18. Vyzývá vysokou představitelku / místopředsedkyni Komise / vedoucí Evropské obranné 

agentury, aby i nadále podporovala soudržné provádění obranných iniciativ (CARD, PESCO, 

Evropský obranný fond) v úzké koordinaci s členskými státy a zapojovala do úzké spolupráce 

ESVČ, útvary Komise a Evropskou obrannou agenturu (EDA). 
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19. Souhlasí s tím, že se k této otázce vrátí v listopadu 2019 s cílem posoudit dosažený pokrok, 

a to i na základě dalších příspěvků od členských států, s ohledem na druhou zprávu 

o soudržnosti, kterou vypracuje vysoká představitelka / místopředsedkyně Komise / vedoucí 

agentury v květnu 2020. Na základě této zprávy Rada poskytne pokyny ke zlepšení vazeb 

a synergií mezi příslušnými obrannými iniciativami zaměřenými na dosažení unijní úrovně 

ambicí. 

Stálá strukturovaná spolupráce (PESCO) 

V rámci stálé strukturované spolupráce (PESCO): 

20. Vítá dokončení prvního ročního cyklu PESCO, jakož i pokrok dosažený zúčastněnými 

členskými státy při plnění závaznějších závazků, zejména závazků týkajících se obranných 

rozpočtů, společných investic v oblasti obrany a počátečního využití nástrojů a iniciativ EU 

ve vnitrostátním obranném plánování, jako jsou plán rozvoje schopností, CARD a EDIDP, 

a vyzývá zúčastněné členské státy, aby učinily výrazný pokrok v zájmu dalšího plnění 

závaznějších závazků v jiných oblastech, jak je stanoveno v doporučení, které Rada přijala 

dne 14. května 2019, a to na základě první výroční zprávy vysoké představitelky o stavu 

provádění PESCO. 

21. Připomíná, že zúčastněné členské státy pokročí v práci a zaměří se na rychlé a účinné 

provádění stávajících 34 projektů PESCO, a vybízí je, aby společně předložily nové návrhy 

projektů, které budou posuzovány mimo jiné podle úrovně vyspělosti návrhu projektu 

a počátečního přehledu jeho finančních a dalších nezbytných zdrojů, a to nejpozději 

do 31. července 2019, s ohledem na pokyny obsažené v doporučení, které bylo přijato dne 

14. května, s cílem aktualizovat rozhodnutí Rady (SZBP) 2018/1797 v listopadu 2019. Rada 

dále zdůrazňuje, že projekty, které mají být realizovány v rámci stálé strukturované 

spolupráce, se zaměřují na rozvoj obranných schopností a zlepšení operační dostupnosti sil. 

Je třeba připomenout, že členové projektu mohou ve vhodných případech zapojit do činností 

v rámci projektu Komisi, a to v souladu s pravidly řízení projektů stálé strukturované 

spolupráce. 
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22. V souladu se závěry Rady ze dne 13. listopadu 2017 a 18. listopadu 2018 uznává, že třetí stát 

by mohl projektům PESCO poskytnout výraznou přidanou hodnotu, přispět k posílení stálé 

strukturované spolupráce a SBOP a splnit náročnější závazky a zároveň plně respektovat 

zásadu rozhodovací autonomie EU a jejích členských států, přičemž tyto charakteristiky by 

byly od účasti třetího státu vyžadovány. V této souvislosti Rada se zájmem očekává co 

nejrychlejší přijetí doporučení Rady o obecných podmínkách, za nichž by třetí státy mohly 

být výjimečně přizvány k účasti na jednotlivých projektech PESCO, v souladu s čl. 4 odst. 2 

písm. g) a článkem 9 rozhodnutí Rady o zřízení PESCO, pokyny obsažené v oznámení 

o PESCO, jakož i rozhodnutí Rady o společném souboru pravidel řízení. 

CARD  

23. Se zájmem očekává zahájení prvního úplného cyklu koordinovaného každoročního přezkumu 

v oblasti obrany (CARD), který začne dvoustranným dialogem v rámci CARD v září 2019, 

s cílem poskytnout ministrům na podzim roku 2020 komplexní přezkum stavu evropského 

prostoru kapacit. Koordinovaný každoroční přezkum v oblasti obrany s využitím 

připravovaných strategických kontextových studií a rovněž se zapojením příslušných 

zúčastněných stran určí další možnosti spolupráce, které podpoří provádění dohodnutých 

priorit EU pro rozvoj schopností, k nimž patří i cíle v oblasti schopností s velkým dopadem, 

v zájmu vytvoření soudržného souboru použitelných, nasaditelných, interoperabilních 

a udržitelných schopností. 

24. Bere na vědomí, že byla, je a nadále bude zajištěna soudržnost výstupů z přezkumu CARD, 

plánu rozvoje schopností a příslušných procesů NATO, jako je proces obranného plánování 

NATO (NDPP), v oblastech, v nichž se požadavky překrývají, přičemž uznává odlišnou 

povahu a příslušnou odpovědnost obou organizací. 
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Evropský obranný fond 

25. Očekává rychlé přijetí a zavedení Evropského obranného fondu v návaznosti na společnou 

dohodu, které v únoru Evropský parlament a Rada dosáhly ohledně souvisejícího nařízení, 

a poté, co bude dosaženo celkové dohody o víceletém finančním rámci (VFR) na období 

2021–2027. Rada zdůrazňuje význam fondu pro posilování konkurenceschopnosti, účinnosti 

a inovační kapacity evropské technologické a průmyslové základny obrany v celé Unii. Rada 

rovněž vítá skutečnost, že Evropský obranný fond by měl sehrát úlohu při podpoře 

průlomových technologií pro obranu. 

26. Vítá pokrok, jehož bylo dosaženo při provádění Evropského programu rozvoje obranného 

průmyslu (EDIDP, 2019–2020), zejména březnové přijetí jeho víceletého pracovního 

programu, který určuje kategorie projektů, jež zahrnují evropskou přeshraniční spolupráci, 

a zaměřuje se na projekty spolupráce s přidanou hodnotou EU, a zveřejnění výzvy 

k předkládání návrhů v dubnu tohoto roku. V tomto ohledu Rada se zájmem očekává 

předložení návrhů na ambiciózní projekty v souladu s výběrovými kritérii EDIDP. 

27. Vítá pokrok, jehož bylo dosaženo při provádění Přípravné akce zaměřené na obranný výzkum 

(PADR, 2017–2019), jakož i přijetí jejího pracovního programu na rok 2019 a zveřejnění 

příslušné výzvy k předkládání návrhů. 

Jeden soubor sil 

28. Připomíná, že členské státy disponují pouze „jedním souborem sil“, jejž mohou využít 

v různých rámcích, a tudíž rozvoj obranyschopnosti členských států v rámci EU rovněž 

napomůže posílení kapacit, které budou potenciálně k dispozici i jiným rámcům, včetně OSN 

a NATO. 
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Spolupráce EU–NATO 

29. Opakovaně poukazujíc na své závěry z 6. prosince 2016, 19. června 2017, 5. prosince 2017 

a 19. listopadu 2018 a na závěry Evropské rady z prosince 2018 a s ohledem na to, že EU 

a NATO sdílejí stejné hodnoty a průběžně se potýkají s týmiž bezpečnostními výzvami, vítá 

Rada čtvrtou zprávu o pokroku při provádění společného souboru návrhů (celkem 

74 opatření), kterou společně předložili vysoká představitelka / místopředsedkyně / vedoucí 

agentury a generální tajemník NATO, v níž jsou vyjmenovány hlavní úspěchy, mimo jiné 

v oblastech politického dialogu, vojenské mobility, boje proti hybridním hrozbám, paralelních 

a koordinovaných cvičení, jakož i obranných schopností. 

30. V této souvislosti vítá intenzivnější politický dialog, který mezi oběma organizacemi probíhá 

na formální i neformální úrovni a který představuje klíčový nástroj pro další posílení 

vzájemného porozumění, budování důvěry a zajišťování transparentnosti, jakož i výrazné 

zapojení členských států, a se zájmem očekává vyvážené pokračování oboustranných 

informačních schůzek. Kromě toho Rada zdůrazňuje význam konceptu paralelních 

a koordinovaných cvičení (PACE) a vybízí EU i NATO, aby v nich pokračovaly 

strukturovanějším způsobem na základě zkušeností z let 2017 a 2018. Vyzývá vysokou 

představitelku, aby v úzké spolupráci s Komisí a generálním sekretariátem Rady a za 

konzultací s NATO předložila návrh budoucího konceptu PACE. Dále Rada vítá pokračování 

snahy EU a NATO o koordinaci jejich činností týkajících se budování kapacit v oblasti 

bezpečnosti a obrany pro partnerské země a vyzývá k dalším diskusím o prohloubení 

spolupráce v této oblasti. Rada rovněž vítá posílenou spolupráci zaměřenou na boj proti 

terorismu. Rada uznává důležitost průběžné operační a taktické spolupráce na místě a zároveň 

poukazuje na význam zajištění interoperability, zejména v kontextu operací pro řešení krizí. 
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31. Uznávajíc, že díky paralelním a koordinovaným zpravodajským analýzám se výrazně 

pokročilo v informovanosti o situaci, oceňuje Rada také značný pokrok v boji proti hybridním 

hrozbám, kterého dosáhlo Evropské středisko pro boj proti hybridním hrozbám v Helsinkách. 

Toto středisko nadále poskytuje podporu v klíčových oblastech, jako je odborná příprava 

a výcvik, prostřednictvím specializovaných vzdělávacích akcí pro členské státy EU i spojence 

NATO. Rada rovněž zdůrazňuje, že je zapotřebí posílit spolupráci mezi EU a NATO v oblasti 

kybernetické obrany. 

32. Poukazuje na to, že pro posílení a další prohloubení spolupráce mezi EU a NATO 

v návaznosti na osvědčené příklady z oblasti vojenské mobility je důležité, aby mezi oběma 

organizacemi probíhala ničím neomezená inkluzivní a nediskriminační výměna informací. 

V tomto ohledu Rada na základě zkušeností s pilotním prováděním konceptu PACE 

rovněž vyzývá k tomu, aby se při budoucích cvičeních PACE posílila výměna neutajovaných 

i utajovaných informací jakožto první krok k výměně informací v reálných krizových 

situacích. 

33. Opětovně potvrzuje, že spolupráce mezi EU a NATO bude nadále probíhat v duchu plné 

otevřenosti a transparentnosti, při plném respektování rozhodovací samostatnosti a postupů 

obou organizací a v úzké spolupráci se všemi členskými státy a s jejich plným zapojením. 

Tato spolupráce vychází ze zásad inkluzivnosti a vzájemnosti a neměla by jí být dotčena 

zvláštní povaha bezpečnostní a obranné politiky žádného z členských států. 

34. Rada připomíná, že spolupráce NATO se členskými státy EU, které nejsou členy NATO, je 

nedílnou součástí spolupráce mezi EU a NATO. V této souvislosti vítá pozitivní příspěvek 

členských států EU, které nejsou členy NATO, k činnostem NATO. Tyto činnosti jsou 

nedílnou součástí spolupráce mezi EU a NATO a Rada jejich pokračování důrazně podporuje. 
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35. Připomíná, že provádění společného souboru návrhů je dlouhodobý proces, který nadále 

pokračuje a který vyžaduje trvalé odhodlání a soustředěné úsilí všech zúčastněných stran. 

V tomto ohledu vyzývá vysokou představitelku / místopředsedkyni Komise / vedoucí 

agentury k dosažení dalšího pokroku při provádění, a to v úzké spolupráci s členskými státy 

a při zajištění jejich plného zapojení a transparentnosti, a se zájmem očekává další zprávu, již 

jí mají společně předložit v červnu 2020. 

EU-OSN 

36. Opětovně uvádí, že EU spolu s členskými státy neochvějně podporuje silnou OSN jakožto 

pilíř mnohostranného pořádku založeného na pravidlech, připomíná, že partnerství s OSN 

pomáhá EU plnit její úlohu globálního aktéra v oblasti míru a bezpečnosti v zájmu podpory 

účinného multilateralismu, a v tomto ohledu vítá dosažený pokrok, který je zachycen ve 

zprávě o plnění strategického partnerství OSN a EU pro mírové operace a řešení krizí: priority 

na období let 2019–2021. 

Partnerství 

37. Zdůrazňuje, že je důležité dále rozvinout spolupráci s partnerskými organizacemi 

a partnerskými zeměmi v oblasti míru, bezpečnosti a obrany, a rovněž poukazuje na nutnost 

strategického přístupu k partnerstvím v souladu s globální strategií EU a předchozími závěry 

Rady. V této souvislosti vítá výroční zprávu o spolupráci s partnerskými zeměmi v oblasti 

SBOP z roku 2018. 

Článek 42 odst. 7 SEU a článek 222 SFEU 

38. Rada vybízí členské státy, aby jednaly o poznatcích získaných na základě prvního použití 

čl. 42 odst. 7 SEU, a připomíná význam vzájemné pomoci či solidarity v souladu s čl. 42 

odst. 7 SEU a článkem 222 SFEU. Rada připomíná, že pro státy, které jsou jeho členy, je 

NATO nadále základnou jejich kolektivní obrany a fórem pro její realizaci. Zvláštní povaha 

bezpečnostní a obranné politiky všech členských států bude plně respektována. 
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Boj proti hybridním hrozbám 

39. Vítá zprávu o provádění Společného rámce pro boj proti hybridním hrozbám z roku 2016 

a společné sdělení o zvýšení odolnosti a posílení schopností k řešení hybridních hrozeb 

z roku 2018, přičemž zdůrazňuje, že hybridní hrozby mají mnoho podob a neustále se 

proměňují, a připomíná, že primární odpovědnost za boj proti hybridním hrozbám nesou 

členské státy. Provádění společného rámce i společného sdělení pokračovalo dobrým tempem 

a bylo ještě posíleno po útoku v Salisbury, zejména pokud jde o informovanost o situaci, 

strategickou komunikaci, chemická, biologická, radiologická a jaderná rizika, kybernetickou 

bezpečnost a kontrašpionáž. Rada rovněž vítá pokrok dosažený v souvislosti s průzkumem 

týkajícím se hybridních rizik, který byl proveden v členských státech (opatření č. 1 

společného rámce), a vyzývá Komisi a ESVČ, aby poukázaly na slabá místa zjištěná v rámci 

tohoto opatření v souladu s jejími závěry z 6. června 2019. 

40. Vítá rozšiřování škály možných opatření v reakci na tyto hrozby na úrovni EU, včetně 

vytvoření samostatného režimu kybernetických sankcí v rámci souboru nástrojů pro 

diplomacii v oblasti kybernetiky a samostatného režimu sankcí proti používání chemických 

zbraní. 

41. Vítá koordinovanou reakci na dezinformace prostřednictvím akčního plánu proti 

dezinformacím a vytvoření systému včasného varování společně s členskými státy za účelem 

lepšího sdílení informací. Rada vyzývá Komisi a vysokou představitelku, aby pokračovaly 

v koordinovaném úsilí za účelem ochrany demokratických systémů Unie a boje proti 

bezprostředním a dlouhodobým hrozbám, které představují dezinformace, jakožto nedílné 

součásti posilování odolnosti EU vůči hybridním hrozbám. 
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42. Zdůrazňuje, že se počítá s další prací členských států i EU zaměřenou na zvýšení jejich 

odolnosti a vytvoření celospolečenského a celovládního přístupu, jakož i posílení jejich 

schopnosti reakce na hybridní hrozby, mimo jiné v oblastech kybernetické bezpečnosti, 

strategické komunikace a kontrašpionáže. Tato práce by měla být koordinována a 

zdůrazňována napříč všemi příslušnými oblastmi politik, včetně propojení vnitřní a vnější 

bezpečnosti. Rada zohledňuje vlastní autonomní analytické schopnosti EU a současně 

zdůrazňuje, že je důležité dále posilovat odolnost členských států a partnerů, a to v úzké 

spolupráci s partnery, jako je NATO. 

43. Se zájmem očekává další zlepšení informovanosti o situaci, zejména prostřednictvím střediska 

EU pro hybridní hrozby. 

44. Vyzývá k dalšímu společnému úsilí zaměřenému na ochranu orgánů a institucí EU, jejich 

informací, komunikačních sítí a rozhodovacích procesů proti nepřátelskému jednání subjektů 

s nekalými úmysly. 

Kybernetická obrana 

45. Zdůrazňuje, že aby mohly EU a její členské státy reagovat na měnící se bezpečnostní výzvy, 

musí posílit a dále rozvíjet spolehlivé schopnosti v oblasti kybernetické bezpečnosti 

a kybernetické obrany, a to mimo jiné s využitím související strategické kontextové studie 

v oblasti kybernetické obrany, která má být vypracována. Rada zdůrazňuje, že kyberprostor je 

důležitou operační oblastí a že mise a operace EU stále více závisejí na nepřetržitém přístupu 

k bezpečnému kyberprostoru. 

46. Vítá pokrok, jehož bylo dosaženo při provádění politického rámce EU pro kybernetickou 

obranu, a vybízí k další práci tím, že podporuje rozvoj schopností členských států EU 

v oblasti kybernetické obrany, jakož i posílení kybernetické ochrany bezpečnostní a obranné 

infrastruktury EU. 
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Informovanost o situaci 

47. Vítá pokrok, jehož bylo dosaženo při posilování schopností společné zpravodajsko-analytické 

složky (SIAC) jakožto funkčního rámce pro spolupráci mezi Střediskem EU pro analýzu 

zpravodajských informací a zpravodajskou službou Vojenského štábu Evropské unie s cílem 

podstatně zvýšit informovanost o situaci v Evropě. Rada rovněž zdůrazňuje cenný příspěvek 

Satelitního střediska EU k tomuto úsilí. 

48. Vyzývá členské státy, aby ještě důsledněji podporovaly SIAC prostřednictvím analytických 

produktů svých zpravodajských služeb, a vybízí k prozkoumání možností, jak využít poznatky 

získané na základě případů zlepšení obranné spolupráce EU z poslední doby pro další posílení 

spolupráce v oblasti analýzy zpravodajských informací EU a zlepšení informovanosti 

o situaci. 

Výzvy týkající se energetiky 

49. Vyzývá k posílení spolupráce při řešení výzev v oblasti energetické bezpečnosti, a to 

i prostřednictvím energetické účinnosti, řešení v oblasti energie z obnovitelných zdrojů 

a ochrany kritické energetické infrastruktury. Vítá veškerý pokrok, jehož bylo dosaženo 

v rámci konzultačního fóra o udržitelné energii v odvětví obrany a bezpečnosti (CF SEDSS) 

od jeho zahájení v roce 2016, a se zájmem očekává jeho další etapu, ohlášenou v Bukurešti 

dne 12. června 2019. Vyzývá členské státy, ESVČ, Komisi a Evropskou obrannou agenturu, 

aby vypracovaly v rámci odvětví obrany konkrétní řešení pro bezpečné a udržitelné 

energetické modely, které povedou ke zvýšení odolnosti a operační účinnosti i v kontextu 

změny klimatu v souladu s příslušnými závěry Rady. 
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Vojenská mobilita 

50. Připomíná své závěry ze dne 25. června 2018 a dne 19. listopadu 2018 a vítá pokračování 

úsilí o zlepšení vojenské mobility jak na úrovni EU, tak ze strany členských států, a to 

soudržným a koordinovaným způsobem a v úzké spolupráci s NATO v rámci provádění 

společných prohlášení. Opakuje, že je důležité zachovat angažovanost členských států a všech 

příslušných vnitrostátních orgánů, a to při plném respektování jejich národní svrchovanosti, 

rozhodovacích procesů, právních a správních předpisů včetně předpisů týkajících se 

vojenských přesunů, investic do dopravní infrastruktury a pravidel a zásad v oblasti životního 

prostředí. Veškerá rozhodnutí budou přijímána na základě individuálního posouzení 

a v návaznosti na plné zapojení všech příslušných vnitrostátních orgánů. 

51. Vyzývá k pokroku v provádění souvisejících projektů PESCO, jakož i ke splnění čtyř opatření 

na vnitrostátní úrovni do konce roku 2019, jak bylo dohodnuto v závěrech Rady o bezpečnosti 

a obraně ze dne 25. června 2018, zejména v 18. bodě těchto závěrů. Rada co nejdříve 

přezkoumá a posoudí pokrok dosažený při provádění těchto čtyř vnitrostátních opatření, 

a pokud možno stanoví ambicióznější a časově vymezené cíle. V tomto ohledu Rada rovněž 

vyzývá k úzké koordinaci mezi EU a NATO s cílem vymezit podobné úlohy a odpovědnosti 

národních kontaktních míst pro vojenskou mobilitu a rovněž úzce koordinovat činnosti 

související se cly, včetně digitalizace. 
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52. Vítá první zprávu o pokroku při provádění akčního plánu o vojenské mobilitě, kterou 

vypracovala vysoká představitelka a Komise, včetně značného pokroku a hmatatelných 

výsledků v klíčových oblastech. Komise a ESVČ / Vojenský štáb EU zejména společně 

analyzovaly vojenské požadavky na vojenskou mobilitu v rámci EU i mimo ni, schválené 

Radou v listopadu 2018, s cílem identifikovat případy nesouladu mezi vojenskými požadavky 

a parametry transevropské dopravní sítě (TEN-T), přičemž bude zohledněna proveditelnost, 

stávající zařízení a technická životaschopnost, finanční a technické aspekty, jakož i zeměpisné 

podmínky. S ohledem na analýzu nedostatků Rada očekává rychlou aktualizaci technických 

a geografických vojenských požadavků. Aktualizované vojenské požadavky poté poskytnou 

základ pro další práci Komise na vymezení požadavků na dopravní infrastrukturu dvojího 

užití ve spolupráci a konzultaci s členskými státy. 

53. Konstatuje, že Komise dne 2. května 2018 navrhla jako součást Nástroje pro propojení 

Evropy na období 2021–2027 prostředky pro vojenskou složku mobility ve výši 6,5 miliardy 

EUR na spolufinancování civilně-vojenských projektů v oblasti dopravní infrastruktury 

dvojího užití. Dále konstatuje, že dne 7. března 2019 dospěli spolunormotvůrci ke společné 

dohodě ohledně znění nařízení o Nástroji pro propojení Evropy zahrnujícího nezbytná 

ustanovení pro financování projektů dvojího užití, jimiž se zajistí, že opatření budou 

zaměřena jak na TEN-T, tak i na úseky a uzly, které členské státy určí v přílohách vojenských 

požadavků. Příděly finančních prostředků pro Nástroj pro propojení Evropy budou dořešeny 

v rámci jednání o víceletém finančním rámci na období 2021–2027. 

54. V nařízení o Nástroji pro propojení Evropy se navíc předpokládá, že Komise přijme prováděcí 

akt, kterým stanoví požadavky týkající se infrastruktury použitelné na infrastrukturu dvojího 

užití (využitelnou pro civilní i vojenské účely). V této souvislosti Rada vyzývá Komisi, aby 

do vypracovávání tohoto prováděcího aktu plně zapojila členské státy, ESVČ a všechny 

příslušné zúčastněné strany. Rovněž znovu zdůrazňuje závazek členských států ohledně 

určení nezbytné modernizace stávající nebo nové dopravní infrastruktury do konce roku 2020. 
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55. Vítá pokrok, jehož bylo dosaženo při provádění opatření v rámci Evropské obranné agentury, 

pokud jde o povolení pro přeshraniční pohyb, vnitrostátní právní rámce, přepravu 

nebezpečného zboží, jakož i cla; v této souvislosti vítá zahájení ad hoc programu týkajícího se 

postupů udělování povolení pro přeshraniční pohyb v Evropě. 

56. Vybízí k dalšímu provádění akčního plánu o vojenské mobilitě, zejména ke: změně celních 

předpisů EU, rychlému přijetí návrhu Komise týkajícího se daně z přidané hodnoty (DPH) 

a spotřební daně v souvislosti s obranným úsilím v rámci Unie a opatřením týkajícím se 

přepravy nebezpečného zboží. 
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