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Predmet: Sprava predsednictva o pokroku v oblasti novych vlastnych zdrojov

UVOD

V stilade so zavermi Eurdpskej rady zo 17. — 21. jula 2020 sa v medziinstitucionalnej dohode
zo 16. decembra 2020? (MID) predpoklada praca na zavedeni novych vlastnych zdrojov, ktoré
by mali generovat’ sumu zodpovedajicu ocakavanym vydavkom na splatenie istiny a urokov
z vypoZzicanych finanénych prostriedkov, ktoré sa maju pouZit’ na vydavky uvedené v ¢lanku
5 ods. 1 pism. b) rozhodnutia o vlastnych zdrojoch (¢ast’ NextGenerationEU, granty). V MID
sa takisto stanovuje plan na zavedenie novych vlastnych zdrojov a uvadza sa, Ze Rada by
mala rokovat’ o prvom baliku pred 1. jalom 2022 (s cielom zaviest’ ho 1. janudra 2023)

a o dodato¢nom druhom subore vlastnych zdrojov do 1. jala 2025 (s cielom zaviest’ ho

do 1. janudra 2026).

EUCO 10/20 (body A29, 145 — 150).

Medziinstitucionalna dohoda zo 16. decembra 2020 medzi Eur6pskym parlamentom, Radou
Eurdpskej tinie a Europskou komisiou o rozpoctovej discipline, spolupraci v rozpoctovych
zalezitostiach a spravnom financnom riadeni, ako aj o novych vlastnych zdrojoch vratane
planu na zavedenie novych vlastnych zdrojov (U. v. EU L 4331, 22.12.2020, s. 28).

10045/25 1

ECOFIN.2.A SK



Komisia v tejto suvislosti v decembri 2021 predlozila ndvrh na zmenu rozhodnutia o systéme
vlastnych zdrojov Eurdpskej Ginie!, ktory by zahffial tri nové vlastné zdroje zaloZené na:
systéme EU na obchodovanie s emisiami (ETS), mechanizme uhlikovej kompenzacie

na hraniciach (CBAM)? a ndrodnom prispevku do rozpoétu EU zaloZenom na podiele

zo zostatkovych ziskov najvacsich a najziskovejSich nadnarodnych podnikov prerozdelenom

do ¢lenskych statov (pilier I).

Komisia 20. juna 2023 predlozila upraveny balik pre d’alSiu generaciu vlastnych zdrojov.
Balik zahffia novi zmenu rozhodnutia o vlastnych zdrojoch? (zmena navrhu z decembra
2021), ktorou sa zavadza novy vlastny zdroj zalozeny na Statistike ziskov podnikov, ako aj

upravy po prijati odvetvovych pravnych predpisov o mechanizme CBAM a revizii ETS.

Upraveny balik obsahuje aj dva zmenené navrhy tykajice sa vykonavacich opatreni systému
vlastnych zdrojov vratane novych zmien nariadenia o spristupiiovani vlastnych zdrojov*

a navrhov vykonavacich opatreni’ z marca 2022, ku ktorym bol pripojeny aj pracovny
dokument ttvarov Komisie®. Tieto navrhy obsahuju upravy potrebné na zohladnenie dohody
spoluzakonodarcov, pokial’ ide o vyber prijmov prostrednictvom mechanizmu CBAM,

a zahffiaju nové ustanovenia tykajlce sa vlastného zdroja zaloZzeného na Statistike. Pravidla
tykajuce sa vlastného zdroja zaloZzeného na podiele z prerozdelenych ziskov (,,pilier I)

zostavajui v navrhu rozhodnutia o vlastnych zdrojoch.

Tato sprava vratane odporucani, ktoré st v nej sformulované, vychadza z prace

predchadzajtcich predsednictiev a bola vypracovana pod vedenim pol'ského predsednictva.

A U A W

15260/21.

Komisia 14. jula 2021 uverejnila aj legislativne navrhy tykajuce sa mechanizmu CBAM
arevizie ETS. Obe nariadenia boli prijaté v maji 2023.

10853/1/23 REV1.

10855/1/23 REV1.

10854/1/23 REV1.

10853/23 ADDI. V pracovnom dokumente utvarov Komisie sa posudzuji hlavné moZznosti
stanovenia vlastnych zdrojov navrhnuté Eur6pskym parlamentom, ako aj ich potencial ako
novych vlastnych zdrojov podl'a troch kritérii: prijmovy potencidl, jednoduchost’ a rychla
mobilizacia prijmov.
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II.

AKTUALNY STAV

Préaca pol'ského predsednictva bola dvojaka: na jednej strane sa predsednictvo zaoberalo
fungovanim sicasného systému vlastnych zdrojov. Na druhej strane podporilo diskusiu

medzi ¢lenskymi $tdtmi o upravenom baliku pre d’alSiu genericiu vlastnych zdrojov.

Na tento ucel zorganizovalo Sest’ zasadnuti, konkrétne 20. januara, 28. februara, 13. marca,

29. aprila, 22. méja a 5. juna.

Fungovanie sucasného systému viastnych zdrojov

Pracovna skupina pre vlastné zdroje zacala svoju pracu diskusiou o sprave Komisie

o fungovani systému vlastného zdroja zaloZzeného na DPH!.

V sprave sa zdoraznili celkové uspechy usilia Komisie o zjednodusSenie, a to najma: jeho
minimalny vplyv na zéklad DPH, odstranenie kompenzacii a oprav, prudky pokles poc¢tu
vyhrad a zniZzenie administrativnej zataze pre ¢lenské Staty, a to aj vd’aka pouzivaniu
zjednoduSenej metddy vypoctu vazenej priemernej sadzby DPH, ktora v pripade vysledne;j
vazenej priemernej sadzby DPH v rokoch 2021 az 2024 zostala blizko skuto¢nej vazenej

priemernej sadzby DPH z roku 2016.

V diskusii o zisteniach spravy Clenskeé Staty uvitali zjednoduSenie zavedené v nadvéznosti

na reformu z roku 2021, ako aj drastické zniZenie administrativnej zat'aZe, ktoré toto
zjednodusSenie prinieslo. Niektoré ¢lenské Staty vSak vyjadrili obavy v stvislosti s odchylkami
medzi zmrazenou vazenou priemernou sadzbou DPH z roku 2016 a su¢asnymi odhadmi,
pricom niektoré z nich vyzvali na ¢o najskorsi prepocet vazenej priemernej sadzby DPH

s pouzitim aktualizovanych udajov, zatial’ ¢o iné varovali pred t'azkostami spojenymi

s vypoctom novej zmrazenej vazenej priemernej sadzby DPH z dovodu obmedzene;j
dostupnosti tdajov a vysokych administrativnych nakladov. Na zaklade diskusie sa Komisia
zaviazala aktualizovat’ internu prirucku pre vlastny zdroj zalozeny na DPH s cielom zosuladit’
svoj vyklad oprav, ktoré sa tykaju (potencidlnych) poruSeni pravnych predpisov v oblasti
DPH, s ustanoveniami nariadenia Rady 1553/89 zmeneného nariadenim Rady 2021/769

z 30. aprila 2021, aby sa prediSlo nezrovnalostiam.

16919/24, dokument poradného vyboru ACOR poskytnuty ¢lenskym Statom
[Ares(2025)1886987 z 10. marca].
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https://webgate.ec.testa.eu/Ares/document/show.do?documentId=080166e519a2d1bf&timestamp=1748808885825

Na zéklade dotaznika predsednictva o zlep$eni stiéasného systému vlastnych zdrojov!

si Clenské Staty vymenili nazory na to, ako funguje sti¢asny systém vlastnych zdrojov ako
celok a ¢i existuju vyzvy a mozné zlepsenia v $pecifickom fungovani vlastnych zdrojov
zalozenych na HND, DPH, nerecyklovanom odpade z plastovych obalov a tradi¢nych
vlastnych zdrojov. Clenské $taty vyjadrili svoje nazory najmi na tieto témy: zlu¢enie
nariadeni o spristupiiovani vlastnych zdrojov, postup preskimania, ktorym sa riadia spory
medzi Komisiou a ¢lenskymi §tatmi o spristupiiovani vlastnych zdrojov, jednotné pravidla
uprav vlastnych zdrojov z predchédzajicich rozpoctovych rokov, metédy vypoctu
nerecyklovaného odpadu z plastovych obalov, Statistickd metdda strat tradicnych vlastnych
zdrojov pripisate'nych clenskym Statom, postup progndézovania a moznosti zjednodusenia

v pravnych predpisoch o vlastnych zdrojoch. Vac¢sina delegacii sa domnieva, ze z technického
hl'adiska sucasny systém funguje vo vSeobecnosti dobre, pokial’ ide o umoznenie véasného

a bezproblémového financovania rozpoétu EU. Niektoré delegacie viak poukazuju na mozné
zmeny, ktoré by mali byt dobre premyslené a obmedzené na doladenie a harmonizaciu
systému bez zvySenia administrativnej zat'aze a tieZ na zabezpecenie transparentnosti,
predvidatelnosti a jednoduchej uplatnitel'nosti na vsetky druhy vlastnych zdrojov.
Predsednictvo na zdklade rokovani a pisomnych stanovisk od ¢lenskych $tatov predlozilo
sthrnnt poznamku o preskimani systému a zavereéné poznamky?, ktoré ¢lenské Staty

vyhodnotili kladne.

Pracovna skupina napokon rokovala o sprave Komisie o analyze nakladov a prinosov
pouZzivania centralneho uc¢tu uvedeného v ¢lanku 9 ods. 1 pism. c¢) nariadenia

o spristupiiovani vlastnych zdrojov>.

I WK 34/2025 INIT.
2 WK 34/2025 ADD 1.
3 COM(2025) 161 final.
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Komisia predlozila svoje hodnotenie vybranych modelov pokladnice, t. j. modelu centralneho
uctu vedeného v Eurdpskej centralnej banke a optimalizovaného modelu pokladnice, ktory
zahfna tri centralne hotovostné holdingové Uty vedené vo vybranych narodnych centralnych
bankéach — vo Franctizsku, Nemecku a Belgicku (moznost’ mimo rozsahu pdsobnosti novych
ustanoveni ¢lanku 9 nariadenia o spristupnovani vlastnych zdrojov). Na zaver Komisia
odporuca moznost’ 2 — optimalizovany model pokladnice — ako ndkladovo efektivne riesenie
pre systém riadenia likvidity na ucely sucasného viacro¢ného finanéného ramca (VFR)

za predpokladu dobrovol'nej tcasti ¢lenskych Statov. Zatial’ ¢o niekol’ko ¢lenskych Statov
povazovalo optimalizovany model pokladnice za s'ubny, niekol’ko d’alSich uprednostnilo
model podl'a svojho vyberu. V tejto suvislosti sa ¢lenské staty pytali, ¢i Komisia zmeni

nariadenie o spristupniovani vlastnych zdrojov na tento ucel.

Na premostenie rokovani o si¢asnom systéme a rokovaniami o navrhovanych novych
vlastnych zdrojoch a inych potencidlnych novych vlastnych zdrojoch predsednictvo predlozilo

pracovnej skupine poznamku o regresivnosti systému vlastnych zdrojov EU'.

Z poznamky vyplynula najma existujica regresivnost’ si¢asného systému prijmov, najma
vzhl'adom na pausalne opravy ro¢nych prispevkov do vlastného zdroja zalozeného na HND
na obdobie 2021 — 2027 zo strany viacerych ¢lenskych §tatov. V poznédmke sa tiez uvadza,
ze hoci vlastné zdroje zaloZené na DPH a odpade z plastovych obalov maju aj korekéné
mechanizmy, st vo svojej podstate regresivne?. V poznamke sa napokon ukézalo, ako by
vlastny zdroj zalozeny na ETS v navrhovanej podobe prispel k regresivnosti systému?,

a naznacili sa mozné smery d’alSej prace s cielom oSetrit’ pozorovan regresivitu.

! WK 3182/2025 INIT.

2 Ako percento HND ¢lenského Statu vo vztahu k HND na obyvatel'a daného ¢lenského Statu.
3 Hoci sa v navrhu ustanovuje mechanizmus solidarity.
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Zatial’ Co niektoré Clenské Staty v odpovedi na otdzky uvedené v poznamke tvrdili,

ze spravodlivost’ na strane prijmov nemozno oddelit’ od spravodlivosti na strane vydavkov,
iné poukazali na to, Ze je potrebné, aby spravodlivost’ prijmovej strany suvisela so
zjednoduSenim systému vratane odstranenia pauSalnych oprav. V tejto stvislosti jeden
Clensky $tat poznamenal, ze na ucely regresivnych vlastnych zdrojov by sa mali zvazit’ len
pausalne platby, zatial’ Co iné€ Clenské Staty navrhli, ze akékol'vek nové vlastné zdroje, ktoré sa
maju zaviest’, by mali vyustit’ do kl'ica na urcenie prispevkov, ktory by uzko stuvisel s kI'i¢om
zalozenym na HND. Podobne, zatial’ ¢o niektoré clenské Staty tvrdili, Ze dominantné
postavenie vlastného zdroja zalozeného na HND by zmiernilo regresivitu systému, d’alsi
Clensky $tat uviedol, ze zavedenie skutocnych novych vlastnych zdrojov by tito regresiu

vykompenzovalo.

Upraveny balik pre dalSiu generdciu viastnych zdrojov

Predsednictvo odStartovalo tato oblast’ prace diskusiou o sucasnom stave a o dostupnych
aktualizovanych udajoch o prijmoch pre navrhované nové vlastné zdroje zalozené

na mechanizme uhlikovej kompenzacie na hraniciach (CBAM), systéme obchodovania

s emisiami (ETS), ziskoch spolo¢nosti zalozenych na Statistike (CPOR), BEFIT-e (Podnikanie

v Eurdpe: rdmec pre zdanovanie prijmov) a pilieri L.

Viacer¢ ¢lenské Staty boli vo vSeobecnosti sklamané neochotou Komisie poskytovat
aktualizované udaje o prijmoch a jej odkazovanim na pracu z roku 2023. Komisia vSak svoj
pristup vysvetlila tym, Ze poukézala na problémy spojené s viacndsobnymi spotovymi

reviziami odhadov vzhl'adom na zmeny cien.

Pokial’ ide o mechanizmus CBAM, ¢lenské §taty uvitali vysvetlenie Komisie v stvislosti
s navrhom na zjednodu$enie mechanizmu CBAM! (je sucast'ou prvého suhrnného
legislativneho balika zjednodusujucich opatreni), dosledky pre rozsah posobnosti

mechanizmu CBAM, a teda jeho potencidlny vplyv na prijmy.

! 6609/25 [COM(2025) 87 final].
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Pokial’ ide o systém ETS, zopakovala sa situacia, ked’ niektoré clenské Staty vyjadrili nestihlas
z doévodu jeho regresivity, a naopak ind skupina ¢lenskych Statov vyjadrila ochotu zvazit’

tento navrh.

Napokon, pokial’ ide o CPOR, diskusie poukazali na nesuhlas vacSiny ¢lenskych Statov

s tymto novym vlastnym zdrojom, najma vzhl'adom na jeho Statisticka povahu.

Niektor¢ Clenské Staty pripomenuli, Ze je dolezité zohl'adnit’ sti¢asny balik v navrhovane;j

podobe a reSpektovat’ plan zavedenia vlastnych zdrojov.

Predsednictvo potom pokrocilo v rokovaniach o sti¢asnom baliku tym, Ze navrhlo pociato¢né
preskumanie dodato¢nych/alternativnych novych vlastnych zdrojov k navrhovanému baliku,

ktoré by mohli pomdct’ dosiahnut’ poZadovanu jednomyselnost’ v Rade.

Na tento ucel predlozila neoficidlny dokument o potencidlnych novych vlastnych zdrojoch
pre rozpocet EUY, ktory obsahuje aj stru¢né zhrnutie predchadzajucej prace a na nej zalozené
uvodné tivahy o moznych novych vlastnych zdrojoch okolo viacerych hlavnych osi: a)
hrani¢éné poplatky/dane EU vratane zdafiovania v ramci piliera II, zraZkovych dani z dividend,
tirokov a licenénych poplatkov v EU, tzv. dani pri odchode; b) zdafiovanie velkych
nadndrodnych spolo¢nosti, a najmi velkych technologickych spolo¢nosti, ¢o naznacuje
mozné pokracovanie rokovani o navrhu Komisie z roku 2018 o dani z digitalnych sluZieb
vzhl'adom na chybajicu medzinarodnt dohodu o pilieri I OECD, dan zaloZena

na nadmernych ziskoch? a poplatok stvisiaci s vnatornym trhom; ¢) zdafiovanie extrémneho
bohatstva zavedenim vlastného zdroja zaloZeného na minimalnej dani z mimoriadne vel'kého
Cistého majetku fyzickych osob v EU; d) vlastné zdroje v oblasti klimy a Zivotného prostredia,
ako je napriklad zdroj zaloZeny na poplatku pre odvetvie letectva, a e) vlastné zdroje zalozené
na zdanovani finanéného sektora, napriklad prostrednictvom dane z finan¢nych transakcii,

dane z finanénych ¢innosti alebo zalozené na kryptoaktivach?.

1 WK 4848/2025 INIT.

2 Na zéklade piliera I OECD.

Neoficidlny dokument zahfnal aj ,,iné prijmy* zo systému ETIAS, Europskeho systému pre
cestovné informdcie a povolenia, z poplatkov za nadmerné emisie od vyrobcov osobnych
automobilov alebo prijmy z potencidlneho nediskriminacného manipulaéného poplatku

v elektronickom obchode.
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Komisia vyrazne ul'ahcila tito oblast’ prace mobilizaciou znacného poctu odborov a kolegov
na podporu prace predsednictva a pracovnej skupiny. Mnoh¢ delegécie tento proces uvitali,
pricom uznali, Ze rokovania o daniach sa tykaju inych for, ¢i uz na vnatrostatnej Grovni,

na trovni EU alebo na medzinarodnej trovni. Niekol’ko &lenskych $tatov poziadalo Komisiu,
aby zohl'adnila vysledok diskusie, ale uznali aj vyznam vykonania dokladnej analyzy. V tejto
suvislosti niektoré delegacie poziadali, aby sa nestracal zo zretel'a si¢asny navrh z roku 2021,
zrevidovany v roku 2023, a aby sa v prvom rade zvazili dodato¢né névrhy, ktoré by sa mohli

predlozit’ v¢as na ucely buduceho VFR.

Niekol’ko delegécii sa domnievalo, Ze suCasny systém je schopny pokryt’ vSetky pripadné
dodato¢né vydavky v buduacom VFR, ale prejavili otvorenost’ preskiimat’ nové navrhy. V tejto
suvislosti niektoré d’alSie delegacie zdoraznili, ze akakol'vek mozna dohoda sa musi tykat
celého balika. Dolezité je, ze viaceré delegacie zdoraznili, ze je potrebné, aby nové vlastné
zdroje boli spravodlivé, zatial’ ¢o niektoré delegacie zdoraznili, Ze nové vlastné zdroje by mali
znizit’ vnutroStatne prijmové prispevky (€o predstavuje ,,nové finan¢né prostriedky*), pricom
pripomenuli, ze mnohé z prezentovanych novych myslienok spoc¢ivaju v uz existujicich
vnutrostatnych daniach vo viacerych ¢lenskych statoch. Predsednictvo sa okrem toho
zaviazalo, Ze na zéklade prispevkov pozvanych expertov vykona v pracovnej skupine
podrobnejsiu analyzu potencialnych vlastnych zdrojov zaloZenych na: a) spolocnej zrazkovej
dani v EU; b) minimalnej dani z mimoriadne velkého &istého majetku fyzickych oséb v EU;

¢) zdanovani vel’kych korporacii a d) spoloénej digitalnej dani EU.

Pokial’ ide o pismeno a), niekol’ko ¢lenskych Statov prejavilo vel’ky zaujem, ale poZzadovalo
aktualizované uidaje o potenciali prijmov, ako aj informécie o d’alSich krokoch na prakticku
realizéciu tejto moznosti. Niektoré ¢lenské Staty vyjadrili obavy spojené s narodnou
suverenitou, tazkostami pri harmonizécii danovych pravidiel vo¢i tretim krajindm a moZznymi

ucinkami na spravanie.
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Hoci ¢lenské §taty uznali medzinarodné usilie (skupiny G20), mali podobné reakcie, pokial
ide o pismeno b), poukdzali najmi na: narodnua suverenitu, tazkosti na technickej trovni,
mozné kratkodobé zameranie na daiiové Uniky/vyhybanie sa danovym povinnostiam alebo
potencialne sudne spory vzhl'adom na existenciu dvojstrannych dailovych zmlav s tretimi

krajinami a na to, ako navrh uviest’ do praxe.

Pokial’ ide o pismeno c), jedna delegacia povazovala rieSenie na celosvetovej urovni
za nepravdepodobné, zatial’ ¢o d’alSia delegacia vyjadrila silni podporu praci na daniach,

ktoré chrania suverenitu EU.

Napokon, pokial’ ide o pismeno d), niekol’ko ¢lenskych Statov bolo otvorenych tejto
myslienke, ale neboli optimistické, pokial’ ide o jej mozné zavedenie v€as pre buduci VFR.
Ini odporucali opatrnost’, pretoze jej zavedenie by mohlo viest’ k odvetnym opatreniam

zo strany medzinarodnych partnerov. Na zéklade tychto argumentov niektoré clenské Staty
poziadali, aby sa praca zamerala na pravdepodobnejSich kandidatov, zatial’ co iné poziadali
o pokraovanie v préaci na tejto veci. Poslednd skupina ¢lenskych Statov pripomenula svoje
existujuce vnutrostatne dane z digitdlnych sluzieb a zdoraznila, ze takyto navrh nového

vlastného zdroja je potrebné starostlivo zvazit’ z politickej a technickej stranky.

Predsednictvo okrem toho poZiadalo Komisiu, aby predstavila si¢asny stav a pokrok
v stvislosti s pravnym ramcom tykajiicim sa kryptomien s cielom posudit’, ¢i by sa prijmy
z kryptoaktiv mohli stat moznym vlastnym zdrojom, ked’ sa v EU dosiahne primerana troveti

regulacie a harmonizécie v tejto oblasti.

Pracovna skupina napokon poziadala aj o prehl’ad aktudlnej situdcie na irovni osobitnych
poplatkov a sankcii, ktoré mozu predstavovat’ iné prijmy pre rozpodet EU (poplatok ETIAS,
manipulac¢ny poplatok za elektronicky obchod, sankcie za emisie CO; pre vyrobcov
automobilov); tento prehl'ad jej bol poskytnuty. Niektoré ¢lenské Staty vyjadrili zaujem

o preskiimanie potencialneho vplyvu poplatkov a sankcii na prijmy pre rozpocet EU.
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I11.

ODPORUCANIA

Pokial’ ide o posudenie fungovania stiic¢asného systému vlastnych zdrojov, opdtovne sa
zdoraznilo vnimanie ¢lenskych $tatov, ze tento systém funguje vo vSeobecnosti dobre, ked’ze
poskytuje zakonné a pravidelné prijmy, ktoré umoziiuji stabilné financovanie rozpoétu EU,
a zaroven sa identifikovali mozné zmeny, ktoré by mohli prispiet’ k zjednoduseniu systému

a zabezpeceniu jeho transparentnosti a predvidatel'nosti.

Komisia sa vyzyva, aby dokladne analyzovala navrhy a identifikovala problematické otazky

s cielom zahrnut’ ich do moznych legislativnych navrhov!.

Predsednictvo sa okrem toho domnieva, Ze by sa mali zvazit’ rychlo vykonatel'né technické
zmeny v nariadeni o spristupiiovani vlastnych zdrojov, ako napriklad: Gpravy vlastné¢ho zdroja
zalozeného na plastoch presunuté do marca nasledujuceho roka; moznost’ zalohovych platieb
mesacného prispevku do vlastného zdroja zalozeného na plastoch by sa mala zosuladit’

s vlastnymi zdrojmi zalozenymi na DPH a HND a prahova hodnota, pod ktorou sa upusta

od trokov, by sa mala zostladit’ pre vSetky vlastné zdroje.

Medzi d’alSie zistené problémy, ktoré si vyzaduju d’alSie preskiimanie, patria: moznost’

a podmienky, za ktorych m6ze Komisia pouzit’ Statisticki metodu na kvantifikéciu strat
tradi¢nych vlastnych zdrojov pripisatelnych ¢lenskym Statom; zavedenie jednotného postupu
preskiimania ukonc¢eného rozhodnutim Komisie, ktorym sa riadia spory medzi Komisiou

a Clenskymi $tatmi, a presun ustanoveni o metdde vypoctu nerecyklovaného odpadu

z plastovych obalov na tcely prispevku z vykonavacieho aktu Komisie do nariadenia

o spristupniovani vlastnych zdrojov alebo prijatie postupu preskimania.

Tieto navrhy zmien sa uvadzaju v dokumente WK 34/2025 ADD 1. Dotaznik predsednictva
o zlepSeni stcasného systému vlastnych zdrojov. Pozndmka predsednictva zalozena
na odpovediach ¢lenskych Statov.
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Predsednictvo vyzyva Komisiu, aby sa zaoberala aj niektorymi konkrétnymi otazkami. Tieto
zahffiaju najma: moznosti aktualizacie zmrazenej vazenej priemernej sadzby uplatnovane;j
na vlastné zdroje zalozené na DPH s cielom zabezpecit’ va¢siu presnost’ a spravodlivost’
prispevkov do rozpoétu EU zalozenych na DPH a zlep$enie metodiky vypoétu vlastného
zdroja zalozeného na plastoch so zretel'om na porovnatel'nost’ a spolahlivost’ udajov a bez
vytvérania dodato¢nej administrativnej zat'aze, ako aj problematické otazky tykajiuce sa
tradi¢nych vlastnych zdrojov, ako je uréenie vychodiskového bodu vypoctu tirokov

z omeskania, a nedostatok stimulov pre ¢lenské $taty, aby vykonavali colné kontroly.

V suvislosti so zjednodusenim systému vlastnych zdrojov treba pripomenut’, Ze paralelna
existencia viacerych nariadeni o spristupfiovani vlastnych zdrojov by mala byt len docasna

a ze takéto pravne akty by sa mali ¢o najskor zIucit’ do jedného nariadenia.

Pokial’ ide o upraveny balik pre d’alSiu generaciu vlastnych zdrojov, navrhy Eurdpske;j
komisie boli opédtovne preskiimané a prediskutované, ako sa vysvetl'uje v Casti II, ale nad’alej
pretrvavajua podstatné rozdiely v hodnoteni a nepodarilo sa dosiahnut’ Ziadne vyznamné

zblizovanie pozicii. Diskusiu brzdil nedostatok aktualizovanych finan¢nych udajov.

Treba vSak poznamenat’, Ze mnohé ¢lenské Staty pozitivne hodnotili navrh vlastného
zdroja zaloZeného na mechanizme CBAM. V tejto suvislosti sa odporuca, aby Europska
komisia na zaciatku rokovani a najneskor do konca roka 2025 pripravila finanénu analyzu
rozSirenia rozsahu pésobnosti mechanizmu CBAM vratane roznych finanénych moznosti

v zavislosti od rozsahu rozS§irenia tohto mechanizmu na nové odvetvia.

Pokial’ ide o navrh o ETS, napriek podpore zo strany skupiny ¢lenskych Statov niekol’ko
¢lenskych $tatov vyjadruje obavy v zmysle zvySenia regresivity systému a negativneho
vplyvu na energeticku a klimaticku politiku EU, v désledku ¢oho by ¢lenské $taty prisli o Gast’

zdrojov potrebnych na vykondvanie tejto politiky.
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Predsednictvo sa okrem toho domnieva, ze navrh zalozeny na ETS Celi vyzvam vyplyvajacim
z cieleného znizovania emisii a inherentnej cenovej volatility systému ETS, ¢o oslabuje
predvidatelnost’ a stabilitu financovania EU. Ocakava sa, 7e rozsirenie ETS na také odvetvia,
ako st budovy a cestna doprava, bude mat’ netimerny vplyv aj na domacnosti s nizkymi
prijmami a MSP. V désledku toho s vyzvy na urovni distriblicie eSte naliechavejsie, najma
vzhl'adom na to, ze dostupné financné prostriedky zostavaji obmedzené z hl'adiska rozsahu aj
trvania. Vzhl'adom na rasticu globalnu hospodarsku sut'az by sa osobitna pozornost’ mala
venovat zabezpeceniu toho, aby koncepcia novych zdrojov prijmov netimerne neovplyvnila
interné hospodarske subjekty, ale aby sa skor usilovala o vyvazeny a spravodlivy prispevok
od tych subjektov, ktoré posobia v ramci jednotného trhu a maju z neho prospech, vratane

externych subjektov.

Vzhl'adom na rokovania sa predsednictvo domnieva, ze Gpravy navrhovaného balika sa
javia ako potrebné. Predovietkym je dolezité, aby systém vlastnych zdrojov EU ¢o najmene;
zat'azoval ob&anov a podniky EU a neoslaboval konkurenéné postavenie hospodarstva EU.
Ti, ktori maju z jednotného trhu prospech, vratane zahrani¢nych subjektov/platforiem

a nadnarodnych spoloc¢nosti (najmi digitalnych), by mali spravodlivo prispievat’ k jeho

financovaniu.

S ciel'om dosiahnut’ dohodu a kompromis sa predsednictvo domnieva, Ze buduce navrhy by
nemali viest k prehlbovaniu regresivity systému financovania rozpoétu EU a Ze by v stilade
so zmluvou mali viac zohl'adnovat’ schopnost’ jednotlivych ¢lenskych §tatov prispievat

do systému vlastnych zdrojov a v pripade menej prosperujucich ¢lenskych Statov by mali
upravovat’ regresivne prvky, ktoré existuju v suasnom systéme vlastnych zdrojov.
Nedostato¢né zohl'adnenie problému regresivity by mohlo byt kI'icovou prekazkou
dosiahnutia budicej dohody o financovani rozpo&tu EU, ked’Ze ako sa uvadza v plane
pripojenom k medziinstitucionalnej dohode z decembra 2020: ,,Je tiez ziaduce, aby sa

z hladiska €lenskych Statov zmiernilo zvySovanie vlastného zdroja zalozeného na HND*.
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IVv.

Predsednictvo sa preto domnieva, Ze Komisia a Rada by mali napokon pokracovat’ vo svojej
praci na inych prijmoch rozpo&tu EU (ako st napriklad poplatky a sankcie) bez toho, aby boli
dotknuté odvetvové diskusie a uloha vlastnych zdrojov podla ¢lanku 311 ZFEU. Napriek
r6znym finanénym vplyvom zavedenych alebo planovanych inych prijmov, ktoré mozu
pochadzat napriklad z odvodov, poplatkov, pokut alebo inych zdrojov, ich kombinovany
G¢inok by mohol byt’ vyznamny pre financovanie politik EU po roku 2027. Odporuéa sa, aby
Eurépska komisia ¢o najskor, najneskor vSak do konca roka 2025, pripravila komplexné
informacie o existujicich a planovanych inych prijmoch rozpoé¢tu EU spolu

s prognozami ich finan¢ného vplyvu.
ZAVER

Vzhl'adom na précu, ktora sa v ramci pracovnej skupiny pre vlastné zdroje v obdobi
od januara do juna 2025 doteraz vykonala na su¢asnom systéme vlastnych zdrojov a jeho
budiicej podobe, predsednictvo vyzyva €lenské Staty, aby vzali na vedomie pokrok, ktory sa

dosiahol pocas pol'ského predsednictva, a uvedené odporucania.
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